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Bogota D.c., 18 JUL 2004

Procede el suscrito Gerente grado 039 cédigo 01 de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 272', de conformidad con las facultades otorgadas en el
Acuerdo 658 de 20162, modificado por el Acuerdo 664 de 20172, en cumplimiento
de lo regulado en la Ley 610 de 2000* y Ley 1474 de 2011°, asi como de las
facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C., mediante las
Resoluciénes Reglamentarias No.005 de 2020° de 2020 y No. 003 de 20217, a
decidir sobre algunas nulidades presentadas por el apoderado de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y el apoderade de SEGUROS DEL

ESTADO S.A., con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 3-2018-19943 del 01 de agosto de 20182, la Direccion de
Educacion de esta Contraloria realizo el traslado del Hallazgo Fiscal No. 140200-
011-18 a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
cumplimiento de la Auditoria de Regularidad No. 23 del Plan de Auditoria 2018 que
se realizdé a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS -

' Acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se modificaron los
articulos 267, 268, 271,272 y 274 de la Constitucidn Polilica.

>Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su
estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras
disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

*Por el cual se modifica parciaimente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016" "Por el cual se dictan normas sobre
organizacién y funcionamiento de la contraloria de Bogota, D. C., se modifica su estructura organica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota
D.C

“por |a cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

s“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica®. Subseccion Il, modificaciones a la regulacion del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccion IlI, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al

procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120. _ _
%Por la cual se designa competencia para el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva,

se modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones”.
™Par medio de la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la

Planta de Personal de la Contraloria de Bogota D.C."
® Folio 10
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UDFJC, con ocasidn a presuntas fallas en el Contrato de Obra No. 121 de 2010
celebrado con la UNION TEMPORAL FENIX

De esta forma, por medio del *AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL" de fecha 01 de abril de 2019 a través del cual se did

INiCio a la investigacion por las preguntas irregularidades en el Contrato No. 121 de

2010 suscrito entre la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS \
y la UNION TEMPORAL FENIX, generando un detrimento patrimonial en cuantia de
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.882.587.347).

i

Habiendo practicado las pruebas correspondientes, adelantado la investigacién
fiscal y en cumplimiento a lo ordenado por medio del articulo 46 de la Ley 610 del
2000, este Despacho consideré que existen los argumentos y acervo probatorio
suficiente para proferir el “AUTO No. 15 DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL", el cual se emitié con fecha 18 de junio de 2024 en
cuantia de DOS MIL QUINIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($2.504.772.947,00), correspondiente a los pagos realizados al
contratista dentro de la ejecucion del referido contrato:

Pago Remuneraciéon O'E::nd“ Fecha de pago
Anlicipado $1.565.497.300,00 12654° 08 de diciembre de 2010
1 $ 207.971.564,00 229510 27 de abril de 2011
2 $ 209.118.483,00 42021 02 de junio de 2011
Adicion $ 326.366.000,00 147462 13 de diciembre de 2013
Adicion $ 195.819.600,00 4736 16 de mayo de 2014
TOTAL $2.504.772.947,00

¥Folio 12 - CD No. 1 - “Testigo anexos raslado hallazgo No 140200-011-18 Auditona Regularndad No 23 PAD 2018 UDFJC®

~ *P12-12654-2010-UNION TEMPORAL FENIX"
1 Folio 12 = CD No. 1 - *Testigo anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditona Regulandad No 23 PAD 2018 UDFJC”

~ *P12-2295-2010-UNION TEMPORAL FENIX"
" ;;ﬂ fzﬂ_ CD No. 1 - “Testigo anexos lraslado hallazgo No 140200-011-18 Auditoria Regularidad No 23 PAD 2018 UOFJC”

- *P12-4202-2010-UNION TEMPORAL FENII"
2 Orden de pago No. 14746 del 13 de diciembre de 2013
13 Orden de pago No. 4736 del 16 de mayo de 2014
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Valores entregados al contratista para la ejecucién de una obra que nunca pudo
avanzar de la primera etapa, dadas las falencias reiteradas y el incumplimiento del
contratista en sus obligaciones, asi como el deber que les asiste a los funcionarios
de la Universidad Distrital imputados dentro del presente proceso, decidiendo

imputar responsabilidad fiscal en contra de:

INOCENCIO BAHAMON CALDERON identificado con cédula No.
19.253.011, quien desempenaba el cargo de Rector de la Universidad
Distrital durante el periodo del 25 de noviembre de 2010 hasta el 24 de

noviembre del ano 2013, a titulo de culpa grave.

RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA identificado con cedula No.
8.720.359, en su calidad de Jefe De La Division De Recursos Fisicos de la
Universidad Distrital de acuerdo a la resolucion No. 199 del 23 de abril de

2008, y se desemperido como supervisor del Contrato No. 121 de 2010, a
titulo de culpa grave.

OSCAR FERNANDO ROJAS ZUNIGA identificado con cédula No.
19.289.663, como miembro de la UNION TEMPORAL FENIX, contratista

dentro del Contrato No. 121 de 2010, a titulo de culpa grave.

DIEGO SUAREZ BETANCOURT identificado con cedula No. 17.158.620,
como miembro de la UNION TEMPORAL FENIX, contratista dentro del

Contrato No. 121 de 2010, a titulo de culpa grave.

UNION TEMPORAL FENIX con Nit. 900.392.770-9 y representado
legalmente por OSCAR FERNANDO ROJAS ZUNIGA, como contratista

dentro del Contrato No. 121 de 2010, a titulo de culpa grave.

Igualmente, se llamé a responder en calidad de terceros civiimente responsables, a
las siguientes compaiiias de seguros:

SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con Nit. 860.009.578-6 de
acuerdo a la “POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD

ESTATAL” con numero 21-44-101076572, cobertura de §$
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1.309.436.200,00, teniendo como asegurado/beneficiario a la

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y vigencia
desde el 01 de diciembre de 2010 al 20 de septiembre de 2018.

* ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con Nit. \
860.524.654-6 en vitud de la “POLIZA DE SEGURO DE

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS” con No. 930-87-

994000000096, con un amparo de $2.800.000.000,00, teniendo como
asegurado/beneficiario a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO

JOSE DE CALDAS vy vigencia desde el 19 de agosto de 2018 al 19 de
agosto del 2019.

CONSIDERACIONES

El sefior Gustavo Alberto Herrera Avila en su calidad de apoderado de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA dentro del presente proceso,
presenté memorial con radicado No. 1-2024-17108 del 10 de julio de 2024 en el cual

refiere peticion para:

‘PRIMERQ: Se declare la nulidad parcial dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 170100-0055-19, respecto de la notificacion del
Auto de Imputacion No. 015 fechado el 18 de Junio de 2024, y, por
consiguiente, se le permita a mi representada, ASEGURADORA SOLIDARIA

DE COLOMBIA E.C., ejercer su derecho de defensa, en observancia del
articulo 50 de la Ley 610 de 2000 brindandole para el efecto un traslado
completo de todas las pruebas obrantes en el expediente.

SEGUNDO: Se establezca y se compute de nuevo el término de diez (10)
dias una vez la Contraloria Departamental del Caqueta resuelva la presente
solicitud de nulidad y acredite que ha cumplido con su carga procesal

respecto de notificar en debida forma al garante.
TERCERO: De manera subsidiaria, solicito que se aplique el control judicial

Integral, sustentado en el precepto normativo del articulo 41 de I3 Ley 1437
de 2011, en lo atinente a la correccion de irregularidades en la actuacién
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administrativa, en procura de que la nolificacion del auto de imputacion se
ajuste a derecho.”

Como fundamento a su peticion relaciona que presenta “INCIDENTE DE NULIDAD
POR LA COMPROBADA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES SUSTANCIALES
QUE AFECTAN EL DEBIDO PROCESQO" con base en los siguientes argumentos:

"l. DE LA NULIDAD EN EL PROCESO POR INDEBIDA DE NOTIFICACION DE LA
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD

COOPERATIVA.

(...) la Compariia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. no fue
notificada en debida forma de las actuaciones emitidas al interior del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 170100-0055-19, en especifico la notificacion del Auto
de Imputacion Mixta No. 015, mediante el cual se procedié a imputar
responsabilidad fiscal contra INOCENCIO BAHAMON CALDERON, RAFAEL
ENRIQUE ARANZALES GARCIA, OSCAR FERNANDO ROJAS ZUNIGA. DIEGO
SUAREZ BETANCOURT y la UNION TEMPORAL FENIX por un monto de DOS MIL
QUINIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS
MILNOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.504.774.947 00), y
también en contra del tercero civilmente responsable. No obstante, a mi procurada
no se le brindé un traslado completo que le permita presentar argumentos de
qefensa suficientes y fundamentados en los supuestos facticos contra el auto de
imputacion, contradecir las pruebas y aportar las que considerara pertinentes,
conducentes y utiles; en general, se desconocié posibilidad de ejercer su derecho
de defensa y contradiccion debido a que el ente de control fiscal realizé una indebida
notificacion de las actuaciones procesales al no brindarle un traslado completo de
las prue:?ras que obran en el proceso de responsabilidad fiscal que ahora nos
convoca.

Evoca la causal d e_nulidgd en “la violacion del derecho de defensa del implicado; o
la cmmpfnba_da existencia de irreqularidades sustanciales que afecten el debido
proceso senalada en el articulo 36 de la Ley 610 del 20004,

"““ Ibidem
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Asi como en el articulo 2 de la
de la accion fiscal, principalm
la Constitucioén Politica, como

misma legislacion, sobre a los principios orientadores
ente el debido proceso sefialado en el articulo 29 de
uno de los fines esenciales del Estado de derecho.

Arguye que, dentro del articulo 48 de es
imputacion, haciendo hincapié en “2.
practicadas”.

ta ley se establece el contenido del auto de
La indicacién y valoracién de |as pruebas

indicar cuéles son las pruebas que se pretenden hacer valen en el tramite, pero ello
no basta, pues de cara al nucleo esencial del derecho fundamental al debido
proceso, se exige también la publicidad de |as pruebas pues segtin ha reconocido

la misma Corte Constitucional la publicidad de |a prueba es esencial para asegurar
el derecho de contradiccién.”

Y continua, “(...) Queda claro el ordenamiento juridico establece la necesidad de |a
publicidad de la prueba en cuanto a una manifestacién del derecho al debido
proceso y su conexidad con el derecho a la contradiccién, por ende, es necesario

que en el marco del proceso de responsabilidad fiscal se garantice la publicidad de
las pruebas, por ello el auto de imputacién debe acompanarse de todas aquellas

piezas probatonas que lo fundamentan y cuya valoracién es |a genitora de la misma
imputacion.”

En palabras del apoderado, “debe mencionarse el auto de apertura .de!' 15 de junio
de 2024, fue notificado el 24 de junio de 2024 a mi prohijada de la siguiente forma;
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(...) Asi entonces, bajo la perspectiva del debido proceso, no se evidencia al interior
del legajo que conforma el proceso de responsabilidad fiscal la actuacion que se
haya satisfecho por el 6rgano de control la necesaria publicidad de las pruebas,
degenerando con ella la vulneracion del debido proceso de mi representada y la
incursion de dos de las causales establecidas en el articulo 36 de la ley 610 de
2000, esto es, la violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada

existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

En definitiva, la Contraloria de Bogota D.C vulnert el debido proceso del garante, al
no permitirle acceder a la totalidad del expediente y, especificamente al no darle un
traslado completo del acervo probatorio. Esto implica que no se le permitio ejercer
el derecho de defensa que le asiste en calidad de tercero civilmente responsable,
viciando asi las actuaciones subsiguientes a la indebida notificacion del Auto de
Imputacion. De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de |a Ley 610 de
2000, se debera tramitar el incidente de nulidad, ya que no se ha proferido fallo

definitivo, es decir, debidamente ejecutoriado.”

Frente a lo anterior, este Despacho realizara una desagregacion de cada uno de los
argumentos que presentd el apoderado de la compaiiia aseguradora, a fin de
evaluar la peticion por él elevada, siendo que considera pertinente evaluar el

contenido de la nulidad.
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Misma respuesta, que debe darse sobre el envio de expediente digital y/o link, ya
que la Secretaria Comun de la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal

de la Contraloria de Bogota D.C. no cuenta con la infraestructura y solvencia
necesaria para remitir las actuaciones proferidas dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal a las partes por medio digital, por lo cual se otorga la
oportunidad para conocer el expediente por medio fisico en el lugar ya sefialado.

Por ultimo, se debe agregar que el apoderado incurre gravemente y en reiteradas

oportunidades en desconocer el contenido de las actuaciones procesales dentro del
presente, ya que se refiere al “AUTO No. 15 DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL” de fecha 18 de junio de 2024, como “Auto de
apertura”, situacion factica y juridica erronea.

Asi, para darle claridad suficiente al apoderado, se le hace saber que por medio del
“AUTO No. 15 DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" de

fecha 18 de junio de 2024 se relacionaron todas y cada una de las actuaciones
surtidas dentro del presente proceso, siendo la primera de ellas el Auto de apertura

de fecha 01 de abril de 2019.

Por lo cual. se invita al apoderado de la aseguradora a consultar las mismas
actuaciones, asi como sus fechas de notificacion, a fin de evitar comprensiones

equivocadas y fundamentar peticiones sin la argumentacion idonea.

En conclusién, y refiriéndose a las peticiones realizadas por el apoderado, no se
ncia de una violacién al derecho a la defensa de la

logra advertir la existe
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por lo que no procede su peticion
de nulidad frente a la notificacién del Auto, y se continuaran adelantando las

actuaciones regulares dentro del presente expediente.

Ademas, es deber de este Despacho afirmar que dentro de este proceso no se ha
impedido y/o se pretende coartar la libertar que le asiste a la ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA de ejercer su derecho a la defensa, pues se ha velado
en cada oportunidad por garantizar el ejercicio pleno de los derechos que le asisten

tanto a los imputados, como a los terceros civimente responsables.
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se demostré que no existe fundamento alguno para afirmar que este drgang de
control no ha cumplido con la carga procesal que le asiste dentro del proceso.

Sin embargo, se le debe advertir al apoderado que este Despacho dio una

a la “Contraloria Departamental del Caqueta”. Siendo que no existe competencia
alguna para referirse a los terminos de dicha entidad, se acudié a una comprension
racional y se da por resuelta dicha solicitud,

Tal como se ha dicho a lo largo de la presente actuacion, no se admite |a
aseveracion sobre la cual existen Irregularidades en la notificacion del “AUTO No.
15 DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” de fecha 18
de junio de 2024, a Ia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por lo cual
NO es requerido realizar correcciones a |a actuacion administrativa Y no procede ¢|

ditimo item de la peticién.

Finalizando el memorial presentado, se aporta como direccién de notificaciones el
correo electrénico notificaciones@gha.com.co , de manera que se procedera a
incorporar dicha direccion a fin de notificarle de las providencias que asi lo requieran
a las luces del articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011.

Por otro lado, en radicado No. 1-2024-17196 del 10 de julio de 2024, MARCELA
GALINDO DUQUE identificada con cédula No. 52.862.269, actuando como
apoderada general de SEGUROS DEL ESTADO S.A., confiere poder especial al
abogado JUAN CAMILO NEIRA PINEDA dentificado con cédula No. 80.166 244 y
tarjeta profesional No. 168.020 del Consejo Superior de Ia Judicatura, y a JUAN
DAVID GOMEZ PEREZ identificado con cédula No. 1.115.067.653 y tarjeta

profesional No. 194.687 del Consejo Superior de la Judicatura.

Dando revision al referido poder, este Despacho aduiertg.- que el mismo cumple con
los requisitos establecidos en el Articul_n 74 y 75 del Cédigo GE'_’ETE'F':E' Proceso,
por lo cual procedera a aceptar la solicitud y reconocer personeria juridica a JUAN
CAMILO NEIRA PINEDA identificado con cedula No. 80.166.244 vy :tElrj_EtE;
profesional No. 168.020 del CSJ, para que sirva actuar como apoderado principa
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de SEGUROS DEL ESTADO S.A., y a JUAN DAVID GOMEZ PEREZ identificado
con cédula No. 1.115.067.653 y tarjeta profesional No. 194.687 del CJS como
apoderado suplente de la misma corporacion, de acuerdo alo indicado en el Articulo

77 de la mencionada legislacion.
Dentro del mismo memorial, el ahora apoderado de SEGUROS DEL ESTADO S.A.

solicita:

“BDRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD del Auto de imputacion No. 15 del 18
de junio de 2024 en su integridad, con fundamento en la violacién del derecho

de defensa, la comprobacion de irregularidades sustanciales y la falta de
competencia temporal para adelantar el proceso.

SEGUNDO: De no decretar la nulidad del Auto de imputacion en su
integridad, DECRETAR LA NULIDAD de la decision de mantener a
SEGUROS DEL ESTADO S.A. vinculada al proceso en calidad de tercero
civilmente responsable, con fundamento en la violacion del derecho de
defensa, la comprobacién de irregularidades sustanciales y la falta de

competencia temporal para adelantar el proceso.”

Y para fundamentar su peticién, arguye que la “violacion del derecho de defensa del
implicado y la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten
el debido proceso son causales de nulidad” a las luces del articulo 36.

Continta: “cualquier conducta que las autoridades desplieguen en el marco de un
trémite judicial o administrativo, dirigida a impedir el debido ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion del que es titular toda persona, se configura una violacion

al debido proceso que configura una nulidad procesal.”

Presenta como primer apartado la:

“1, NULIDAD PROCESAL POR VIOLACION DEL DERECHO DE DEFENSA Y
COMPROBACION DE IRREGULARIDADES SUSTANCIALES - AUMENTO

ILEGAL DE LA CUANTIA DEL DANO
L)
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Pues bien, como deberia saber esta CONTRALORIA, EL AUTO DE IMPU TACION N,
NO PUEDE AGRAVAR LA SITUACION DE LOS VINCULADOS AL PROCESO,

FRENTE AL AUTO DE APERTURA. Resulta absolutamente violatorio del debido

proceso que la CONTRALORIA, luego de proferir un Auto de apertura en
der»?nnrnadﬂs términos, decida arbitrariamente cambiarios en el auto de imputacion,

teniendo en cuenta que el derecho de defensa y contradiccién que se surte frente

al auto de apertura y antes de |a Imputacién corresponde, precisamente, a los

cargos formulados en el auto de apertura; una modificacion MAS GRAVOSA PARA

' ?S VINCULADOS, en e auto de imputacion, es absolutamente contraria al debido
proceso y desconoce el derecho de defensa ejercido antes de la imputacién, frente

a una informacion distinta Y unos cargos distintos.

dano patrimonial que se alega, porque frente al nuevo valor NO se habra ejercido la

lotalidad de derechos y facultades que |a e '
. _ _ : Y prevé para la etapa previa a |a
Imputacion, y, ademas, porque admitir modificaciones de tal indole pndr?a conllevar

graves violaciones de la regla de doble instancia en materi
responsabilidad fiscal.” ateria de procesos de

Frente a lo anterior, en primer lugar, se debe acudir al articulo 48 de |a Ley 610 del
2000 al referir el contenido del Auto de imputacion, especificamente al numeral 3

que dice:

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. {(...)
El auto de imputacion debera contener:

(...)

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
y la_determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

(Subrayado fuera del texto)
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Es 1a ley la que faculta al funcionario competente para proferir ol auto de imputacion
con contenido suficiente y pertinente, incluyendo dentro de su contenwio la cuantia
del dafho patnmonial

Lo mismo es que, la ley no refiere o presenta condicionante alguna frente a o
determinacion de la cuantia dentro del auto de imputacion, siendo que Gxiste la
posibilidad de mantener la misma del auto de apertura del proceso, o modificarla en
su valor ya sea para aumentar o disminuir el dano patrimonial al Estado por 'os
hechos materna de investigacién e imputacion.

También, la Seccién Primera del Consejo de Estado mediante la sentencia No.
25000-23-41-000-2016-02476-01 del 11 de marzo de 2021 se ha refendo al tema al
afirmar que:

‘(...) es en el Fallo con Responsabilidad, la etapa en la cual se debe
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decision, y tiene que existir ceneza de su
cuantificacion, mientras que en el Auto de Imputacion solo se requiere
determinar la cuantla del dafio al patrimonio del Estado, lo que pone éen
evidencia que la cuantia del dafio puede variar entre el Auto de Imputacion y
el Fallo con Responsabilidad.”

Pronunciamiento en el cual, se pone de presente que por medio del Fallo con
Responsabilidad Fiscal es el momento en el cual se debe determinar de forma
precisa la cuantia del dafo fiscal, a razon de la actualizacion al valor presente de j
que trata segundo inciso del articulo 53 de la Ley 610 del 2000. "

De manera que, por medio del “AUTO No. 15 DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL” de fecha 18 de junio de 2024, no se vulnero el

derecho a la defensa, ya que no existe fundamento alguno para presumir un
“‘aumento ilegal de la cuantia” presentado por el apoderado, pues no solo eslda |
soportada legal y jurisprudencialmente, sino que la modificacion del dano se realizd f

con descripcion especifica, profunda y suficiente al establecerla en DOS MIL'
QUINIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS -
MILNOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MICTE ($2.504.774.947,00). i
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AUTO POR EL CUAL SE DEC
A ACTUAR A UN APODERAD
PERSONERIA PAR O ACION

Gy

ECONOCE
CCIONES DE

170100-0055-19

SEGUROS DEL ESTADO
amentar la nulidad, la caducidad de la
| 2000 que pone: ‘“La accion
e la ocurrencia del hecho
ferido auto de apertura del

esponsabilidad Fiscal N°

Proceso de R
el apoderado de

Dentro del memorial presentado por
S.A., da como segundo aspecto para fund
rticulo 9 de la Ley 610 de

accion fiscal conforme al a _
fiscal caducard si transcurridos cinco (5) arios desd
generador del daro al patrimonio publico, no S€ ha pro

proceso de responsabilidad fiscal’.
“2 NULIDAD PROCESAL POR FALTA DE COMPETENCIA — CADUCIDAD DE

LA ACCION FISCAL
mente la Corte Constitucional, la caducidad de la accion

no se puede renunciar [...]; tiene

Como ha sefialado reiterada
ficiente

fiscal ‘es un limite temporal de orden publico que
fines relacionados con “(i) la seguridad juridica, (i) la oportuna y €

administracién de justicia y (iii) la ética de colaboracion con el aparato judicial’

El Consejo de Estado ha expresado:

De '1:3 [...] norma [articulo 9 de la Ley 610 de 2000], se puede concluir: (i) la
accion fiscal caduca si transcurridos cinco afos, desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de

apertura del proceso de responsabilidad fiscal”.

De manera que, en palabas del abogado, cuando opera la caducidad de la accion
fiscal “conlleva la automética pérdida de competencia de LA CONTRALORIA para

adelantar un proceso de responsabilidad fiscal, por esos hechos generadores del
dario y en contra del sujeto pasivo de la accion. La forma de hacer inoperante la
caducidad es proferir un auto de apertura del proceso, dentro del termino de cinco
(5) afios contados a partir del hecho generador del dano, vinculando al sujeto pasivo

de la accion fiscal a la actuacion.”

En el caso que nos ocupa, el alegado dano patrimonial que motiva el proceso de
responsabilidad fiscal radica, segun la CONTRALORIA, en el pago efectuado a la
UNION TEMPORAL FENIX por el valor de MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA'Y

SIETE PESOS M/CTE ($1.982.587.346).”
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Pagos que, tal como consta en las actuaciones del presente proceso, fueron
efectuados por parte de la Universidad y con destino al contratista de obra el 08 de
diciembre de 2010, 27 de abril de 2011y 02 de junio de 2011. De manera que
operaria la caducidad de la accion fiscal el 08 de diciembre de 2015, 28 de abril de
2016 y 03 de junio de 2016, a 5 afios contados a partir del pago realizado al
contratista, de acuerdo a lo esgrimido por el apoderado.

Siendo que, la fecha de la apertura de este proceso de responsabilidad fiscal fue
realizada el 01 de abril de 2019, arguye el memorial en que ya operd |a caducidad
de la accion fiscal y de esta forma se esta “violando el debido proceso y
desconociendo el principio de favorabilidad’.

En sus palabras,

« 1a CONTRALORIA estimé que el dano patrimonial, elemento estructural
de la responsabilidad fiscal, asciende al resultado de sumar los pagos
ofectuados al contratista, NO PODRIA NUNCA NEGAR que el dano se
materializé con esos pagos, TODOS EFECTUADOS EN FECHAS
BASTANTE ANTERIORES A LA FECHA DEL AUTO DE APERTURA DEL
PROCESO. Y si la CONTRALORIA llega a afirmar que el dano no se
materializé con dichos pagos, entonces la conclusién seria que en el Auto de
imputacion no se estimé dano alguno, porque, se reitera, el monto del dario
patrimonial alegado es UNICA Y EXCLUSIVAMENTE el resultado de la
sumatoria de los pagos efectuados al contratista.”

Concluye con: ‘LAS ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA HAN SIDO
DESPLEGADAS SIN COMPETENCIA TEMPORAL PARA EL EFECTO, lo que, sin
lugar a dudas, constituye un VICIO INSUBSANABLE DE NULIDAD.”

Sea lo primero decir que, la interpretacion del apoderado de SEGUROS DEL
ESTADO S.A. es incorrecta al afirmar que la materializacion del dafo se da a razon
de efectuar los pagos al contratista de obra en las fechas sefaladas por él
anteriormente, pues bajo dicha éptica todo contrato suscrito con alguna entidad
estatal comportaria la existencia de un dafio fiscal, lo que supone un
desconocimiento pleno del negocio juridico y la contratacion estatal.
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El apoderado no d "AUTO No. 15 DE IMPUTACION Y
AR _HI VO_ DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

de fecha 18 de junio de 2024,
edio de la cual se realizé una descripcion suficientemente clarg
sobre la configuracién del dafio fiscal, |a generaci

on del dafio, el hecho generador y
los hechos Probados dentro del presente proces

dentro del eXpediente, que se realiza
al contratista dentro de |3 ej

ron otros pagos
Jjecucion del Contrato No. 121

de 2010, siendo estos el

ificaciéon del dafo patrimonial,
Pero que dejan de ser teni
alguna y solo con el ani

€ los pagos realizados | contratista
de obra dentro del Contrato No. 121 de 2010, las fechas de las 6rdenes de pago,

figuracion del dafio fiscal

Ahora, se debe reiterar que la materializacion del dafio fiscal, contrario a lo afirmado

en el memorial, no se da por realizar los Pagos al contratista de obra, pues dichos
Pagos representan una obligacion contractual entre las partes, asi como un

compromiso legal que le asiste a las entidades publicas. Situacion que le debe llevar

y TACION Y
| apoderado a consultar nuevamente el AUTO No. 15 _DE_ IMPU _
ZRCILFVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” de fecha 18 de jJunio de 2024, bajo el

cual se profundiza en cual es el dafio fiscal y cual es la cuantificacion del dafo, dos
apartados analizados de forma independiente.
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De lo anterior, no encuentra este Despacho soporte alguno para reconocer una
“violacion al debido proceso” o un “vicio insubsanable de nulidad”, pues por medio
de la presente providencia se reitera lo dicho en el auto atacado, mismo en el cual
se realizé una profundizacién de cada uno de los aspectos dichos por el apoderado,
dejando en claro los fundamentos de derecho que conlievaron a realizar la
imputacion y archivo del presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por ultimo, dentro del mismo memorial presentado por parte del apoderado de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., presenta como tercer item:

“3. NULIDAD PROCESAL POR VIOLACION DEL DERECHO DE DEFENSA -
FALTA ABSOLUTA DE MOTIVACION DE LA DECISION DE MANTENER
VINCULADA A LA ASEGURADORA E INDETERMINACION DEL AMPARO QUE

SE PRETENDE AFECTAR

El articulo 44 de la Ley 610 del 2000 establece que los sujetos vinculados al proceso
en calidad de terceros civiimente responsables gozan de los mismos derechos y
prerrogativas que los in vestigados; en ese sentido, asi como es indispensable que
la CONTRALORIA explique con absoluta claridad cuales son los fundamentos de
hecho y de derecho que motivan la vinculacion y, posteriormente, la imputacion de
responsabilidad fiscal en contra de un investigado o ‘presunto responsable’,
también es indispensable que haga lo propio frente a los vinculados en calidad de
terceros civilmente responsables.

Dicho de otra manera, para vincular al proceso en calidad de tercero civilmente
responsable a una aseguradora, el principio constitucional del debido proceso exige
que la CONTRALORIA determine con total claridad cuales son los fundamentos de
hecho y de derecho que motivan tal decisién: en particular, i) cuéles son los hechos
constitutivos del SINIESTRO -entendido como el riesgo asegurado por la pdliza, al
tenor del articulo 1072 del Cédigo de Comercio- y ii) en consecuencia, cual es el
amparo contenido en la pdliza que se pretende afectar.

Lo anterior tiene una razén de ser apenas elemental: para poder ejercer
debidamente su derecho de defensa y contradiccién, como puede hacerlo segun lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, la aseguradora debe CONOCER
PLENAMENTE cuéles son los hechos que, considera la CONTRALORIA, son
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constitutivos de siniestro y, por lo tanto, conllevan el nacimiento de la obligacién \
indemnizatoria a cargo de la aseguradora, y, ademas, cuél es el amparo que se |
pretende afectar, toda vez que CADA AMPARO ES DIFERENTE Y, POR
CONSIGUIENTE, FRENTE A CADA AMPARO PUEDEN ESGRIMIRSE

ARGUMENTOS DE DEFENSA DIFERENTES.”
Y continua,

“En ese sentido, la decision mediante acto administrativo de vincular a la
aseguradora a un proceso de responsabilidad fiscal, en calidad de tercero civilmente
responsable, debe estar MOTIVADA -atendiendo también a la carga de motivacion
que debe observar TODA autoridad administrativa, como lo es la CONTRALORIA-:
tal motivacion no puede ser otra cosa que la explicacion clara y detallada de los
hechos que constituyen el siniestro, segtn la entidad.

Sin dicha explicacion clara y detallada, que debe incluir un anélisis de las
particularidades propias del contrato de seguro -la delimitacién material y temporal
de los riesgos asegurados, la vigencia de la péliza, los términos de prescripcion, los
amparos y exclusiones-, la CONTRALORIA vulnera el derecho fundamental al
debido proceso de la aseguradora, toda vez que ésta no podra defenderse en
debida forma frente a una configuracion del siniestro.

Es que, como es apenas logico, nadie puede defenderse frente a cargos que no
conoce; y no podria la CONTRALORIA alegar que la explicacién de la configuracion
de los elementos de la responsabilidad fiscal es suficiente para el efecto, por cuanto
la vinculacion de las aseguradoras NUNCA tiene un fundamento en la
responsabilidad fiscal, sino en el vinculo obligacional, de caracter civil, que emana
del contrato de seguro. La CONTRALORIA TIENE LA CARGA de formular en
debida forma todos y cada uno de los fundamentos de la vinculacion de la
aseguradora, que no pueden ser distintos a la explicacion clara y detanalda de la
configuracién del siniestro, es decir, la realizacién de un riesgo asegurado, junto con

la determinacioén del amparo cuya afectacion se pretende.

En particular, las polizas expedidas por mi representada contienen amparos
completamente diferentes y protegen al asegurado frente a nesgos cﬂmpfe:tamente
diferentes. Sobre el particular, véase el contenido de la péliza de cumplimiento No.
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33-01-101000168 y las podlizas de responsabilidad civil No. 33- 01-101000098, 33-
01-101000143 y 33-01-101000168.

Asl, los amparos contenidos en la péliza de cumplimiento en favor de entidades
estatales son diferentes, por lo que frente a la pretensién de afectar uno u otro las

defensas son sustancialmente diferentes: sin la determinacion del amparo, la

aseguradora no puede ejercer debidamente su derecho de defensa y contradiccion,

lo mismo ocurre con los amparos contenidos en las pélizas de responsabilidad civil

de servidores publicos.

Es claro, entonces, que la decision de mantener vinculada a la compaiiia

SEGUROS DEL ESTADO S.A. es nula por violar el debido proceso de la
aseguradora, al no expresar motivacion alguna relacionada con los hechos y

fundamentos juridicos de la vinculacién, y, ademas, al no determinar el amparo que
se pretende afectar.”

Este Despacho le pone de presente al apoderado que, por medio del “AUTO No. 15
DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" de fecha 18 de

junio de 2024 se resolvio:

“ARTICULO CUARTO: Ordenar la desvinculacion de las siguientes polizas:

(...)
SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con Nit. 860.009.578-6 de

acuerdo a la pdliza de seguros de responsabilidad civil - servidores publicos
con numero 33-01-101000098 y vigencia del 1-3-13 al 11-3-14 con un

amparo de $1.200.000.000,00.
SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con Nit. 860.009.578-6 de

acuerdo a la péliza de sequros de responsabilidad civil — servidores publicos
con numero 33-01-101000143 y vigencia desde el 4-5-14 al 5-11-14 con un
amparo de $1.200.000.000,00.

e SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con Nit. 860.009.578-6 de
acuerdo a la poliza de sequros de responsabilidad civil - servidores publicos
con numero 33-01-101000168 y vigencia desde el 15-11-14 al 20-4-15 con

un amparo de $1.200.000.000,00. (...)"
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De manera que, al referirse el apoderado dentro del memorial a “la pdliza de
cumplimiento No. 33-01-101000168 y las pdlizas de responsabilidad civil No. 33-
071-101000098, 33-01-101000143 y 33-01-101000168.", este Despacho debe
admite reconocer que las mismas, si bien fueron vinculadas por medio del “AUTO
POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO.

170100-0055-19" de fecha 01 de abril de 2019, no hacen parte de la imputacién ya
que fueron desvinculadas y no se ordené llamarlas a responder.

La decision de mantener vinculada a la aseguradora se da en virtud del articulo
tercero del “AUTO No. 15 DE IMPUTACION Y ARCHIVO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL” de fecha 18 de junio de 2024, que dice:

“ARTICULO TERCERO: Llamar a responder en condicién de tercero civilmente
responsables y conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de Ia Ley 610 del 2000 a
las comparilas de seguros:

e SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con Nit. 860.009.578-6 de
acuerdo a la “POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL" con numero 21-44-101076572, cobertura de §
1.309.436.200,00, teniendo como asegurado/beneficiario a |la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS vy vigencia
desde el 01 de diciembre de 2010 al 20 de septiembre de 2018. (...)"

Y teniendo dentro de sus consideraciones:

“TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de la Ley 610 del 2000 dispone que:

“Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien
contratado sobre el cual recaiga el objelo del proceso, se encuentran
amparados por una péliza, se vincularan al proceso a las compaiiias de
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1. SEGUROS DEL ESTADO s.A.

acuerdo a la “POLIZA DE SEGU

ESTATAL” con numero 21 -44-10107

RO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
20-09-2018 co

desde e| 01-12-2010 aJ

y de este modo niega
quedara resuelto en |a

Por Ultimo, en el memorial presentado. se aport

a como direccion de notificaciones
los correos electronicos: nc:tuﬁcacinnes@nga.cnmicu : icneira@nqa.cam.m
idqnmez@_nqa.cnm.cﬂ

fsicard@nga.com co lmurenu@nga.cum.cn

Frente a las notificaciones por estado senaladas en el mismo articulo, Ia Contraloria
de Bogota cuenta con un link en la pagina web denominado “NGTlFlf.‘.AClON‘ES“ ~
"POR RESPONSABILIDAD FISCAL", en el cual podra consultar los estados diarios,
de fechas anteriores y por proceso.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0055-19

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de nulidad propuesta por el abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA identificado con cédula No. 19.395.114 y
portador de la tarjeta profesional No. 39.116 del CSJ en su calidad de apoderado

de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, interpuesto en radicado No.
1-2024-17108 del 10 de julio de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva

de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Negar la solicitud de nulidad propuesta por el abogado
JUAN CAMILO NEIRA PINEDA identificado con cédula No. 80.166.244 y portador
de la tarjeta profesional No. 168.020 del CSJ en su calidad de apoderado de la
SEGUROS DEL ESTADO S.A., interpuesto en radicado No. 1-2024-17196 del 10
de julio de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica JUAN CAMILO NEIRA
PINEDA identificado con cédula No. 80.166.244 y portador de la tarjeta profesional
No. 168.020 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado de
SEGUROS DEL ESTADO S.A. dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.

170100-0055-19.

ARTICULO CUARTO: Incorporar las direcciones de correo electronicas
presentadas por los apoderados de las comparnias aseguradoras, para efecto de

surtir las notificaciones a que haya lugar asi:

* ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA: E correo electrénico

notificaciones@gha.com.co .
e« SEGUROS DEL ESTADO S.A.: Los correos electrénicos

notificaciones@nga.com.co , Icneira@nga.com.co , Jdgomez@nga.com.co
, ifsicard@nga.com.co , Imoreno@naa.com.co y viarota@nga.com.co .
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ﬁRTiCULO QUINTO: Informar a la Secretaria Comu
roceso de_ Responsabilidad Fiscal para queé realice los
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 112 de la

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente auto por estado,

sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el prese

atendiendo a lo dispuesto en el

deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias sigui

nte auto procede el
articulo 109 de laley 1

n de la Subdireccion del
registros correspondientes
Ley 1474 de 2011.

de cﬂnfurm'ldad con lo

recurso de apelacion
474 de 2011. Los recursos

entes a suU nntiﬁcaciﬁn,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subdirecciﬁ

n del Proceso de Responsa

bilidad Fiscal
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AUTO POR EL CUAL SE DECIDEN SOLICITUDES DE NULIDAD, SE RECONOCE
PERSONERIA PARA ACTUAR A UN APODERADO Y SE INCORPORAN DIRECCIONES DE
NOTIFICACION

Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0055-19

NOTIFICACION POR ESTADO

En el estado de hoy 19 JUL 2024 , se fija el presente Auto a las 8:00 a.m. y se
desfija a las 5:00 p.m. Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0055-18.

SANDRA HE MEVALO

Secretaria Comun
Subdireccién del Procgso de Responsabilidad Fiscal

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

