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RADO DE ConsULTA
170100.0056-19

B

pireccion de Responsabilidad Fiscal y Jurlsdicclén Coactiva actuando en ol

arco de competencias, conferidas por las Resoluclones Reglamentarias N° 003
ol 17 de febrero de: 2021y N° 005 del 3 de febrero de 2020 de Ia Contraloria de
Eagﬂté D.C., y en virtud a lo dispuesto en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011

PrnﬂEdﬂ a revisar por via de Consulta el auto N° 15 del 18 de junio de 2024, pn;

medio del cyal Ia‘Subdireccithn del Proceso de Responsabilidad Fiscal. en adelante
sPRF, archivé e imputé el Proceso 170100-0055-19.

VINCULADOS:

INOCENCIO BAHAMON CALDERON, identificado con cédula de ciudadania No.
19.253.011; ROBERTO VERGARA PORTELA, identificado con cédula de
cudadania No. 19.353.736; CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 79.296.179: RICARDO GARCIA DUARTE,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.514.128, RAFAEL ENRIQUE
ARANZALEZ GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.720.359; NOE
GONZALEZ BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.412.684:
0SCAR FERNANDO ROJAS ZUNIGA, identificado con cédula de ciudadania No.
19.289.663; MAURICIO DIAZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.257.302; DIEGO SUAREZ BETANCOURT, identificado con cédula de
cudadania No. 17.158.620; D&C PROYECTOS LTDA. con NIT 830.111.433-3;
GUTIERREZ DIAZ Y CIA LTDA, con NIT 860.5050.064-1: BONUS BANCA DE
INVERSION S.A. con NIT 900.059.812-3; y, UNION TEMPORAL FENIX, con NIT
900.392.770-9.

ANTECEDENTES

El proceso de responsabilidad fiscal surge del hallazgo N°. 140200-011-18,

resultado de la auditoria de regularidad, PAD 2018, periodo 2017, adelantada por
la Direccion Sectorial de Educacion, de este organismo de control, a la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC, en la cual evidenciaron que en el
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-

contrato de obra No. 121 de 2010, se giraron recursos al cnntratista. sin obtener
utilidad para la comunidad educativa, por falta de control, seguiﬂ'ﬂeﬂtﬂ y planeacién
generando con ello, detrimento patrimonial en cuantia de mil nut{ecrent_us ochenta y
mil novecientos ochenta y dos millones quinientos ochenta y siete mil trescientos

cuarenta y siete pesos M/Cte $1.982.587.347".

Con auto del 1° de abril de 2019, la primera instancia, avocé conocimiento, iniciando
la actuacion No. 170100-0055-19, por los hechos contenidos en el hallazgo fisca|
N°. 140200-011-18, teniendo como pruebas las aportadas con el mismoZ.

Mediante providencia No. 507 del 30 de noviembre de 20223, el a-quo ordend el
archivo de las diligencias, al considerar inexistencia del dafo, porque el contrato se
encontraba suspendido desde el 30 de septiembre de 201 44, auto revocado por este

despacho con decisién del 3 de enero de 2023° al estimar que el detrimento
trasladado con el hallazgo fiscal no habia sido desvirtuado.

DECISION DE ARCHIVO OBJETO DE CONSULTA

Mediante auto N°. 15 del 18 de junio de 2024° la SPRF, decidid imputar
responsabilidad fiscal en contra de algunos de los vinculados’, y archivar el proceso
N° 170100-0055-19, en favor de ROBERTO VERGARA PORTELA, CARLOS
JAVIER MOSQUERA SUAREZ, RICARDO GARCIA DUARTE, NOE GONZALEZ
BONILLA, MAURICIO DIAZ CIFUENTES, D&C PROYECTOS LTDA, GUTIERREZ
DIAZ Y CIA S.A., y, BONUS BANCA DE INVERSION S.A., considerando que no

tenian relacién directa o participacion con los hechos que generaron el detrimento
patrimonial.

! Folios 3a 11
2 Folios 38 a 47
3 Folios 306 a 320
4 Paginas 18 y 19 del auto 73, folios 314 y 315

5 Folios 325 a 337
¢ Folios 529 a 561

” Inocencio Bahamon Calderén, Rafael Enrique Aranzalez Garcia, Oscar Fernando Rojas Zfiga,
Diego Suéarez Betancourt, y Unién Temporal Fénix
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| grado de consulta busca la defensa de|

de los derechos y garantias fundamentales- bienes iurid:
: ' Juridicos
mar en cualquier evento en que se produzca un auto de archivT;ﬂmme:ﬂd:“:

' bilidad fiscal il
¢ea SIN responsa 0 8€a con responsabilidad fiscal y el responsabis
nubiere estado representado por un apoderado de oficio. ; P

interés pablico, del ordenamiento juridico

A t-,,;;;ntilnuau:.:i'tf:n, se analizan las pruebas y las normas aplicables al caso, para
determinar Sl Se encuentra ajustada a derecho la decision de archivar €l proceso de
responsabilidad fiscal, en favor de algunos de los vinculados.

refiere el hallazgo y el auto que inicié el proceso, que la UDFJC suscribi6 el contrato
121 de 2010, con la Unién Temporal Fénix, el 16 de noviembre de 2016, por valor
de $12.441.630.000, con el objeto de “/a realizacion de los estudios, disefios y
construccion de las obras para el proyecto del Edificio B de la Sede la Macarena de la
yniversidad Distrital Francisco José de Caldas, asi como la gestion ambiental y de
cenciamiento, a que haya lugar, de conformidad con las obligaciones establecidas en el
Conlrato, el Alcance del objeto del Contrato, el Apéndice Técnico, los Términos de

Referencia de la Convocatoria Pablica y la propuesta presentada por el contratista”,
contrato que, para el momento de auditoria, tenia un pasivo exigible en los estados
contables, estaba suspendido, y sin concluir, toda vez que, en la etapa de pre
construccion se presentaron inconvenientes de caracter técnico y legal que
conllevaron a la paralisis del mismo, por indebida planeacion, que generé pagos al
contratista por $1.982.587.347, sin contraprestacion para la Universidad, y sin

stilidad alguna a la comunidad educativa.

Al evaluar la gestion se encontrd que, el estudio previo no contemplé que la parte
ticnica incluyera todos los factores que podian incidir en la etapa de pre
construccion, situacion que origind radicacion de tres (3) solicitudes de expedicion
de licencia de construccion, de las cuales desistieron en dos (2) ocasiones por no
cumplir con aspectos técnicos de la documentacion, especificamente la Curaduria
Urbana No. 3, sefial6 que no se presenté estudio de amenaza y riesgo por fenomeno

de remocion en masa, concepto que es competencia del FOPAE.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal
del 25 de noviembre de 2013, expedido

Encontrd la audi i E11268
MO AR del estudio fase |l sede B-UDFJC, con

por FOPAE, remitido al ingeniero consultor
la trazabilidad del estudio:

Cuadro No -
TRAZABILIDAD ESTUDIO DE RIESGO ANTE F
Abnilde 2012 | El FOPAE entrega revision RO-54401 con el concepto

|' P " W w 5 :
ek técnico CT-6430. No cumple con la totalidad de requisitos
El FOPAE entrega revision con el concepto técnico CT-

. 3 | e
S 6528. No cumple con la totalidad de requisitos
El FOPAE entrega revision con el concepto técnico CT-

N-:rw;;bzre = 6627. No cumple con la totalidad de requisitos

Junio de 2013 | EI FOPAE entrega revision con el cun:::epto técnico CT-
6897. No cumple con la totalidad de requisitos

El FOPAE entrega revision con el concepto técnico CT-

Octubre de 2013 : W
2075. Cumple con la totalidad de requisitos

Segunda revision técnica

Tercera revisién técnica

Cuarta revisién técnica

Quinta revisién técnica

I
El contrato fijo un plazo de 21 meses®, para desarrollar la etapa de actividades
pre construccioén a la que

preliminares en un término de treinta (30) dias, la etapa de _ _
asignaron seis (6) meses, y la de construccién con una duracion estimada de quince
(15) meses.

ruccion?, la minuta indico que iniciaba con

En lo que respecta a la etapa de pre const
el Acta de inicio de Ejecucion del contrato, terminando con el Acta de iniciacion de

la etapa de construccion y que la UDFJC debia verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral, asi:

5.2.1 Presentacion de Estudios y Disefios de la Obras de Construccion

5.2.2 Presentacion del Cronograma de obras
52.3 Puesta a Disposicion de los Lugares para Ejecucion de las Obras de

Construccion Contratadas

5.2.4 Movilizacion de Equipo, Materiales y Personal
5.2.5 Obligaciones de constitucién y aprobacién de Licencias para el Proyecto

8 Clausula 4, visto en: "D:\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditoria Regularidad No.
23 PAD 2018 UDFJC\8. CONTRATO 121-10.pdf", testigo a folio 12

9 Numeral 5.2 del contrato
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e numeral, el contratista se obligé por su cuenta y resgo de
gn E?mieﬂm de todas las autorizaciones necesarlas,
: mcitﬁ“ y mantenimiento, ante las entidades comp

n

+d35.

la evaluacién '/
asl como 1a solicitud, tramite

elentes de lodas las licencias

Reﬂﬁﬂ el numeral:

ismo, sera requisito indispensable para 1a firma del Acta dg Ini
Eﬂpl:';e Construccion que el Contratista cuente con la Licencia ﬂacg::g:h::
requerida para la construccion de las Obras de Construccién, E) ot
podra iniciar |a ejecucion de obras programadas en su cronograma sin ooy
respectiva Licencla de Construccion y las demas Ucencias que se requeny
incumplimiento de esta obligacion generard 1a imposicion  de -
Conceslonario en los lerminos establecidos en el presenta Contrato

ual manera, el Contratista ejeculara durante la Etapa da Preconstrucci¢

g:thl.r?dgdas relacionadas con la Gestion Ambiental, a que ha cion las

: , ¥a lugar en esta etapa,
de tal manera que se obtengan l0S permisos y autorizaciones necesanas para la

ejecucién de las Obras de Construccion.

¢n el medio magnetico aportado con el hallazgo fiscal, obra informacian que
gemuestra que el contratista no cumplio con la obligacion de obtener la licencia de
construccion.

(| 9 de marzo mediante comunicacion 12-3-0979'° la Curadora Urbana No. 3
nforma al Rector de la Universidad:

Acusamos recibo del escrilo de la referencia donde nos solicita, le informemos el trame
adelantado con ocasion de las radicaciones 11-3-1553 y 11-3-3892.

Al respectlo nos permitimos Informarle lo siguiente:

1. Radicacion 11-3-1553: Dicha solicitud se radicé el 17 de junio de 2011, el proyecto hue
objelo de observaciones medianie Acla de QObservaciones No. MT 11-3-1249 del 12 de
jutio de 2011, entregada al inlerasado el 14 de julio de 2011 y quien contaba con 30 dlas
habiles prorrogables por 15 mas para dar cumplimiento a los requerimientos. El interesado
cumplid dentro del término con los requerimientos solicitados pero fue desistido
voluntariamente por el mismo mediante escrito con fecha 1 de noviembre de 2011 por
cuanto no habla sido expedido por parte del Fondo de Prevencidn y Atencién de
Emergencias, el Estudio Fase Il exigido para el proyecto. En respuesta este Despacho,

expidi el Auto No. 11-3-0284 de igual fecha aceptando el desistimiento y ordenando el
archivo del expediente, -

—

10
Consultada en:

"Di\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditoria Regularidad No. 23
PAD 2018 UDFJC\

15. OBSERVACIONES 3 CURADURIA 3.pdf", testigo a folio 12
5
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De igual manera, las observaciones de la Curadora Urblﬂﬂa N:.u?t:aitet: 4 de enerq
de 2012", contiene aspectos juridicos, de documen ”5" N ? oy nicos y (e
ingenierfa, este Ultimo consiste en la necesidad de aportar el estudio fase || pa;, la

mitigacion del riesgo, aprobado por el FOPAE:

I. JURIDICA Y DOCUMENTOS _
' - - W FIRL Ol 5 mw oTw o= ﬁl—nﬁs
1. Acredner el NIT de ia UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE € .

CION DE LAS COMUNICAIOMNES &4 VECINOS

NOTA: SE LE INFORMA AL INTERESADO QUE EN CASO ggﬂﬁ;ﬁ*fz‘ BT L e RO D A A O e

LOCAL O NACIONAL INFORMANDQO DICHO THAMITE. ESTA CURADURIA URBANA LE PROPORCIONARA EL MOCELD p ARA

- —

DEBERA ALLEGAR A LA CURADURIA URBANA PUBLICA

SUREALIEAEFGHDEHI.HEM CORRECTA. -

ik, ARQUITECTONICAS e — v
1. Presentar cvadro de dreas de cada una de las 2 estruciuras pianieadas.

—
- R @ e g -
o -

. INGENIERIA

I
)
1. Debido a que &l predio se encuenira en rony modia de amenazs por remocion en maye debe aponar ¢l estudle lase | patata

" miigacion del riesgo aprobade por el FOPAE.

contrato estyyo

Segun el Acta de Suspension No 212, del 23 de octubre de 2012, el
paralizado del 11 de julio de 2011, al 12 de octubre de 2011; en esta segunda

Interrupcion se suspende el término, condicionando el reinicio a Ia aprobacion del

estudio de remocion en masa:

CONTRATO No. 000121 del 16 de noviembre de 2010

|CONTRATO
CONTRATANTE UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE GALDAS
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL FENIX
/ OBJETO: CONTRATO PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS |
DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA E(
. PROYECTO DEL EDIFICIO B DE LA SEDE LA MACARENA
| VALOR: B $12.441.630.000.00
[PLAZO INCIAL: VEINTIUN (21) MESES
| EECHA DE INICIO DEL CONTRATO: |01 DE DICIEMBRE DE 2010
31 DE AGOSTO DE 2011 "

| FECHA DE TERMINACION INICIAL:
{FECHA DE SUSPENSION No. 1 11 DE JULIO DE 2011
[ FECHA DE REINICIO: 120E OCTUBRE DE 2011
| OTROS! NO. 2 PRORROGA: 5 MESES

30 DE ABRIL DE 2013

| FECHA DE TERMINACION ACTUAL-

" Visto en: "D:\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-

UDFJC\14. OBSERVACIONES 2 CUARDURIA 3.pdf" te
go No. 140200-011-18 Auditoria Regularidad No. 23 PAD 2018

12 Viista en: "D:\anexos traslado hallaz
UDFJC\26. SUSPENSION 2.pdf"

stigo a folio 12
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En consecuencia, la paries,
ACUERDAN:

Primero: Suspender en forma inmediata del contrato No. 000121 ge 15 48 por
de 2010 )

Tercero: Informar a la Interventoria y la Supervisién las labores

procurar la obtencidn del licenciamiento. FaiTacas. afn ce

; : obliga a ajuslar las polzas otorgadas
Cuarto: El contratista se a jus B2das en e corrann e
manefa que cubran sempie el plam contractual.

nstancia, firman la presenie Acta de o0 qQui - .
ET:;: EEHTITHES (23) dias del mes de octubre de DOS MIL DOCE ‘W

1as partes firman suspensiﬁn- Nu 3, el 30 de s_emiembre de 2014, en 12 que se
pserva que el plazo habia reiniciado 11 de EEDlIEn:tbre de 2013, que habia tenido
gorrogas con Otrosi No.1 por 5 meses, y con Otrosi No. 3 por 18 meses, y con una
sicion por $652.732.000'3. Esta nueva lnte'rnfpmnn S€ condiciond a decision del
consejo de Estado, por la suspension del tramite de licencia que se adelantaba en
4 Curaduria Urbana No. 5, con Auto 0017 del 10 de julio de 2014-

ACUERDAN:
pimero: Suspender en forma inmediata el Contrato de Obra No. 000121 del 16 de Noviembss ds 2010

segundo: Su reinicio se encuentra condicionado, hasta tanto el Consejo de Estado, Seatién PBr S8 pronuncie

rspelo @ los tramiles en curso bajo la norma suspendida o 1a sentendia definitiva da la demanda de nulidad
entablada contra el Decreto Distrital 364 de 2013.

Tercero: El Contralista se obliga a ajustar las polizas otorgadas en el Conlralo de manera que cubran siempre el
plazo contraclual.

Para conslancia, fi presente Acla de Suspensién quienes en slia infervinieron, a los 30 diss del mes de
sepliembre dekdno 2014

"Vista en: "D:\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditoria Regularidad No. 23 PAD 2018
UDFJC\6. ADICION Y PRORROGA 2.pdf", testigo a folio 12. En las consideraciones se consignd
We la Curaduria no aprobd la licencia porque el estudio de remocion en masa requeria el *Plan de

Regularizacion y Manejo", lo que constituia un hecho sobreviniente, no contemplado en las etapas
M Contractuales, ni en el contrato primigenio
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE No 170100-0055-19

Proceso de Responsabilidad Fiscal No
denuncia radicada por la UDFJC', g| 23

i6n, de la Fiscalla Genarg|

Obra en el medio magnético del hallazgo,
de mayo de 2017, ante el Director Nacional Anticorrupe
la Oficina Asesora Jurldica, ratificé que para gse

de la Nacion, en la que el Jefe de tAn.
momento, el contratista no habla obtenido la licencia de conslruccion:

contrato desde ol m‘nllu de su ejecucidn, presentd diveros irconwenlentas en 2 etaps de
struccidn, pues los phrot inicialmente pactados pard llevar 3 tabo la elaboracién y

reqentacidn, de los muﬂ#ﬂj y disefos, asi como s obtentidn de la correspandiente licancis
nistica, se extendieron mutho mds alld de lo previsto, conduclenda a que un contrato con acta de

del 17 de Giciembre ) 2010 y que debla ejecutarsa en 11 meses, en ol 230 2016, no hublers

#00 1004 fu etapas de prE-tonstruccidn,
e|-| evidencia fue una serie de errores en b planeacidn del proyecto, que

ue ripdamente se

eftan los imereses de la U ’ rsidad Distrital, tales como:

)

Modalidad de lcencia
= hor pSarida y pbirs macvd

F an de repularizaciény mangd

shdogrrencs dol Joga placedidn

Img vcisiones da la etapd preconlraciyal
. #

o % errgs coamiiu das 6 na.

R Falia dedslimacidn de liempos y denterventiond
espee alzada en la elapa de preconsiruceon \;';,

Informa la denuncia que:

En este punto, es de anotar que, mediante documento del 16 de diciembre de 2014, la r:unm|urL ¢ I
Bogotd, D.C., advirtié 2l Alcalde Mayor de Ia cludad sobre el grave riesgo al patrimonio poblico|qLe
significaba ¢l Contrato de obra No, 121 de 2010, dados los evidentes yerros de planeacidn pr seples

en ¢ migmo. En este documento se seflald, entre otras cosas, que:

" &l contrato fue producto de una ausencia total de planeacidn, pues se omitid Incluir (,:l I
¢

v
mismo la necesidad de contar con un estudio fase Il de riesgo por remockdn en masa y un gla
regularitacidn y manejo, lo cual impidid el trimite de la respective Neencla de construceidn pafa bbra

nueva. .
v Ls Universidsd sutorizd un pago anticipado dentro del contrato sin contar con las medidjs
edministrativas y financieras para adelantar un control efectivo sobre la Inversidn de esos recursos

o]

v Resulta cuestionable que lp Universidad haya pirado al contratista, hasta el m
¢l

sirededor de $2.504 millones de pesos, cusndo estos recursos no se han materlalizado en un be
para la comunidad estudiantil. Es de anotar que del pago recibido, el contratista tuve que reconbser
dél

pagar 8 BONUS BANCA DE INVERSION una “comisidn de éxilo* por el simple hecho de Is 0

contrato.

14 Vista en: "D:\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditoria Regularidad No. 23 PAD 2018
UDFJC\1. RESPUESTA A ACTUACIONES FOPAE Y OTROS\Anexo 1. DENUNCIA A

FISCALIA.pdf", testigo a folio 12
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Los hechos trasladad'f}s Con el hallazgu fiscal, ge Verifican ¢op la prueba recaudada
rla SPRF, la que 5'“_‘}‘9” a ﬂ}l_ﬂs, PEIMite congyi due el congratist, no obtuvo
g licencia de construccion, 0S por $2.504_772,g 47
gl 14 de noviembre de 2013

rgvorable del FOPAE,
ecomendaciones del ny

, las

oy

conformidad con'Jae siguientes clausulas: CLAUSULA 1.

Realizar |og ajustes a| Proyecto de acuerd ULA 2,
el establecido e gf OTROSI No. 2, g5 decir, la suma ge SEISCIENTOS cine
DOs MILLONES SETEGlENTDE TREINTA v DO

CLAUSULA

S MIL PESOS ($652.732.000)) Mcte
3. Forma de Pago. La Universidag Cancelars e valor del
de la siguiente Manera: a) |y

presente OTROS]
N primer Pago equivalente al 50% de| v lo
nle documentg, b) Un pag

0 parcial del 30% del valor, al entregar jos ajustes de los
!:sehu_!. ala Curaduria Urbana. C) Un Pago del 20% del valor a

2 aprobacién de I

respectiva CLAUSULA 4. F|
Otrosi ng réquiere adician en liempo y el costo es el mismo de| contemplado en
el OTROSI No. 2, por ende no féquiere adicidn de peliza §

 8iNO comunicacion entrega
a Uradora respectiva CLAUSULA 5. Con a suscripcion del presente
OTROSI se modifica

[ S No. 2 Contrato No. 121 de 2010. CLAUSULA 6. nug

e ——

ati : i "D: to 121 de 2010vespuesta
S Acta consultada en medio magnético con testigo a folio 454, D.\contrralg i e
T47 de 2024\CARPETA 7.pdf" pagina 186, Infunn%-:érin1 Sggga;:; ggde abril de 2024, folio 452
S | Ismo de control, radicado 3.2024-
~ducacion, de este organismo
. inas 191y 192
dem, paginas 191y
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CONTRALORIA
DE ROGOTA. D c
RISDICCION COACTIV
FISCAL ¥ U et 11203 A

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD 2 — Teléfono 335888

Carrera 32 A No. 26 A-10 Piso 1
GRADO DE CONSULTA

N
SUELVE * 6. 170100-0055-19

RE
AUTO POR EL CUAL SE RESURLEC T,

Proceso de HEEPﬂ'nﬁabi
na 5, con auto de tramite 0017

s de algunos tramites de solicitud de licenci

urbanistica, por la demanda de nulidad del decretcll: 324 szilig';:mlembafgﬂ. el
contratista el 29 de julio de 20141, solicita a la UDFJ% P N €l alcance g

objeto, definir el 4&rea de construccion, llevar a v;_alnr present_e el saldo de| Contratg
s técnicos, y, modificar la forma de Dagn'

redefinir el cronograma de disefno y estudio :
porque “estamos a puertas que salga EPWP ada la :-Ictsrfr?ifegE CONs TRUCCM_‘JN"‘
afirmacién que no correspondia con la realidad de los tra -

Llama la atencién, que la Curadora
julio de 201417, suspende los término

construir. para el Contratists Unidn Tempord) Fénix es delerminante, que Ja universidad en eslp
momento ::E estamos a puertas que salge & phig'saissolprbpilias il g |
EDIFICIO B SEDE LA MACARENA, en desarrollo del contrato 121 de 2010 nos defing fog
siguientes puntos, para que el contratista y la Interventorfe Gutiémez Dlaz y Cla. Lida. Tengay

claridad el primero para ejecutar y el segundo para supervisar y controlar:

Se advierte ademas, que el contratista radico documentos para el tramite de licencia
de construccién de obra nueva y demolicién parcial, en la Curaduria Urbana g 5

el 28 de enero de 2014, como consta en la boleta No. 14-5-009419, el que fye Dbietc;
de observaciones?, segun expuso la Unién Temporal Fénix, con oficio CyTf D-
083, del 6 de mayo de 20142, dirigido al jefe de recursos fisicos de la UDF ¢:

Por medio de la presents, hacemos un breve recuento del estado de trdmde de lbs procesos en Curaduria
Urbana 5

1- Se radico la Eseriura del predio soliedada por la Curaduna.
2- Se radico la carta aclaratoria del Estudio de Suelos soliciada por el Ingeniaro Estructural, para

radicar en Fopae como seguimiento 8 la aprobacion del estudio de Faso 0l con el que cuenta ol
proyeclo.

3- Se mdico soliciud de prénraga pama dar alcance al acia de observaciones

4. Esld pendients la radicacin do bos planos Amquitectonicos, Estructurales y los planos de las
licencias anteriores; para radicaros se requiere la fima por pante del Sefor Rector y del Dr Franky
Castano supenisor del proyecto de los planos arqudectonicos.

5- Estd pendiente por parte de la Curaduria ertregamos el No de radicado del ofcio del Fopae.

6- Las observaciones a los planos son de forma y complementacion de la informacion consignada

17 |[dem, paginas 208 y 209

'8 |dem, paginas 212 a 217
19 Visto en: “D:\contrato 121 de 2010\respuesta of 47 de 2024\CONTRATO 121-2010 OFICIOS

2014.pdf", testigo folio 454, pagina 123
20 jdem, oficio del 24 de abril de 2014, dingido a la Curadora Urbana No. 5, el contratista refiere

"Respuesta al acta de observaciones”, pagina 130
¢! |dem, pagina 122
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CONTRALOR(A

IV MTA 40

AeION DI REBPONBADILIDAD FIGAL _—
ll’lHLbGlﬂN{}nnmn 22 ANo, 20 A-V0 Mo 12 fhhHmI 1’:-{1*::;":‘;?:?:” CORGTIA

I
170 POR EL CUAL BE REBUELVE N anar .7
o Proceso do Responsabilidad Fiacal Mo 1?:1(1]&(1;1. CONGULTA

005619

JJC con oflclo 1-2023-20207 dol 6 do diclombyre ¢

2023,
ul ) 1oonico ¥ (inancloro dol contrato 121 de 20102, ¢ WOMH copia dey

OCUMento qus de
|m11:;| A contractual, oxponiendo la Imposibliidad de obtener |3 li:a ncla 1:1;3‘&:;
i“"":noﬂ do! docroto 100 do 2004 + en log
i

lorlor podemon I coneluyando que madiants el antarior
o ni:;‘i‘ :::pl:dﬂrn por l:“ Doorslo 100 do 2004, no habla sido posib: m Emmwhm
[.frﬂ:;"ml on. dado quo la Unlversidad hubla planteado utilizar una licencia por
:;m.;m“, do ucuordo a los ostudios provios. Al momento de cor radiados ef proyects Iricial ;::
l:’"cumuurlu Urbana 3, osta ostabloce que dicha modolidad do licencla no es de ampliacién sine de

wido 0 lo onterlor, por ser un proyeclo de obra nueva era esliictamen

i ;'.

le necesario contar ol

galudio du Remoclon on Mage y el Plan do Manejo y Regularizaclén. Dichos estudios al nNo estar

sonlemplados on ol contralo, la Universidad decide autortzar la ejecu
yndo pagor el costo da los mlomos,

jortando el detalle de los desembolsos al contratista:

FIVANVIOWU JUOE VE VALUMD

|
T"':"'-'_"T'wr',“ 'Y ) 3‘_4‘!'!?- Vol I* i A 1Y .
o '1. .":J.lp'hi g ,T'r AR g, E:aolﬂmﬁmuuuhni
i gt BarL D B02,807,347.00, Blapade | ORDEN DE

VALON DE 1okl s, ,§30,000,00 ek msbawy

SPONIRGRIIRATS L UATERRER | T comtnsns | “pago | »

S A PRSI R 017 Yo SR EES
—_— : b SUN 2N LT N ffoledaiy w SRk uab L AT
YALOH PAGOQ ANTICIPADO § 1.6056.497,300,00

1.506.497.200

clon de escs estucios y per

= CASENO; PAGOSB
BIMESTRALES : 2295 21042011
ETAPA DE CONSTRUCCION on =ﬁmum11
= —— .“_- _- | I — 4

- e e e ———— =T |

T = - I
AICION PRESUPUESTAL § 852.732,000,00  $326.366.000,00] 14746 | 131123013

Etﬂn ENTREGA DB '

SERVACIONES A LA 6405/20

gl £ 10501000000 4738 1 14
§ 13,004.362,000,00 | § 2.604.772.947,00) | ' =

[—

!

'_’ Visto en: "D:\Solicitud de Informacién - Proceso de
"dw_ OCI 0953\2. Anexo 5 resp 2
2010.pdf", testigo a folio 418

1"
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RISDICCION COACTIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD F!Efitﬂ ‘: jljt,fam gt

Camern 32 A No 28 A-10 Pino 12

. DO DE CONSULTA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN ORI s 10

Proceso de Responsabilidad Fiscal No
Se destaca ademas que, lajefe dela oficina de lnlraeslrucllura de LauUtDFJC”' sequn
requerimiento de la SPRF, Informé sobre |8 inutllidad de los productos u.=_=ntn:-g:;ee:h;}S
por el contratista:

4. St los produtes entrepador por el contrutita ertdn siendo whlvgadas o pueden 27 O77p leadas en tro proyecty

No, A la fecha los productos entregados no han udo utthzados, pueden sex utiizados debcls 5 e fragon

- . " | (o
diseniados en base a la mformacidn completa y urica de ese proyec

e i L
Adiaonalmente para la utizacién de estos cisenos se requena dentro del peayees btener Ia Ilfrnm

de
construcady, obligacién que se adjudicaba al contransta

Se tiene entonces, que la UDFJC invirtié recursos en cuantia de §2.§U4.??2.94?T
sin obtener utilidad alguna para la comunidad educativa, !ﬂ que significa un dap,
patrimonial, producto de la indebida planeacion, situacion mas que €vidente
teniendo en cuenta que para la etapa de pre construccion se estimo un plazg ge
seis meses, el que en ningun escenario era factible, debido a los vacios que |55
mismas partes registraron en los documentos de ejecucion, y que se materializargn
en la imposibilidad de obtener la licencia de construccion, aunado a la Iresponsable
gestién pactando un pago anticipado por $1.565.497.300, sin especificar por |
menos, los productos que debian ser entregados a satisfaccion por el Contratista

como contraprestacién por dicho pago.

Ahora bien, estando demostrado el elemento dafio, se analizara si en efecto, comg
estimé la primera instancia, las conductas de los vinculados a los que se les archivg,
no incidieron en la produccién del mismo:

ROBERTO VERGARA PORTELA, quien se desempefio como Rector encargado?,
desde el 9 de diciembre de 2013, hasta el 29 de enero de 2015.

23 \/isto en: "D:\Solicitud de Informacién - Proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0055-19 -
Fdw_ OCI 0953\01-1446-2023 REMISION - Proceso de Res Fiscal No. 170100-0055-19 Auto
507.pdf", testigo a folio 418

24 Segtin respuesta de la UDFC, visto en: "D:\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditoria
Regularidad No. 23 PAD 2018 UDFJC\3. PRESUNTOS RESPONSABLES\RELACION RECTORES

2004-2017.pdf", pagina 8, resolucion 056 del 28 de noviembre de 2013, acta de posesion del 9 de
diciembre de la misma anualidad
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AUTDPF'GH EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
roceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0055-19

ol como se evfdelncla con los documentos resefados previamente, su periodo de
astion, lnn coincide con ninguno de los hechos generadores del detrimento
strimonial, al punto que cuando asumié como Rector, ya se habia suscrito el Otrosi

No. 3 (29 de noviembre de 2013), con el que se adicions el contrato, y se decidio
gjustar el disefio de acuerdo al nuevo POT.,

revisado el material probatorio, no se encuentran evidencias
esponsabilidad fiscal, razon suficiente para confirmar

que comprometan su
el archivo de las diligencias

CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, quien se desempefié como Rector
gncargado, desde el 2 de febrero de 201525, al 30 de noviembre de 20172,

Teniendo en cuenta las situaciones que originaron el detrimento, tampoco se

gvidencian indicios que comprometan su responsabilidad fiscal, en el periodo de su
gestion, por lo que se confirmara la decision de archivo.

RICARDO GARCIA DUARTE, quien se desempei6 como Rector encargado, desde
el 1 de diciembre de 201777, para un periodo institucional de 4 afios (2021).

Su periodo de gestion no se relaciona con los hechos que generaron el detrimento

patrimonial, ni se evidencian indicios que comprometan su responsabilidad, por lo
que se confirmara la decision de archivo.

NOE GONZALEZ BONILLA, quien fue designado como interventor del contrato 121
de 2010, mediante resolucion 316 del 3 de junio de 201128, acto administrativo que

“ ldem, pagina 9, resolucion 01 del 29 de enero de 2015, con acta de posesion del 2 de febrero de
2015

S Certificacion folio 183
7 idem, pagina 2, resolucion 036 del 1 de diciembre de 2017, con acta de posesion de la misma

“ Visto en: "D:\Solicitud de Informacion - Proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0055-19 -

Fﬂﬂ_ OCI 0953\res_2011-316 DESIGNA INTERVENTOR OAPC CONTRATO 121 2010.pdf", testigo
afolio 418

13
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“DE ROGOTA DC

CAL Y JURISDICCION COACTIvA
DIHECCIONEDE Rﬁgiﬁrﬁfl}ggﬁﬁ f{s}ﬂémnn 33568688 ext. 11203
amera 1

ELVE EN GRADO DE CONSULTA

AUTO POR EL CUAL SE RESC i 2N, 170100-0055-19

Proceso de Responsabilida

eXpuso: “en Acta No. 01 de mayo 05 de 2011 por parte de "s US“"E” Sff;j'd gfsfﬁraf.
a cabo la Revision y Ajuste a la Ejecucion del Plan Mae:srm EI ESET .;;:. Isico, e
se acordé que para el Contrato No. 121 de 2010 suscnto con af ni r: emporaj
interventoria en la etapa de disefios debla ser adelantada por el arquitecto Nog

Bonilla de la Oficina Asesora de Planeacion y Control’ resolviendo:

Se ”Eyd
N1a cyg
F énfx_ la
G“”Zc‘ﬂ’ez

ARTICULO PRIMERO. Deslgnese al Arquitecto Noé Gonzélez Bonilla, funcionariq
de la Oficina Asesora de Planeacién y Control qe la Universidad, Ia_ Inlerventnria
del contrato 121 de 2010 "Contrato para 'a mﬂ!fggmén de los estudios, diserios
construccion de las obras para el proyecto del edificio B de la sede Ia Macaren:

PARAGRAFO: Las facultades aqui deﬁ?gadag se rigen por 1as normas Que
fegulen la materia, en especial la HesuFQClﬁ" 482 de 2'30?: Manual de
Interventoria y Supervisidn de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

En diligencia de version libre??, que rindi6 en las instalaciones de la SPRF,
abril de 2019, manifesté que su designacion como interventor fue por 39 dias
durante la etapa de construccion, y que previo a la suscripcion del contrato 151 de
2010, elaboré oficio que fue signado por el jefe de la oficina asesora de Planeacign
y control de la UDFJC?, y que fue remitido al jefe de la oficina asesora de contro|
interno, el 13 de julio de 2010, en el que manifesté 11 observaciones a la
convocatoria publica No. 17, recomendando: “/a posibilidad de dividir el proyecto en dos
fases, una primera que contemple el disefio arquitecténico, los estudios técnicos, |os
permisos requeridos incluido el Plan de Regularizacion y Manejo®, para una vez obtenida
la Licencia de Construccién aprobada licitar la obra en una segunda fase”"32

Se destaca, que el documento advirtié de riesgos33, que en efecto se materializaron

ocasionando en consecuencia el detrimento. y que no fueron atendidos POr quienes
Se ocuparon de los términos de la convocatoria.

29 Folios 86 y 87
30 Folio 88 y 89, se observa sello del 14 de julio de 2010 y ndmero a mano 20101E24075
31 Se destaca
32 Folio 89, vuelto
% Informé que, se omitia la no inclusion de los permisos re

para obtener la licencia, en virtud de la existencia de
conformidad con lo previsto en el decreto 430 de 2005: se re

queridos (Plan de regulacion y manejo)
construcciones no contempladas, de
firid a las areas de disefio 6000 m2; que

14
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CO
NSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0055-19

s de ello, se evidencia Acta de Recibo y Aprobacion de Disefios*, del 4 de
ﬁﬂ#iembre de 2011, con el fin de aprobar los disefios para la ejecucion de obra,
n peciﬁﬂﬂndﬂ que, “la interventoria revisé y aprobd las memorias de calculo,
E;n (idades de obra y los planos, correspondientes a los disefios, de acuerdo con
p gspecificaciones técnicas y los planos correspondientes a las redes de servicios
Jblicos estan pendientes de ser radicados en las respectivas empresas ya que se
quiere la licencia de construccion que a la fecha no ha sido aprobada”, documento

que no fue signado por el interventor:

Pars conslancla de lo antorior, se Brma la prevente actd bap b resporsabilided express de los que

NOF GONZTALED AONILLA
CONTRATISTA INTERVENTDR
UMION TLMPORAL FEMIX UNNVERSIOAD DISTRITAL

Fledcom i U Pmr S ol BT i w3 vl

ACTA DE RECIBO Y APROBACION DE DISENOS
120€ 12

i

fame \ c-'i.\—ln"“:‘\b L
Ve Bo RAF hmmw ' oN

SUFLRVLSOR o
UNIVERS I:H'I"IIT.I.I.?L

Oreprai - Unaersgod Dhirdel
1 Coped irirreentor
! (opag Corlrotsla

' [ [ [ ' ticipo; que era necesario incluir en
10 se incluian las funciones del interventor, ni del manejo del an _ _
a matriz de riesgos la no obtencién de la licencia o los permisos (plan de implantacion) o la demora
sn dichos tramites, retrasando el inicio de la obra y haciendo mayor el plazo del contrato

“ \isto en: "D:\contrato 121 de 2010\respuesta of 47 de 2024\CONTRATO 121 2010 OFICIOS
2013 pdf*, testigo folio 454, paginas 345 a 423
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

Se tiente entonces, que si bien fue designado interventor, no tuvo injerencia en |5

etapa de planeacién del contrato, y por el contrario advfirtid sobre Iu§ rIEEQtE' en los
términos de la convocatoria, y no dio su aval en el recibo y aprobacion de disefig,
por lo que no se evidencia que su conducta cuntribuyfa con la produccioén de| dafio,
y se confirmara la decisién de archivo a su favor, teniendo en cuenta que, cuango
asumié la interventoria el contratista ya habia recibido pagos por $1.982.587.347 y

no tuvo participacién en la suscripcién del Otrosi No. 3.

MAURICIO DIiAZ CIFUENTES, y, D&C PROYECTOS LTDA, integrantes de |5
unién temporal Fénix®, los que segun el documento de acuerdo de la unigp
temporal, suscrito para la convocatoria publica No. 017 de 2010, s_e comprometieron
con un porcentaje de participacién del 30% cada uno, para ejecutar labores de

construccién, administrativa, contable y financiera.

partes es como sigue:
INTEGRANTE % DE PARTICIPACION
OSCAR FERNANDO ROJAS ZURIGA 7 30%
D & CPROYECTOSLTDA. < 30%
MAURICIO DIAZ CIFUENTES < 0%
DIEGO SUAREZ BETANCOURT 7 10%
TOTAL 100%
INTEGRANTE EJECUCION DE LABORES

Oscar Femando Rojas Zufiga Estudios, disefios, construccion, administrativa,

contable y financiera
D & C Proyecios Lida. Construccién, administrativa, contable y financiera
Maurico Diaz Cifuenles Construccion, administrativa, contable y financiera
Diego Suarez Betancourt Estudios y disefos,

33 Visto en: "D:\anexos traslado hallazgo No. 140200-011-18 Auditoria Regularidad No. 23 PAD
2018 UDFJC\29. DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA.pdf", testigo a folio 12
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i N R & I

ado en cuenta que. la participacion de estos vincylados s
- ' Y gt

e prte

fcaﬁiimf—c"b"- la Que no N0, No se infiera que tengan 1ol v &8 Ve
e generaron el detrimento patrimonial, tazon por la que an“,m e e on
Lo archivat las diligencias en su favor 1S COMAYRS & Ahoinibn
GUﬂERREz GIAZ Y CIA LTDA«! actud en el marco del contt 2o i n
LCNICa, administrativa de financiera, No. 048, suscrito el 21 b rh orventonia
valof de 5594'638'400' con el ﬂb}ﬂlﬂ de: “realizar la interventona te ';._, :‘ 1‘ o
paanciera y jurideca al contrato de obra No. 121 de 16 de diciembre {sn*'m:: s

0. Cuv OOIO

o “realizacion de los ostudios, diseNos y construccién de las obras pars o peopeio
£dfico B de la Sede [a Macarena de la Universidad Distntal Francisco _.'u:.'zﬁ ; '.‘Ir .. } ..J-J

omo la gestion ambiental y de licenciamiento, a que haya lugar, de m‘mm:t;;-:.“
nligaciones establecidas en el Conlrato, el Alcance del cbjelo del Contrato, = A :‘
récnico, los Términos de Referencia de la Convocatona Publica y la propue e o :M

sor el contratista’.

7| representante legal de la firma, en diligencia de version libre*’, rendida &n 12
:PRF, el 29 de mayo de 2024, informé que el contrato inicid gjecucion &l 12 de
sctubre de 2011, momento para el cual, “los disefios se encontraban gjécutados y
es proceso de suscripcién de acta de recibo de disefos, la cual se dio & 04 de
noviembre de 2011 por parte de la Universidad Distrital, el interventor de disenos
designado por la universidad y el contratista. Gutiérrez Diaz NO participo en &l recibo
de estos disenos, pues no hacia parte de su alcance y objeto contractual Para esé
momento se encontraba radicada la licencia de construccion y la Curaduria requena
que el disefiador elaborara y radicara un estudio de remocion en masa ante el FOPAE

yposteriormente a la Curaduria’.

entoria de construccion el 12 de

dn que ya se gncontraba
rificar condiciones para
nto ya existian

ntes de la firma

También expuso que, “Gutiérrez Diaz, inicié la interv
octubre de 2011, Sobre un contrato de disenoy construcci
iniciado. Nuestra responsabilidad era solo de obra y de ve
suscribir acta de inicio de la etapa de construccién. Para ese mome
los pagos a que hace referencia el proceso, l0s cuales se ejecutarond

% Consultado en medio magnético con testigo a folio 454, »D:\contrato 121 de 2010\respuesta of
47 de 2074\CONTRATO 48-2011.pdf", paginas 277 a 289

7 Folios 519 a 522 del expediente
17
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN Gﬂﬁg?ugi Eﬁﬂﬁﬂ%’u A
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

del contrato de interventoria, y por ende, del inicio de las actividades de | fj,, .
Gutiérrez Diaz. Los cuales habian sido aprobados y desembolsados por fa entig,g
En consecuencia, esos pagos salen de /a responsabilidad de la Ef"Pf esa () ‘La
interventoria de construccion no tenia alcance sobre {a f_ESEnﬂE disefios, i ejercia
responsabilidades de aprobacién y/o autorizacion de disenos’.

Verificada la ficha técnica% para la contratacion de Ia intewentur.ia, S€ encuentry
que, si bien ninguno de los apartes especifica que sé trate exclusivamente par, la
etapa de construccion, se infiere que fue asi, partiendo de la forma en que ¢
tasaron los honorarios, y las obligaciones que luego, se pactaron en el contratg

En el primer aspecto se desconté el valor de disefio arquitectﬁnicn Y estudios
previos, etapas que para octubre de 2011, por el plazo ya deberian estar €JeCutadas:

2.2, HONORARIOS DE INTERVENTORIA.
El presupuesto inmerso en el Plan de Contratacién de la vigencia 2011 para efectuar est3

contratacién es de $926.181.037 (NOVECIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO
OCHENTA Y UN MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE.)

Estos hohorarios se calcularon teniendo en cuenta el valor total del contrato objeto de
esta interventoria (§12.441.630.00), descontando el valor del disefio arguitecténico y

7

2

estucios técnicos ($864.367.040), basados en Ia categoria “C” del decreto 2090 de
1989, Dado lo anterior el valor ba

: se para el caleulo de los honorarios de interventoria es
de ($11.567.262.960).

En cuanto al segundo aspecto, las obligaciones estan referidas al control de Ia obra,
del flujo de caja, al programa de trabajo, inspecciones a obra, materiales, actas de

precios, y demds aspectos propios de construccion, pero ninguna relacionada con
la aprobacion de disefios:

* Consultado en medio magnético con testigo a folio 454, "

D:\contrato 121 de 2010\respuesta of
47 de 2024\CONTRATO 48-2011.pdf". paginas 2 a 20
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ECGIGNc;arrﬁa i
AL SE : 0 D8 CONe
de REEpﬂnEﬂhHIdEd Fiscal No. 1TD1U’D‘U[}55_1BULTA

RCERA- OBLIGACIONES DE LAS PAHTES: -
" g, T SO 88 e e
JONES_ D iga o a) Velat por el cumplimiento del objeto y obligacionas
ns dlo entro la Universidad Distrital y el conlralista. b)
INTE urat do iblr €0 onte con © e A Tort & L4 Acta ds
uﬁl:ﬂ & i ] H.ﬂ,ﬂlvﬁf las ﬂﬂﬂﬂﬂ“ﬂ! que le lormule el Supanrdsor y
o las observaciones, por escrilo o verbalmente, que
ﬁnientBE- n copla al gupervisor Y al Grupo de Contratos de la
deere con L d) nevisar la pmgramaclﬁn de la obra a ejecutar y sl llujo de
| ad ﬂlsin ;r ol cunll'ﬂﬂﬁm y 5011]9[91"!‘35 ala ﬂp‘ﬂbaﬂm del Supummf
VOl s 0 Ui versidad Distrital. al_‘h‘alaf por el eslriclo cumplimiento del
P la enar 1as mnd_ﬂicacinnﬂs que por razones de orden

cald 0 pOf i ord
gnad de irabajo ¥ S la 0bra fueran necesarias. f) Practicar inspecciones a

I'ﬂrn'a a I'ﬂl’a ob ' :

pfﬂgmﬂ opor? heute © ONTRATISTA. g) Inspeccionar y realizar pruebas
récfé v QU l leriales €on ol objeto Ye rechazar los gque no se ajusten a las
la” ﬁdiﬂﬂsg \écnic dadas. b Realizar acfmdades de caracter técnico,
pe 2 cificact imiento rmas Y gspamﬁ::acmnes de obra y actividades de
esPe" ¢ al € o celacionadas con ol control de uso de recursos humanos,

cardcte’ stales iempos de ejecucion elc. por parte del CONTRATISTA,
supue ' la inlerventofia técnica, adm'i:istraﬁua y financiera. i)

ont .~ del proyecto los recursos humanos técnicos que
gje’ ponef al SE";::nﬁ;; EIY desarrollo del trabajo dengu del es'l::;u
mplimiento en tiempo y COSIOS. j) Velar por el correcto

: iacutar, con _basa en los glanns aprobados y por el
fesa ollo o normas de calidad, seguridad, economid y aspeclos ambientales.

;;umplimienﬂ suscribir conjuntamente con © CONTRATISTA, las aclas de
- cion de‘cantidades, dé suspension y reiniciacion.

) Elabord o5, de m . uspen
on de prec aprobacion ¥ firma del ordenador del gasto); el acta de

ia de recibo final de obra Y el acta de pre liquidacion del
upervisor Y suscribirlas conjuntamente con

corte 9& = sbra, discutifas GoU el Supervis
exista ificacion de chntidades, obras complementanas ylo
debera pre iamente elaborar un informe técnico

sste. Cuando
intarventof ‘ ADOIR
n de'dichas modificaciones, con el objeto de

adiciﬂﬂmﬂS. e . thoacio

detallado donde con_sta Ja justificaci

" |egaﬂzamdn ante el CONTHAT,I.STA yla UNIVERSIDAD Di$TRlTkL. 1)

obar que se na laboralorio necesanos pard la
.+ de la obra. m) verificar que el CONTRATISTA de obra tenga

recta gjecucion i dia
o ‘ ecursos para mantener |2 seguridad industrial dentro
a, la interventoria debera presentar un

aslaco de la obra, ileniendo en cuenta 10s
tractyales, este informe debe ser presentado

por escrito y €n medio magnetico ¥ contener fotografias a color y diapositivas Que
muestren el avance de la obra. 0) Verificar el cumplimiento de las normas sobre
impacto ambiental que debe cumplir el CONTRATISTA de obra. p) Medir las
cantidades de obra ejecutada y elaborar el acta de obra correspondiente. Q)
Revisar las actas que le presente el CONTRATISTA de obra Y aceptar o rechazar
oportunamente 1a estimacion de la obra 'que en ellas presente como realizada,
segun se ajuste 0 No @ las especificaclores, precios y/o autorizaciones previsias
en el contrato para la ejecucion de las obras. r) Sera de obligacion primordial del
Interventor gjecutar el trabajo estrictamente de acuerdo con los planos Y
especificaciones de los estudios aprobados por 1 curaduria urbana y gstipulada
EI[‘ el pliego de condiciones de la licitacion publica y del contralo. g) Aun cuando se
an::;"nem que las colas de los planos deben coincidir, serd obligacion del
o Cuf vigilar que el CQNTHATISTA verifique los planos antes de iniciar 1as
dankird alquier discrepancia debe ser aclarada con el Supervisor, pues en €aso
y si se presenta la necesidad de hacer correcciones después de

informe €N el cual |
aspectos 1écnicos, conomicos y con
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELV
Proceso de Responsabilidad Fls
anales de interventoria®®, y en Otras

jones Y recomendaciones, esg g;

Se encontré que, en los informes sem
te de las obligaciones contractuales

comunicaciones, se consignaron observac
especificando que la aprobacion no hacla par
de las que se extraen algunas:

-l-rrl-'-_-""-"_""_
———

I. ' - e e e -

hhmﬁlﬂﬂﬂﬁrﬂqmlﬂﬂl—Imm“ﬂ““ﬂnw
mm-ﬂrﬂuﬂﬂmm-—mﬂﬁ-umtiﬂhﬂﬂwhﬂﬂnﬂm"ﬂh:mm““,
le-“:lhhd‘uuhhw#r“lwrmh“wmﬁ [ —
hmmummmmmnunmﬂﬂimmm Kpaimerte 88 s e Feoney o
e ha adrisnlady sale iervardona thmirwﬂnhmHﬂWImh!mm-_mﬂu-mﬁh 4
mmnum.ﬁm mlll-HM-Hﬂﬂnﬂmﬂﬂmmm--mwﬂmhmuh"

mﬁMMFmﬂ“ththﬂ#lluﬂﬂlIﬂﬂﬂmﬂﬂmh
Itl_l-.wm"MFﬂh—tﬂﬁbﬂ. el

mﬂlwnmLhmmﬂmmmm1Hﬂ:ﬂ{m 41

Py d disirilal citada .
En stencion & b ekmado por s Universidad & Inferventors, ancontrando Que 48 Gesconacieroa (aa geshoned que dede avalu

presonto un andliss de 1 documentacion ded contralo de
. ae o .|“w“uum;|ﬁwxuﬂhhrﬂhlh!mrmumum“m
interventoris pary aprobar of pago v § niors exama (Manual de contratecion UD. Conatitucidn colombara v lay B0

.10
ea'sisies debe contst con of scompafamienio de una Inferve
1993 y demds decrulos raglamentarios). !

Seflores

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Dr. FRANKY CASTANO HERRERA

Supervisor

Carrera 7 N* 40-53 Piso 6

Divisidn de Recursos Flsicos

Teléfono 3239300 Ext. 2607
Bogot4 D.C.

Referencia: Contrato Mo 0048 de 2011 - Interventoria Técnica, Administratrva y Financiera, en o quo tene
que ver con la Consiruccidn de las cbras para el “Contrato de No 00121 de 16 de noviembre de
2010 para la reakizacidn de los Estudios y Drsefos y ConstrucciSn de las obras para el proyecio
ded Edificio de la sede La Macarena”

Asunto: Respuests comunicado JORF-0371-2014. Revisién oficlos ramite de page contrato 121 de 2010.

Respetados S-eﬁm!i*

Una vez realizada la consulta juridica respecto a su peticion, y teniendo en cuenta que esta
interventoria no hizo parte del proceso de conceriacion realizado desde la fecha de
suscripcion del Otrosl N. 3. (Noviembre 28 de 2013) hasla la fecha de radicacion complela y
en debida forma ante |a curadurla urbana No 5 (enero 28 de 2014). Y que esta interventoria
ha venido acompafiando este proceso desde Febrero 7 de 2014, Fecha posterior al acto
administrativo que se pretende reconocer, por medio de la presente le informamos que esta
interventorfa no puede dar trdmite a su pelicion y como tal consideramos que son los
funcionarios de la Universidad Distrital qulenes deberan avalar este pago.

. —

39 Vistos en: medio magnético con testigo a folio 454, “D:\contrato 121 de 2010\respuesta of 47 de
2024\CONTRATO 121-2010 OFICIOS 2014.pdf", paginas 105 a 108, 165 a 168, 170 a 173, 230,

239, 240
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| Joctativan onporadan por ol cliomte UOFJC, con 14 Ninbicdned
" qjoran tonor ldea do las Implicaclones de orden contrac,,
v jar lon dinonos, afitmando que, “Dicho andlisiy s
:::fpf“'"c’d" do loa documontons aportadon, /B0 contrty nn oy Wrimines contyise Fraviles *

L documonlos do orclon contractual quo se raduaran, P Y Mesernag O -,r;.r.;;;, 5
::, obs0vaciones do lo Curadurla No, §5°, plasmando entre s, dficuitacde
|afalta do claridad de las aclividades que debla ejecutar o1 conym.

» diseno, asl como ol ajuste a los MisMos que se previo con el Oy
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0. INCONVENILNTES O DIFICULTADES PARA £STE ANALIIS.

Las condiclonas acordadan enlre los pertes es ambigua

osla Inlervenioria solicilo nclarar, sin haber anido mm:::?: E:':u-:mb:i‘ —
condiclonon ncordedas en la focha en que 6 Lmcriad ol OTROS) 1y, 4 "o
aslcance dol conlrato No 121 de 2010, , P« el 30 war 0, ...,,,,,“?'?'_ﬂtﬁf

I E»” L B 4 &
4 o b1, =
YT Loy :

En onlo cumrgﬂml " 3““:1;‘ ql:- h;:., BLPACIon Conlaciua
fijada on ol OTROSI'N. 3 no dan idoa dara 1ecpacio a las

ol controtista n nportor en osta nueva lase del proyeclo, E erh:: :fm
condiclones minimas de enlrega, ademds de los alcances relacionades

que s¢ debordn ejecular én vsla olopa. Enlre 08108 sspecion rewul; | @n fas actmac

cudlos con'las dreas do intervencin conlratadas, las preminas o AaNtficacién s s
documentos que debord aportar el conlratista, o guaimens ¢ eicancy de los ¢ e
soporta que ¢o mLun@ﬁhlrpﬂl E’Inrldpp‘h‘mp,d.m : TR, oo

. - ) # ) L4 T
El contratista no ha facitadd s iffofmackdn qus £b'le Yha' requliido resanced
protensiones econdmicas relacionados con ol akance, fingl del.coslo de cbra mds los

revjustas del valor dpl coéto dgl contfato pog el témpo u?.n' SN0 detds b slard
para la ejecuclon gﬁl obya 2 ﬂalﬁimltz.' B et & iy Tmm
LENEE M e k BB WL

A lu mlur%'nlmln no o0 le facilto la Informackdn corresgondients a los

' deoumentoy
radicados on lo, quiadurie 6 en Enero 26 do. 2014, U e i
radicacién del Pﬂg;'ﬂdu. Enunclado en el Inl’:'?rm inlir-h:um 10 R0 & bolets 0o

"al como informo, en su version, se evidencia que la interventoria, no dio su aval en
I recibo y aprobacion de disefios, por lo que no se encuentran indicios de que su
onducta contribuya con la produccion del dafio, para el momento en que inici6 la
jecucion (12 de octubre de 2011), la Unién Temporal Fénix, ya habia recibido
)agos por $1.982.587.347, y ademas la firma Gutiérrez Diaz, objet6 la falta de
laridad de la adicién que se acordd con el Otrosi No. 3, plasmando en sus informes,

¥ldem paginas 210 a 223
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Proceso de Responsabilidad Fisca

que no recibié documentos de las partes, por [0 qué S€ confirmara la decisién ge

archivo a su favor.

BONUS BANCA DE INVERSION S.A, no obra material probatorio, que permita
inferir en qué medida pudo contribuir con la produccion del d'?'lt”ftflent:? Patrimonia],
el hallazgo fiscal relaciond la firma como presunto responsable fiscal, sin expone

: ; lacion directa con el cont
en el relato de los hechos irregulares, cual fue su re S _ rato
121 de 2010, y aunque el vinculado NOE GONZALEZ BONILLA, en diligencia de

version libre4!, afirmé que la vicerrectoria administraj!iva y financiera contratg a |
firma, con el objeto de elaborar la estructuracion técnica, legal y financiera para |55
obras de modernizacién de la planta fisica de |2 universidad, no obran documentgs
de dicha contratacién, que permitan establecer algun nexo con los hechos materig

de investigacion.

Segun lo expuesto, se verifico que €n relacion con ROBERTO VERGARA

PORTELA. CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, RICARDO GARCIA

DUARTE, NOE GONZALEZ BONILLA, MAURICIO DIAZ CIFUENTES, DgC
PROYECTOS LTDA, GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A., y, BONUS BANCA DE
INVERSION S.A.. no se evidencian todos los elementos de la responsabilidad fisca|
previstos en el articulo 5° de la Ley 610 de 20004, razon para confirmar la decision
de archivar las diligencias en su favor, en la medida que no se cumple con la
totalidad de requisitos previstos en el articulo 48 ejusdem:

ARTICULO 48 AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El

funcionano competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio economico del
Eslado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
Indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

41 Folios 86 y 87 del expediente

42 (i) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
0 de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafo

patrimonial al Estado, (i) Un dafio patrimonial al Estado, y (iii) Un nexo causal entre los dos
elementos antenores.
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ad Fiscal No 170100-0055-19

gl auto de imputacion deberé contener

. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afoctada

A do
8 mmpaﬁ.fa aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado y

9 La indicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

3 La acreditacion de los elementos constitutivos de Ja resp

onsabilidad fiscal y la
el Enn;nacién de la cuantia del daiio al patrimonio del Estado

1 mérito de lo expuesto, el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

0 activa, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

RT icuLO PRIMERO: Confirmar los articulos SEGUNDO y CUARTO del auto No.

5 del 18 de junio de 2024, por medio del cual el funcionario competente, archivo el
roceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 170100-0055-19, por el daiio

P irimonial investigado en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en
avor de : ROBERTO VERGARA PORTELA, identificado con cédula de ciudaz?ania
0. 19.353.736; CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado con cédula
e ciudadania No. 79.296.179; RICARDO GARCIA DUARTE, identiﬁcadn con
sdula de ciudadania No. 7.514.128; NOE GONZALEZ BONILLA, identificado con
édula de ciudadania No. 19.412.684, MAURICIO DIAZ CIFUENTES, identificado
on cédula de ciudadania No. 19.257.302; D&C PROYECTOS LTDA, con NIT
130.111.433-3: GUTIERREZ DIAZ Y CIA LTDA, (hoy GUTIERREZ DIAZ S.A.S) con
T 860.5050.064-1; y BONUS BANCA DE INVERSION S.A. con NIT 800.059.812-

} y desvinculé las pdlizas relacionadas, de acuerdo a lo consignado en la parte
onsiderativa de este proveido.

RTICULO SEGUNDO: Notificar por estado la presente providencia, conforme 1o
rescrito en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011.
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A-10 Piso 12 - Teléfono 7358888 ext. 11203

AUTO POR EL CUAL SE RESUEL\.{E EN GRAD?UE}J% 5505T‘|189ULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-

ARTICULO TERCERO: Contra esta decision no procede recurso alguno.

ado y en firme este acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutori b .
Proceso de Responsabilidad Fiscal, para

remitir el expediente a la Subdireccion del
el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

]

[ ——

ALEJAND RUJILLO NANDEZ
Director de Resgrb;sabiiidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

r

Proyectd: Ménica del Pilar Castillo Albada
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