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REFERENCIA: SINIESTRO DE VINCULACION DEL DOCTOR GIOVANNI RODRIGO
BERMUDEZ BOHORQUEZ DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 170100-0086-19 CONTRALORIA DE BOGOTA.

MARTHA LUCIA MONTALVO DE LA OSSA, identificada con la Cédula de Ciudadania
numero 1.047.387.725 de Cartagena, actuando como Representante legal de MORALES
Y MONTALVO ABOGADOS ASOCIADOS, por medio de la presente me permito
presentar ante su oficina solicitud de siniestro dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No. 170100-0086-19 Contraloria de Bogotd, siendo investigado el sefior Giovanni Rodrigo
Bermidez Bohoérquez, como servidor publico de la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS, proceso dentro del cual el sefior Bermidez, otorgo
poder a la abogada CANDY ZULEY OROZCO ALVARADO, para su conocimiento y
efectos de aprobacion de indemnizacién anexo los siguientes documentos.

1. Copia de la Cotizacion de Honorarios.
2. Copia de poder del abogado debidamente entregado ante ia Conlraloria de Bogola.
3. Copia de Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal.
4. Constancia de notificacion de auto.

5. Copia de poliza.

6. Certificaciones de vinculacién con la entidad.

Sin otro particular y a la espera de sus comentarios.
Cordialmente,

(A,&d\h\g &0 o, G0
MARTHA LUCIA MONTALVO DE LA OSSA

C.C. No. 1.047.387.725 de Cartagena

PBX (571) 243 3357
FAX (571) 24397 29
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Bogota, D.C. - Colombia
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REFERENCIA: HONORARIOS PROFESIONALES DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 170100-0086/19

MARTHA LUCIA MONTALVO DE LA OSSA, Identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.047.387.725, Representante legal de MORALES Y
MONTALVO ABOGADQOS ASOCIADOS, empresa dedicada a la asesoria y
servicios juridicos a personas naturales, entidades publicas y privadas en
Derecho Constitucional, Discipiinario, Adminisirativo, Civii, Coniraciuai y
Laboral.

SERVICIOS JURIDICOS

Con base en una filosofia orientada en la prestacion de servicios de
asesoria y consultoria preventiva, teniendo como prioridad la solucion de
los problemas de los clientes y la prevencion de sus conflictos y los efectos
que conlleva la prevision de los asuntos legales y con miras a optimizar los
recursos de los clientes, me encuentro en capacidad de ofrecerle los
servicios legaies relacionados con la asesoria juridica y representacion
legal de sus derechos, en los siguientes términos:

Asesoria Legal, Representacion Judicial y estructuraciéon normativa de la
defensa en el proceso de Responsabilidad Fiscal.

COTIZACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Por la prestaciéon de los servicios profesionales de asesoria legal,
representacion judicial y estructuracion normativa dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 170-100-0086/19 anie la Contraloria de Bogotd

cuyo hallazgo fiscal asciende a la suma de DOS MIL SETECIENTOS |
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CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
($2.744.005.574) se cobrard la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($500.000.000), los cuales serdn cancelados, previa finalizacion del

proceso.

A la espera de su respuesta para la iniciacién de los tramites que permitan
una pronta y eficaz solucion de sus necesidades.

Con distincion y respeto,
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CONTRALCRIA DE BOGOTA Folios: 1 Anexos: Si
Radicacion#1-2019-15455 Fecha 2019-06-21 09:32 PRO 115366¢
Tercero: (22801663) CANDY ZULEY OROZCO ALVARADG |
Dependencia: SUBDIRECCION DEL PROCESQ DE RESPONSAR|

Bogota, D.C., Junio de 2012 Tramite: Rermision de Documentos  GDOCS |

Senores
SUBDIRECCION DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALOCRI!IA DE BOGOTA

Ciudad.
REFERENCIA: ENTREGA DE PODER.
RADICADO: 170100-0086/19

INVESTIGADO: GIOVANN! RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ

CANDY ZULEY OROZCO ALVARADO, identificada con la Cédula de Ciudadania
ntmero 22.801.683 de Cartagena y T. P. No. 173.339 del C.S de ia J, me permiio
aportar ante su Despacho, poder olorgado por el sefior GIOVANNI RCDRIGO
BERMUDEZ BOHORQUEZ, pare que se sirva reconocerme personeria.

Para efectos de notificacion las raecibo en la Carrera 5 No. 16-14 Oficina 608 Edificio &l
Globo. Teléfono 2433357 - 3043922421 en la ciudad de Bogota. fm_

na--,.“
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Cordialmenig,
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CANDY ZULEY OROZCO ALVARADO L______m AC p,’fc‘}gf\fw"h _.f-
C.C. No. 22.801.663 de Cartagepa = e ——4

T.P.No.173.339del C. Sdela J.
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Bogotd, D.C., Junio de 2017

Doctor

OSWAL HERRERA HERNANDEZ

GERENTE SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE RESPONSAB'LIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
CONTRALORIA DE BOGOTA

E. S. D.
ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER.
REFERENCIA: RESPONSABILIDAD FISCAL.
RADICADO: 170100-0086/19
INVESTIGADO: GIOVA NI RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUELZ.

GIOVANN!I RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania numero 88.279.512, aciuando en nombre propio, confiero
poder especial amplio y suficiente a la Doctiora CANDY ZULEY OROZICO
ALVARADO, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania
nomero 22.801.643 de Carfagena y Tarjeta Profesional nimero 173.339 del
Consejo Superior de la [udicaiura, para que en mi nombre ejerza la
defensa de mis derechos dentro del proceso de responsabilidad fiscal de
la referencia.

Mi Apoderada queda faculiado en fodo a cuanio derecho se refiere para
desplegar las actividades ‘uridicas para representarme tales como: recibir,
desistir, transigir, conciliar, sustituir, recurrir, impugnar y reasumir el presente
poder.

Sirvase reconocerle persor aria a mi apoderada.

GIOVANNI jD%O BER \_\\] BOHORQUEZ

C.C. 88.279.512 de Ocaiat
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO

Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1068 de 2015

. 152388
En la ciudad de Bogotd D.C., Replblica de Colombia, el cinco (05) de junio de dos mil diecinueve
(2019), en la Notaria Primera (1) del Circulo de Bogota D.C., comparecid:

GIOVANNI RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP
#0088279512 y declard que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es
cierto.

. 3 3yhmdhex6xg7
-------- Firma autdgrafa -------- 05/06/2019 - 13:12:36:300

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar conla informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento que contiene la siguiente informacion CONTRALORIA DE BOGOTA .

BLANCA SILVIA SEGURA RUBIO
Notaria primera (1) del Circulo de Bogoté D.C. - Encargada

Consulte este documento en www.notariaseguro.com.ca
Numero Unico de Transaccién: 3yhmdhex6xg7
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- &

EnBogotaD.C.,alos \} ~ &<, - 20518 sehizo presente ante la Secretaria
Comun de la Subdireccion del Proceso , de Respopsabilidad Fiscal, el
senor(a): &movanm \oclf fe'Te) 17)76’\"{‘1\0{'/[@1 %mho(aocz_con cedula de
ciudadania numero:_ R 236 513 conT.P.N°_ L ‘ensucalidad de

\) Al f'l)i{: /‘i(‘) ~ _del senor: — T e a
quien se le notifica personalmente y se le entrega copia completa, formal y gratuita
del Auto de apertura de fecha: (0 - 05-720 (&, proferido dentro del citado
proceso de responsabilidad fiscal adelantado en la entidad:

Secvetania e Eolocacion Distidel = SED. ,
Informandole que contra el auio de apertura no 'procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Para constancia firman,

e calidad de: 011')03\0«(}0

Nombre: C‘bxﬂwli‘xﬁ\ Q» @Dm\:k‘.\\?r @O\rﬁig‘dﬁ"

GC.0. PRS0,

T.P. ' .

Direccién de notificacidn: Calh <3A Sov No 240G~ 18 . -0
Teléfono: ) \OR\ &S T

Notificador: & i meon C;u"a'?_,'l"fu’.r_,ﬂ Firma: <
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- ;E‘:jﬁTRALOR!A DE BOGOTA Folios: 1 Anexos: 1o L
;-: :cac'ron#2-2019-10390 Fecha 2019-05-15 09:47 PRO 11 NTRALO RIA
sercero: (13654123) GIOVANNI RODRIGG BERMUDEZ BOHORQUEDGOTA D.C
ehendencia: SUBDIRECCION DEL PROGESG pie RESPONSABILIDAD FISCAL

7ip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 170100-12800
“‘Una Conb{'afon'a aliada con Bogota”

170100

Sefior (a)

GIOVANNI RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ
Calle 52 AV Sur No. 24 C-41 Interior 22- Apto 203
Codigo Postal: 110621

Bogoté D.C.

Rei. Citacion personal - Proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0086-19
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

De manera atenta, me permito solicitarle se sirva comparecer ante este Despacho, ubicado
en la Carrera 32 A No. 26 A-10, piso 11, dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de
la presente citacion, a fin de notificarse personalmente del contenido del Auto de Apertura
de fecha 10 de mayo 2019, deniro del proceso de la referencia por la afectacion de los
recursos publicos de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Se le advierte que, de no comparecer dentro del término sefalado, se dara cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 89 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordial Saludo,

P —
//"' / 7 :
- -i;— "',-‘,"_’.':{:f:.:'.;./-"{_‘-jf .".‘h 3
GLORIA INES VARGAS BELTRAN
Secretaria Comtin

Anexo: No X Si__

Abogado Comisionado: Pedro Eliecer Angarita
Proyeclo y elabors: Leidy Ruge

Revisa: Gloria Inés Vargas Beltrén

wwri.contraloriabogota.gov.co
Cra. 324 No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX: 3358838
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC! ON\&@AGTQE fE‘A 2 ” i

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL pfq(\:, O// 5 o] v F
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogoté, PBX. 3 35 88 88, Extension 111Mi i/

AUTO POR EL CUAL SE A3BRE UN PRCOCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ‘\_,n
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0088-1¢

En la ciudad de Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes mayo del afio 2019, procede
el suscrito Gerente 038-01 de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria de Bogota, con competencia para asumir el conocimiento, tramite y
decision de los del Proceso de Responsabilidad Fiscal e la Contraloria de Bogota, de
conformidad con las faculiades axpresadas en las Resolucionss Reglamentarias Nos.
017 de junio 8 de 2017 y 047 de diciembre 28 de 2017, proferidas por el sefior Contralor
de Bogotd D.C., y en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 268,
numeral 5° y 272 de la Consiitucion Politica de Colombia, las Leyes 610 de 2000 y 1474
de 2011, a ordenar la aperiura del proceso de responsabilidad fiscal nimero 170100-
0086-19, para ser adelantado con ocasion del dario patrimonial que se predica, sufrié la
S:CQE!F‘REA DE EDUCACION DISTRITAL —SED-. con NIT. 898-999-081-9 ubicada
en la Avenida El dorado No. 66-63 representada legalmente, para la época de los
hechos, por el doctor OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO identificado con la cédula de
c:udadnma numero 79.459.463 en su condicién de Secretario de Educacion Distrital ae
Bogota D.C., teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
15 de agosto de 2000, y ia Ley 1474 de julio 12 de 2011, con base en los siguientes,

3 FURMDAMENTOS DE HECHO

Hallazgo Fiscal No. 140200-020-18, adelantado por la Direccién Sectorial de Educacion
de la Contraloria de Bogota D.C., dentro de la Auditoria modalidad regular PAD 2018
periodo: 2015 A 2017 con fecha de iniciacion el 01 de febrero del afio 2018 v finalizando
el dia 31 de julio del afio 2018, el hallazgo fue configurado por la sefiora Cristina
Cespedes Caicedo Profesional E‘spemalizado 222-07 y el sefior Jaime Romero Neuta
Profesional Universitario 219-03, auditoria realizada en Universidad Distrital Francisco
José de caldas,” (folios 12 a 204 anverso vy reverso), remitido a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, con memorando radicado 3-2018-31709
del 19 de noviembre de 2018 de ia Direccion Tecnica del Secior de Educacién (folic i a
13 ambas caras), y remitido a la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
con memorando Radicado 3-2019-01964 de 24 de enero de 2019 (foiio 944), v
asignado al abogado Pedro Eliécer Angarita Acosta a través del radicado 3-2019- 05795
del 15 de febrero del afio 2019 por parte de la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (folio 945).
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DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterfa de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

Asi, los hechos cuestionados se relacionan con por la gestion ineficiente, ineficaz y
antiecondmica presentada en la ejecucion de los recursos, generando una contratacion
innecesaria ademas de irregularidades en su suscripcion y ejecucion, en el marco del
convenio interadministrativo 2955 de 2015 bajo la administracion del Instituto de
Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD.

Lo que ocasiond un detrimento patrimonial en la suma de DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS ($2.744.005.574) MICTE.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta que tanto los recursos como la Entidad citada son del orden
Distrital, con fundamento en las normas que a continuacion se relacionan, la Contraloria
Distrital y esta Dependencia en cabeza de su Gerente 039-01 y el profesional
designado, son competentes para dar tramite al presente proceso de responsabilidad
fiscal, para lo cual se tiene:

o Articulos 119, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion
corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es atribucion del
Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal. igualmente que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas.

o Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

o Ley 1474 de 2011, articulos 106 a 120 “Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica’.

s Resolucién Reglamentaria No. 047 de diciembre 29 de 2017, expedida por el
Contralor de Bogota, “Por la cual se asigna competencia para el tramite de los
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Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso - 11 Edmcno LoLena de Bogota, PBX. 3.35 8888, Extensmn 11104 f__
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABIUDAD FlSCAL ‘J
I3'1'0(:@50 de Responsabilidad Fiscal No. 170100 0086-19

Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccién Coactiva, se modifican
los procedimientos y se dictan otras disposiciones”

o - Resolucién Reglamentaria No. 017 de junio 8 de 2017, expedida por el
Contralor de Bogotd, “Por la cual se ajusta el Manual r—soec.fﬁco de funcicnes y
de Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de /2
Contraloria de Bogota, D.C."

o Acuerdo 519 de diciembre 26 de 2012, “Por el cual se sefialan las funciones da
la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva Yy de Ia
Subdireccion del Proceso’.

PRUEBAS

Se tienen como leg;lmeme aportadas al presente procasc de responsabilidad fiscal las
pruebas arrimadas a través del citado Hallazgo Fiscal No. 140000-0040-18, asi:

Deseripcién del documento e : " # Folios
1 | Formato de Traslado de hallazgo fiscal 1-193
2__| Acta de mesa de trabajo No. 12 de validacion de hallazeo 194-197
DOCUMENTOS SOPORTES CASQ 1
3 | Testigo CD — Soportes CASQ I convenio 2955/2015 198-198
4 | Documento Sistema de Gestién Academica ' 199-199
5 | Original Acta de visita Administrative No. 26 y anexos ; 200-216
6 | Original Acta de visita Administrativa No. 31 y anexos 217-220
7 | Original Acta de visita Administrativa No. 32 y anexos 221-229
8 | Original Acta de visita Administrativa No. 33 230-234
DOCUMENTOS SOPORTES CASO 2
9 | Testigo CD — Soportes CASO Z convenio 2955/2015 235-235
I DOCUMENTOS SOPORTES CASO 3
10 | Testigo CD — Soportes CASO 3 convenio 2955/2015 236-237
11_| Original Acta de visita Administrativa No. 1 y anexos ' 238-300
12 | Original Acta de visita Administrativa No. 3 v anexos 301-323
13 | Testigo CD soportes actas de visita administrativa 3,4, 5 322322
14 | Original Acta de visita Administrativa No, 9 324-325




DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

; : Descripeion del documento - # Folios

15 | Original Acta de visita Administrativa No. 6 y anexos 326-346
16 | Original Acta de visita Administrativa No. 2 y anexos 347-381
17 | Original Acta de visita Administrativa No. 4 y anexos 382-460
18 | Original Acta de visita Administrativa No. 10 461-463
19 | Original Acta de visita Administrativa No. 7 y anexos 464-487
20 | Original Acta de visita Administrativa No. 29 488-490
21 | Testigo CD soportes actas de visita 29 491-491
22 | Original Acta de visita Administrativa No. 27 492-495
23 | Testigo CD soportes actas de visita 27 496-496
24 | Original Acta de visita Administrativa No. 12 y anexos 497-505
25 | Original Acta de visita Administrativa No. 5 y anexos 506-509
26 | Testizo CD soportes actas de visita 5 510-510
27 | Original Acta de visita Administrativa No. 11 511-512
28 | Original Acta de visita Administrativa No. 8 y ancxos 513-514
29 | Original Acta de visita Administrativa No. 30 545-546

DOCUMENTOS SOPORTES CASO 4
30 | Testigo CD — Soportes CASO 4 convenio 2955/2015 547-548
31 | Original Acta de visita Administrativa No. 28 549-549
32 | Original Acta de visita Administrativa No. 13 550-551
33 | Original Acta de visita Administrativa No. 14 y anexos 552-638
34 | Original Acta de visita Administrativa No. 15 y anexos 639-662
35 |'Original-Acta de visita Administrativa No. 21 y anexos 663-736
36 | Original Acta de visita Administrativa No. 17 ———— 737-738
37 | Original Acta de visita Administrativa No. 16 y anexos 739-765
38 | Original Acta de visita Administrativa No. 18 766-767
39 | Original Acta de visita Administrativa No. 19 768-769
40 | Original Acta de visita Administrativa No. 20 3 770-771
41 | Original Acta de visita Administrativa No. 35 772-773
42 | Original Acta de visita Administrativa No. 23 y anexos 774-790
43 | Original Acta de visita Administrativa No. 22 y anexos 791-820
44 | Original Acta de visita Administrativa No. 24 y anexos 821-839
45 | Original Acta de visita Administrativa No. 34 y anexos 840-864
DOCUMENTOS HOJAS DE VIDA DE PRESUNTOS RESPONSABLES —~ UDFJC

46 | Carlos Javier Mosquera Suarez 865-869
47 | Robinson Pacheco Garcia 870-875
48 | Wilman Mufioz Pricto ~876-880
49 | Giovanni Rodrigo Bermudez Bohorquez 881-886
50 | Pablo Emilio Garzon Carrefio 887-889

PRESUNTOS RESPONSABLLS — SED
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- .7 Descripeién del documento™ ¢ S a - # Folios
51 | Oscar Gustavo Sanchez Jaramillo 890-895
52 | Maria Victoria Angulo Gonzalez 896-900
53 | Nohora Patricia Buritica Cespedes 901-911
54 | Ivan Dario Gomez Castafio 912-915
535 | Adriana Maria Gonzalez Maxcyclaclk 916-922
56 | Pablo Fernando Cruz Leyton 923-929
57 | Melissa Alvarez Licona 930-932
o | Poliza de Responsabilidad Civil Universidad Distrital — Péliza de Responsabilidad Civil 933-934
58 : e
Secretaria de Educacién Distrital
39 | Testigo CD Informe Final y respuesta Entidad 935-035

Ademas el Despacho, teniencio en cuenta lo estipulado en el articulo 25 de Ia ley 610 de 2000,
considera pertinente, Utiles y conducente para el esclaracimiento de los hechos, decretara las
siguientes pruebas:

Solicitar a la Secretaria de Educacion del Distrito-SED para que remita con destino 2
esta Subdireccion v proceso los siguientes documentos:

1.- Copia de ia pdliza global de manejo v correcta inversién de los recursos ylo de
Responsabilidad de Servidores Publicos que ampara los riesgos de los funcionarios
de la entidad para la vigencia vigencias 2015.

2.- Asi mismo solicitard a la Dependencia competente de la citada Secretaria ca
Educacion del Distiiio- SED, para que indique a través de ceriificacion, su menor
cuantia para contratar respecto de la vigencia 2015.

Solicitar & la Univarsidad Distrital Francisco José de Caldas para gue remita con
destino a esta Subdireccién y proceso los siguientes documentos:

1-. Copia de la pdliza global de manejo v correcta inversion de los recursos y/o de
Responsabilidad de Servidores Publicos que ampara los riesgos de los funcionarios
de la entidad para la vigencia vigencia 2015.
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2.- Asi mismo solicitara a la Dependencia competente de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, para que indique a través de certificacion, su menor
cuantia para contratar respecto de la vigencia 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos materia de estudio dentro del proceso de responsabilidad fiscal que se
inicia mediante el presente acto administrativo que se relacionan en desarrollo del PAD
2018, periodo comprendido afio 2015 A 2.017. La contraloria de Bogota adelantd
auditoria en la modalidad regular, por presuntas irregularidades dentro del convenio
Interadministrativo 2955 de 2015, suscrito el 24 de junio del afo 2015 entre la
Secretaria de Educacion Distrital y la Universidad Distrital Francisco Joseé de Caldas,
segun lo establecido en el hallazgo.

Asi las cosas, una vez verificado y analizado el acervo probatorio allegado con el
hallazgo fiscal 140200-0020-18, el despacho encuentra que hay certeza de la
existencia el dafio patrimonial debido a que se pueden establecer sus caracteristicas de
ser cierto especial, anormal y cuantificable, con arreglo a su real magnitud, tal como lo
disponen los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000.

Por todo lo anterior, el despacho considera que el dafio enunciado cumple con las
caracteristicas de ser real, presente y cuantificable, lo que impulsa a la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que por disposicion legal la finalidad del
mismo es “(...) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el
pago de una compensacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respetiva
entidad estatal. (...)"

Valoradas las pruebas allegadas legalmente a este expediente, encuentra el
Despacho que, posiblemente se incurrié en detrimento patrimonial por parte de las
siguientes personas:

Por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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FONTRAL ORIA

DI BOGOTA. D.C.

1. Noembre CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ

2. Cédula 79.296.179

3. Cargo Rector

4. Direccicn Calle 122 No. 47-60 Apto 504

5. Teléifono 4671899 — 313 8542088

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Perfodo e Gestion 02/02/2015 &l 01/12/2017

1. embre ROEBINSON PACHECO GARCIA

2. Cedula 70.548.816

3. Cargo Decano de ia Facultad Tecnolbgica - Integrante Comité Operativo

4. Direccion Callz 65 B \o. 84-20 S '

5. Teléfono

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidon 09/03/2015 al 31/12/2017

1. Nombra WILMAN MUNOZ PRIETO

2. Cédula 6.774.454

3. Cargo Direcior - IBEXUD

4. Direccion Calle 148 No. 21-93

5. Teléfono 3166803363

6. Cuantia 32.744.005.574

7. Periodo de Gesfién 03/07/2012 =2 la fecha

1. Nombre GIOVANNI RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ

2. Cédula 88.278.512

3. Cargo Vicerrecior Académico - Supervisor Convenio 2955-2015

4. Direccion Calle 52 AV Sur No. 24 C -41 Interior 22 - Apto 203

5. Teléfono 4784165 — 3108164987

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gesticn 01/01/2015 al 31/12/2017

1. Mombre PABLO EMILIO GARZOMN CARRENO

2. Cédula 79.474.810

3. Cargo Docante ffempo completo UNIVERSIDAD DISTRITAL - Diracior
! Convanio Interadministrativo CIA 2955-2015 -

4, Direccion Carrera 68 £ No. 22A-71 Interior 5 - Apto 101

5. Teléfono 3176241155 — 3176421153
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6. Cuantia

$2.744.005.574

7. Perfodo de Gestién

01/01/2015 al 30/08/2017

Por parte de la Secretaria de Educacion Distrital

1. Nombre | OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO

2. Cédula 79.489.463

3. Cargo Secretario de Educacion Distrital — SED

4. Direccién Calle 107 A No. 7 A 81 Torre 8 — Aplo 803

5. Teléfono 8119814

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestién 01/04/2014 al 31/12/2015

1. Nombre MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

2. Cédula 65.765.292

3. Cargo Secretaric de Educacion Distrital - SED

4. Direccién Carrera 18 No. 91-24 Apto 501

5. Teléfono 6353181 — 3153197210

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestion 01/01/2016 al 31/12/2017

1. Nombre NOHORA PATRICIA BURITICA CESPEDES

2. Cédula 41.555.960

3. Cargo Subsecretario de Calidad y Pertinencia - :Secretaria c_z'e Educacion
' Distrital - SED. Integrante Comité Operativo Convenio 2955/2015

4. Direccion Carrera 57 No. 53-50Apto 240 Interior 5

5. Teléfono 3157581

6. Cuantia -$2.744.005.574

7. Perfodo de Gestion | 22/10/2012 al 12/01/2016

i. Nombre IVAN DARIO GOMEZ CASTANO

2. Cédula 15.372.101

3. Cargo Subsecretario de Calidad y Per:tf{:encia - _Secretan‘a de Educacién
' Distrital - SED. Integrante Comité Operativo Convenio 2955/2015

4. Direccion Calle 59 No. 45-23

5. Teléfono 3205960415

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestion 13/01/2016
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. Nombre ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLACK

i

2. Cédula 52.145.587

3. Cargo Subsecretaria de Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion
) Distrital - SED. integrante Comité Operativo C uonvemo 2855/2015

4. Direccidn Calle 86 No. 45 A 40 Apto 304 Interior 6

5. Teléfono 7529488

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 01/12/2014 al 31/12/2017 |

1. Nombre PABLO FERNANDO CRUZ LEYTON

2. Cédula 79.662.438

3. Cargo Director de Educacién Media y Superior - Supervisor Convenio
’ 2855/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”

<. Diraccion Carrera 8 H No. 166-72 - T 3 - Apto 401

5. Teléfono 8116438

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestion 05/03/2012 al 31/01/2016

1. Mombre MELISSA ALVAREZ LICONA

2. Cédula 43.264.567

3. Cargo Directora da Educacion Media y Superior - Supervisor Convenio
; 2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION BISTRITAL “SED”

4. Direccion Carrera 69 No. 47-50 Apto 204

5. Teléfono 3147918550

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Pericdo de Gestion 01/02/2016.al 31/12/2017

CARANTE:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

Del Presunto Responsable X

Del Bien

Del Contrato

Otros
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Comparniia que expide la garantia

AXA COLPATRIA SEGUROQOS S.A.

Numero contrato de garantia o péliza

8001481849 del 17/08/2017

, - Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma Asegurada
Directores y Adm. Servidores Publicos .
Prejuicio a terceros 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000
Muerte o incapacidad o insolvencia 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000
Gastos de defensa 20/08/2017 20/08/2018 $950.000.000
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:
Del Presunto Responsable X
Del Bien
Del Contrato
Ofros
Compania que expide la garantia PREVISORA SEGUROS

| Numero contrato de garantia o poliza 1007142 del 14/07/2017

Amparo Vigencia desde | ‘Vigencia hasta Suma Asegurada
Actos incorreclos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Actos que generen juicio de
responsabilidad 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Cobertura R.C. Servidores ptblicos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Gastos judiciales y de defensa 16/07/2017 15/07/2020 $2.520.000.000

Todos los anteriores en calidad de Solidarios, en una posible accion u omision
generadora de dafio fiscal a la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota D.C., en
cuantia de DOS WIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($2.744.005.574) MI/ICTE. lo que
amerita abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal en su contra, tal como lo dispone los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000.

Los hechos que son materia de estudio dentro del proceso de responsabilidad fiscal que
se esta iniciando, se relacionan, como ya se dijo, por las irregularidades presentadas
dentro del marco del convenio interadministrativo 2955 de 2015, el cual segln el

hallazgo fiscal a folio 16 tenemos:

10
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DATOS GENERALES DEL CONVENIO 2955 DE 2015

CONTRATO Y
CLASE

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2955 DE 2015 o -

OBIETO

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: Aunar esfuerzos para conformar una alianza esiratégica de participacion entre la
Secretaria de Educacion del Distrito y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC, para ofrecer programas
de educacidn superior (téciicos, tecnoldgicos y profesionales) en las instalaciones de la Universidad o instalaciones de las
instituciones educativas distritales, que apoyacdas en estrategias de financiamiento acordadas mediante alianza con el _——
ICETEX, permitan el acceso y la permanencia en la educacion superior a egresados del sistema educativo oficial distrital de

los estratos 1, 2 v 3. o — il o

ALCANCE DEL
OBIETO

En viriud de la ¢jecneiin del objeto del presente convenio se implementardn por parte de fa UDFJC, programas de
Jormacidn técnica, tecnoldgica o profesional definidos por el comité operative, a los egresados del sistema educativo aoficial
distrital, eh instaldciones de la Universidad Distrital, nuevas instalaciones o instituciones educativas distritales
seleccionadas por la SED, en la jornada disponible. Los programas deben contar con el respectivo registro calificado
vigente y se priorizardn aquellos que cuenten con acreditacion de alta calidad. El convenio garantizard la cohorte a través
de la continuidad de los programas ofrecidos durante el tiempo de vigencia del mismo, Sinanciando la matricula y el costo
operativo en que incurre la Universidad a efectos de garantizar el acceso y la permanencia de los egresados en la educacidn
superior. PARAGRAFO PRIMERQD. Se entiende como egresado del sistema educative oficial de Bogotd los bachilleres
egresados de los colegios oficiales administrados por el Distrito (...) PARAGRAFO SEGUNDO: La financiacion de la
matricula y los costos operativos de que trata la presente eldusula se hard con recursos de la SED

CONTRATISTA

SECRETARIA DE EDUCACION — UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

PLAZO INICIAL

5 anos a partir del inicio del ingreso e la primera cohorte, prorrogable automaticamente.

VALOR INICIAL

El presente convenio no tiene cuantia v los costos de operacion para el desarrolio de los programas estaran garantizados por
parte de la' SED,

FECHA
SUSCRIPCION

24 de junio dc 2015

FECHA INICIO

24 de junio de 2015

Fuente: Tomado del Convenio Interadministrativo 29552015

[

Asi, los

hechos irregulares se sustentan por parte de la Direcciéon Sectorial de

Educacion a través de la descripcion hecha en el citado hallazgo fiscal, los cuales esia
instancia se permite transcribir en su parte pertinente, asi:

ATolios 15 ambas caras y 16 advarso, del hallazgo encontramos que este dice:

()
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1V. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
¢ Qué ocurrio? (Hechos):

Hallazgo administrativo con presupta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de
$2.744.005.574 por la gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica presentada en la ejecucion de
los recursos, generando una conlratacion innecesaria ademds de irregularidades en su
suscripcion y ejecucion, en el marco del convenio interadministrativo 2955 de 2015 bajo la

administracién del Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -
IDEXUD.

Teniendo en cuenta las denuncias sobre presuntas irregularidades en la ¢jecucion del Convenio Interadministrativo
2955 del 24 de junio de 2015, suscrito entre la Secretaria de Educacion Distrital “SED” y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas “UDFJC”, se evaluaron 31 contratos (drdenes de prestacidn de servicio, contratos de
prestacion de servicios y de suministro), de las vigencias 2015 a 2017, en cuantia total de §730.549.974

Igualmente, se realizé la evaluacion contable y presupuestal al manejo de los recursos percibidos por la
Universidad Distrital en el marco del citado convenio.

A continuacién se sefialan los derechos de peticion relacionados con el convenio 2955 de 2015:

Cuadre No. 1
DERECHOS DE PETICION DEL CONVENIOQ 2955 DE 2015

DPC RADICADO PETICIONARIO - ASUNTQ
Informe de Investigacion No. 201750033309900024E mediante el cual dan
Investigacién realizada | traslado de la siguiente irregularidad: “Remitir copia de lo actuado a la
por la Veeduria Contraloria de Bogotd con el fin de que se_investigue el presunto detrimento
507-18 1-2018-00284 Distrital por Derecho | patrimonial en el que hubiere_incurrido la UDEJC al otorgar al docente PABLO
- de peticion interpuesto | EMILIO GA RZON CARRENQ mediante Resolucicdnes SAR No. 0036 de 2016, 141
por el sefior Romulo de 2016 v 151 de 2017, doble erogacién, por participar como Direcior del
Gallego. Convenio 2955 de 2015, contraviniendo lo preceptuado en la norma constinicional

consagrada en el articulo 128",

5 Solicita investigar sobre la irregularidad evidenciada por la Veeduria Distrital en
7 informe de Investigacion No. 201750033309900024E referente a: “'se investigue el
e | e—— P presunto_detrimento patrimonial en el gue hubiere incurrido la UDFJC al otorgar
152-18 1-2018-02394 " | Claudia Lépez al docente PABLO EMILIOQ GARZON CARRENQ mediante Resoluciénes SAR No.
'y 0036 de 2016141 de 2016 3 151 de 2017, doble erogacion, por participar como
et Director del Convenio 2935 de 20135, contraviniendo lo preceptuado en la norma

constitucional consagrada en el articulo 128"
1176-17 1-2017-11490 Traslado de la Irregularidades en la contratacion realizada en el marco del convenio 2955 de
g Contraloria General 2015 por parte del Director del Corvenio. resaltando el contrato relacionado con

12
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nre RADICALO CPETICIONARID | B et - ASUNTO . -
del derecho de petic-;’én ol manual de imagen del convenio suscrito con NATALY F UE.’»'T LS durante las
interpuesto por el sciior | vigencias 2015 a 2017 asi como la contratacion innecesaria de personal
Rdmulo Gallego. administrativo y de un asesor del convenio.
Irregularidades en el convenio 2953 de 2013, asi:
1. Los pares relacionados son los mismos coordinadores de los proyectos
curriculares, por lo tanto este tipo de contratacion no es procedente.
204-18 1-2018-02967 | Rémulo Gallego 2. Aparentemente no se realizé el evento de pares académicos del 2013, existen

irregularidades en los pagos realizados con cargo a este evento,

3. Posible complicidad o prevaricato del Coordinador Académico del convenio.

4. Uso indebido de los recursos del convenio por parte del Director del IDEXUD y
del Director del convenio.

1-2018-03207
del 15/02/2018 y
1-2018-3936'del

26/02/2018.

Traslado de
Presidencia de la
Repiiblica del derecho
peticidn interpuesto por
Rémulo Gallego,

Denuncia de corrupcion en la Universidad Distrital.

LI Director del convenio 2955 de 2015 suscrito entre la SED y la Universidad
Distrital Francisco José de Calda contraté personal que no cumple con el perfil
requerido y ha vinenlado personal en cargos administrativos innecesarios para el
convenio. Estas actuaciones las ha realizado con el apoye del Vicerrector
Académico de la Universidad Distrital, el Coordinador Académico del convenio y
el Director del IDEXUD.

Fuente: Derechos de peticion radicados en la Contraloria de Bogotd

Para la evaluacion de la contraiacion suscrita en el marco del convenio 2955 de 201 3, se seleccionaron las
siguientes ordenes de prestacion de servicics, contratos de prestacion de servicios y de suministro:

Cuadro No. 2

CGNTIU TOS EVALUADOS EN EL MARCO DEL CONVENIOQ 2955 DE 2015
VIGENCIAS 2015 A 2017

(Cifras en pesos §)
NIOMBRE CONTRATISTA CONTRATO VALOR CONTRATO
Yeimy Paola Rodriguez Mendoza O.P.S1156/2015 § 3.928.000
Maria Alejandra Bonilla Diaz C.P.8 847/2015 § 7.300.000
Yenny Yazmin Pérez Arauello Q.P.S 1132/2015 S 7.500.000
Deissy Natalia Casallas Sierra O.P.§S 1129/2013 3 7.500.000
Angela Maria Barragan Medina O.P.S 11312015 § 7.300.000
Maria Clemencia Gareia Roncancio O.PS 1170/2013 $5.928.020
Carles Fernando Wilches Caiion C.P.8574/2016 5 21.450.000
Cesar Augusto Rico Mayorea C.P.S8 358372016 $21.430.000
Yeimy Paola Rodriguez Mendoza C.P.S 469/2016 $21.450.000
Paola Quintero Rodriguez C.P.§ 396/2016 § 21.450.000
Yenny Yazmin Pérez Arguello C.P.S 397/2016 5 21.450.000
Angela Maria Barragan Medina C.P.5399/2016 $ 21.450.000
Maria Alejandra Bownilla Diaz C.P.S400/2016 5 21.450.000
Walter Eduardo Pinilla Tenorio C.P.8401/2016 5 21.430.000
Deissy Natalia Casallas Sierra C.P.S468/2016 §21.430.000
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" NOMBRE CONTRATISTA ' CONTRATO:: |- VALOR CONTRATO
Orlando Alfonso Santamaria Vergara C.P.S 1329/2016 $15.000.000
Yilmar Armandeo Ruiz Arciniegas C.P.S 584/2016 $ 17.600.000
Maria Clemencia Garela Roncancio C.P.§573/201¢6 $ 17.600.000
Nataly Fuentes Rios C.§ 1255/201¢ $ 55.000.000
Colombian Transportation SAS C.P.S 2389/2016 S 60.000.000
Yeimy Paola Rodriguez Mendoza C.P.S 408/2017 $ 24.344.661
Yenny Yazmin Pérez Arguello C.P.S 386/2017 § 24.344.661
Deissy Natalia Casallas Sierra C.P.S 387/2017 S 24.344.661
Maria Alejandra Bonilla Diaz C.P.S 389/2017 8 24.344.661
Paola Quintero Rodriguez C.P.S 409/2017 8 24.344.061

“Angela Maria Barragdn Medina C.P.S 388/2017 $ 24.344.661
Walter Eduardo Pinilla Tenorio C.P.8830/2017 $22.131.510
Carlos Arturo Rios Cdrdenas C.P.§ 482/2017 §18.664.239
Maria Clemencia Garcia Roncancio C.P.S§516/2017 § 18.664.239
TRESCA SAS C.85708/2017 5 60.500.000
EVALUA SAS 0.8 1720/2017 S 64.416.000
C ' : “TOTAL CONTRATACION _ $ 730.549.974

Fuente: Expedientes Contractuales

Para mayor entendimiento y comprension de los hechos el despacho debe seguir la
linea narrativa del hallazgo fiscal 140200-020-18 y por lo tanto es importante traer a
colacion lo expresado por dicho hallazgo a folio 16 a 18 asi:

(..

Sobre este convenio es importante hacer las siguientes precisiones:

Generalidades del convenio:

o Este convenio lo suscribié la Secretaria de Educacion Distrital “SED” con la
Universidad Distrital “UDFJC” como mecanismo para “GENERAR NUEVOS CUPOS" y
“ AMPLIAR LA COBERTURA EN EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA O PROFESIONAL”, para
los bachilleres del sistema educativo oficial distrital en los programas académicos
seleccionados; sin embargo, a la fecha sélo se estdn ofieciendo programas Tecnoldgicos
en- Sistematizacion de datos, Sistemas Eléctricos de Baja y Media Potencia, Electronica,
Mecanica, Gestién de la Produccién Industrial y Construcciones civiles.
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o Los programas Tecnoldgicos estdn siendo impartidos en el Colegio INEM Santiago Pérez
- Tunal, en la jornada de la tarde, para lo_cual la “SED” puso a disposicién de la
Universidad Distrital “UDFJC” 15 aulas. : g Pmmesen

o Los estudiantes inicamente asisten a la Facultad T. ecnoldgica de la Universidad Distrital
cuando requieren. hacer uso de los laboratorios, para las respectivas prdcticas.

o El plan de estudios de los programas Tecnolégicos ofiecidos por la Universidad y
ejecutados en el Colegio INEM Santiago Pérez - Tunal, es igual al impartido en [a
Facultad Tecnoldgica.

o Los estudiantes beneficiados del convenio, no cancelan ningun valor ni suscriben un
pagaré ni créditos con el ICETEX, los programas académicos son totalmente gratuitos y
los estudiantes no deben reembolsar ningun valor en caso de pérdida de asignaturas, o
abandono del programa.

Recursos del convenio

El convenio 2955 de 2015 suscrito entre la SED Y la Universidad Distrital no reporta ningiin
valor; sin embargo, la SED aporta el 100% de los recursos para cubrir la matricula y costos
operalivos en que incurre la Universidad para ofrecer los programas tecnoldgicos. Dichos
recursos no los gira directamente la SED a la Universidad, siendo manejados por el ICETEX, a
iravés del convenio de “Alianza estratégica Y fondo en administracién SED — ICETEX No. 2935
de 20157,

La Universidad Distrital establecié el costo por estudiante en cinco (3) SMLMY por semestre en
el marco del convenio 2955 de 2015; la SED, por intermedio del ICETEX, transfiere a la
Universidad Distrital el valor resultante de multiplicar el mimero de estudiantes matriculados en
cada semesire por el valor equivalente a cinco (3) SMLMV.

El ICETEX actiia tinicamente como intermediario de los recursos entre la SED v la Universidad,
toda vez que no se manejan bajo lo figura de créditos condonables ni becas; por lo tanto, el
ICETEX no realiza ninguna gestion para suscripcion de créditos »i recaudo de cartera.

La dnica actividad que realiza el ICETEX consiste en girar a la Universidad Distrital el valor

que le solicite la Secretaria de Educacion, una vez por semestre, loda vez que la SED es la
encargada de verificar y aprobar el valor a transferir a la Universidad: sin embaigo, por la
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administracion de estos recursos, el ICETEX cobra el 4% sobre el total consignado por la SED,
los cuales son descontados directamente de los recursos que le son transferidos.

Destinacion especifica de los recursos

En los estudios previos y en la modificacion No. 1 a la CLA USULA QUINTA del convenio 2935
SED —ICETEY. mediante el cual se administran los recursos del convenio 2955 de 2015 que son
girados a la Universidad Distrital, se establecié que dichos recursos son girados por conceplo de
costo operativo de los estudiantes que adelantan los programas académicos y tienen destinacion
especifica para el fortalecimiento de la calidad de la citada Universidad, asi:

“(...) los recursos entregados por la SED en administracién del ICETEX tendrdn como objeto
financiar por_semestre un (1) desembolso_a favor de las IES donde adelanten sus estudios los

beneficiarios del crédito por concepto de costo operativo el cual tiene destinacion especifica
para el fortalecimiento de la calidad de las instituciones de_educacion superior pitblicas quie
operesn._en Bogotd y no podrdn_ser destinados a ningtin objeto, ni_propdsito diferentes,
conforme lo establece el miarco juridico _de la_educacion superior _en_Colombia. La
financiacion se otorga como apoyo para los costos operativos a la IES con cargo los reciirsos

que aporta la SED (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

Sobre el fortalecimiento de la calidad de las instituciones de educacion superior:

En lo referente al fortalecimiento de la calidad de las instituciones de educacion superior, el
BOLETIN N° 19 de marzo de 2012, emitido por el Ministerio de Educacion, sefiala entre otros
aspectos lo siguiente:

“(...) El Ministerio ha consolidado, durante los dltimos afios, un Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, de manera tal que esos atributos estén cada vez mds
presentes en las instiluciones, asi como en los ciudadanos que hacen parte de ellas.

Este sistema de calidad tiene entre sus objetivos: garantizar la buena calidad de la oferta de
educacion superior en el pais; generar una cultura de evaluacion y autoevaluacion permanente y
sistemdtica, orientada al mejoramiento; promover y apoyar el mejoramiento permanente de la
calidad de las instituciones y programas de educacion superior y su impaclo en la formacion de
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los estudiantes; propender por la pertinencia, cobertura Y equidad de la Educacion Superior en
el pais; fomentar la biisqueda de lo atencion integral de los estudiantes y demds actores de la
comunidad académica, con los servicios del sistema; y lograr una cultura de transparencia en la
gestion de las instituciones del sector.

El Ministerio de Educacién estd comprometido con el Jomento a la investigacién, en especial
aquella que aporte al desarrollo de herramientas, modelos Y procesos de evaluacién de la
calidad de la educacion superior; Y la generacion de redes de conocimiento para que los
resultados de las investigaciones Y las experiencias exitosas sean divulgadas a lo largo de todo el
sistemd.

Otra forme de concretar la colidad educativa en las instituciones de educacidn superior es I
atencion integral al estudiante, entendida como Ia oferia de acciones afirmativas orientadas o
suplir los falencies de tipo acedémiro, financiero o de adaptacicn social ol medio, qgite puedan
sujrir los estudiantes debido « su condicién socioeconomica, capita! cultural o social previo «
su_ingreso a la_educacidn superior u otros factores que los hagan vildnerables. Ademds de
eportar a aumentar lo eficiencia del Sistema, via mayor permanencia v _graduacion, esia
alencion integral consolidn, en las instituciones. los esfuerzos del Estado por loorer mayor
equidad social. . (...)". Subrayado y negrilla fuera de texro.

Obligaciones de ls SED en el convenio:
. T, . . ¥
Algunas obligaciones de la SED, segiin el convenio y el reglamento operativo son:

o Acompaiiar la planeacién, coordinacion, ejecucion y desarrollo de las actividades para el
cumplimiento del convenio.

o Gestionar los requerimientos de infraestructura necesarios para la implementacion de los
programas y garantizar la vigilancia, aseo, energia y agua en el colegio INEM Santiago
Pérez- Tunal.

e Hacer acompariamiento al desarrollo de las actividades del convenio firente a los
componentes administrativo, académico Y operativo.

o Designar el equipo de trabajo calificado e idéneo para realizar el seguimiento y
acompafiamiento a las actividades a ejecutar en el marco del presente convenio..

. .

ey AT e e _ .
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o Seleccionar los estudiantes que se beneficiardn con el convenio y remitir la lista a la
Universidad para que realice el proceso de admision.

o Verificar y aprobar el valor a girar a la Universidad Distrital, previa presentacion de la
cuenta de cobro. "

Obligaciones de la Universidad Distrital en el converio:

o Ofertar y desarrollar programas écnicos, tecnolégicos o profesionales teniendo en
cuenta el plan de estudios de los programas con registro calificado expedido por el
Ministerio de Educaciéon Nacional.

o Establecer programas de bienestar universitario a los beneficiarios del convenio en las
mismas condiciones de los estudiantes regulares y con base en sus propios estatutos.

o Definir y establecer estrategias para minimizar la desercién de los estudiantes.

Como se indicé anteriormente, el objeto del convenio 2955 de 2015 y de sus recursos es la
“ AMPLIACION DE COBERTURA” en carreras tecnologicas para los bachilleres de los colegios
oficiales del distrito; en la Universidad Distrital, la Facultad Tecnoldgica tiene a su cargo la
funcién de formar a los estudiantes en los programas académicos que alli se ofirecen y que
corresponden a los cursados por los estudiantes vinculados mediante el convenio, donde se ha
atendido una poblacion de 238 estudiantes en el 201 5, 377 alumnos en el 2016y 596 en el 2017.

Adicionalmente, el Decano de la Facultad Tecnologica es ordenador del gasto y esta sede cuenta
con una estructura organizacional para atender las necesidades administrativas y académicas de
los estudiantes inscritos en los programas curriculares ofecidos, es decir, los estudiantes
regulares, que son los matriculados en los diferentes programas y atender igualmente los
estudiantes que pertenecen al convenio 2055 de 2015, sin generar los cuantiosos costos

adicionales evidenciados a través de este convenio.

Por lo tanto, el hecho que el convenio y Sus recursos los esté administrando el Instituto de
Extensién y Educacién para el Trabajo y ¢l Desarrollo Humano “IDEXUD”, evidencia faltas
administrativas por parte de los funcionarios de la Universidad que intervienen en todos los
procesos inherentes a su ejecucion, al no actuar de manera diligente ni optimizar los recursos
recibidos. aunado a la falta de seguimiento y control del Comité Operativo del Convenio y de la
Secretaria de Educacion- “SED”.
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Lo anterior, conllevé a que se generaran gastos innecesarios y excesivos al suscribir una
contratacion adicional para atender la parte administrativa y académica que demanda la
prestacion de este servicio, la cual se puede suplir con los funcionarios vinculados a la Facultad
Tecnoldgica; si bien es cierto, algunas clases de los programas académicos se estdn cursando en
el colegio INEM Santiago Pérez, ¢sto no es ébice para que esta Facultad asuma todas las
actividades que demandan estos estudiantes y coordine las actividades adicionales que se
puedan generar por estar en otra sede.

Es asi que en acta No. 09 del 08 de junio de 2017 del Consejo de Facultad de la Facultad
Tecnologica, se f.‘g}f"orma.' (...) 4. Informe de Decanatura. Interviene el sefior Decano, profesor
Robinson _Pacheco pare informer cue se ha decidido que a partir del préximo semestre no co
ven a seguir abriendo giupos de estudigntes del convenio 2955 con menos de 15 estudicntes,
por lo que se le solicite a los Coordinadoves disponer lo pertinente paru gue los orupos de [os
estudiantes de los prosramas regulares se completen cuando hava lugar con estudiantes del
citndo convenio. (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

Se observa que tampoco existié optimizacién del recurso docente vinculado, toda vez que para
atender los estudiantes vinculados mediante el convenio, se organizaron grupos de 15
estudiantes para cada asignatura, pese que el indicador de estudiantes por docente esid
establecido en 25, segiin la canasta de costos estructurada por la Universidad.

Adicionalmente, el costo por estudicnte establecido por la Universidad en cinco (3) SMLMV no
corresponde con los servicios que estdn siendo realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados
por el convenio, ni guarda coherencia con los rubros del presupuesto proyectado para su
efecucion, toda vez que este costo se estimé sobre la prestacién de un servicio integral en una
sede determinada; es decir, lo “ACADEMICO” y lo relacionado con “BIENESTAR ESTUDIANTIL B
sin embargo, los estudiantes vinculados mediante el convenio, reciben unas clases teéricas en el
colegio INEM Santiago Pérez, y las que requieren del uso de laboratorios las cursan en la sede
de la Facultad tecnolégica; adicionalmente, los servicios de “BIENESTAR ESTUDIANTIL ” como:
“servicio médico, - odontolégico, enfermeria, psicologia, servicio de biblioteca, practicas
académicas”, entre otros, que debzn ser ofrecidos en iguales condiciones a los estudiantes
regulares de la Universidad, no estin implementados en el colegio, pese a que el costo del

estudiante fijado por la “UDFJC” incluye estos servicios.
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Adicional a lo anterior, el costo promedio’ que paga un estudiante regular por concepto de
matricula semestral para un programa curricular en “TECNOLOGIA” en la Universidad Distrital,
asciende aproximadamente a $230.039 a costos del 2017, sin embargo, la Universidad establecio
para la “SED” el valor por estudiante semestral de cinco (5) S.M.L.V, es decir, §3.688.58),
observandose que el andlisis realizado en la canasta de costo? es superior en 1.503%.

Llama la atencién a la Contraloria de Bogotd, que en Acta No. 014 del 21 de julio de 20135, en
sesion extraordinaria del Consejo de Facultad de la Facultad Tecnolégica, el Coordinador de la
Unidad de Extensién Facultad Tecnolégica haya sefialado, que segiin sus estudios el costo por
estudiante es menor a un millén de pesos (51.000.000), asi:

(...) es optimista con el costo que ha definido el Consejo Superior Universitario por estudiante
del convenio por lo que cree que es significativo y positivo, pues en su opinidn estudios e ol
ha elaborado. le arrojan que el costo por estudiante es menor a un_millon de pesos. (... ).
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Lo expuesto, denota el ineficiente manejo de los recursos del convenio administrados a través del
“IDEXUD”, toda vez, que no atiende de manera efectiva la relacién “COSTO-BENEFICIO™ en su
ejecucion, aspecto a tener en cuenta en la toma de decisiones para determinar la viabilidad de
un proyecto; en consecuencia, durante las vigencias evaluadas 2015 a 2017, no se realizé un uso
eficiente de los recursos que fueron destinados a la ampliacion de cobertura mediante el
convenio 2955 de 20135, pese a lo contemplado en los Principios de la contratacion, establecidos
en el Articulo 3 del Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015, “por el cual se expide el Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José Caldas” referentes a la planeacion,
eficacia y eficiencia”.

Por lo anterior, se genera un presunto daiio al patrimonio en cuantia total de 2. 744.005.574
correspondiente a las irregularidades sefialadas a continuacion en los cAs0S 1, 2, 3 y 4, a partir
de la evaluacién del costo por estudiante establecido por la Universidad Distrital, la
estructuracion del presupuesto y los gastos asociados a cada rubro, asi:

1 A costos del 2016 proyectado al 2017 (teniendo en cuenta la variacion anual del IPCen 2017 del 4,09%).
2 Anélisis de costo por estudiante y del costo de funcionamiento operativo de los proyectos curriculares de pregrado de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.
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v CASO 1: Presuntn incidencin disciplinarie y fiscal en cuantic de $1.431.42 7.440,
debido a que el cosio por estudiente cobrade por la Universidad no corresponde a ios
servicios re}'z! nente ofrecides a los estudianies vipculados al convenio y no guarde
coherencia con los gasios que se contermplaron en el presupuesto, existiendo saldos de
recursos no ejecuiados y no ieintegrados a fa SED.

v’ CASO 2: Presunta incidencin disciplinaria y fiscal'en cuantia de $697.003.333, por el
pago de estinuios econdmicos ¢ docentes de tiempo completo de la Universidad duranie
las vigencias 2015 a 2017 con cargo « los recursos del convenio 2955 de 201 5, pese «
70 existir ningiin sustento legal gue los ampare.

v CASC 3. Presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $251.4 73.305,
por irregularidades en la suseripeién y ejecucion de los contratos con cargo al rubro de
Asistente Coordinacidn Académica ylo Asistente Académico.

v’ CASQ 4. Presunta incidencin disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $364.101 .496,
por irvegularidades en la suscripcion y ejecucion de contraios con cargo a diferentes

rubros del presupuesto durante las vigencias 2015 a 2017,

(-.- 3

A continuacion el despacho se parmite hacer un analisis de los cuaire cases descritos
anteriormente con el fin de aclarar los hechos, para lo cual es importante dejar
consignado lo que al respecio, entre otras cosas, dice el hallazgo a folios 18 reverso 2
19 reverso.

v CASO 1: Presunta irncidencia dfsc&alirz;:fa Y fiscol en cuantia de $1.431.427.440,
debido a gue el costo por estudiante cobrado por la Universidad ne corresponde « los
servicios realmente gfrecides a los _estudianies_yvinculados al convernio Y no guarda_
coherencia con los gasios gite se contemplaron en el presupuesto, existiendo saldos de

recirsos no ejecutados y no reintegrados a fa SED.

#
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RELACION DE RUBROS QUE NO ESTAN CONTEMPLADOS EN LA
CANASTA DE COSTOS POR ESTUDIANTE

VIGENCIA 2015
(Cifiras en pe';os 5)
EXPLICACIO DEL 4LD
Warhe .:\1 LICACION Di SALDO NO
: JECU TADO _
RUBRO 1:'.f".SUPUES"I‘AD‘[Ii !
NO EJECUTADO (ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA HSCAL No
: : 33 DEL 7 DE JUNIG DE 79]5’)
Supervisién (planta) 8 15.000.000 | No se contrataron
Labormor.r.s:as Servicios de $ 56.430.000 No hubo tiempo de hacer concurso para su
Laboratorio contratacion
Monitores $ 14.175.700 | No se realizé concurso

Personal  Planta Cnrws nivelatorios
lectura y [6gica (club matemdtica)

$ 8.000.000 No hubo cursos nivelatorios

Conexion de red de datos y montaje de

red

$7.600.127 Asumida por la REDP -SED

Practicas Académicas 8 27.500.000 | No se programaron

Enfermeria

$.5.928.020 No e.smbm? adecuados los espacios en el
colegio

Adecuacion  Consultorios, salén y i No se adecuaron, porgue el colegio estaba en
s $ 21.000.000 -
oficina obras de adecuacion.
Se presupuestd porque estaba contemplado en
Poliza Aseguramiento Icetex §8.215.463 el convenio. Después se eliminé del
] presupuesto porgue no existen créditos.
' ificacio Docentes ,
}denlr g].’scacn:m % v Y1 810200000 | No se contratd
Administrativos (dotacion)
Publicidad y Promocion $ 2.000.000 No se contraté
Administracion IDEXUD §15.000.000 | No se contraté
TOTAL ACUMULADO 13 191.049.310

Fuente: Acta de

visita administrativa fiscal No. 26 del 17 de mayo de 2018, Acta de visita administrativa fiscal No. 33 del 7 de junio de 2018 y

oficio EE-1468-2018 suscrito por el Vicerrector Académico - Supervisor del convenio 2955 de 2013,
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Cuadro No. 4
RELACION DE RUBROS QUE NO I£S TAN CONTEMPLADOS EN LA
CANASTA DE COSTOS POR ESTUDIANTE
VIGENCIA 2016
(Cifras en pesos §)

. | VALOR - - | EXPLICACION DEL SALDO NO
1.  SERVICIOS ' PERSONALES|PRESURUESTADO | EJECUTADO o
ADMINISTRATIVOS = |¥., " NO/| (ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA FISCAL NO. 3
- | EJECUTADO DEL 7 DEJUNIO DE 2018)
Supervision (planta) $35.200.000 No se contralo

Monitores

$31.714.450

No se suplieron todos los requeridos

Docentes practicantes y tutoriales

No se logro realizar convocaltoria

$08.945.400
) z ; Los Directivos de la Facultad Tecnoldgica no
Personal Planta Cursos nivelatorios - A . ;
e R e $16.000.000 permitieron utilizar un espacio del segundo piso
Lecturay Logica (club matemdtica) ; ]
de la cafeteria para realizar estos cursos.
Conexion de red de datos y montaje de Estaba previsto para la sala de sistemas ubicada
red $39.539.777 en el colegio pero REDP — SED lo asumic.
No se puede ubicar video beam en cada salén por
Equipo Audiovisual y multimedial $73.807.584 razones de seguridad. En el colegio sdlo se

trabaja con tres video beant.

Practicas Académicas

$101.200.000

No se programaron con cargo al presupuesto,
por organizacion de Facultad. Se realizaron
algunas con recursos de los estudiantes y
docentes.

No estaban adecuados los espacios. Se atendian

Enfermeria i ind en la Facultad tecnoldgica o el Hospital Tunal.
/ { % T 7
Medico $34.200.000 No estaban adecuados los espacios.
Sélo hasta el 2017 se logré contratar con la
Aplicacion y pruebas $78.180.000 empresa Evalia, con el ' fin de evaluar
conocimientos por competencias.
Identificacicn Docentes ¥ Estaban destinados a compras de chaquetas y no
Administrativos (dotacién) $10.290.000 fue autorizado por el Supervisor.
ss . 5 , Para hacer difusion en los colegios.
Publicldady Fromocion $8.000.000 No se ha requerido la ejecucion de estos recursos
Material 'y adecuacion Club de $16.000.000 No se _ c{fspuso del espacio en la Facultad
lectura Tecnoldgica
e T co ele
[mprevistos $7.472.724 No se gjecutaron
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R T _ [vaLor .. |EXPLICACION - DEL  SALDO  NO

I.  SERVICIOS ' PERSONALES|PRESUPUESTADO |EJECUTADO ~~ :

ADMINISTRATIVCS ¥ " NO | (ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA FISCAL NO. 33
; EJECUTADO | DEL 7 DE JUNIO DE2018)

TOTAL ACUMULADG § 494.549.935 ' :

Fuente: Acta de visita administrativa fiscal No. 26 de! 17 de mayo de 2018, Acta de visita administrativa fiscal No. 33 del 7 de junio de 2018 y

oficio EE-1468-2018 suscrito por el Vicerrector Academico - Supervisor del convenio 2935 de 2013,

Cuadro No. 5
RELACION DE RUBROS QUE NO ESTAN CONTEMPLADOS FEN LA

CANASTA

DE COSTOS POR ESTUDIANTE

VIGENCIA 2017
(Cifiras en pesos $)

& SERVICIOS
PERSONALES
ADMINISTRATIVOS

VALOR
PRESUPUESTADO
¥ NO
EJECUTADO

EXPLICACION DEL SALDO NO EJECUTADO
(A CTA DE VISITA ADMINISTRATIVA FISCAL No. 33 DEL 7
"DE JUNIO DE 2018)

1/ * - - . 4 r - oy
Monitores $68.607.681 No se contraté la totalidad de los requeridos
Docentes practicantes y .

: 5 N cutaron.
tutoriales 579.673.-136 osege

Practicas Académicas

$30.000.000

Se efecutaron con recursos de estudiantes y docentes.

Bienestar universitario

No se obtuvo aprobacidn para adquisicién de elementos

$533.934.980

$40.000.000 para actividades deportivas
Enfermeria $22.731.510 Hasr\g\ocmbre se entrego consultorio. e
Medico

Hasta octubre se entregd consultorio.

Mantenimiento y operacion de
sedes en convenio

5 281.600.000

Estaba proyectado para utilizar la sede de la Localidad

~[deKennedy el colegio Cooperativo Carvajal y la sede

universitaria el Tintal y no .se entregaron — las-|-
instalaciones. Se iban a trabajar en conjunto con el
Instituto Técnico Central y la SED para ampliar
cobertura; no  se  autorizaron estos
espacios.

sin  embargo,

Muaterial Académico

$33.000.000

Se trabaja de manera virtual

Manejo del manual de imagen

$10.000.000

No se contraté

Club de lectura

No se aprobd la actividad
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L SERVICIOS _ﬁggﬁpwsr > | EXPLICACION DEL SALDO NO EJECUTADO
PERSONALES t ol "/}\"0- (ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA FISCAL INO. 33 DEL 7
ADMI: ISTRATIVOS i DE JUNIO DE 2018) L]
$10.000.000

Material y recurso programa El material se realizé de manera virtual y con impresos
ACA $20.000.000 y publicaciones.

V 2747, g3 v . . * e leli - = 3 de 11
Material y recurso PACE $20.000.000 El material se realizé de manera virtual

Publicidad y Promocion $8.000.000 No se contraté

Administracion IDEXUD $65.000.000 Se asumic con personal del IDEXUD

s / ; 7 +
fiifef evistos . $7.880.588 No ejecutado
TOTAL ACUMULADO - | . 745.828.195—|————

Fuente: Acta de visita administrativa fiscal No. 26 del 17 de mayo de 2018, Acta de visita administrativa No. 33 del 7 de junio de 2018 y aficio
EE-1468-2018 suscrito por el Vicerrector Académico - Supervisor del convenio 2955 de 2015,

En conclusién, para las vigencias 2015 a 2017, los rubros no ejecutados y que estdn
incorporados en el presupuesto ascienden a $1.431.427.440, asi: (...)"

Y a folio 22 encontramos que el hallazgo dice:

‘(.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

o Falta de planeacién, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica y desconocimiento de las
normas de contratacion y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de: contratacion y ejecucion de los
recursos del convenio. '

o Desconocimiento en la aplicacién de las normas que regulan el registro calificado de los
programas de Educacion Superior.

o Estructuracion de los costos por estudiante para el Convenio 2955/2015 que no se ajustan a las
condiciones reales de la prestacién del servicio educativo brindado, toda vez, que los programas
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curriculares se estan desarrollando en la sede del colegio INEM Santiago Pérez, donde la
Secretaria de Educacion asume dijerentes costos como: servicios publicos, vigilancia y aseo;
ademds, no cuenta con la infraestiuctura necesaria para ofrecer los servicios de biblioteca,
laboratorios y demds actividades de “BIENESTAR UNIVERSITARIO” en esia sede.

¢ Falta de Planeacion por parte de la Universidad Distrital de las actividades académicas y de
bienestar estudiantil para los estudiantes vinculados mediante el convenio 2955 de 201 5,
dejando de ejecutar recursos y desconociendo la obligacién de prestar el servicio educativo con
la misma calidad 'y en las mismas condiciones a las ofrecidas a los estudiantes regulares,
afectando el proceso de aprendizaje-ensefianza y los estandares de calidad.

© Falta de seguimiento y control « la ejecucion del convenio 2955 de 201 3, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del comité Operativo del Convenio.

= Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracion Y ejecucion de los recursos
puiblicos.

En consecuencia el objeto contractual no se cumplié como estaba pactado en el convenio; se dio
un uso ineficiente a los recursos del convenio, aunado « que la Universidad se apropié de
recursos con destinacion especifica para invertirlos en dotacién de laboratorios en Sus nuevas
sedes, afectando la calidad del beneficio social esperado Y generando un presunto daiio al
patrimonio en cuantia de §1.431.427.440. (...)”

Frente al caso niimero dos encontramos que a folios 22 por ambas caras se consigna
que:

i€ I}
Y 4

v CASO 2: Presunta incidenciz disciplinaria Y fiscal en cuantin de 3697.003.333, por ol
puago estimitlos econdmicos ¢ docentes de tiempo compleio de la Universidad durante
las vigencias 2015 ¢ 2017 con cargo a los recursos del convenio 2955 de 201 5, pese a

no existir ningiin sustento legal que los ampare.

27



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

Con cargo a los rubros de: Director del Convenio, Director Académico, Pares Académicos,
Coordinador Académico, Coordinador de Programas SAR y Docentes de Refuerzo Académico,
del presupuesto proyectado para este convenio, la Universidad erogé recursos por conceplo de
“ostimulos econdmicos que no constituyen salario ni factor salarial” a docentes de tiempo
completo, mediante el reconocimiento de Servicios Académicos Remunerados SAR; asi:

Cuadro No. 6
RUBRO: SERVICIOS PERSONALES ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS

(Cifiras en pesos §)

2015 : 12016 i 2017
SUBRUBRO = | VALOR . : VALOR : | VALOR -

C{If\ TIDAD PAGADO CANTIDAD PAGADO CANTIDAD PAGADO
e del| $25.200.000 |1 $47.300.000 | I $32.053.333

onvenio

Rl I $24.000.000 |1 $46.200.000 |- 2
Aeadémico
Pares: 6 $7194.700.000
Académicos
‘Coordinador
Académico - - - - 1 $48.950.000
Coordinacion de _
Programas SAR B A1¢6.200.000
Docetites de
Refuerzo 2 $49.500.000 $50.000.000
Académico
TOTALES 2 $49.200.000 10 $337.700.000 | 8 $310.103.333
TOTALES:. $697.003.333

Fuente: Efecuciones presupuestales vigencias 2015 a 2017, Informacion remitida por la Universidad referente

pagadas con cargo a los recursos del convenio.

Como se observa en el cuadro anterior, entre las vigencias 2015 a 2017 se han cancelado
$697.003.333, por concepio de estimulos econdmicos con cargo al convenio 2955 de 2015, los
s en el Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009, por medio del cual se
de carrera de la Universidad Distrital Francisco

cuales fueron amparado
reconocen estimulos econémicos a los docentes

José de Caldas por actividades de Extension. (...)”

A folio 24 adverso enconiramos que:
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Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

° Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica y desconocimiento de las
normas de confraiacion y presupuesto, por parte de los fimcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldus que intervinieron en el proceso de contratacion y ejecucién de los
recursos del convenio.

» Aplicacion 1:1d0b;da de la normatividad expedida por la Universidad Distrital para el pago de
estimulos econonﬂcos a los docentes de tiempo completo.

* Uso ineficiente de los recursos del zonvenio.

* Falta de seguimiento y control a la ejecucion del convenio 2955 de 20135, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del comiié Operativo del Convenio..

* Ineficiencia en el sz stema de control interno y en la aplicacién de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada_administracion y ejecucion de los recursos--
publicos. ' P S SV

i 7
En consecuencia, por el.pago de esiimulos econémicos a docentes de tiempo completo durante

las vigencias 2015 a 2017, con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015 sin contar con
un sustento legal, la Universidad Distrital realizé un uso ineficiente de los recursos, generd un
incremento injustificado e innecesario en los costos del personal administrativo y académico
vinculado al convenio e incumplié !as disposiciones legales que sobre el tema ha regulado la
Universidad, generande un presunto daiio al patrimonio en cuantia de $697.003.333. (...)”

Del caso tercero podemos exiraer entre ofras cosas lo que se menciona a folio 24
ambas caras. :

“l)
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CASO 3. Presunta incidencia disciplinarie, penal y fiscal en cuantia de §251.473.305, por
irregularidades en la suscripcion y ejecucion de los contratos con cargo al rubro de
Asistente Coordinacion Académica y/o Asistente Académico.

En las vigencias 2015, 2016 y 2017, los compromisos se suscribieron especificamente para
atender las actividades académicas generadas en la prestacion del servicio educativo y atencion
a los estudiantes vinculados mediante el convenio ?935 de 2015, que se matricularon a partir de
agosto de 2015.

Para la atencién de cada programa curricular y de los estudiantes matriculados en las tres
vigencias, a través del IDEXUD se contraté un (1) “ASISTENTE ACADEMICO" y/o "ASISTENTE
COORDINACION ACADEMICA” con cargo a los recursos del convenio, evidenciando una
contratacion excesiva e innecesaria frente al escaso nimero de estudiantes matriculados en cada
vigencia. Ademds, la contratacion de este personal no estd acorde con el indicador establecido
en la canasta de costos por estudiante determinado por la Universidad Disirital y que es cobrado
a la SED, donde fijé para el rubro de Asistentes Académicos un valor de $25.000 por estudiante,
para un ano académico; es decir, que la necesidad de la contratacion para “ASISTENTES
ACADEMICOS™ se debe ;usn:f car en el nimero de emzdzantes matriculados y no por programas
“curriculares. T :

B i

Este hecho denota lo inconveniente y poco eficiente que ha sido dejar la administracion de los
recursos del- convenio en el IDEXUD mas> aun cuando su objeto estd orientado a la
“AMPLIACION DE COBERTURA™ en los programas curriculares ofiecidos por la Facultad
Tecnoldgica; es decir, esta actividad no es de competencia del IDEXUD.

Cuadro No. 7
ESTUDIANTES MATRICULADOS CON CARGO AL CONVENIO 2955 DE 2015
VIGENCIAS 2015 A 2017
(Cifras en pesos §)

: ESTUDIANTES MATRICULADOS
PROGRAMA CURRICULAR 2015 12016 [ 2007
Tecnologia Mecanica, 31 39 82
Tecnologia en sistematizacion de datos 38 37 71
Tecnologia Industrial 138 175 194
Tecnologia en electrdnica. 31 39 62
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Tecnologia en Construcciones Civiles - 39
Tecnologia en sistemas Eléctricos de Media y Baja ) | 12 48
Tension.
TOTAL ESTUDIANTES 238 377 596
4 6 6
CONTRATISTAS Vs. VALOR PAGADO $7.300.000 821.450.000 $24.344.667
c/uno c/uno c/uno
VALOR TO?AL CONTRATADO $30.000.000 | §128.700.000 | §146.067.966
VALOR CONTRATADPO EN EXCESO- DANO | 3 5 5
PATRIMONIAL 522.500.000 | 5107.250.000 | $121.723.305
TOTAL PRESUNTO DANG AL PATRIMONIO 2015 A 2017 _ $251.473.305

Fuente: Expedientes contractuales, Actas de visita administrativa fiscal suscritas con las “ASISTENTES ACADEMICAS ",

En el cuadro anterior se observa el comportamiento de estudiantes matriculados en coda
programa, siendo el de Tecnologia Industrial el mds representativo con 194 estudiantes en 2l
2017 y Tecnologiu en sistemas Eléctricos de Media y Baja Tension con 12 estudiantes en el 20135.

Al aplicar el indicador establecido por la Universidad en las vigencias 2015 a 2017, referente a
8§25.000 por estudiante para el rubro de Asistentes Académicos, da como resultado o
contratacion de mdximo un (1) asistente para cada vigencia; es decir, en el 2015 se excedié lo
contratacion en tres (3) asistentes, en el 2016 en cinco (3) yen el 2017 en cinco (5). lo que

evidencia la falta de planeacion y la inexistencia de los “ESTUDIOS PREVIOS’ " para suscribir esta
contratacion. '

Por lo tanto, la - contratacién no debe ser objeto de la imprevision, improvisacion v/o
discrecionalidad de los juncionarios que tienen a cargo esta responsabilidad, y debe
co;'}‘es'ponder a las necesidades reales requeridas para cumplir con el “BENEFICIO SOCIAL

ES? ERADO de F()chr\m asienados.

En conclusion, la contratacion debe ser estudiada, planeada y presupuestada con la debida
antelacidn, con la iinica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

Es evidente gue no se optimizaron los recursos en la contratacion de los Asistentes e
Coordinaciones Académicas en las vigencias 2015 a 2017, y tampoco se encuenira Justificada la
necesidad, toda vez que se debid vincular el personal con base en los estudiantes matriculados y
no por programa curricular ofrecide. (...)"
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Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

o Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica y desconocimiento de las
normas de conitratacion y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacion y ejecucion de los
recursos asignados al rubro presupuestal “Asistente Académico™.

o Falta de “ESTUDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las necesidades reales
para el cumplimiento del objeto del convenio 2955/2015, es decir, la “AMPLIACION DE
COBERTURA".

o Falta de seguimiento v control a la ejecucién del convenio 2955 de 2015, por parte del
Supervisor asignado por la SED 'y del Comité Operativo del Convenio.

s Deficiente gestion por parte del Director del convenio 2955 de 2015 y del Supervisor de los
contratos observados, toda vez, que 1o hay certeza del cumplimiento del objeto contractual
frente a cada uno de los soportes que se presentaron y que fueron certificados y avalados por
parte del supervisor en los informes de cumplimiento.

« Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracién y ejecucion de los recursos
piiblicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

e Falta de planeacion en la programacion de la contratacion para la prestacion de los servicio
de Asistente Académico, toda vez que la UDFJC-IDEXUD busca legalizar unas actividades que
fueron realizadas antes de la suscripcion de los compromisos objeto de estudio.

e Falta de una adecuada organizacion, comunicacion, seguimiento y control de las actividades a
realizar en ejecucion del convenio 2935 de 2015.

o Gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica, toda vez, que 1o hay certeza del cumplimiento del
objeto contractual frente a cada uno de los soporles que se presentaron y que Jueron certificados
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