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Bogota, D.C., 11 de junio de 2019

Doctor

RAFAEL ENRIQUE ARANZALES GARCIA
Jefe Division de Recursos Fisicos
Universidad Distrital Francisco José De Caldas
La Ciudad

Referencia: Remisién documentacion -Proceso de responsabilidad fiscal N° 170100-0086-19

Reciba un cordial saludo.

De acuerdo al proceso de responsabilidad de la referencia, adjunto a la presente los
siguientes documentos como soporte para la afectacién de la poliza de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos N° 930-87-994000000096 de Aseguradora Solidaria.

AN

Copia de Auto de apertura e imputacion de Responsabilidad Fiscal dentro del
proceso N° 170100-0086-19

Copia de Ceriificado Laboral

Cotizacion de honorarios

Hoja de vida del apoderado

Estrategia de defensa
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CARLOS JAVIER MOSQ SUAREZ
Ex Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 28 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extansion 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-12

En la ciudad de Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes mayo del afio 2019, procede
el suscrito Gerente 039-01 de la Subdireccidn del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
la ‘Contralorfa de Bogota, con competencia para asumir el conocimiento, tramite y
decision de los del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogot3, de
conformidad con las facultades expresadas en las Resoluciones Reglamentarias Nos.
017 de junio 8 de 2017 y 047 de diciembre 29 de 2017, proferidas por el sefior Gontralor
de Bogota D.C., y en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 288,
numeral 5° y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, las Leyes 610 de 2000y 1474
de 2011, a ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal nimero 170100-
0086-19, para ser adelantado con ocasién del dafio patrimonial qué se predica, sufrio la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL —SED-. con NIT. 899-999-061-9 ubicada
en la Avenida El dorado No. 66-63 representada legalmente, para la época de los
fiechos, por el doctor OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO identificado con ia céduia de
ciudadania nimero 79.489.463 en su condicién de Secretario de Educacion Distrital de
Bagota D.C., teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del
15 de agosto de 2000, y la Ley 1474 de julio 12 de 2011, con base en los siguientes,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Hallazgo Fiscal No. 140200-020-18, adelantado pér la Direccidn Sectorial de Educacion
de la Contraloria de Begota D.C., dentro de la Auditoria modalidad regular PAD 2018
periodo; 2015 A 2017 con fecha de iniciacidn el 01 de febrero del afio 2018 y finalizando
el dia 31 de julio del afic 2018, el hallazgo fue configurado por la sefiora Cristina
Cespedes Caicedo Profesional Especializado 222-07 y el sefior Jaime Romero Neuta
Profesional Universitario 219-03, auditoria realizada en Universidad Distrital Francisco
José de caldas,” (folios 12 a 204 anverso y reverso), remitido a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con memorando radicado 3-2018-31709
del 19 de noviembre de 2018 de la Direccion Tecnica del Sector de Educacion (folio 1 a
13 ambas caras), y remitido a la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
con~mamdrando Radicado 3-2019-01964 de 24 -de- enero de Z019- (fuiiu g44), ¥ -
asignado al abogado Pedro Eliécer Angarita Acosta a través del radicado 3-2018-05795
del 15 de febrero del afio 2019 poar parte de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (folic 945).
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Asi, los hechos cuestionados se relacionan con por ia ‘gestién ineficiente, ineficaz y
antiecondémica presentada en la ejecucion de los recursos, generando una contratacion
innecesaria ademas de irregularidades en su suscripcion v ejecucion, en el marco del
convenio interadministrativo 2955 de 2015 bajo la administracion del Instituto de
Extensién y Educacién para ef Trabajo y Desarrolio Humane - IDEXUD.

Lo gue ocasiond un detrimento patrimonial en la suma de DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CINCO MiL. QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO

PESOS ($2.744.005.574) M/CTE.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta que tanto 'los recursos como la Entidad citada son del orden
Distrital, con fundamento en ias normas que a continuacién se relacionan, la Contraloria
Distrital v esta Dependencia en cabeza de su Gerente 039-01 y el profesional
designado, son competentes para dar tramite al presente proceso de responsabllidad
fiscal, para lo cual se tiene:

e Articulos 119, 268-5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de fa administracion
corresponde a la Contralorfa General de la Republica y, que es atribucion del
Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de [a gestién
fiscal. Igualmente que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas.

» [ey 610 del 15 de agosto de 2000 “por fa cual se establece ef tramife de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.
;o3 -bey 1474 de 2041, artizulos 108 a 420 “Por Iz cual se dincfan normas orientadas

a fortalecer los mecanismos de prevencion, mvestigacmn y sancién de acfos de
corrupcion y fa efectividad del control de la gestién publica’.

-» Resolucién Reglamentaria No. 047 de diciembre 29 de 2017, expedida por el
Contralor de Bogota, “Por la cual se asigna competencia para el tramite de fos
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Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coacfiva, se modifican
los procedimientos y se dictan otras disposiciones”

¢ Resolucién Reglamentaria No. 017 de junio 8 de 2017, expedida por el
Contralor de Bogota, “Por la cual se ajusta el Manual Especifico de funciones y
de Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de Ia
Contraloria de Bogota, D.C." ' '

e Acuerdo 518 de diciembre 26 de 2012, “Por e}‘ cual se sefialan las funciones de .
la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién. Coactiva y de Ia
Subdireccién del Proceso”.

PRUEBAS

Se tienen como legalmente aportadas al presente proceso de responsabilidad fiscal las
pruebas arrimadas a través del citado Hallazgo Fiscal No. 140000-0040-18, ast:

Descripeién del documento <~ - - - -0 . oo H#Toligs -
1 | Formato de Traslado de hallazgo fiscal i-193
2 | Acta de mesa de trabajo No. 12 de validacién de hallazgo 194-197
DOCUMENTOS SOPORTES CASO &
3 | Testigo CD — Soportes CASO 1 convenio 2955/2015 198-198
4 | Documento Sistema de Gestién Academica ’ 199-199
5 | Original Acta de visita Administrativa No. 26 vy anexos 200-216
& | Original Acta de visita Administrativa No. 31 y anexos 217220
7 | Original Acta de visita Administraiiva No. 32 y anexos 221-229
8 | Original Acta de visita Administrativa No. 33 230-234
DOCUMENTOS SOPORTES CASQ 2
erearoen e 2| Testigo CD) — Soportes CASO 2 convenio 2955/2015 235-235 |
R _~  ""DOCUMENTOS SOPORTES CASO3 = ' '
10 | Testigo CD — Soportes CASO 3 convenio 2955/2015 236-237
11 | Original Acta de visita Administrativa No. | y anexos 238-300
12 | Criginal Acta de visita Adminisirativa No. 3 v anexos 301-323
13 | Testigo CD soportes actas de visita administrativa 3, 4, 5 322-322
14 | Original Acta de visita Administrativa No. 9 324-325
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Ll .. «_ . ' .Descripcién-del documento  , .. - e it - . .-~ #Folios
15 Ongnal Acta de wsffa Adm_lmstratwa No. 6 y anexos 326-346
16 | Original Acta de visita Administrativa No. 2 y anexos 347-381
17_| Original Acta de visita Administrativa No. 4 y anexos 382-460
18 | Original Acta de visita Administrativa No. 10 461-463
19 | Original Acta de visita Administrativa No. 7 y anexos 464-487
20 | Original Acta de visita Administrativa No. 29 438-490
21 | Testigo CD soportes actas de visita 29 491-491
22 | Original Acta de visita Administrativa No. 27 492-495
23 | Testigo CD soportes actas de visita 27 496-496
24 | Original Acta de visita Administrativa No. 12 y anexos 497-505
25 | Original Acta de visita Administrativa No. 5 y anexos 506-509
26 | Testigo CD soportes actas de visita 5 - 510-510
27 | Original Acta de visita Adminisirativa No. 11 ) . . 511-512
28 | Original Acta de visita Administrativa No. 8 y anexos 513-514
29 | Original Acta de visita Administrativa No. 30 545-346

DOCUMENTOS SOPORTES CASO 4
30 | Testigo CD — Soportes CASO 4 convenio 2955/2015 . 547-548
31 | Original Acta de visita Administrativa No. 28 549-549
32 | Original Acta de visita Administrativa No. 13 550-351
33 | Original Acta de visita Administrativa No. 14 y anexos 532-638
34 | Original Acta de visita Administrativa No. 15 y anexos 639-662
35 | Original Acta de visita Administrativa No. 21 y anexos 663-736
36 | Original Acta de visita Administrativa No, 17 737-738
37 | Original Acta de visita Administrativa No. 16 y anexos 739-765
38 | Original Acta de visita Administrativa No. 18 766-767
39 | Original Acta de visita Administrativa No. 19 768-769
40 | Original Acta de visita Administrativa No. 20 770-771
41 | Original Acta de visita Administrativa No. 35 712-773
42 | Original Acta de visita Administrativa No. 23 y anexos 774-790
43 | Original Acta de visita Administrativa No. 22 y anexos . 791-820
44 | Original Acta de visita Administrativa No. 24 y anexos 821-839
45 | Original Acta de visita Administrativa No. 34 y anexos 840-864
7 DOCUMENTOS HOJAS DE VIDA DEPRESUNTOS RESPONSABLES - UDFICT |-~
46 | Carlos Javier Mosquera Suarez 8€5-369
47 | Robinson Pacheco Garcia 870-875
48 | Wilman Mufioz Prieto 875-880
49 | Giovanni Rodrigo Bermudez Bohorquez 831-8%6
30 | Pablo Emilio Garzon Carrefic 887-889
PRESUNTOS RESPONSABLES — SED
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: : . Descripeidir del documento R < .|, #Folios
51 | Oscar Gustavo Sanchez J aramﬂlo 890-895
52 | Maria Victoria Angulo Gonzalez 896-600
53 | Nohora Pairicia Buritica Cespedes 901-911
54 } Ivan Dario Gomez Castafio 912-913
55 | Adriana Maria Gonzalez Maxcyclack 916-922
56 | Pablo Fernando Cruz Leyion 923-929
57 | Melissa Alvarez Licona 930-932
58 Péliza de Respensabilidad Civil Universidad Distrital - Péliza de Responsabilidad Civil 933-934

Secretaria de Educacion Distrital

59 | Testigo CP Informe Final y respuesta Entidad 935-935

Ademés sl Despacho, teniendo en cusnta lo estipulado en i articuic 25 de ia'iey 610 de 2000,
considera pertinents,, dtiles y conducente para el esclarecimiento de los hechos, decretara las
siguientes pruebas:

Solicitar a la Secretaria de Educacién del Distrito-SED para que remita con destino a
esta Subdireccmn y proceso los 51gmentes documentos:

1.- Copia de [a pdliza global de manejo y correcta inversjon de los recursos y/o de
Responsabilidad de Servidores Publicos que ampara ios riesgos de los funcionarios
de la entidad para la vigencia vigencias 2015. '

2.- Asl mismo solicitara a la. Depéndencia competente de la citada Secretaria de
Educacion del Distrito- SED, para que indique a través de certificacion, su menor
cuantia para contratar respecto de la vigencia 2015. '

Solicitar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para que remita con
destino a esta Subdireccién y proceso los siguientes documentos:

ot et o i e e e e e s T TS st gt e A {13 e L f 5t
4L -Copia d&'|apoliza global de manéjé y Eorréctd inversion de los Tectirsds y/ode

Responsabilidad de Servidores Publicos que ampara los riesgos de los funcionarios
de la entidad para la vigencia vigencia 2015.

7T R S £
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2.- Asi mismo solicitara a la Dependencia competente de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, para que indique a través de certificacion, su menor
cuantia para contratar respecto de la vigencia 2015. )

.CONS|DERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos materia de estudio dentro del proceso de responsabilidad fiscal que se
inicia mediante el presente acto administrativo que se relacionan en desarrollo del PAD
2018, periodo comprendido afio 2015 A 2.017. La contraloria de Bogota adelantd
auditoria en la modalidad regular, por. presuntas irregularidades deniro del convenio
interadministrativo. 2855 de 2015, suscrito el 24. de junio del afio 2015 .entie 12
Secretaria de Educacion Distrital y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
segin lo establecido en el hallazgo.

Asi las cosas, una vez verificado y analizado el acervo probatorio allegado con el
hallazgo fiscal 140200-0020-18, el despacho encuenira que hay certeza de Ia
existencia el dafio patrimonial debido a que se pueden establecer sus caracteristicas de
ser cierto especial, anormal y cuantificable, con arreglo a su real magnitud, tal como lo
disponen los articulos 40 y 41 de fa Ley 610 de 2000.

Por todo lo anterior, el despacho considera que el dafio enunciado cumple con las
caracteristicas de ser real, presente y cuantificable, lo que impulsa a la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que por disposicidén legal la finalidad del
misma es “(..) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pizblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el
pago de una compensacion pecuniaria que compense el perjuicio syfrido por Ia respetiva
entidad estatal. {...)"

.- h

‘Valoradas las pruebas "allegadas legalmente a este eéxpediénis, encilentra ‘el
Despacho que, posiblemente se incurrid en detrimento patrimonial por parte de las
siguientes personas:

FPor parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

;it"
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Proceso de Responsabilidad: Fiscal No. 170100-0086-19

1. Nombre CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ
2. Cédula 79.296.179

3. Cargo Rector

4. Direccion Calle 122 No. 47-60 Apto 504

5. Teléfono 4671899 — 313 8542088

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestion 02/02/2015 af 01/12/2017

1. Nombre ROBINSON PACHECQO GARCIA

2. Cedula 79.548.816

3. Cargo Decano de la Facuitad Tecnol6gica - Integrante Comité Operativo
4. Direccicn Calle 65 B No, 84-20

5. Teléfono

6. Cuantia - - - - | $2.744.005.574, _ . e -
7. Periodo de Gestion 09/03/2015 al 31/122017

1. Nombre WILMAN MUNOZ PRIETO

2. Cédula 6.774.454

3. Cargo Director - IDEXUD

4. Direccién Calle 148 Na. 21-93

b. Teléfono 3166903363

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 03/07/2012 a la fecha,

1. Nombre GIOVANNI RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ

2. Cédufa 88.278.512

3. Cargo Vicerrector Académico - Supervisor Convenio 2955-2015
4. Direceién Calle 52 AV Sur No. 24 C -41 Interior 22 - Apto 203

8. Teléfono 4784165 — 3108164987

6. Cuaniia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 01/01/2015 al 31/12/2017

©obeFe NOERDEE e r o

P ABLO EWILIG GARZON CARRERD - oo = © % i ™ o oo+ o oo

2. Cédula 79.474.810

3. Cargo Docente tiempo complefo UNIVERSIDAD DISTRITAL - Director
) Convenio Interadministrativo CIA 2955-2015 -

4, Direccion Carrera 68 B No. 22A-71 Interior 5- Apto 101

5. Teléfono

3176241153 — 3176421153
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8. Cuanifa

$2.744.005.574

7. Periodo de Gestitn

01/01/2015 af 30/08/2017

Por parte de la Secrefaria de Educacién Distrital

1. Nombre OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
2, Cédula 70.489.463

3. Cargo Secretario de Educacién Distrital = SED
4. Direccidn Calle 107 A No. 7 A 81 Torre 9 — Apto 803
-5, Teléfono 87119814

6. Cuantia $52.744.006.574

7. Perfodo de Gestion 01/04/2014 af 31/12/2015

7. Nombre- - - MARIA VICTORIA ANCGULD SOMZALEZ.
2. Cédula 65.765.292

3. Cargo Secretaric de Educacién Distrital -~ SED
4, Direccion Carrera 18 No. 91-24 Aplto 501

5. Teléfono 6353181 — 31583187210

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestidn 01/01/2016 al 31/12/2017

NOHORA PATRICIA BURITICA CESPEDES

1. Nombre

2. Cedula 41.555,960

3. Cargo Subsecretaric de Calidad y Perfinencia - Secretaria de Educaeion
) Distrital - SED. Integrante Comité QOperativo Convenio 2955/2015

4. Direccién Carrera 57 No. 53-50Apto 240 Interior 5

5. Teléfono 3157581

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Pericdo de Gestidn 22/10/2012 al 12/01/2016

1. Nombre IVAN DARIC GOMEZ CASTANO

2, Cédula 15.372.101

3..Carm Subsecretario de Calidad y Pertinencia - Secretaria de Educacién

B 16 T I g Y 3 e ez i o~ jry Fpm P S b e

e O R - Distrital - SED. Inivgraniv Comité CGperativo Counvenio-Z3552G15

4. Direccion Calle 89 No. 45-23

5. Teléfono 3205960415

6. Cuaniia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestion 13/01/2016
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ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLACK

1. Nombre

2, Cédula 52.145.587

3. Cargo Subsecretaria de Acceso y Permanencia de la Secrefaria de Educacién
) Distrital - SED. Infegrante Comité Operativo Convemo 2955/2015

4. Dirececidn Calle 96 No. 45 A 40 Apto 304 Inferior 6 -

5. Teléfona 7523488

8. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestion 01/12/2014 al 31/12/2017

2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”

1. Nombre PABLO FERNANDQ CRUZ LEYTON
2. Cédula 79.662.438
“:|"%-Cargo Director de.Educacion Media y Superior - Supervisor Convenio o {

) 2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION D!STR!TAL “SED”

4. Direccion Carrgra 8 H No. 166-72-T 3 - Apfo 401

8. Teléfono 8116438

8. Cuantfa 32.744.005.574

7. Periodo de Gastion 05/03/2012 al 31/01/2016

1. Nombre MELISSA ALVAREZ LICONA

2. Cédula 43,264.567

3. Cargo Directora de Educacion Media y Superior - Supervisor Convenio_

4. Direccion

Carrera 69 No. 47-50 Apto 204

GARANTE:

5. Teléfono 3147918550
8. Cuantia $2.744.005.574
7. Perfodo de Gestidn 01/02/2016 al 31/12/2017

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

‘DelBieri "~

| Del Presunto Responsable .| X .. _ .

TH e —— ot e T T T e e T, s P -
TR TR TNLE L Y ¢ B oo RS E R LSRR R DPLST R g b R et T T

Del Confrato
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Companfia que expide fa garantia

AXA COLPATRIA SEGURQS S.A.

Numero contrato de garantia o péliza

8001481849 del 17/08/2017

- Amparo.’ Vigencid désde; '| Vigéncia hdsta | Suima Asegurada

Directores y Adm. Servidores Pubi.rcos

Prejuicio a terceros 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000
Muerie o incapacidad o insolvencia 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.006.000
Gastos de defensa 20/08/2017 20008/2018 $950.000.000
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:

Del Presunto Responsable X

Def Bien

Del Contrato

Otros

Compafifa que expide la garantia PREVISORA SEGUROS

Numero contrato de garantia o pdliza 1007142 del 14/07/2017
. . L Amparo Vigenicia desde ™ .| : Vigencia hasta Suma Asegurada.
Actos incorrectos 16072017 15/07/2020 $6.000.000.000
Actos.que generen juicio de 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
responsabilidad

Cobertura R.C. Servidoras pablicos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Gastos judiciales v de defensa 16/07/2017 - 15/07/2020 $2.520.000.000

Todos los anteriores en calidad de Solidarios, en una posible accién u omisidn
generadora de dafio fiscal a la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota D.C., en
cuantia de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($2.744.005.574) M/CTE. lo que
amerita abrir Proceso de Responsabihdad Fiscal en su contra tal como lo dlspone Ios
articulos 46 y 41 des s Ley 510.de 2000 T -

Los hechos que son materia de estudio dentro del procéso de responsabilidad fiscal que
se esta iniciando, se relacionan, como ya se dijo, por las irregularidades presentadas
dentro del marco del convenio interadministrativo 2955 de 2015, el cual segtlin el

hallazgo fiscal a folio 16 tenemos:
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1

DATOS GENERALES DEL CONVENIO 2955 DE 2015

CONTRATOY
CLASE

CONVENIOQ INTERADMINISTRATIVO No. 2955 DE 2015

OBIETO

- | de educacion superior (técnicos, tecnoldgicos y profesionales) en las instalaciones de la Universidad ¢ instalaciones de las

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: 4unar esfuerzos para conformar una alianza estratégica de purticipacidn entre la
Secretarta de Educacién del Distrito y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC, para ofrecer programas

instituciones educativas distritales, que apoyadas en estrategias de financiamiznto acordadas medianie alianza con el
ICETEX, permitan el acceso y la permanencia en la educacion superior a egresados del sistema educativo oficial distrital de
losesiratos 1. 2y 3.

ALCANMCE DEL
OBIETC

. | formacion téenica, tecnioldgica o projfesional definides por el comité operativo, a los egresados del sistema educativo oficial

En virtud de la efecucion del objeto del presente convenio se implementardn por parte de la UDFJC, programas de

distritad, en instalaciones de la Universidad Distrital, nuevas instalacionzs o instituciones educativas distritales
seleccionadas por la SED, en la Jor nada disponible. Los programas deben contar con el respectivo registro calificado -
wcrenfﬂ ie priorizardn aquellos giie cusfiten con acreditnsitn dé ald calidad Bl convento-garantizard la cohorica raves™ - |
de Ia continuidad de los programas affecidos durante el tiempo de vigencia del mismo, financiando o matricula y el costo
operativg en que incurre la Universidad a efectos de garantizar el acceso y la permanencia de los egresados en la educacién
superior. PARAGRAFO PRIMERO. Se entiende como egresado del sistema educative aficial de Bogotd los bachilleres
egresados de los colegios oficiales administrados por el Distrito { ...} PARAGRAFQ SEGUNDO: La financiacién de la
matricula vlos costos operativos de que trata la presente cldusula se hard con recursos de In SED

CONTRATISTA

SECRETARIA DE EDUCACION — UNIVERSIDAD DISTRITA.L FRANCISCO JOSE DE CALDAS

PLAZD INICIAL

3 afios a partir del inicio del ingreso de la primera cohorte, prorrogable automdticamente.

El presents convenio no tiere cuantia v [os costos de operacisn para el desarrollo de los programas estardn garantizados par

YALOR INICIAL parte de a SED.
FECHA .
SUSCRIPCION 24 de junic de 2015
FECHA INICIO | 24 de junio de 2015

Fuente: Tomado del Convenio Interadministrativo 29552015

...y
Asi,

los hechos irregulares se sustentan por parte de la Direccidn Sectorial de

Educacion a través de la descripcion hecha en el citado hallazgo fiscal, los cuales esta
instancia se permite transcribir en su parte pertinente, asi:

— et

Afolios 15 ambas caras v 16 adverso del hallazqo encontramos que, este dlce

“.)

PN . e e
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IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

¢ Qué ocurric? (Hechos):

Hallozgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de
$2.744.005.574 por la gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica presentada en la ejecucion de
los recursos, gemerando una contratacion innecesaria ademds de irregularidades en su
suscripeion y ejecucidn, en el marco del convenio interadministrativo 2955 de 2015 bajo la
administracion del Instituto de Extension y Educacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano -
I DF’YTID ] . -

AL . .-
. B N .

Teniendo en cuenta las denuncias sobre presuntas irregularidades en la efecucion del Corvenio Interadministrativo
29535 del 24 de junio de 20135, suscrito entre la Secretaria de Educacién Distrital “SED" y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas “UDFJC™, se evaluaron 31 contratos (drdenes de prestacidn de servicio, contratos de
prestacién de servicios y de suministro), de las vigencias 2015 a 2017, en cuantia total de $730.549.974

Igualmente, se realizé la evaluacion contable y presupuestal al manejo de los recursos percibidos por la
Universidad Distrital en el marco del citado convenio.. .

A continuacion se seRalan los derechos de peticion relacionados con el convenio 2955 de 2015:

Cradro No. 1
DERECHOS DE PETICION DEL CONVENIO 2955 DE 2015

brPC RADICADO PETICTONARIO ) - ASUNTO.
Anforme de !mremgacmn No. 201750033309900024F mediarrte el cual dan
Investigacién realizada | traslado de la sigufente irregularidad: “Remitir copia de lo actado a la
por la Veeduria Contraloria dz Bogotd con ef fin de que se_investipue el presunto detrimento
507-18 1-2018-00284 Distrital por Derecho | patrimonial en el que Jubigre incyrrido la UDFJC al otorger al_docente PABLO
= de peticion interpuesto | EMILIO GARZON CARRENG mediante Resolucidnes SAR No. 0036 de 2016, 141
por el sefior Rémulo de 2016 y 151 de 2017, doble ercgacién, por participar corrio Director del
Callego. Convenio 2955 de 2013, contraviniendo lo preceptuado en la normria constitucional

consagrada en el articulo 128",
- - omy | Soficire wmvestgar soore la irvsgularidad eviveaciada por fa Peeduria DLolllesy

' informe de Ivestigacidn No, 201750033309900024E referente a: “se investieue el
prasunto detrimento patrimonial en el gue hubieré incurrido la UDEIC al atorgar
152-18 1-2018-02394 | Clowdia Lopez al docente PABLO EAMILIO GARZON CARRENO mediante Resofriclénes SAR No.
- 0036 de 2016. 141 de 2018 v 151 de 2017, doble erogacicn, por participar como
Director del Convenio 29355 de 2013, contraviniendo lo preceptucido en la norma

constitucional consagrada err el articulo 128",
117617 | 1-2017-11490 Traslade de la Irregularidades en la contratacién realizada en el marco del convenio 2955 de
- Contraloria Genaral 2015 por parte del Director del Conrvenio, resaliando el contrate relacionado con
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rerrrest 1m s g

DPC |, RADICADO- | ~PETICIONARIO " | © ASUNTO -
del derecho de peticicn el marrual de imagen del convenio suscrilo con NATALY F UEN’IES durante lus
interpuesto por el seffor | vigencios 2013 a 2017 asi como la contratacicn innecesaric de personal
Rémulo Gallego. adminisirative y de un asesor del convenio.
Irregularidades en el convenio 2953 de 2013, ast:
1. Los puares relacignados son los mismos coordinadores de los proyectos
curriculares, por lo tanto este tipo dz coniratacion no es procedente.
’ . 2. Aparentemmente no se realizd el evemto dz pares académices dzl 2013, exisien
20¢-18 1-2018-02067 | Romulo Gallego irregular-fdades ent los pages realizados con caf-go a este evento,
3. Posible complicidad o prevaricato del Coordinador Académico del convenio,
4. Uso indebido de los recursos del convenio por parte del Director dzl IDEXUID y
del Director del corvenio,
Denuncia de corrupcion en ln Universidad Distrital.
1-2018-03267 Traslado de El Director del corvenio 2955 de 2015 suscrito entre la SED y la Universidad
del 15/02/2018y* Presidencia de la Distrital Francisco José de Calda contratd personal que no cumple con ef perfil
1-2018-3936 dol Repiblica del derecho | requerido y ha vinculado personcl en cargos administrativos innecesarios para ef
2 6/02/2 0 Y 8 peticidn interpuesto por | corvenio. Estas actuaciones las ba realizado con el gpayo del Vicerrector
ESSR SRS PO R Romulo Gallego. -.. | deadémico de la Uriyersidad Distrital, el Caardmador Acgdémico del converiay |- - . . .
T - el Director del IDEXUD. !

Fuente: Derechos de peticitn radicados en la Contraloria dz Bogotd

Para la evaluacidn de la comtratacién suscrita en el marco del convenio 2953 de 2013, se seleccionaron las
siguientes drdenes de prestacicn de servicios, contratos de prestacion de servicios y de suministro:

Cuadro No. 2
CONTRATOS EVALUADOS EN EL MARCO DEL CONVENIO 2955 DE 2015
VIGENCIAS 2015 A 2017
{Cifras en pesos §) .
NOMBRE CONTRATISTA CONTRATO | VALOR CONTRATO |~ 1@9‘9@
Yeimy Paola Rodriguez Mendoza O.P.§ 1156/2015 $ 5.928.000 *1 BSITTSS
Marfa Alejandra Bonilla Diaz C.P.5 847/2015 § 7.300.000 | -
Yenny Yazmin Pérez Arguello O.P.57132/2015 $ 7.500.600
Deissy Natalia Casallas Sierra O.P.8S 1129/2015 & 7.500.000
Angela Maria Barragdn Medina O.P.S 113172015 3 7.500.000
Maria Clemencia Garcia Roncancio O.PS 1170/2015 3 5.928.020
Carlos Fernando Wilches Cafion . C.P.8574/2016 83 21.450.000
Cesar Augusto Rico Mayorga C.LP.S8 583/2016 § 21.450.000
Yeimy Paola Rodriguez Mendoza . C.P.5469/2016 3 21.450.000
moe T et lpltaola-Guintery REHETRE g 2. - 1 CPISERGE0I6 R |- 0 T BimRD 204501000, s T T, Te e SR
''''' Yenny Yazmin Pérez Arguello C.P.§ 39772016 $ 21.450.000
| Angela Marfa Barragdn Medina C.P.5 399/2016 3 21.450.000
\ Maria Alejandra Bonilla Diaz |. C.P.5400/2016 § 21.450.000
: Walter Edyardo Pinilla Tenorio C.P.S 401/2016 $ 21.450.000
Deissy Natalia Casallas Sierra C.P.S 468/2016 3 21.450.000
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" NOMBRE CONTRATISTA .+ - CONTRATO - .| .- VALOR.CONFRATO -
Oriando Alfonso Santamaria Vergara C.P.5 1329/2016 & 15.000.000
Yilmar Armando Ruiz Arciniegas C.P.S584/2016 $ 17.600.000
Mayia Clemencia Garcia Roncancio C.P.S573/2016 $ 17.600.000
Nataly Fuentes Rios C.8 12552016 5 35.000.000
Colombian Transportation S4S C.P.S 23892016 § 60.000.000
Yeimy Paola Rodriguez Mendoza C.P.S 408/2017 § 24.344.661
Yermy Yazmin Pérez Arguello C.P.§ 386/2017 & 24.344.661
Deissy Natalia Casallas Sterra C.P.8 387/2017 § 24.344.667
Maria Alejandra Bonifla Diaz C.P.5389/2017 § 24.344.661
Paola Quintero Rodriguez C.P.S409/20717 3 24.344.661
Angela Maria Barragdn Medina C.P.5 388/2017 $ 24.344.661
Walter Eduardo Finiila Tenorio C.P.5 83072017 §22.131.578]
Carlos drturo Rios Cdrdenas C.P.5482/2017 - $ 18.664.2391""."
Maria Clemencia Garcia Roneancio C.P.5 51602017 5 18.664.239
TRESCA SAS C.8 708/2017 § 60.500.000
EVALUA SAS 0.5 1726/2017 § 64.416.000
- : « . “TOTAL CONIRATACION |- . 8 730:549.974.

Fuente: Expedientes Contractuales

Para mayor entendimiento y comprensién de los hechos el despacho debe seguir la
linea narrativa del hallazgo fiscal 140200-020-18 y por lo tanto es importante traer a
colacién lo expresado por dicho hallazgo a folio 16 a 18 asi:

“...)

Sobre este convenio es importante hacer las siguientes precisiores:

Generalidades del convenio:

o FEste convemio lo suscribié la Secretaria de Educacidn Distrital “SED” con la
" UniverSidad Disiritar " UDEFCE como mecanismo poara “GENTRAR NUZHGS cores” y
“AMPLIAR LA COBERTURA EN EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA 0 PROFESIONAE”, para
los bachilleres del sistema educative oficial distrital en los programas académicos
seleccionados; sin embargo, a la fecha sélo se estdn ofeciendo programas Tecnolégicos
en: Sistematizacion de datos, Sistemas Eléctricos de Baja y Media Potencia, Electronica,

Mecdnica, Gestion de la Produccion Industrial y Construcciones civiles.
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» Los programas Tecnolbgicos estdn siendo impartidos en el Colegio INEM Santiago Pérez
- Tunal, en la jornada de la tarde, para lo cual la “SED” puso a disposicion de la
Universidad Distrital “UDFJC” 15 aulas.

"o Los estudiantes imicamente asister a la Facultad Tecnoldgica de la Universidad Distrital
cuando requieren hacer uso de los laboratorios, para las respectivas prdcticas.

o El plan de estudios de los programas Tecnoldgicos ofrecidos por la Universidad y
ejecutados en el Colegio INEM Santiago Pérez - Tunal, es igual al impartido en la
Facultad Tecnologica.

o Los estudiantes beneficiados del convenio, no cancelan ningin valor ni suscriben un
pagaré ni créditos con el ICETEX, los programas académicos son totalmente gratuitos y

los estudiantes no deben reembolsar ningiin valor en caso de pérdida de asignaturas, o
. -abandono del programa, . .. . T

Yt e =rpe wivieduelr -
Y P

Recursos del convenio

El convenio 2955 de 2015 suscrito entre la SED y la Universidad Distrital no reporta ningiin
valor; sin embargo, la SED aportd el 100% de los recursos para cubrir la matricula y costos
operativos en que incurre la Universidad para ofrecer los programas fecnoldgicos. Dichos
recursos no los gira directamente la SED a la Universidad, siendo manejados por el ICETEX, a

través del convenio de “Alianza estratégica y fondo en administracién SED — ICETEX No. 2935
de 20157,

La Universidad Distrital establecid el costo por estudiante en cinco (3) SMLMV por semestre en
el marco del convenio” 2955 de 2015; la SED, por intermedio del ICETEX, transfiere a la
Universidad Distrital el valor resultante de multiplicar el mimero de estudiantes matriculados en
cada semesire por el valor equivalente a cinco (3) SMLMYV,

El ICETEX actiia tinicamente como intermediario de los recursos entre la SED y la Universidad,
toda vez que no se manejan ba]o la ﬁgum de créditos_condonables ni becas; por lo tanto, el

CETEZ ho'reiliza ninguna gestion'piva Silscripeion detreditosnivettudo de cartera.”

La dnica actividad que realiza el ICETEX consiste en girar a la Universidad Distrital el valor
que le solicite la Secretaria de Educacion, una vez por semestre, toda vez que la SED es la
encargada de verificar y aprobar el valor a transferir a la Universidad; sin embargo, por la
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administracion de estos recursos, el ICETEX cobra el 4% sobre el total consignado por la SED,
los cuales son descontados directamente de los recursos que le son transferidos.

Destinacion especifica de los recursos

En los estudios previos y en la modificacién No. 1 a la CLAUSULA QUINTA del convenio 2935
SED —ICETEX, mediante el cual se adminisiran los recursos del convenio 2955 de 2015 que son
girados a la Universidad Distrital, se establecié que dichos recursos son girados por concepto de
costo operative de los estudiantes que adelantan los programas académicos y tiener destinacion
especifica para el fortalecimiento de la calidad de la citada Universidad, asi:

“ri.) los recursos entregados por la SED en administracién del FICETEX tendrds como objéto
financiar por semestre un (1) desembolso a favor de las IES donde adelanten sus estudios los
beneficiarios del crédito por concepto de costo operativo el cual tiene destinacion especifica
para el fortalecimiento de Ia calidad de las instifuciones de éducacidn superior piiblicas que
operen_en Bogotd v _no_podrdn ser destinados a ningin objefo, ni propdsito diferentes,
conforme lo establece el marco_juridico de la educacidn superior en Colombia. La
financiacion se otorga como apove pare los costos operatives a la IES con carge los recursos
gue aporta la SED (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

Sobre el fortalecimiento de la calidad de las instituciones de educacion superior:

En lo referente al fortalecimiento de la calidad de las instituciones de educacién superior, el
BOLETIN N° 19 de marzo de 2012, emitido por el Ministerio de Educacion, sefiala entre otros

aspectos lo siguiente:

“(...) EI Ministerio ha consolidade, durante los #ltimos afios, un Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, de manera tal que esos atributos estén cada vez mds
nesentes en Ins instituciones, ast como en los civdadanos aue hacen parte de ellas. . . |

Este sistema de calidad tiene entre sus objetivos: garantizar la buena calidad de la oferta de
educacidn superior en el pafs; generar una cultura de evaluacidn y autoevaluacion permanente y
sistemdtica, orientada al mejoramiento; promover y apoyar el mejoramiento permanente de la
calidad de las instituciones y programas de educacidn superior y su impacto en la formacion de
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los estudiantes; propender por la pertinencia, cobertura'y equidad de la Educacién Superior en
el pais; fomentar la bisqueda de la atencién integral de I0s estudiantes y demds actores de la
comunidad académica, con los servicios del sistema; y lograr una cultura de transparencia en la
gestion de las instituciones del sector. :

EI Ministerio de Educacion estd comprometido con el fomento a la investigacidn, en especial
aquella que aporte al desarrollo de herramientas, modelos y procesos de evaluacion de la
calidad de la educacion superior; y la generacion de redes de comocimiento para que los

resultados de las investigaciones y las experiencias exitosas sean divulgadas a lo largo de todo el
sistema.

... Otra forma de concretar la calidad educativa en las instituciones de educacién superior es la
- -atencion-integrul-al estudiante, entendida como li oferta de acciones afirmativas orientadas a

suplir las falencias de tipo académico, financiero o de adaptacion social al medio, que puedan
sufvir los estudiantes debido a su condicidn socioecondmica, capital cultural o social previo a
su_ingreso a la educacion superior u otros factores gue los hagan vulnerables. Ademds de
aportar_a_aumentar la eficiencia del Sistema, via mayor permanencia v graduacion, esta
atencion integral consolida, en las instituciones, los esfuerzos del Estado por lograr mayor
equidad social. . (...}". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Obligaciones de la SED en el convenio:
Algunas obligaciones de la SED, segtin el convenio y el reglamento operativo son:

s Acompatiar la planeacion, coordinacion, efecucion y desarrollo de las actividades para el
cumplimiento del convenio.

o Gestionar los requerimientos de infraestructura necesarios para la zmplementacron de los

programas y gurantizar la vzgn’ancza aseo, energm ¥ agua en-el co[egw INEM Santiago
Pérez- Tunal.

‘o = HaceF=déompariamiento al’ desarrollo “de Tas " acividudes el GoHvenio fete oS
componentes administrativo, académico y operativo.

o Designar el equipo de trabajo calificado e idoneo para realizar el seguimiento y
acompariamiento a las actividades a efecutar en el marco del presente convenio.
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»  Seleccionar los estudiantes que se beneficiardn con el convenio y remitir la lista g la
Universidad para que realice el proceso de admisidn.

s Verificar y aprobar el valor a givar a la Universidad Distrital, previa presentacién de la
cuenta de cobro.

Obligaciones de ln Universidad Distrital en el convenio:

e Ofertar y desarrollar programas técnicos, fecnoldgicos o profesionales teniendo en
. cuenta el plan de estudios de los programas con registro calificado expedido por el
Ministerio de Educacion Nacional.
* Establecer programas de bienestar universitario a los beneficiarios del convenio en las
| mismas condiciones de los estudiantel regidares y con base en sus propios estaruros.
o Definir y establecer estrategias para minimizar la desercién de los estudiantes.

Como se indic6 anteriormente, el objeto del conmvenio 2955 de 2015 y de sus recursos es la
“AMPLIACION DE COBERTURA" en carreras tecnologicas para los bachilleres de los colegios
oficiales del distrito; en la Universidad Distrital, la Facultad Tecnoldgica tiene a su cargo la
Juncion de formar « los estudiantes en los programas académicos que allf se ofiecen y que
corresponden a los cursados por los estudiantes vinculados mediante el convenio, donde se ha
atendido una poblacion de 258 estudiantes en ¢l 2013, 377 alumnos en el 2016y 596 en el 2017,

Adicionalmente, el Decano de la Facultad Tecnolégica es ordenador del gasto y esta sede cuenta
con una estructura organizacional para atender las necesidades administrativas y académicas de
los estudiantes inscritos en los.programas cwrriculares ofrecidos, es decir, los estudiantes
regulares, que son los matriculados en los diferentes programas y atender igualmente los
estudiantes que pertenecen al convenio 2955 de 2013, sin generar los cuantiosos costos

adicipnales evidenciados a través de este convenio.
aaicion:

Sor-lo. taiito, el hechic gue &l convenic 3 us ¥ “f‘zzwa:,!c: esté ﬂc’w'm"'*’-qwfg el Inmstituto de

Extension y Educacién para el Trabajo y el Desarvollo Humano “IDEXUD", evidencia Jaltas
administrativas por parte de los funcionarios de la Universidad que intervienen en ifodos los
procesos inherentes a su efecucion, al no aciuar de manera diligente ni optimizar- los recursos
recibidos, aunado a la falta de seguimiznto y control del Comité Operativo del Convenio y de la

Secretaria de Educacion- “SED”.
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Lo anterior, conllevé a que se genmeraran gastos innecesarios y excesivos al suscribir una <3
contratacién adicional para atender la parte administrativa y académica que demanda la i
prestacion de este servicio, la cual se puede suplir con los fimcionarios vinculados a la Facultad
Tecnolbgica, si bien es cierfo, algunas clases de los programas académicos se estdn cursando en ‘
t
i

el colegio INEM Santiago Pérez, esto no es Sbice para que esta Facultad asuma todas las

acfzvzdades _que demandan _estos_estudiantes Y coordme las actividades adicionales que se ,
‘puedan generar por estar en otra sede. T T ;

. Robinson Pacheco para informar que se ha decidido que a partir del proximo semestre no se

Es ast que en acta No. 09 del 08 de junio de 2017 del Consejo de Facultad de la Facultad ;
Tecnoldgica, se informa: (...) 4. Informe de Decanatura. Interviene el sefior Decano, profesor

van_a séguir ohriendo grupos de estudianies ‘del convenio 29355 con' menos de 15 éstudiantes,
por. lo_gue se le solicita a los Coordinadores disponer lo pertinente para que los grupos de los
estudiantes de los programas regulares se completen cuando haya lugar con estudiantes del
citado convenio. (...). Subrayado y negrilla fuera de texto,

Se observa que tampoco existid opitimizacion del recurso docente vinculado, toda vez gque para i
atender los estudiantes vinculados mediante el convenio, se organizaron grupos de 15 Cﬁ‘»—«( cu
estudiantes_para cada asignatura, pese que el indicador de estudiantes por docente estd ;

) establecido en 23, segin lq canasta de costos estructurada por la Universidad.

Adicionalmente, el costo por estudiante establecido por la Universidad en. cinco (3) SMLMV no
corresponde con los servicios que estdn siendo realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados
por el convenio, ni guarda coherencia con los rubros del presupuesio proyectado para su
efecucion, toda vez que este costo se estimo sobre la prestacién de un servicio integral en una
sede determinada; es decir, lo “ACADEMICO” y lo relacionado con “BIENESTAR ESTUDIANTIL™;
sin embargo, los estudiantes vinculados mediante el convenio, reciben unas clases tedricas en el

colegio INEM Santiago Pérez, y las que requieren del uso de laboratorios las cursan en la sede

wesi s et snededian Facaliad fecnologica; adiciongimeniei-ios servicios: de-SBIENESTAR-ESTUPIANTIL” como: +

“servicio médico, odontologico, enfermeria, psicologia, servicio de biblioteca, practicas
académicas”, entre otros, que deben ser ofiecidos en iguales condiciones a los estudiantes
regulares de la Universidad, no estdn implementados en el colegio, pese a que el costo del

estudiante fijado por la “UDEJC” incluye estos servicios.
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Adicional a lo anterior, el costo promedio’ que paga un estudiante regular por concepto de
matricula semestral para un programa curricular en “TECNOLOGIA” en la Universidad Distrital,
asciende aproximadamente a $230.039 a costos del 2017, sin embargo, la Universidad establecid
para la “SED” el valor por estudiante semestral de cinco (5) S.ML.V, es decir, 33.688.585,
observdndose que el andlisis realizado en la canasta de costo® es superior en 1.503%.

Liama la atencién a la Contraloria de Bogotd, que en Acta No. 014 del 21 de julio de 2013, en
sesion extraordinaria del Consejo de Facultad de la Facultad Tecnolégica, el Coordinador de la
Unidad de Extensién Facultad Tecnoldgica haya sefialado, que segiin sus estudios el costo por
estudiante es menor a un millén de pesos ($1.000.000), asi:

b
(...) es optimista con el costo que ha deﬁmdo el Consejo Superzor Umverszz‘ano po; estudiante '{\ amli‘ i
del convenio por lp que cree que es significativo y positive, pues en su opinidn estudios que él | B
ha elaborado, le arrojan que el costo por estudiante es menor a up millén de_pesos, (...). |

Subrayado y negrilla fuera de texto.

\

Lo expuesto, denota el ineﬁciente manejo de los recursos del convenio administrados a través del
“IDEXUD?”, toda vez, que no atiende de manera efectiva la relacidn “COSTO-BENEFICIO” en su
gfecucion, aspecto a tener ewn cuenta en la toma de decisiones para determinar la viabilidad de
un proyecro; en consecuencia, durante las vigencias evaluadas 2015 a 2017, ro se realizd un uso
eficiente de los recursos que fuerom destinados a la ampliacién de cobertura mediante el
convenio 2955 de 2015, pesé a lo contemplado en los Prz'ncrpios de la confratacién, establecidos
en el Articulo 3 del Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015, “por el cual se expide el Estatuto de
Contratacién de la Umverszdad Dzst) ital Francisco José Caldas” referentes a la planeacion,

eficacia y eficiencia”.

Por lo anterior, se génera un presunto dafio al patrimonio en cuantia total de $2, 744.005.574

correspondiente a las irregularidades sefialadas a continuacién en los CAS0S 1, 2, 3 y 4, a partir
‘de -Ia" evaluacion  del costo’ por estudiante establecido “por la” Universidad Distrital, <la -

estructuracion del presupuesto y los gastos asociados a cada rubro, asi:

1 A costos del 2016 proyectado al 2017 {teniendo en cuenta fa variacién znual dal IPC en 2027 del 4,09%).
% Andlisis de costo por estudiante y del costo de funcionamiento operativo de los proyectos currdculares de pregrada de fa Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.
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CASO 1I: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.431.427.440,
debido a que el costo por estudiante cobrado por la Universidad no corresponde a los
servicios realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados al convenio y ro guarda
ceherencia con los gastos que se contemplaron en el presupuesto, existiendo saldos de
recursos no efecutados y no reintegrados a la SED.

CASO 2: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de 3697.003.333, por el
pago de estimulos econdmicos a docentes de tiempo completo de la Universidad durante
las vigencias 2015 a 2017 con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015, pese a
no existir ningiin sustento legal que los ampare.

CASO 3. Presunta incidencia discipliriaria, penal y fiscal en cuantia de'$251.473.303,

por irregularidades en la suscripcion y efecucion de los contratos con cargo al rubro de
Asistente Coordinacion Académica y/o Asistente Académico.

CASO 4, Presunta incidencia disczplinaria, pemzl y fiscal en cuantia de $364.101. 496,
por irregularidades en Ia suscripcion y ejecucion de contratos con carga a diferentes
rubros del presupuesto durante las vigencias 2015 a 2017.

.(_“ »

A continuacion el despachio se permite hacer un analisis de los cuatro casos descritos
anteriormente con el fin de aclarar los hechos, para o cual es importante dejar
consignado lo que al respecto, entre ofras cosas, dice el hallazgo a folios 18 reverso a
19 reverso.

v CASO 1: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.431.427.440,
iy depidoca que ef costo por;estidiante;cobrado.por la~-Universidad no. cori ‘respande alos

sepvicios realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados al convenio y no guarda
coherencia con los gastos que se contemplaron en el presupuesto, existiendo saldos de
recursos ro ejecutados y no reintegrados a la SED,
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Para la efecucidn de los recursos del convenio 2955 de 2013, el Director del Convertio, asignado
por la Universidad Distrital, elabord el presupuesto en el cual se incluyeron los rubros a
gjecutar durante las vigencias 2015 a 2017, y lo presenté ante el Consejo de la Facultad
Tecnolégica para su informaciony conocimiento.

El presupuesto de la vigencia 2015, se encuentra avalado por el Director del IDEXUD, yenlas
vigencias 2016 y 2017 fue avalado por el Decano de la Facultad Tecnolégica, el Vicerrector
Académico y el Dzrector del IDEXUD

Para las vigancias de 2015 a 201 7 la “SED” le ha transferido a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas “UDFJC v por mz‘ermedzo del "ICETEX”, la suma de $6 831 189.220,

iy T

cOma se indica a combiny IGOIGIN T L e

Giros del “ICETEX” ala "UDFJC":

v’ 2015: 3821.546.250 por 253 estudiantes.

v’ 2016-1: $1.258.253.550 por 363 estudiantes (141 estudiantes nuevos y 224 alumnos que
renovaron matriculc).

v’ 2016-IIF: $1.047.970.080 por 304 estudiantes que renovaron matricula, toda vez que no
hubo “PROCESO DE ADMISIONES”, para este periodo.

v\ 2017-1: $900.014.740 por 224 estudiantes nuevos.

v’ 2017-I: 31.014.360.873 por 275 estudiantes que renovaron matricula.

v’ 2017-I1: $1.788.963.725 por 485 estudiantes antiguos.

Al comparar los rubros de los presupuestos que fueron avalados y gfecutados durante las
vigencias 2015 a 2017 con los ritbros que la Universidad Distrital determiné para construir la
canasta de costos por estudiante®, y que se estd cobrando a la Secretaria de Educacion Distrital,
se evidencio que existen ifems que se proyectaron en el presupuesto pero ng estdn contemplados
_en la canasta de costos v algunas de éstos no ﬂzeron ejecutados, pese a su desrmaczon especy‘ica
"de “AMPLIACION DE COBERTURA” | CSi: )

Cuadro No. 3

3 Periodo 2016-I1l: corresponde al perioda comprendide entre agosto y diciembre de cada afie académico.
4 Documento Andlisis de costo per estudiante y del costo de funcionamiento operaijvo de los proyactos curriculares de pregra c{o dala
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, remitido con oficio No, 2018EE1086 O, suscrito por el Asasor de fa Rectoria de l= Universidad.
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RELACION DE RUBROS QUE NO ESTAN CONTEMPLADOS EN LA
CANASTA DE COSTOS POR ESTUDIANTE
VIGENCIA 2015
(Cifras en pesos 8
' EXPLICACION " DEL SALDO  NO

. ‘ IR 27 S )
: EJECUTADO cr ]

R@R 0 : ﬁﬁﬁgﬁgﬁo ¥ caeraE. FISITA ADMINISTMHVA moﬂ. No.

- ‘ .| 33 pEL 7 DE Junto DE2078) :
Supervisién (planta) 5 15.000.000 | No se contr ataron
iabora!orr'stas Servicios de 8§ 56.430.000 No hubo tempo de hacer concurso para su -

aboratorio contratacion

Monitores & 14.175.700 | No se reali=d concurso -
Personal Planta Cursos nivelatorios ] . .
lecturay Idgica (club matemdtica) 5 8:000.000 No hzzbo' cursas mv?lator:os _ - )
ic;zexzon de rid de ditos y moniafe de $7.600.127 | Asumida por la REDP -SED ‘
Practicas Adcadémicas $27.500.000 | No se programaron
Enfermeria $ 5.928.020 No estaban adecuados los espacios en el

colegio
Adecuacién  Consultorios, salén y $27.000.000 No se adecuaron, porgue el colagio estaba en
oftcing T obras de adecuacién.

Se presupuestd porgue estaba contemplado en
Pdliza Aseguramiento Icetex $8.215.463 el convenio. Después se eliminé del
presupuesto porque no existen créditos.

§ 10200000 | No se contraté

Identificacion ~ Docentes  y
Administrativos (dotacidn)

Publicidad y Promocién 32.000.000 | No se coniraté
Administracion IDEXUD $15.000.000 | No se contratd
TOTAL ACUMULADO - §191.049.310

Fuente; deta de visita administrativa fiscal No. 26 del 17 de mayo dz 2018, dcta de visita administrativa fiscal No. 33 del 7 de junio de 2018 y
oficio EE-1468-2018 suserito por el Vicerrector Académico - Supervisar del corrvenio 29355 de 2013,
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) Cuadro No. 4
RELACION DE RUBROS QUE NG ESTAN CONTEMPLADOS EN LA
CANASTA DE COSTOS POR ESTUDIANTE

VIGENCIA 2016
(Cifras en pesos §) .
| VALOR - EXPLICACION ~ DEL  SALDO NO_
L ..SER VICIOS - PERSONALES -PRE:SUPUES‘T{DO EJECUTADO g
ADWHM'STMTJVOS R NO (ACT4 DE VISITA ADMINISTRATIVA FISCAL No 33
s | EFECTUTADO DELFDEJONIODE 2018) :
Supervisién (planta) $25.200.000 No se contratd
Monitores $31.714.450 No se suplieron todos los requeridos
Docentes practicantes y tutoriales 268 045,400 No se logrd realizar convocatoria
: , C Los Directivos de la Facultad Tecnoldgica no
Personal Planta Cursos nivelatorios e p . .
o " $16.000.000 permitieron ntilicar un espacio del segurdo piso
Lecturay Ldgica (club matemdtica) ol . i <
2 la cafeteria para realizar estos cursos.
Conexidn de red de datos y monigje de Estaba previsto para la sala de sistemas ubicada
red $39.539.777 en el colegio pero REDP — SED lo asumid.
No se puede ubicar video beam en cada saldn por
Egquipo Audiovisual y multimedial §73.807.584 razones de seguridad En el colegio solo se
T trabaja con ires video beam.
No se programaron con cargo al presupuesto,
Practicas Académicas ' . por organizacidn de Facultad Se realizaron
- $101.200.000 algunas con recursos de los estudiantes y
docentes.

. No estaban adecuados los espacios. Se citendian
Enfermeria £16.000.000 en la Facultad tecnolégica o 5 Hospital Tunal.
Medico '$34.200.000 No estaban adecuados los espacios.

Sélo hasta el 2017 se logré contratar con la
Aplicacion y pruebhas $78.180.000 empresa Evaliia, con el. fin de evaluar
“CORoCimientas por competencias.
Identificacidn Docenres ¥ Estaban destinados o compras de chaquetas y no

| Admiinistrativos (dotacidn)

$10.200:000 =

| fue autoriziido por el-Supervisor,

Para hacer difusidn en los colegios.

Publicidad y Promocién 38.000.000 . L

; No se ha requerido Ia efecucion de estos recursos
Mc_zterml v adecuacidn Club de $16.000.000 No se ) a.’z.s'puso del espacio en la Facultad
leciura Tecnolégica
Imprevistos §7.472.724 Na se gjecutaron
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B . v .. - - VALOR - EXPLICAOIGN © DEL . SALDO ‘NO
1. SERVICKOS PERSONALES.|.PRESUPUESTADO | EXECUTADO . )
ADMINISTRATIVOS Y. NO | (ACTADE VLS‘ITAADMMSTRATIVA FISCAL-NQ: 33.
.EJECUTADO = | DEL 7DEJU?\'1’0DE2013)
TOTAL ACUM’ULADO '8 494.549.935

Fuenie: Acta de visita administrativa fiscal No. 36 del 17 dz mayo de 2018, dcta a'e visita admmmm!rva fiscal No 33 del 7 de jumo de 2018 p
oficio EE-1468-2018 suscrito por el Vicerrector Académice - Supervisor del convenio 2953 de 2015.

Cuadro No. 5
RELACION DE RUBROS QUE NO ESTAN CONTEMPLADOS EN L4
CANASTA DE COSTOS POR ESTUDIANTE

. VIGENCIA 2017
{Cifras en pesos $)
I SERVICIOS | ALk | EXPLICACION DEL SALDO NO EJECUTADO’
s| PERSONALES ~ « 7w ovd® - v yoldacra D VISTTA ADMINISTRATIVA FISCAL-NOSIDEL 7|

ADMINISTRATIVOS . EJECUTADO -DE JUMODEIZGIS) .
Monitores $68.607.651 No se contrato la totalidad de los requeridos
Docemes  practicantes  y N, ,
tutoriales $79.673.436 0 3¢ gjecutaron
Practicas Académicas $50.000.000 Se ejecutaron con recursos de estudiantes y docentes.

No se obtuvo aprobacién para adquisicion de elementos

Bionesior ioercitart
renesiar umtversiario $40.000.000 | para actividades deportivas

Enfermeria Hasta octubre se entregd consultorio.

$22.131.510

Medico $33.034080 - Hasta octubre se entregd consultorio. - =k

Estaba proyectads para utilizar la sede de la Localidad
de Kennedy el colegio Coaperativa Carvajal y la sede
universitaria el Timtal y no se eniregaron las
§ 281.600.000 instalaciones. Se iban a trabgjar en comjunto con el
) Instituto Téenico Central v la SED para ampliar
cobertura; sm embargo no se autorizaron estos

Mantenimiento y operacién de
sedes en convenio

e e SR L ed e o BEPEOIOSE w i e T - U en Tes g
Material Académico $35.000.000 Se trabaja de manera virtual
Manejo del manual de imagen $10.000.000 No se contraté
Club de lectura No se aprobd la actividad
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L .. SERVICIOS ;’fE‘;ﬁPw safo EXPLICACION DEL SALDO NO EIECUTADO
PERS'ONALES . ¥ N@ (ACTA DE 15174 ADMJWISZ’RAHVA FZS'CMZ No. 33 DEL 7
ADMVISIRATIVOS T [ Ermcutape, - | PETONIO Dzzazs)
$10.000.000

Material y recurso programa El material se realizé de manera virtual y con impresos
ACA $20.000.000 v publicaciones.
Meterial y recurso PACE $20.0 00.000 El material se realizd de manera virtual

Publicidad y Promocion £8.000.000 No se contrato

Administracién IDEXUD 865.000.000 Se asumic con personal del IDEXUD

Imprevistos $7.880.588 | Yo ejecutado

S .

TOTAL AGU!!IULA,DO o+ l745.853. 195 . .

Fuente: Acta de w.srra admm:s.‘mtrva fiscal No. 26 del 17 de mayo de 2018, Acta de visia admmfstra:rva No. 33 del 7 de_junia de 2018 y oficio

EE-1468-2018 suscrito por el Vicerrecior Académico - Supervisor del convenio 2953 de 2015,

En conclusién, para las vigencias 2015 a 2017, los rubros mo ejecutados y gixe estdn
‘incorporados en el presupuesto ascienden a $I.431.427.4’40 asi: {..)7
POy

Y afolio 22 encontramos que el hallazgo dice: "t’ N e ”J"" <

”(...)

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

» Falta de planeacién, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica y desconocimiento de las
normas de coniratacion y presupuesto, por parte de los ﬁzncz’o;iarios de la Universidad Disirital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacidn y ejecucion de los

- recursos del convemo

- PR i~ i al -

- Desconocimienta en la aplzcaczon de las normas que regulan el regz.s‘fro cali ﬁcado de los
programas de Fducacién Superior.

* Estructuracion de los costos por estudiante para el Convenio 2955/2015 que no se qjustan a las
condiciones reales de la prestacion del servicio educativo brindado, toda vez, gue los programas
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curriculares se estan desarrollando en la sede del colegio INEM Santiago Pérez, donde la
Secretaria de Educacién asume diferentes costos como: servicios piblicos, vigilancia y aseo;
ademds, no cuenta con la infraestructura necesaria para ofrecer los servicios de biblioteca,
laboratorios y demds actividades de “BIENESTAR UNIVERSITARIO” en esta sede.

» Falta de Planeacion por parte de la Universidad Distrital de las actividades académicas y de
bienestar estudiantil para los estudiantes vinculados mediante el convenio 2955 de 2015,
MCV‘I 2> dejando de ejecutar recursos y desconociendo la obligacién de prestar el servicio educative con

‘}\-w,.z la misma _calidad y en las mismas_condiciones a las offecidas a los estudiantes regulares,
= ;Fw -2 b o aﬁzcrando el proceso de aprendzzaje -ensefianza y los estdndares de calidad.
P . A S

pr—
RO

] * Falta de seguimiento y control a la ejecuczon del convenio 2955 de 2015 por parte de[ .
Tt Supervisor asignado porla SED Y del tomiité O_pemtzvo ‘del Convediio, ™ S

« Ingficiencia en el sisterma de control interno y en la aplicacion de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracién y ejecucion de los recursos
publicos.

En consecuencia el objeto contractual no se cumplié como estaba pactado en el convenio; se dio
un uso ineficiente a los recursos del convenio, aunado a que la Universidad se apropié de ‘f«%‘”x}fl’
“Fecursos con destindcion especy‘ica para invertirlos en dotacion de laboratorios en sus nuevas_ \-o ;«,;j_
Sedes, afecrando la colidad del beneficio social esperado y generando un presunto dano al oo -
patrimonio en cuantia de $1.431.427.440. (...)” Lada

st

!
t

Frente al caso nimero dos encontramos que a folios 22 por ambas caras se consigna
que:

“(--s)
v C4S0 2: Presunta incidencia dwc:plmarm y ﬁscal en cuantie de 3697.003.333, por el
no e PAGO eSHinulos econgiieies u ducentes de. ilempo . compleiv delo Universivdad duranie - oo
las vigencias 2015 a 2017 con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015, pese a
no existir ningiin sustento legal que los ampare.

.27



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

" DIRECCION-DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA -

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQO DE RESF"ONSABiLIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

Con cargo a los rubros de: Director del Convenio, Director Académico, Pares Académicos,
Coordinador dcadémico, Coordinador de Programas SAR y Docentes de Refuerzo Académico,
del presupuesto proyectado para este convenio, la Universidad erogd recursos por concepto de
“estimulos econdmicos que no coustituyen salario ni factor salarial” a docentes de tiempo
completo, mediante el reconocimiento de Servicios Académicos Remunerados SAR; asi:

, Cuadro No. 6 ,
RUBRO: SERVICIOS PERSONALES ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS
(Cifras en pesos §)

T 2013 ‘ 2016 z 2017 | -
SUBRUBRO _ ~ VALOR o VALOR - [VALOR
. |CANTIDAD | cir - | CANTIDAD | ot | CANTIDAD | 5 i
?f”“”’. del| | $25.200.000 |1 847.300.000 1 1 $32.053.333
anyvenio
Director ! 524.000.000 |1 $46.200.000 |- -
Académico
Pares
dvodimicos ‘ 6 $194.700.000
Coordinador | _ g - - 7 $48.950.000
Académico .
Coordinacion de
Frosramtas SAR 6 $178.200.000
Docerntes de
Refuerzo 2 $49.500.000 $50.000.000
Académico . .
TOTALES 2 $49.200.000 |19 $337.700.000 | 8 §310.103.333
TOTALES: , - ' T $697.003.333

Fuente; Efecuciones presupuestales vigencias 201, 52201 7, Informacisn remitida por lo Universidad referente a las Resolucidries SAR emitidas y

pagadas con carge a los recursos del corvenio.

Como se observa en el cuadro anterior, entre las vigencias 2015 a 2017 se han cancelado
$597.003.233, por concepte Az estimrdes econdmicos con coveo al convenio 2955 de 2013, los
cuales fueron amparados en el Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009, por medio del cual se
reconocen estimulos econdmicos a los docentes de carrera de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por actividades de Extension. (...)" E’\C f:)\&c_ij{' Ave S Ce =y,

CadThem By e, pS oo,

A folio 24 adverso encontramos gue:
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“(...)
Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

* Falta de planeacién, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica y desconocimiento de las

normas de contratacion y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital.

Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacién y efecucion de los
recursos del convenio.

. Aplicaci&n indebida de la normatividad expedida por la Universidad Distrital para el pago de

estimulos econdmicos a los docentes de tiempo completo.

. - - =g Te

* Uso ineficiente de los recursos del convenio.

« Falta de seguimiento y comirol a la ejecucion del comvenio 2955 de 2015, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del comité Operativo del Convenio.

» Ineficiencia en el sistema de control interno y en Id aplicacion de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no gavantizan la adecuada administracién y ejecucidn de los recursos
piblicos.

En consecuencia, por el pago de estimulos econdmicos a docentes de tiempo completo durante
las vigencias 2015 a 2017, con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015 sin contar con
un sustento legal, la Universidad Distrital realizé un uso ineficiente de los recursos, generd un

incremento injustificado e innecesario en los costos del peLsonal administrativo y académico

A S i LA

vinculado al_convenio e: zn’gumplzo Jas’ dzggoszczones Iegales gue sobre el tema ha regulado la
Umvers,quci_generando un presunto davio al paz‘nmoma en cuantia de $697.003.333. (...

£

» -.)Jr? -, (}

R T e v N S N e gde L e '-=

- - o Sl
De! caso tercero podemos extraer entre otras c:osas Io que se menciona a folio 24
ambas caras.

“(..)
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CASO 3. Presunta incidencia disciplinaria, penali y fiscal en cuantia de 3251.473.305, por
irregularidades en la suscripcion y efecucion de los contraios con cargoe al rubro de
Asistente Coordinacion Académica y/o Asistente Académico.

En las vigencias 2015, 2016 y 2017, los compromisos se suscribieron especificamente para
atender las actividades académicas generadas en la prestacion del servicio educativo y atencidn
a los estudiantes vinculados mediante el convenio 2955 de 2015, que se matricularon a partir de
agosto de 201 5. .

Para la atencicn de cada programa curricidar y de los estudiantes matriculados en las tres
T vigencias, dtravés del IDEXUD se contraid un (1) “ASISTENTE ACADEMICO” y/0 “ASISTENTE
COORDINACION ACADEMICA” con cargo a los recursos del comvenio, evidenciando una

r + - - I 3 —‘_‘-—""H__""_-'____—-—
contratacidn excesiva e innecesaria frente al escaso nitmero de estudiantes matriculados en cada

vigencia, Ademds, Ia coniratacidn de este personal no estd acorde con el indicador establecido
en la canasta de costos por estudiante determinado por. la Universidad Distrital y que es cobrado
a la SED, donde fijo para el rubro de Asistentes Académicos wn valor de §25.000 por estudiante,
para un afto académico; es decir, que la necesidad de la contratacidon para " ASISTENTES
ACADEMICOS” se debe justificar en el niimero de estudiantes matriculados y no por programas
curriculares.

Este hecho denota lo inconveniente y poco eficiente que ha sido dejar la administracion de los
recursos del convenio en el IDEXUD, mds ain cuando su objeto estd orientado a la

“AMPLIACION DE _COBERTURA” en los programas curriculares oftecidos por la Facultad
Tecnologica; es decir, esta actividad no es de competencia del IDEXUD.

Cuadro No. 7
ESTUDIANTES MATRICULADOS CON CARGO AL CONVENIQ 2955 DE 2015
- VIGENCIAS 2015 A 2017

(Cifrus en pesos.gi- -~ . -

-

; g ESTUDIANTES MATRICULADOS
PROGM”M CURHCUIAR . 2015~ .- - 12016 .. 1 2017 -
Tecnologia Mecdnica, i 59 82
Tecnologia en sistematizacion de datos 38 57 71
Tecnologia Industrial 138 175 194
Tecnologia en electrénica. 3! 35 62
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Tecnologia en Construcciones Civiles - 39 139
Tecnologla en sistemas Eléctricos de Mediay Baja
e - 12 48
Tension. .
TOTAL ESTUDIANTES - | 258 377 396
4 i1 6
CONTRATISTAS Vs. VALOR PAGADO §7.500.000 ‘ §21.430.000 $24.344.661
¢/ung c/uno o/uno
VALOR TOTAL CONTRATADO $30.000.000 | 3128.700.000 | §146.067.966
VALOR CONTRATADO EN EXCESO- DANO | 3 5 . |5
PATRIMONIAL $22.500.000 | §107.250.000 | $3121.723.305
TOTAL PRESUNTO DANO AL PATRIMONIO 2015 4 2017 $251.473.305

Fuente: Expedientes contractuales, Actas de visita administrativa fiscal suscritas con las “ASISTENTES ACADEMICAS”.

_,En eI cuadro - anterior - se observa el comportamzom‘o de estudiantes .matriculados en. cada
programa, siendo el de Tecnologla Industrial el més representativo con 194 estudiantes en el
2017y Tecnologia en sistemas Eléctricos de Media y Baja Tension con 12 estudiantes en el 20135.

Al aplicar el indicador establecido por la Universidad en las vigencias 2015 a 2017, referente a
$25.000 por estudiante para el rubro de Asistentes Académicos, da como resultado la
contratacion de mdximo un (1) asistente para cada vigencia; es decir, en el 2015 se excedié la
contratacion en tres (3) asistentes, en el 2016 en cinco (3) y en el 2017 en cinco (3), lo que

evidencia la falta de planeacion y la inexistenciq de los “ESTUDIOS PREVIOS™ para suscribir esta
contratacion.

Por lo tanto, la contratacion no debe ser objeto de la imprevisidn, improvisacién y/o
discrecionalidad de los funcionarios que tienen a cargo esta responsabilidad, y debe
corresponder a las necesidades reales requeridas para cumplir con el "BENEFICIO SOCIAL
ESPERADO” de los recursos asignados.

En conclusion, la contratacion debe ser estudiada, planeada y presupuestada com la debida
antelaczon con Ea dnica ﬁnalzdad de cumplzr Ios comendos esmrales

e -

Es evzdente que_po_se_ optimizaron los_ recursos_en._la. coniratacion.de. los_.dsistentes _de_

Coordinaciones Academzcas en las vigencias 2015 a 2017, y tampoco se encuentra jfustificada la
necesxdad toda vez que se debto vincular el personal con_base en los. esmdxantes matr zculam

e e = et

_no por programa. currzcular oﬁeczdo ()"
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Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

» Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica vy desconocimiento de las

normas de confratacion y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacion y ejecucion de los
recursos asignados al rubro presupuestal “dsistente Académico”,

+ Falta de “ESTUDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las necesidades reales
para el cumplimiento del objeto del comvenio 2955/2015, es decir, la “AMPLIACION DE
COBERTURA".

+ Falta de Segufi;?ienrb y control a la ejecucién del ‘convenio 2955 de 2015, por ;p:'a'rre' del
Supervisor asignado por la SED y del Comité Operativo del Convenio.

* Deficiente gestidn por parte del Director del convenio 2955 .de 2015 y del Supervisor de los
contratos observados, toda vez, gue no hay certeza del cumplimiento del objeto” contractual
Jrente a cada uno de los soportes que se presentaron y que fueron certificados y avalados por
parte del supervisor en los informes de cumplimiento.

« Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los procedimientos adoptados
por la UDFIC, que no garantizan la adecuada administracion y efecucidn de [os recursos
publicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

* Falta de planeacién en la programacion de la contratacion para la prestacion de los servicio
de Asistente Académico, toda vez qute la UDFJC-IDEXUD busca legalizar unas actividades que

Jueron realizadas antes de la suscripcidn de los compromisos objeto de estudio.

Ry Falfa de una adecuada ‘organizacidn, comumcaczon segwmzento y control de laS actzvzdades a

realizar en efecucion del convenio 2933 de 2015.

» Gestion meﬁczente meﬁcaz y antiecondmica, toda vez, que no hay certeza del cump[zmzenfa del
objeto contractual frente a cada uno de los soportes que se presentarony que fueron certificados

32
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y avalados por parte del supervisor de la enfrega a sarzsfacczon de los productos objeto de la
contratacion.

» Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacién de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracion y efecucion de los recursos
O piblicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

Los hechos descritos anteriormente, permiten concluir que el objeto coniractual no se cumplid,
Ay‘@(‘}\aﬁ que durante la efecucion del contrato se legalizaron hechos cumplidos, se cambié la destinacion
" especifica de los recursos asignados, y se ejecutd el comtrato sin el cumplimiento de los

LAl \‘(‘ requzsﬁos legales; por lo tanto, la Universidad Distrital dio un uso ineficiente a los recursos,
"’\Q _) incumplio las disposiciones generales establecidas para la contratacion y efecucion presupuestal

&y realizé gastos indebidos, generando un presunto daiio al patrivionio en cuantic de
$251.473.305.

v CASO 4. Presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $364.101.496,
por irregularidades en la suscripcion y efecucidn de contratos con cargo a diferentes
rubros del presupuesto durante las vigencias 2015 a 2017,

Para la evaluacicn del convenio 2955 de 2015, se selecciond una muestra de la contratacidn
suscrita con cargo a los rubros: LABORATORISTAS, AUXILIAR DE AUDIOVISUALES, AUXILIAR
OPERATIVO DE SEDE Y/O AUXILIAR ACADEMICO DE SEDE, ASISTENTE Y PROCESQ ADMISION,
ASISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVOQ, ASISTENTE TECNICO ACADEMICO, ASESORIA ACADEMICA,
MOVILIDAD DE PERSONAL Y APOY0O LOGISTICO TRANSPORTE, PRACTICAS ACADEMI CAS, MATERIAL,
IMPRESION Y APOYO 4 LA PRODUCTIVIDAD Y PLAN DE EVALUACION DE COMPETENCIAS, durante las
vigencias 2015 a 2017, producto de la cual se observaron irregularidades en la suscripcién y
efecucion de los mismos, y ademds se enmarcan en una presunta incidencia penal y disciplinaria
como se indica a continuacion: '

st e EResevidenclaia-faita qe pzaneaczon yic mexmrencra de [0y ESTUDIOS-PREvIOS - para suscribir
esta contratacion, toda vez que para prestar los .servicios de “AUXILIAR OPERATIVO’”,
“AUXILIAR ACADEMICO DE SEDE®”, “AUXILIAR ACADEMICO’" y “ASISTENTE TECNICO

]

50.P.51170/2015.
6 C.P.5 573/2016, C.P.5 516/2017, C.P.5 482/2017.
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ACADEMICO®” durante las vigencias 2015 a 2017, e establecio en el documento SOQLICITUD DE
CONTRATACION" como “ACTIVIDADES O PRODUCTOS A R REALIZAR 7 las mismas_“ACTIVIDADES A,
REALIZ4R » Gite e éstablecieron pard los contratos suscritos con las. “ASIS?ENIESACADEMICAS
pese a ser objetos contractuales di iferentes, para los cuales se exigian perﬁles profesionales y
académicos distintos. .

Lo anterior, con el agravante que esta contratacion no era requerida, ni se encuentra justificada
Jrente al miimero de estudiantes atendidos en cada vigencia, aunado a que las actividades
efectivamente realizadas por estos contratistas, correspondieron a insirucciones verbales por
parte del Director del convenio y-otros superiores, las cuales no se encuentran contempladas en
el documento “SOLICITUD DE NECESIDAD " :

Adicionalmente, se evidencic la suscripcion de otros contratos para prestar apoyo en la gestidn
administrativa, servicio de transporte, evaluacion de competencias y suministro de material para
refuerzo academico, observando que no se realizé un estudio de conveniencia, ni se adelantaron
las gestiones pertinentes para el recibo de los bienes y servicios contratados.

Por lo tanto, la comtratacién no debe ser objeto de la imprevisidn, improvisacién y/o

discrecionalidad de los funcionarios que tienmen a cargo esta responsabilidad, y debe
corresponder a las necesidades veales requeridas para cumplir con el "BENEFICIO SOCIAL

ESPERADO” de los recursos asignados.

En conclusién, la contratacién debe ser estudiada, planeada y presupuestada con la debida
antelacion, con la tinica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

Las anteriores irregularidades obedecen principalinente a:

» Falta de_planeacién, gestién ineficiente, ineficaz y amtieconémica y desconocimiento de las .

" normas de contraiacion y presupuesto, por parte de los furicionarios de la Universidad Distrital™ ~

Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacién y ejecicion de los
recursos asignados a los rubros presupuestales seiialados anteriormente ™.

70.P.5 1156/2015,
B C.P.5 465/2016, C.P.S 408/2017.
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« Falta de “ESTUDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las necesidades reales
para el cumplimiento del objeto del convenio 2935/2015, es decir, la “AMPLIACION DE
COBERTURA". :

 Falta de seguimiento y control a la ejecucion del convenio 2955 de 2015, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del Comité Operativo del Convenio.

* Deficiente gestidn por parte del Director del convenio 2955 de 2015 y del Supervisor de los
contratos observados, toda vez, que no hay certeza del cumplimiento del objeto contractual

Jrente a cada uno de los soportes que se presentaron y que fueron certificados y avalados por
parte del supervisor en los informes de cumplimiento.

* Falta de planeacién en la programacion de la contratacién para la prestacion de los servicios,
toda vez que la UDFJC-IDEXUD busca legalizar unas actividades que Jueron realizadas antes
de la suscripcion de los compromisos objeto de estudio.

.« Falta de una adecuada organizacién, comunicacion, seguimiento y control de las actividades a
realizar en efecucion del convenio 2955 de 2015.

« Gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica, toda vez, que no hay certeza del cumplimiento del
objeto contractual frente a cada uno de los soportes que se presentaron y que fueron certificados

y avalados por parte del supervisor de la entrega a satisfaccion de los productos objeto de la
contratacion.

* Ineficiencia en el sistema de control inferno y en la aplicacibn de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracion y efecucion de los recursos
publicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

- -.7k08, lechus:: deyeritos »anteriormente;. . pei‘muen coneluir:.que elrodfeiv~conlractucl;.de +los
‘compromisos evaluados no se cumplié, que durante la ejecucion de algunos contratos se

legalizaron hechos cumplidos, se cambic la destinacion especifica de los recursos asignados, y -

se ejecutd el contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales; por lo tanto, la Universidad
Distrital dio un uso ineficiente a los recursos, incumplic las disposiciones generales establecidas
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para la contratacion y ejecucion presupuestal y realizé gastos indebidos, generando un presunto
dafio al patrimonio en cuantia de 3364.101.496, por las irreguloridades evidenciadas en: C.P.S
830/2017, C.P.S 584/2016, O.P.§ 1170/2015, C.P.S 573/2016, C.P.S 516/2017, C.P.S 482/2017,
C.P.S 583/2016, C.P.S 574/2016, O.P.§ 1156/2015, C.P.S 469/2016, C.P.S 408/2017, C.P.§
132972016, C. Suministro 708/2017, C.P.S 2389/2016, C. Suministro 1255/2016 y O.§
1726/2017.

Por lo expuesto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
penal y fiscal en cuantia de fotal de §2.744.005.574, correspondiente a las irregularidades
sefialadas en el CASO 1: §1.431.427.440, debido a que el costo por estudiante cobrado por la
Universidad no corresponde a los servicios realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados al
-convenio y np guarda coherencia con los gastos .que se coniemplaron en el. presupuesio,
existiendo saldos de recursos.no.ejfecutados y no reintegrados a la SED; CASQ 2: §697.603.333,
por el pago estimulos econcmicos a docentes de tiempo completo de la Universidad durante las
vigencias 2015 a 2017 con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015, pese a no existir
ningim sustento legal que los ampare; CASO 3: $251.473.303, por irregularidades en la .
suscripcion y ejecucidn de los contratos con cargo al rubro de Asistente Coordinacidn
Académica y/o Asistente Académico y CASQ 4: §364.101.496, por irregularidades en la
suscripcion y efecucion de contratos con cargo a di ﬁerentes rubros del presupuesto durante las
vigencias 2015 a 2017.

"¢ Por qué? (Causas y Efectos):

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

CASO 1:

* Falta de.planeacién. gestidn. ineficiente. ineficaz v antieconémica v desconocimiento de las
normas de contratacion y presupuesto, por parte dé los funcionarios deé la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacion y ejeczicién de los

recursos del convenio.

* Desconocimiento en la aplicacion de las normas que regulan el regisiro caZ ificado de los
programas de Educacion Superior. :
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« Estructuracidn de los costos por estudiante para el Convénio 2955/2015 que no se ajustan a las
condiciones reales de la prestacion del servicio educativo brindado, toda vez, que los programas
curriculares se estan desarvollando en la sede del colegio INEM Santiago Pérez, donde la
Secretaria de Educacién asume diferentes cosios como: servicios publicos, vigilancia y aseo;

O ademds, no cuenta con la infraestructura necesaria para ofrecer los servicios de biblioteca,
laboratorios y demds actividades de “BIENESTAR UNIVERSITARIO” en esta sede.

* Falta de Planeacion por parte de la Universidad Distrital de las actividades académicas y de
bienestar estudiantil para los estudiantes vinculados mediante el convenio 2935 de 2015,
dejando de efecutar recursos y -desconociendo la obligacidn de prestar el servicio educativo con

la misma_calidad y.en, las mismas condiciones a las ofrecidas q los esrudzantes regulares

%4

afecranao Bl proceso e aprendzzaje-ensenanch‘ y los esz‘andares de calidad.” T
» Falta de Segufmfénto v control a la ejecucidn del convenio 2955 de 2013, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del comité Operativo del Convenio.

» Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacién de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracidn y efecucion de los recursos
publicos.

Por lo expuesto anteriormente, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas- IDEXUD
incumple con o establecido en articulo 1602° del Cédigo Civil; Ley No. 1188 del 25 de abril de
2008 por la cual se regula el registro calificado de los programas de Educacion Superior;
articulos sexto, decimo y décimo primero de la Resolucicn 482 del 29 de diciembre de 2006 por
medio de la cual se adopta el Manual de Intervenioria 'y Supervision de la UDFJC; articulos 3
“Principios de la Contratacion” en sus literales: “B. Planeacion”, “C. Transparencia”, “D.
Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F. Calidad en la adquisicién de los Bines y Servicios”, “H. Buena
Fe”, “I Seleccién Objetiva”, “J. Imgarczalza’ad” y “L. Economia”, y en &l arfzculo 25 del
st s cuerdo 03 de 2015 Estaiuio- de: Contratacion defa -Uiiversiddid: ;Dz.sfrzmt - Fraricisto Tosé te
Caldas; la Ley 734 de 2002, Articulo 2 de la Ley 87 de 1993; se mﬁmgen los principios
constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucidon Politica de legalidad,

© 9105 CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES, Todo contrato legalmente celebrado s una Ley para los contratantes, y na pueds ser invalidado
sino por su censentimiento mutuo o por causas legales.
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transparencia, responsabilidad y por el presunto dafio al patrimonio publico, se encuenira
incurso en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia el objeto contractual no se cumplié como estaba pactado en el convenio, se dio
un uso ineficiente a los recursos del convenio, aunado a que la Universidad se apropid de
recursos con destinacicn especifica para invertirlos en dotacién de laboratorios en sus nuevas
sedes, afectando la calidad del -beneficio social esperade y generando un presurnto. dario al
patrimonio en cuantia de $1.431.427.440.

CASO 2:

= Falta de planeacion,. gestion ineficiente, ineficaz y untiecondmica y.desconocimiento de las
normas de contratacidn y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de contratacicn y e]ecuczon de los
recursos del convenio.

« dplicacion indebida de la normatividad expedida por la Universidad Distrital para el pago de
estimulos econdmicos a los docentes de tiempo completo,

» Uso ineficiente de los recursos del convenio.

« Falta de seguimiento y control & la ejecucion del convenio 2955 de 2015, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del comité Operativo del Convenio.

« Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacién de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada admzmstracwn ¥y efecucion de [os recursos
publicos.

 Por lo expuesto anteriormente, la Universidad Distrital Francisco José de Calda.s- IDEXUD

mcumple cori 1o establecido el Acuerdo 2 del 30 de Fulio 30 de 2009, por medio del cual se -
reconocen estimulos econdmicos a los docentes de carrera de la Universidad Distritcl Francisco
José de Caldas por actividades de Extension; articulos sexto, decimo y décimo primero de la
Resolucién 482 del 29 de diciembre de 2006 por medio de la cual se adopta el Manual de
Interventoria y Supervision de la UDFJC; articulos 3 “Principios de la Contratacion” en sus
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numerales: “B. Planeacion™, “C. Transparencia”, “D. Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F. Calidad
en la adguisicién de los Bines y Servicios™, “H. Bueng Fe” “I Seleccion Objetiva”, “J.
Imparcialidad” y “L. Economia”, y en el articulo 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de
Contratacidn de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; la Ley 734 de 2002, Articulo
2 de la Ley 87 de 1993, se infringen los principios constitucionales descritos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de legalidad, transparencia, responsabilidad y por el presunio daiio

al patrimonio publico, se-encuentra incurso en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

En consecuencia, por el pago de estimulos econdmicos a docentes de tiempo completo durante
las vigencias 2015 a 2017, con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015 sin contar con
un sustento legal, la Univer sidad Distyital reqlizo un uso meﬁcrenre de lgs recyrsos, genero un

incremento mjusty‘ic‘ado ¢ ‘inmecesario en" 105 costos del personal adiministrative' v acidémico’”

vinculado al convenio e incumplié las disposiciones, legales que sobre el tema ha regulado la
Universidad, generando un presunto dafio al patrimonio en cuantia de 3697.003.333.

CASO 3.

» Falta de planeacidn, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondomica y desconocimiento de.las
normas de contratacién y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de comtratacicn y ejecucion de los
recursos asignados al rubro presupuestal Asistente Académico”.

—— ettt

» Falta de- “ESTUDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las necesidades reales
para el cumplimiento del objefo del convenio 2935/2015, es decir, la “AMPLIACION DE
COBERTURA”.

« Falta de seguimiento y control a la ejecucidn del convenio 2955 de 2015, por parte del
Supervisor aszgnado por la SED y del Comité Operaz‘zvo del Convemo

. =, - - e -‘._'.'i:'.' _....,..._. B
et -3 o~ as

. Def crente gesnon por parte del Director del convernio 7955 de 2015 ¥y del Szgpervzsor de Zos
contratos observados, toda vez, que no hay certeza del cumplimiento del objeto contractual
frente a cada uno de los soportes que se presentaron y que fueron certificados y avalados por
parte del supervisor en los informes de cumplimiento.
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.= Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacién de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garanmtizan la adecuada administracion y ejecucion de los recursos
publicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria

« Falta de planeacién en la programacion de la contratacién para la prestacion de los servicio
de 4sistente Académico, toda vez que la UDFJC-IDEXUD busca legalizar wnas actividades que
Jueron realizadas antes de la suscripcién de los compromisos objeto de estudio.

* Falta de una adecuada organizacion, comunicacion, seguimiento y control de las actividades a
realizar en ejecucion del convenio 2955 de 2015,

- -
PR

« Gestidn ineficiente, ineficaz y antiecondmica, toda vez, que no hay certeza del cumplimiento del
. objeto contractual frente a cada uno de los soportes que se presentaron y que fueron certificados
“¥ avalados por parte del supervisor de la enirega a satisfaccion de los prodictos objeto de la
confratacion.

» Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacién de los procedimientos adoptados
por la UDFJC, que no garantizan la adecuada administracién y ejecucién de fos recursos
publicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

Por lo expuesto anteriormente, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas- IDEXUD
incumple con lo establecido en articulo 1 602°? del Codigo Civil, en los articulos 8, 9, 36, 74, 75
¥ 76 de la Resolucion 262 de 2015 por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2013,
Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras
disposiciones; articulos sexto, decimo y décimo primero de la Resolucidn 482 del 29 de
diciembre de 2006 por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la
" UDFJC; articulos 3 “Principios de la Contratacion” en sus numerales: “B. Planeacion”, “C.
Transparencia™. ,“D. Eficacia”. “E. Eficiencia”. “F. Calidad en la adguisicién de_los Bines v
Servicios”, “"H. Buena Fe”, “I. Seleccidn Objetiva”, “J. Imparcialidad” y “'L. Ecoromia”, y en’
el articulo 18 y 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de Contratacion de la Universiclad Distrital
Francisco José de Caldas; con lo consagrado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 Estatuto

“ LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente celebrado es una Ley para los contratantes, y no puede serinvalidade
sine por su consentimiento mutua o por causas legales,
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Orgdnico de Presupuesto Nacional en concordancia con el articulo 52 del Decrete 714 de 1996,
del Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital, la Ley 734 de 2002, se infringe los principio
constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de legalidad,
transparencia, responsabilidad y por el presunto dafio al patrimonio piblico se encuentra
incurso en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Los hechos descritos anteriormente, permiten concluir que el objeto contractual no se cumplio,
que durante la efecucion del contrato se legalizaron hechos cumplidos, se cambid la destinacion
especifica de los recursos asignados, y se ejecuté el contrato sin el cumplimienio de los
requisitos legales; por lo tanto, la Universidad Distrital dio un uso ineficiente a los recursos,
incumplié las disposiciones generales establecidas para la contratacion y ejecuczon presupuestal |

y realizé gastos zndebzdos, genermzdo un presunto daiio al patri zmoma en cmmtza de)

3251.473. 305 )

CASO 4:

* Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica y desconocimiento de las
normas de contratacién y presupuesto, por parte de los funcionarios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas que intervinieron en el proceso de coniratacion y ejecucion de los
recursos asignados a los rubros presupuestales sefialados anteriormente .

.+ Falta de “ESTUDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las necesidades reales

para el cumplimiento del objeto del convenio 2955/2015, es decir, la “AMPLIACION DE
COBERTURA”,

« Falta de seguimiento v control a la ejecucién del convenio 2955 de 2015, por parte del
Supervisor asignado por la SED y del Comité Operativo del Convenio.

"« Deficiente gestion por parte del Director del convenio 2955 de 2015 y del Supervz’sér de los

17 COntraios -observadosyodasyesque nohay certeza-del.cumpiintente ‘el - objetgiconmrabingi- - . .. -

“Frente a cada uno de los soportes que se presentaron y que. fueron certificados y avalados por
parte del supervisor en los informes de cumplimiento.
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» Falta de planeacion en la programacion de la contratacion para la prestacién de los servicios,
toda vez que la UDFJC-IDEXUD busca legalizar unas actividades que fueron realizadas antes
de la suscripcién de los compromisos objeto de estudio.

* Falta de una adecuada organizacidn, comunicacion, seguimiento y control de las actividades a
realizar en efecucion del convenio 2955 de 2015.

* Gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica, foda vez, gue ng hay certeza del cumplimiento del
objeto contractual frente a cada 1ino de los soportes que se presentaron y que fueron certificados
v avalados por parte del supervisor de la entrega a safisfaccion de los productos objeto de la

contratacion.
© -~ Ineficiencia er el sixtema de control inteino ¥ en la aplicacion de los procedimientos adoptados

por la UDEJC, que no garantizan. la adecuada administracion y ejecucion de los recursos
publicos, exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

Los hechos descritos anteriormente, permiten councluir que el objefo contractual de los

compromisos evaluados no se cumplid, que durante la efecucion de algunos contratos se.

legalizaron hechos cumplidos, se cambio la destinacion especifica de los recursos asignados, y
se efecutd el contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales; por lo tanto, la Universidad
Distrital dio un uso ineficiente a los recursos, incumplié las disposiciones generales establecidas
para la contratacidn y ejecucion presupuestal y vealizo gastos indebidos, generando un presunto
daiio al patrimonio en cuantin de $364.101.496, por las trregularidades evidenciadas en: C.P.§
830/2017, C.P.S 584/2016, O.P.S 1170/2015, C.P.§ 573/2016, C.P.§ 516/2017, C.P..S 482/2017,
C.P.S 583/2016, C.P.S 574/2016, O.P.S 1156/2015, C.P.S 469/2016, C.P.§ 408/2017, C.P.§
132972016, C. Suministro 708/.2047 7, C.P.S 2389/2016, C. Suministro 1255/2016 y O.8

1726/2017.

Por lo expuesto anteriormente, la Universidad Disirital Francisco José de Caldas- IDEXUD
incumnle con lo establecido en articulo 1602" del Cddigo Civil, en los articulos 8, 9, 36, 74, 75

V76 de la Resolucidn 262 de 2015 por medio de la cual se reglamenta el Atuerdo 03 de 2015;-

Estatuto de Contratacién de la Universidad Distrital Francisco. José de Caldas y se dictan otras

disposiciones; articulos sexto, decimo y. décimo primero de la Resolucidn 482 del 29 de

L LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmenta celebrado es una Ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consemimiente mutuo o por causas legales.
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diciembre de 2006 por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la
UDFJC:; articulos 3 “Principios de la Contratacion” en sus nimmerales: “B. Planeacién”, “C.
Transparencia”, “D. Eficacia®, “E. Eficiencia”, “F. Cdlidad en la adquisicidn de los Bz‘nes y
Servicios”, “H. Buena Fe”, “I. Seleccidn Obferiva 7 “J. Imparcialidad” y “L. Economia”, y en

el articulo 18 y 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de Contratacion de la Universidad Distriial
Francisco José de Caldas; con lo consagrado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 Estatuto
Orgdnico de Presupuesto Nacional en concordancia con el articulo 52 del Decreto 714 de 1996,
del Estatuto Orgdnmico de Presupuesto Distrital, la Ley 734 de 2002, se infringe los principio
constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de legalidad,
transparencia, responsabilidad y por el presunto dafio al patrimonio piublico se encuentra
incurso en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
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Constifucién Poliica de Colombia artictios 209 y 267 y demas normas concordantes.

Ley 610 de 2000, articulos 1, 3, 4, 5, 6.
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+ Principios de la administracién pt]b[ica articulo 209 de la Constitucion Politica

s Principio de responsabilidad, consagrado en el articulo 26 numera[es 1a 5 de la Ley 80
de 1993.

» Literales J, ky I del articulo 3° de la Ley 152 de 1994,
s Articulos 3y 4 de la Ley 439 de 1928.
o Articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
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e Articulos 82, 83 y 84 de ia Ley 1474 de 2011.

- Especiales -

Generales

Ameulos 8, 5, 36, 74 75yl6dela Resolucién ’?62 ch: 2015 .

por medio de la cual se reglementa el Acuerdo 03 de 2015,
Estatuto de Contratzcién de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones;
artfoulos sexto, decimo y décimo primero de la Resolucién
482 del 29 de diciembre de 2006 por medio de la cual se
adopta el Maonal de Interventorfa y Supervision de la
UDFIC; artlculos 3 “Principios de la Caniraraczon " en sus
numerales: “B. Planeacién”, “C. Transparencia”; “D.
Eficacia”, “E. Eficiencia”, "F. Calidad en la adgmstcmn de
los Bines v Servicips”, “H. Buena Fe”, "I Seleccidn
Obfetiva”, “J. Imparcialided” y “L. Economia”, y en el
articulo 18 v 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de
Contratacién de la Universided Distrital Francisco José de
Caldas, Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009, por medio del
cual se reconocen estimulos econdmicos a los docentes de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de

establecido en artfculo 16022 del Cédigo Civil,

Caldas  por actividades de Extensicn

Por lo expuesto anteriormente, ia Umvemdad Distrital
Francisco José de Caldas- IDEXUD incumple con lo
lo
consagrado en el articulo 71 del -Decreto 111 de 1996
Estaiuto Orgénico de Presupuesto Nacional en concordancia
con el articulo 52 del Decreto 714 de 1996, del Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital, la Ley 734 de 2002, se
inttings los principio constitucionales descritos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de legalidad, transparencia,
responsabilidad y por €l presunte dafio al patrimonio plblico
se encuentra incurso en lo establecido en el articnlo 6§ de la
Ley 610 de 2000.

Ley No. 1188 dél 25 de abril de 2008 por la cual se regula el
registro calificado de los programas de EducaciSn Superior,
Artlculo 2 de la Ley 87 de 1993

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

Asli, de conformidad con los hechos ya resefiados, tenemos entonces que se configura
“*un dafopatrimoriial a ia Secretaria Distrital de Educacidn del Bogota B.Gx por valor de
DOS MIL SETECIENTOS .CUARENTA Y CUATRO MILLONES CINCO MiL
QUINIENTOS SETENTA Y CCUATRO PESOS ($2.744.005.574.00) M/CTE.

2105 CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrate legalmente celebrado es una Ley para los contratantes, y no pu ede ser invalidado
sino por su consantimiento mutuoe o por eausas legales. .



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

. DIRECCIQN DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

"SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL - o
Carrera 32 A No:-26 A 48, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensidn 11101

AUTO POR EL TUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

ENTIDAD AFECTADA

a. Nombre o Razon Social:

Secretaria de Educacion Distrital ~ SED

b. NIT:

899.899.061 -9

¢. Naturaleza Juridica:

T i e

R e

La Secretaria de Educacion del Distrito Capital fue creada mediante el
Acuerdo Ndmero 26 del 23 de mayo de 1955, del Concejo de la ciudad.
Hace parte de! sector central de la Administracion Distrital, en cabeza
de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Segln la Resolucién 659 del 21 de febrero de 2007, la Secrefaria de
Educacién del Distrito Capital (SED) es un organismo del sector central
con autonomia administrativa y financiera que tiene por. objeto orientar
y liderar [a formulacion y ejecucién de politicas, planes y programas

:}{ para garantizar-e| derechp a-la-gducaciin y asegurar a-fa poblacién-ei-j: ,

acceso al conacimiento v la formacion infegra

d. Domigilio:

Avenida Eldorado N° 66-63

e. Representante Legai:

OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO

f. Cargo:

Secretario Distrital de Educacion

| g. Céduia: 79.489.463
h. Direccion: Avenida El Dorado No 86-63 Bogota
i. Teléfonos: 324 1000 Extension 1008

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El Despacho revisé cada uno de los hechos. constitutivos de las irregularidades
advertidas por la Direccién Sectorial de Educacion de esta Contraloria, tal y como obra
en los papeles que acompafan el va referido hallazgo fiscal y en cumplimiento del
Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, se considera procedente iniciar formaimente el
presente proceso de responsabilidad fiscal y vincular a los sujetos procesales que a

3

continuacion se relacionan;

+

.~ Porla Umvars:dadFrancrsco Jose de Caldas A T AT e AT s T e vt M
1. Nombre CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ
2. Cedula 79.296.179
3. Cargo Rector
4. Direccién Calle 122 No. 47-60 Apfo 504

5. Teléfono

4671899 — 313 8542088
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD F!SCAL Y JURISBICCION COACTIVA-

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificie Loteria de Bogotg, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

6. Cuantfa

$2.744.005.574

02/02/2015 al 01/12/2017 -

7. Perfodo de Gestion

1. Nombre ROBINSON PACHECO GARCIA
2. Cedula 79.548.816
3. Cargo Decano de la Facultad Tecnolégica - Integrante Comité Operafivo
4. Direccion Calle 65 B No. 84-20
5. Teléfono $2.744.005,574
6. Cuantia 01/01/2015 al 30/04/2016
7. Periodo de Gastion 09/03/2015 al 31/12/2017
1. Nombre WILMAN MUNOQZ PRIETO
| 2. Cédula 6.774 454 .
3. Cargo Director - IDEXUD™ T
4. Direccion Calle 148 No. 21-93
8, Teléfono 3166903363
8, Cuantfa $2.744.005.574
7. Periodo de Gestitn 03/07/2012 a la fecha
1. Nombre GIOVANNI RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ
2. Cédula 88.279.5712
3. Cargo Vicerrector Académico - Supervisor Convenio 2855-2015
4. Direccion Calle 82 AV Sur No. 24 C-41 Interior 22 - Apfo 203
5. Teléfono 4784165 — 3108164987
8. Cuantia $2744.005.574
7. Periodo de Gesfidn 01/01/2015 af 31/12/2017
1. Nombre PABLO EMILIO GARZON CARRENO
| 2. Cédula 798.474.810
3. Cargo ) Docente tiempo completo UNIVERSIDAD DISTRITAL - Director
i Convenio Interadministrativo CIA 2955-2015 -

4, Direccion

15 Taléfono

Carrara 68 B'No. 22A-71 Interior 5 - Apto 101 a

3178244453 - 3176421152

6. Cuantia

$2.744.005.574

7. Periodo de Gastién -

01/01/2015 al 30/08/2017

Por parte de la Secretaria de Educacién Distrital

{ 1. Nombre

| OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
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CON TRALORIA

R

DE BOGOTA. D.C.

- .DIRECCLON DE RESPONSABILIDAD FIS_CAL Y. JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrerz 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogots, PBX. 3 35 88 28, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Praceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

2. Cédula 79.489.463
3. Cargo Secretario de Educacion Distrital - SED
4. Direcgitn Calle 107 A No. 7 A 81 Torrs 9 — Apto 803
5. Teléfono 8119814
8. Cuantfa $2.744.005.574
7. Perfodo de Gestidn 01/04/2014 al 31/12/2015
1. Nombre MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
2. Cédula 65,765.292
3. Cargo Secretario de Educacion Distrital - SED
4. Dirsccion Carrera 18 No. 81-24 Apto 501
5. Teléfono 63531871 - 3153197210
6. Cuanifa $2.744.005.574

.7 Perfodo.de Gestion_- | 01/01/2016al 317422047, - . .o " 0

NOHORA PATRICIA BUJ‘K;ITICA CESPEDES

1. Nombre
2. Cédula 41.555.960
3. Cargo Subsecretario de Calidad y Pertinencia - Secretaria de Educacién

Distrital - SED. Infegrante Comité Operativa Convenio 2955/2015

4. Direccion

Carrera 57 No. 53-50Apto 240 Interior 5

5. Teléfono 31575871
8. Cuantia $2.744.005.574
7. Perfodo de Gestién 22/10/2012 al 12/01/2016

1. Nombre IVAN DARIO GOMEZ CASTANO

2. Cédula 15.372.101 .

3. Cargo’ Subsecretario de Calidad y Pertinencia - Secretaria de Educacién
’ Distrital - SED. Integrante Comité Operativa Convenio 2955/201 5

4. Direccion Calle 59 No. 4523

8. Teléfono 3205860415

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 13/01/2016

id-Membro. e L FADRIANA MAFM CO.“;_,!" EZMANCYCLACK - ;. L ares Bl

2. Cédula 52.145.587 R B - )

3. Cargo Subsecretaria de Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion
i Distrital - SED. Integrante Comité Operativo Convenio 2955/2015

4, Direccion Calle 96 No. 45 A 40 Apio 304 Interior 6

5. Teléfono 7520488

6. Cuantia $2.744.005.574
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, DC.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD'F[SCAL'Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificic Loterfa de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Exdensitn 11101
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQO DE RESPONSABILIDAD F[SCAL

Proceso de Responsabllldad Fiscal No. 170100-0086-19

| 7. Periodo de Gestion | 01/12/2014 a'! 31/12/2017 . !

1. Nombre PABLOQ FERNANDO CRUZ LEYTON

2, Cédula 79.662.438

3. Cargo Director de Educacion Media y Supenar Supervisor Convenio
) 2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”

4. Direccion Carrera 8 H No. 168-72-T 3 - Apio 401

5. Teléfono 87116438

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestién 05/03/2012 af 31/01/2016

1. Nombre MELISSA ALVAREZ LICONA

2. Cédula 43.264.667

13 ca rgo - | Dirgctora de Educacién Media y Qupana' Suparvisor Convernio.— . -

' 2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”

4. Direccién Carrera 69 No. 47-50 Apio 204

5. Teléfono 3147918550

6. Cuantia - $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 01/02/2016 al 31/12/2017

‘MEDIDAS CAUTELARES

Por no contarse con la informacién patrimonial de los vinculados, en el transcurso del
proceso y de ser necesario se dictard la medida cautelar a que haya lugar en cuaderno
separado, para tal efecto se oficiard a las diferentes Oficinas de Registro de
Instrumentos Plblicos y a las demas oficinas y sus dependencias competentes, con el
fin de obtener los datos sobre los bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demas
derechos de propiedad de los presuntos responsables fiscales, vinculados a través del

presente auto

Faw e AT e AR bl I TR v e T AT Tomoooa ot
i i 3 witman

DEL TERCERO C[V[LMENTE RESPONSABLE R
Vincllese como tercero cxvs]mente responsable a las comparfias de seguros AXA

COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. No. 860.002.583-9, y a Ia PREVISORA SEGUROS
NIT: 860 002.400-2y de acuerdo con las siguientes polizas:
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CON TRALORIA

DE BOGOTA. B.C.

. DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICGION COACTIVA
SUBDIRECEION DEL PROCESO-DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificic Lotera de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN-PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

GARANTE:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

Del Presunto Responsable X

Del Bien

Del Cantrato

Qlros

Compaiiia que expide fa garantia

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Numero conirato de garantia o péliza

80014818489 del 17/08/2017

~ s Ampare- .. . . i .. .| sVigenciadesde | Vigenciahasta | SumaAsegarada

Dfrectores yAdm Servidores Pubhcos
Prejuicio a terceros 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000
Muerfe o incapacidad o insoilvencia 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000
Gastos de defensa 20/08/2017 20/08/2018 $950.000.000
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:
Def Presunto Respansable X
Del Bien
Del Contrato
Otros !
Compafiia que expide [a garantia PREVISORA SEGUROS
Numero contrato de garaniia o pdliza 1007142 del 14/07/2017

Amparo- Vigencia desde-_| - -Vigendia hasta..| SumaAsegurada.,
Actos incorrectos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Actos que generen juicio de
responsabiidad 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Cobertura R.C. Servidores ptblicos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000

. (tastos judiciales v de. defensa .. ...l . 1600722017 . L 1807/2020. . 1 . $2520000.000 |, -
" PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por no estar estableéidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610
del 15 de agosto de 2000 y 97 de fa Ley 1474 del 11 de julio de 2011, para dar curso al

“



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

%

DIRECCION DE.RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION TOACTIVA o

SUBDIRECCION DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogatd, FBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsahilidad Fiscal No. 170100-0086-19

procedimiénto verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se tramitarad por el
procedimiento de responsabilidad fiscal ordinario establecido en la Ley 610 del 15 de
agosto de 2000, con las modificaciones introducidas por la Ley 1474 del 12 de julio de

2011,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales
por el dafio patrimonial que se predica, sufrié la Secretaria Distrital de Educacién de
Bogota "D.C.- en cabeza, .del doctor OSCAR GUSTAVC SANCHEZ JARAMILLO
identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.489.463 en su condicién de
Secretario de educacion Distrital de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 170100- 0086-19, por los hechos referidos en la parte motiva anterior; en confra

de las siguientes personas:

Por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

1. Nombre CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ
2. Cédufa 79.296.179

3. Cargo Rector

4. Dirsccion Calle 122 No. 47-60 Apto 504

5. Teléfono 4671899 — 313 8542088

8. Cuantia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestion 02/02/2015 al 01/12/2017

[ 1. Nombre _| ROBINSON PACHECO GARCIA
2. Cédula - | 79.548.816 B ) :
3. Cargo Decano de la Faculiad Tecnolégica - Integrante Comité Operativo
4. Direccién Calle 65 B No. 84-20
5. Teléfono $2.744.005.574
8. Cuaniia 01/01/2015 al 30/04/2016

7. Periodo de Gestién 09/03/2015 af 31/12/2017
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CON TRALORLA

DE BOGO'[A. b.C.

DIRECC[ON DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION GOACTIVA

-~ SUBDIRECCIONDEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FiSCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 335 88 88, Extensidn 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal Neo. 170100-0086-19

4. Direccion

Carrera 18 No. 91-24 Apto 501

5. Teléfono

6353181 - 3153187210

6. Cuantia

$2.744.005.574 ;

7. Periodo de Gestion

01/01/2016 al 3171242017

NCHORA PATRICIA BURITICA CESPEDES

1. Nombre

2. Cédula 41,555,860

3. Cargo Subsecretario de Calidad y Pertinencia - Secretaria de Educacién
) Distrital - SED. Integrante Comité Operativo Convenia 2955/2015

4. Diraccién Carrera 87 No. 83-50Aplo 240 Interior &

5. Teléfono 3157581 -

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestidn 22/10/2012 al 12/01/2016

1. Nombre - -~ - VAN DARIQ GOMEZ CASTANG - - . .. .o Tlonml D00 L0300 W vt
. Cédula 15.372.101

. Cargo

Subsecrefario de Calidad y Pertinencia - Secretaria de Educacién
Distrital - SED. Integrante Comité_Operativo Convenio 2955/2015

Calle 58 No. 45-23

-1
2
3
4. Direccitn
)
6.
7.

. Teléfono 3205960415
. Cuantia $2.744,005.574
. Perfodo de Gestitn

13/01/20186

1. Nombre ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLACK

2. Cédula 52.145.587

3, Cargo Subsecretaria de Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion
’ Distrital - SED. Integrante Comité Operativo Convenio 2955/2015

4. Direccidn Calle 96 No. 45 A 40 Apto 304 Interior 6

5. Teléfono 7529488

6. Cuantfa $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 01/12/2014 al 31/12/2017

1. Nombre PABLQ FERNANDQ CRUZ LEYTON
2. Cédula 79.662.438
|4 Gargs <o r |=Djrectorde EdUcacicn Mediay Superior=Supervisor:Convenio:: .
) 2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”
4. Direccion Carrera 8 H No. 166-72 - T 3 - Apto 401
5, Teléfono 8116438
6. Cuaniia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestitn

05/03/2012 al 31/01/2016
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

- " DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA =7~
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cairera 32 A No. 26 A 10, Pisa 11, Edificio Loteria de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Praceso de Respensabilidad Fiscal No. 170100-8086-19

1. Nombre WILMAN MUNOZ PRIETO
2. Cédula 6.774.454

3. Cargo Director - IDEXUD

4. Direccion Calle 148 No. 21-83

5. Teiéfono 3166903363

6. Cuaniia §2.744.005.574

7. Periado de Gesticn 03/07/2012 a la fecha

¥

1. Nombre GIOVANN! RODRIGO BERMUDEZ BOHORQUEZ

2. Cédula 88.279.512

2 Cage .. . Vicerrector Académico - Supervisor Convenio 2055-2015 arv

4. Direccidn Calle 52 AV Sur No. 24 C -41 Inferior 22 - Apto 203

5. Teléfono 4784165 - 3108164987

8. Cuaniia - $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestion 01/01/2015 af 31/12/2017

1. Nombre PABLO EMILIO GARZON CARRENC

2. Cédula 79.474.810

3. Cargo Docente tiempo completo UNIVERSIDAD DISTRITAL - Director
) Convenio Interadministrativo CIA 2955-2015 -

4. Dirsccién Carrara 68 B No. 22A-71 Interior § - Apto 101

5. Telgfono 3176241153 — 3176421153

8. Cuantia $2.744.005.574

7. Perfodo de Gestidn 01/01/2015 &l 30/08/2017

Por parte de la Secretfaria de Educacién Distrital

1. Nombre OSCAR GUSTAVQ SANCHEZ JARAMILLO
2 Cédula 79.489.463

3. Cargo Secretario de Educacién Distrital - SED

4, Diraceidn . Calie 107 A No. 7 A 81 Torra 8- Apfo 803

8. Teléfono 8119814 ’ i B

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestién 01/04/2014 al 31/12/2015

1. Nombre MARIA VICTORIA ANGUL.O GONZALEZ

2. Cédula’ 65.765.292

3. Cargo Secretario de Educacion Distrifal — SED
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC[Oi:l COACTIVA
e - SUBDIRECCION DEL PROCESQO DE RESPONSABILIDADFISCAL -

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificie Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19 _

1. Nombre MELISSA ALVAREZ LICONA
2. Cédula 43.264.567
Directora de Educacion Media y Superior - Supervisor Convenio

3. Cargo 2955/2015 - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”
4. Direccién Carrera 69 No. 47-80 Apto 204

B Teldfono 3747918550

6. Cuantia $2.744.005.574

7. Periodo de Gestidn 01/02/2016 af 31/12/2017

todos ellos en calidad de Solidarios en cuaniia de DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CINCO MiL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS ($2.744.005.574) M/CTE. Si en el curso del proceso se advierten otras
- situaciohes generadoras devdafic fiscal; 'se coriocéran y decidiran “en- este’ proceso,
siempre que se reinan las condiciones sefialadas en los Arts. 14 y 15 de la Ley 610 de
2000, vinculando a las demas personas que resulten presuntamente responsables
durante el desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, si hubiere lugar a .
elio.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables citados en el numerat anterior, conforme lo sefalado en el
articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 de 2000. Se
deben citar a las siguientes direcciones. :

\ Nombre CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ

i | Cédula 79.286.179
Direccibn Calle 122 No. 47-50 Apto 504
Teléfono 4671899 — 313 8542088
Nombre ROBINSON PACHECO GARCIA

(GRS T WFQBABBTE - T e L T . T aiIE e e e DR e
Direccion. Calle 65 B No. 84-20
Nombre - WILMAN MUNOZ PRIETO
Cédula | B.774.454
Diraccién Calle 148 Na. 21-93
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CON TRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterfa de Bogota, PBX, 3 35 88 88, Extension 11101
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO Dfi RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1 ?01 00-0086-19

| Teléfono | 3166903363
Nombres GIOVANNI RODRIGQ BERMUDEZ BOHORQUEZ
Cédula 88.279.512
Direccién - Calle 52 AV Sur No. 24 C -41 Interior 22 - Apto 203
Teléfono 4784185 — 3108164987
Nombre PABLO EMILIO GARZON CARREA?O
Cédula 79.474.810
Direccién Carrera 68 B No. 22A-71 !ntenors Apto 101
Teléfono 3176241153 — 3176421153
Nombre OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
Lédula 0.489.462
Direccion Calle 107 A No. 7 A 81 Torre 8 - Apfo 803
Teléfono . 8119814
- | Nombre MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Céduia 65.765.292
Direccion Carrera 18 No. 91-24 Apto 501
Teléfono 6353181 — 3153187210
Nombre NOHORA PATRICIA BURITICA CESFEDES
Cédtila 41,555,860
Direccion Carrera 57 No, 53-50Apifo 240 Interior §
Teléfono 31657581
Nombre IVAN DARIO GOMEZ CASTANO
Cédula 15.372.101
Direccién Calie 59 No. 45-23
Teléfono 3205960415
| Nombre ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLACK
Cédula 54,145,657 e
Direccién Calle 96 No. 45 A 40 Apto 304 Interior 6
Teléfono 7529488
Nombre PABLO FERNANDQ CRUZ LEYTON
Cédila 79.662.438
Direccién Carrera 8 H No. 166-72 - T 3 - Apto 401
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CON TRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

. DIRECCION.DE RESPONSABILIDAD.FISCAL Y. JURISDICCION COACTIVA
¥ SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loferfa de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Exiensidn 11101
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de ﬁesponsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

| Teléfonio | 8116438
Nombre MELISSA ALVAREZ LICONA
Cédula 43.264.567
Direccidn ] Carrera 69 No. 47-50 Apto 204
Teléfono 3147918550

~ Paragrafo: En caso de que no puedan ser ubicadas en esas direcciones se tendran

como vélidas las demés que reposen en el expediente o las que se obtengan en uso de
las facultades de Policia Judicial (articulo 10 de la ley 610 de 2000)

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civiimente responsable a las compafifas

. de seguros _AXA COLPATRIA. .SEGUROS. S.A, . NIT. No. 860.002.183.8,x3. - .

PREVISORA Seguros con NIT, 860.002.400-2 de conformidad con el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, y con los considerandos de este auto de apertura, con ocasion de las
siguientes pc')!izas:

GARANTE:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

Del Presunto Responsable X

Del Bien

Del Contrato

Oftros

Compariiia que expide la garantia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Numero confratc de garantia o pdliza

80014818489 del 17/08/2017

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:

Dé! Presunto Responsable | X

Del Bien
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. Amparo Vigencia desde Vigentia hasta Suma Asegurada
Directores y Adm. Servidores Publicos
Prejuicio a terceros 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000
Muerte o incapacidad o msofvencra . 20/08/2017 20/08/2018 $2.300.000.000.
-Gastos de defensa crgmeast | 0 200082017 A < L. - 20008/2018 ¢ - - 2 §950.000:000 ;1‘_= TR
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

- DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL:Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX, 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Respansabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

Del Conirato
Otros
Companiia que expide la garantia FPREVISORA SEGUROS
Numerao contrato de garaniia o pdliza 1007142 del 14/07/2017

Amparo " Vigenciadeste | 'Vigencia hasta .| Suma Asegurada
Actos incormrectos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Acfos que generen juicio de _
responsabilidad 16/07/2017 ‘ 15/07/2020 $6.000.000.000
Cobertura R.C. Servidores ptblicos 16/07/2017 15/07/2020 $6.000.000.000
Gastos judiciales y de defensa 16/07/2017 15/07/2020 $2.520.000.000

Con sus modificaciones y anexos: en consecuencia, comunicar al representante legal y

/o quien hagan sus veces asf:

a) AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. comunicar en la Avenida 15 No. 104-33 piso

2 en la Ciudad Bogota D.C.

-

b) SEGUROS LA PREVISORA comunicar en la Calle 57 No. 8-07 Piso 1.

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas las aportadas por la Direcciéon Sectorial de
Educacién que dio origen al hallazgo No. 140200-0020-18 De este ente de control fiscal

y decrétese y practiquese las demas que se llegaren a ordenar.

ARTICULO SEXTO: Citese a rendir exposicién libre y espontanea a los presuntos

implicados fiscales, para el dia y hora que se relacionan a continuacion:

PRESUNTOS RESPONSABLES FECHA HORA
CARLOZ JAVIERMOSQUERA SUAREZ Nov. 5 del afio 2019 08:30 A:M
ROBINSON PACHECO GARCIA Nov. 8 del afio’2019 "~ 08:30 A:'M
WILMAN MUNOZ PRIETO Nov. 7 del afio 2018 08:30 A:M
GIOVANN! RODRIGO BERMUDEZ Nov. 12 del afio 2019 08:30 A:M
BOHORQUEZ
PABLO EMILIO GARZON CARRENC Nov. 13 del afio 2019 08:30 A:M
OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLQ Nov. 14 del afio 2019 08:30 A'ld
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CON TRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION.DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DELPROCESO DE RESPONSARBILIDAD FISCAL -
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loferia de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROGESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ Nov. 18 del afic 2018 08:30 A:M
NOHORA PATRICIA BURITICA CESPEDES Nov, 20 del afic 2019 08:30 A:M
VAN DARIO GOMEZ CASTANO Nov. 21 del afio 2018 08:30 A:M
ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLACK Nov. 26 del afio 2019 08:30 A:M
PABLO FERNANDG CRUZ LEYTON Nov. 27 del afio 2019 08:30 AM
MELISSA ALVAREZ LICONA Nov. 28 del afio 2018 08:30 AM

Librense los Oficios Correspondientes

ARTICULO SEPTIMO: En caso que los citados a rendir exposicién libre no

comparezca, procédase al nombramiento de apoderado de of icio, de acuerdo con o

normado en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO OCTAVO "Solicitar a la Secretana de Educac:lon del DlStrltO SED para que
remita con destino a esta Subdireccion y proceso los siguientes documentos:

1.- Copia de la pdliza global de manejo y correcta inversion de los FecUrsos y/o de
Responsabilidad de Servidores Plblicas que ampara los riesgos de los funcionarios
de la entidad para la vigencia vigencias 2015.

2.- Asi mismo solicitara a la Dependencia competente de [a citada'Secretarfa de
Educacién del Distrito- SED, para que indique a través de certificacion, su menor
cuantia para contratar respecto de la vigencia 2015.

Solicitar a ‘la Universidad Distrital Francisco Jos& de Caldas para que remita con
destino a esta Subdireccion y proceso los siguientes documentos:

1-. Copia de la pdliza global de manejo y correcta inversion de los recursos y/o de
Responsabilidad de Servidores Publicos que ampara los riesgos de los funcionarios
_ de Ia enttdad para Ia VigenCIa v:gencta 201 3.

» - el M .",.-." R id .
et . “u -~ R et LRI TEEF O

2.- Asi mismo solicitara a la Dependencna competente de la Universidad Distrital
Francisco Joseé de Caldas, para que indique a través de certificacion, su menor
cuantia para contratar respecto de la vigencia 2015.
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DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

ARTJCULO NOVENO: Comunicar a la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota
D.C., en la Avenida el Dorado No. 66-63 de la Ciudad de Bogota D.C., a través de su
Representante Legal doctora Claudia Puentes, sobre la iniciacion del presente proceso
al representante legal de la entidad afectada, con el fin de solicitar su oportuna
colaboracién en todo aquello que necesite este Despacho, en relacién con los hechos
investigados, en cumplimiento al tenor literal articulo 41 -numeral 8 del articulo 41 de la

Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: Remitir copia de este Auto a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, de esta Contraloria, advirtiendo de su reserva, en los

términos del articuio 20 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comisionar al abogado Pedro Eliécer Angarita Acosta
para que practique las pruebas que se consideren necesarias para el esclarecimiento
de los hechos e impulse el proceso de Responsabilidad fiscal No. 170100-0086-19

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: E| abogado comisionado Pedro Eliécer Angarita
Acosta queda facultado para trasladarse a las entidades o dependencias en que deba
practicar las diligencias, tendientes a recaudar las pruebas necesarias para establecer
la responsabilidad fiscal, cuyo caso, quedara constancia en el expediente de fales

actividades.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Por Secretarfa Comn realicese la entrega fisica del
expediente a Pedro Eliécer Angarita Acosta Abogado Comisionado.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSWAL HERRERA HERNANDEZ
Gerente 039-01 Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyectd: Pedro Eliécer Angarita Acasta
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ' =
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogots, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Procese de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0086-19

CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha _ 13MAY 08  enteré al Abogado Contratista PEDRO ELIECER
ANGARITA ACOSTA, a quien le hice entrega del proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0086-19 cual consta de un (4) carpetas con (946) folios y un (8) CD, soportes
del hallazgo fiscal No. 140200-0020-18

Para constancia firman como aparece: . .. ... %

7 A=
GLORIA INES VARGAS BELTRAN

Secretario Comun
Subdireccian del Proceso de Responsabilidad Fiscal

QUIEN ENTREGA:

QUIEN RECIBE:

PEDRO ELiECEUL ANGARITA ACOSTA
Contratista
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UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

DIVISION DE RECURSOS HUMANOS

" EL JEFE DE LA DIVISION DE RECURSOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
NIT.899.999.230 -7

CERTIFICA:

Que el sefior CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79296179 de Bogot4, se encuentra vinculado a esta institucién desde el 19 de Septiembre del
1994, actualmente desempefia el cargo de Profesor Tiempo Completo de Carrera — En Planta
Docente Categoria TITULAR, adscrito a 1a ala FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

Revisada la Hoja de vida se encontraron los siguientes periodos en el cual fungié como Rector
encargado. '

Que mediante Resolucién del Consejo Superior Universitario No. 016 del 6 de diciembre de
2005, fue encargado provisionalmente como Rector entre el 7 y el 15 de diciembre de 2005

Que mediante Resolucién del Consejo Superior Universitario No. 017 del 15 de diciembre de
2005, prorrogan el encarge provisional como Rector, entre el 16 de diciembre de 2005 y el 20
de enerc de 2006.

Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitario No. 02 del 20 de Enero de 2006,
prorrogan en encargo provisional como Rector entre el 21 de enero de 2006 y el 10 de
febrero de 2006,

Que mediante Resolucién del Consejo Superior Universitario No. 003 del 10 de febrero 2006,
prorrogan- el encargo provisional de Rector entre el 11 de febrero de 2006 y el 10 de marzo
de 2006 inclusive,

Que mediante Resolucién del Consejo Superior Universitario No. 034 del 2 de octubre de
2006, Encargan como Rector entre el 1 y el 20 de octubre de 2006.

Que mediante Resolucién del Consejo Superior Universitario No. 038 del 20 de octubre de
2006, Prorrogan la designacién como Rector encargado hasta la designacién del Rector.

.} A
Elzboré | Alicis Garcfa Reyes Auxiliar. Admin. Vi {CA} b /Frzepe- 3239300 Ext. 1627
Revisé Aida Luz Donado Pérez Profesional Especializado CP5]
Linede atencién gratuita
Carrera 7 No 40B-53 Piso 6° PBX: 3239300 ext. 1627 / Bagotd D.C. - Colombia . (18000914410
Correo: rechumanos@udistrital edu.co www. ndistritat.edu.co

Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucién No. 23096 del 15 de diciembre de

2016
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UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

DIVISION DE RECURSOS HUMANOS

Que mediante Resolucidn del Consejo Superior Universitario No .018 del 16 de agosto de
2007, Comisionan como Rector hasta que se posesione el Rector Titular, (Noviembre 30 de

2010)

(Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitario No .01 del 29 de enero de 2015,
Encargan como Rector hasta el 30 de Noviembre de 2017.

.

Se expide en Bogotd a los 06 dias del mes de junio del 2019, a solicitud del interesado.

JORGE ENRIQUE VERGARA VERGARA
Jefe de Division de Recursos Humanos

y 7 -
Eiabord Alicia Garcia Reyes Auxdliar, Admin, VI [CA) | o /Prewre. 3239300 Ext.1627
Revisd Aida Luz Donado Pérex Profesional Especializado CP . fgﬁ
[t a de atencién gratuita
Carrera 7 No 40B-53 Piso 6°, PBX: 3239301 ext. 1627 / Bogotd D.C. - Colombia 018000914410

Corren: rechumancs@udistrital edu.co www, udistritaledu.co

Acreditacton Institucional de Alta Calidad. Resolucién No. 23096 del 15 de diciembre de
2016
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DANIEL ARTURO GARAY ROMERO
ABOGADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO —
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - GESTION PUBLICA

Bogota D.C., 10 de junio de 2019

Sefiores
ASEGURADORA SOLIDARIA
Ciudad

Asunto: Propuesta de servicios

Respetados sefnores:

De manera atenta presento propuesta de servicios para ejercer la representacion y
defensa del doctor CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania nGimero 79.296.179 expedida en Bogota, dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 1700100-0086-19, que le adelanta la Contraloria de
Bogota, por valor de dos mil setecientos cuarenta y cuatro millones cinco mit
guinientos setenta y cuatro pesos moneda corriente ($2.744.005.574),

1.- OBJETO DE LOS SERVICIOS:

Consiste en la prestacion de servicios profesionales, para ejercer la defensa durante
las etapas que se surtan en el proceso de responsabilidad fiscal que se indica en el
asunto, esto es, Investigacion, Descargos, Pruebas, Fallo y los tramites
correspondientes ante la Segunda Instancia, si la hubiere, conforme con lo sefialado
en la Constitucién Politica de Colombia, en la Ley 610 de 2000 y demas normas
concordantes.

2.- VALOR DE LOS SERVICIOS Y FORMA DE PAGO

El valor de los honorarios es CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($120.000.000.00) mas VA y los demas impuestos a que haya lugar.

2.1. Forma de pago:
El cincuenta por ciento (50%) equivalente a SESENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($60.000.000) mas IVA y los demés impuestos a que haya

Calle 152 No. 58-51, Torre 5 — Interior 403 Bogota. Mavil 3143308152
Correo electronico- danielarturogarayromero@yahoo.es



DANIEL ARTURO GARAY ROMERO
ABOGADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO —
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - GESTION PUBLICA

lugar, en el momento de otorgarse el poder por parte del doctor CARLOS JAVIER
MOSQUERA SUAREZ al suscrito.

El restante cincuenta por ciento (50%) equivalente a SESENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($60.000.000), mas IVA y los demds impuestos a que haya
lugar, contra la presentacion del auto de archivo o de la decision definitiva del
proceso, tratese del falio de primera o segunda instancia, si la hubiere.

3.- TERMINO DE DURACION

El plazo del contrato lo estimo en el tiempo necesario para atender el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

4.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATANTE Y DEL CONTRATISTA

Seran las determinadas en la Ley 0 en el respectivo contrato para las partes. Sin
embargo, para el eficaz desarrollo de la representacion ante la Contraloria de
Bogotd, es condicién necesaria e indispensable que el poderdante me suministre la
informacién completa, veraz y oportunamente que se requiera para el cabal
cumplimiento del mandato.

5.- ANEXOS

- Documento de identificacién cédula de ciudadania nimero 79.421.880
expedida en Bogota D.C.

- Tarjeta Profesional de Abogado No. 78161 del C.S de la Judicatura

- Hoja de Vida.

- Estrategia de defensa.

Oportunamente presentaré los demas documentos que me requieran.

Cor

'
DANIEL RO GARAY ROMERO
CC N° 79427 880 de Bogota.

Calle 152 No. 58-51, Torre 5 — Interior 403 Bogota. Mévil 3143308152
Correo electrénico- danielarturogarayromero@yahoo.es



Galle 152 nitmero 58-51 Interior 5 - 403
Teléfonos: 7652286 — 3143308152
danielarfurogarayromero@yahoo.es

DANIEL ARTURO GARAY ROMERO
Fecha de nacimiento: 4 de abril de 1967
Lugar de Nacimiento: Bogota D.C. - Cundinamarca
Tarjeta Profesional 78.161 del C.S.J.
Cédula de ciudadania 79.421.880 de Bogota

PERFIL

Abogado especializado en derecho administrativo, contenciosd administrativo y gestion
publica, con amplia experiencia en la direccion de la administracion pablica y control
fiscal, con capacidad para interprefar y analizar los asuntos de gobierno y las
estrycturas politicas, institucionales, organizacionales y econdmicas; utilizando
elementos conceptuales y guias de accion necesarios para la formulacion,
implementacion, organizacion y evaluacion de politicas piblicas.

FORMACION PROFESIONAL

ABOGADO
Universidad Libre
Bogota D.C. diciembre de 1995

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Universidad Libre
Bogota D.C. 1996

ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA
Escuela Superior de Administracion Plblica - ESAP
Bogota D.C. 2001

ESPECIALISTA EN PLANIFICAC!ON_ Y ADMINISTRACION DEL DESARROLLO
REGIONAL

Universidad de Los Andes

Bogota D.C. 2006




ESPECIALIZACION EN DERECHO CONTENC]OSO ADMINISTRATIVO
Universidad Externado de Colombia
Bogota D.C. 2016

I

EXPERIENCIA PROFESIONAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE FOMEQUE

Asesor externo en materias administrativa y contratacion estatal
Enero de 2019 a la fecha.

Enero de 2018 a diciembre de 2018

Enero de 2017 a diciembre de 2017

Enero de 2016 a diciembre de 2016

Enero de 2015 a diciembre de 2015

Diciembre de 2014

CONTRAL.ORIA DISTRITAL DE BOGOTA
Gerente Local
15 de marzo de 2012 a 10 de noviembre de 2014

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROSAL
Asesor externo en materias administrativa y contratacion estatal
Noviembre de 2010 a agosto de 2011 '

ALCALDIA MUNICIPAL DE AQUITANIA
Asesor externo en materias administrativa y contratacion estatal
Enero de 2010 a agosto de 2011

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE BOGOTA
Asesor Juridico Externo en materias administrativa y contratacion estatal
Febrero de 2010 a julio de 2010

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA’
Alcalde Encargado
1 de febrero de 2008 a 24 de marzo de 2008

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA
Secretario General



1 de enero de 2008 a 31 de enero de 2008

ALCALDIA MUNICIPAL DE TENJO
Secretario de Gobierno
14 de marzo de 2004 a 30 de noviembre de 2007

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA
Secretario General y de Gobierno -
29 de mayo de 2.001 a 31 de diciembre de 2.003

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL
Asesor Externo

Septiembre de 2000 a enero 2001

PERSONERIA DE SANTAFE DE BOGOTA
Localidad Rafael Uribe Uribe

Personero Local

30 de diciembre de 1998 a 6 de octubre de 1999

CAJA POPULAR COOPERATIVA
Abogado Externo 1997 - 1998

COOPERATIVA FINANCIERA COOPSIBATE
Abogado Externo 1997- 1998

COOPERATIVA UNION POPULAR DE CREDITO “CUPQCREDITO”
Abogado Externo 1997- 1998

EMPRESA COLOMBIANA DE RECURSOS PARA LA SALUD
Oficina Asesora Juridica

Abogado

7 de mayo de 1996 a 26 de noviembre de 1996

ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA
Secretario de Gobierno
1 de noviembre de 1995 a 8 de mayo de 1996

EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
Investigaciones Administrativas Regional Bogota
Ultimo cargo: Funcionario Investigador

11 de octubre de 1984 a 31 de marzo de 1995



SEMINARIOS Y CONGRESOS

DIPLOMADOQ LEY DE CONTRATACION ESTATAL 1150/2007 Y DECRETO 066/2008
Céamara de Comercio

Bogota D.C.

Febrero a junio 2008

ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Y POAI PARA EL
2.004, BAJO LAS NUEVAS NORMAS PRESUPUESTALES, LEY 812, 816, 819 Y 821
DE 2003

Senmur E.U.

Bogota D.C.

9, 10 y 11 de octubre 2003

1er CONGRESO NACIONAL DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, FISCAL Y
PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS PARTICULARES EN LA
CONTRATACION ESTATAL, ACCION DE REPETICION Y GESTION DEL
PRESUPUESTO PUBLICO

Fomentar ’

Cartagena de Indias D.T.

28, 29 y 30 de febrero de 2003

LA CONTRATACION CON COOPERATIVAS Y FEDERACIONES DE ENTIDADES
ESTATALES

Fedemunicipios — Gescop
Bogota D.C.
7 de marzo de 2003

LA CONTRATACION ESTATAL
Grupo Inteligencia Empresarial y CUN
Bogota D.C.

12 y 13 de diciembre de 2003

LEY 715, EXPLICACIONES Y PROCEDIMIENTOS
Consuliores en Gestion Gubernamental

Bogota D.C.

21y 22 de febrero de 2002




DANIEL ARTURO GARAY ROMERO
ABOGADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO —
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - GESTION PUBLICA

Bogota D.C. 10 de junio de 2019

Sefiores
ASEGURADORA SOLIDARIA
Ciudad

Asunto: Estrategia de defensa — Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1700100 -
0086 -19 - CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ

Respetados sefiores:

De manera atenta presento la estrategia de defensa dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1700100-0086-19, adelantado por la Contraloria de
Bogota, por valor de dos mil setecienfos cuarenta y cuatro millones cinco mil
quinientos setenta y cuafro pesos moneda corriente ($2.744.005.574), contra
CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ.

Estrategia de Defensa:

Preparar la version libre a la cual se encuentra citado el Doctor CARLOS JAVIER
MOSQUERA SUAREZ, el 5 de noviembre de 2019, orientada a demosirar, entre
otros, como se desarrolid el convenio, como se ejecutd el presupuesto asignado al
mismo.

Allegar al expediente los documentos que demuesiren las obligaciones que tenian
ias partes en la ejecucion del convenio y los servidores publicos de cada entidad en
el seguimiento del mismo, lo anterior, con el fin ejercer el derecho a la defensa del
Doctor CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, en las diferentes etapas del
proceso, ulilizando para ello los medios probatorios existentes en nuestra
legislacion.

Cordi

-,

DANIEL URO GARAY ROMERCQ
CC N° 78.421.880 de Bogota.

Calle 152 No. 58-51, Torre 5 — Interior 403 Bogota. Moévil 3143308152
Correo electrénico- danielarturogarayromero@yahoo.es



