FERRER . ABOGADDS:

ASOCIADDS . ©

Bogotd D.C, Agosto de 2019

Docter

i
ALFREDO CEPEDA MANCIPE \l
Divisién Recursos Fisicos }
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
E. S, D. '

Ref: Documentacidon afectacién pdliza para honorarios de servicios profesionales de ab“ogado /
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO 170100-0163/19 CONTRALORIA DE BOGOTA

Respetado doctor Cepeda, :
|
|
i
i

Allego la siguiente documentacién para los fines pertinentes ante la compafila de seguros:
1. Poder otorgado para actuar. i
Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

Notificacion personal del auto de apertura.

Oferta y cotizacién de honorarios.

2
3
4, Certificacién laboral del poderdante.
5
6. Hoja de vida del apoderado.

7

Oficio de informe del proceso vy estrategia de defensa.

Atentamente /

HECT. ERRER LEAL

PBX: [(67-11810 18 D2
www.ferrerabogadosasociados.com
ferrerabogadosasoc@gmail.com

Calle 26 A Na. 13-97 Of. 1201
Bognota - Colombia
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FERRER ABOGADOS
ASOCIADOS

Sefiores

Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
Subdireccién Del Proceso De Responsabilidad Fiscal
CONTRALORIA DE BOGOTA

E. S. D.

Expediente: PRF N° 170100-0163/19

Poder Especial

OTORGAMIENTO DE PODER

RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA, mayor y'vécino de esta ciudad, identificado como aparece al pie de
mi firma, manifiesto a usted que por medio del presente escrito confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y
SUFICIENTE a HECTOR ENRIQUE FERRER LEAL, abogado en ejercicio e identificado con cedula de ciudadania
No, 73.134,102 de Cartagena y con Tarjeta Profesional No. 71.080 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que me represente y ejerza mi defensa, en el proceso de responsabilidad fiscal de la referencia.

Mi apoderado queda EXPRESAMENTE FACULTADO para: ejercer este encargo y podra notificarse, solicitar,
recibic_copias, impugnar decisiones, interponer los recursos de ley, solicitar e intervenir en fa practica de
pruebas) presentar descargos y alegatos de conclusién, renunciar, sustituir, designar abogado suplente,
reasumir y en fin todas aquellas facultades y atribuciones inherentes al ejercicio de este mandato. .

El Poderdante:

C.C. No. 8.7204359

C.C. 732.134,102 de Cartagena :
T.P.71.080CS. delal. |

PBX: [57-11810 18 02
www .ferrerabogadosasociados.com
ferrerabogadasasoc@gma{l.com

Calle 2B A No, 13-97 Of. 1201
Bogota - Colambia
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

|
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015 i
|

judad de Bogotd D.C., Republica de Colombia, el primero (01) de agosto de dos m:l diecinueve
-.,,;{en la Notarfa Treinta y Ocho {38} del Circulo de Bogoté D.C., comparecié:

ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA, identificado con Cedula de Ctudadama/NUlP #0008720359

38hf89bv083v
-------- Firma autografa -------- 01/08/2019 - 10:46:56:318 N
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue ldentlficado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de fa Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguud_g_i\de la informacién establecidas por fa Registradurfa
Nacional del Estado Civil. Pr S Ry

E\ﬁiﬁ a5 v%"// \, ‘
EDUARDO/G RAN GOMEZ |

Notario treinta y ocho {38) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notarlasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 38hf89bhv08ay
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CONTRALORIA
TDERCOTA DG,

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL .
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterfa de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension ‘11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19 !

En la ciudad de Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de julio’ de dos mil
diecinueve (2019), el suscrito Gerente 039-01 de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal en ejercicio de las atribuciones legales conferidas en las Leyes
610 de agostio 15 de 2000 y 1474 de 2011, articulos 268, numeral 5° y 272 de Ia
Constitucion politica de Colombia y la Resolucion Reglamentaria Nos. 017 de junio 8 de
2017 y 047 del 29 de diciembre de 2017, proferidas por el sefior-Contralor de Bogota D.C.,
procede a expedir Auto de Apertura en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, respecto
del Hallazgo N°140200-016-18 en la Universidad Distrital Francisco. José de Caldas, por
la presuntas irregularidades evidenciadas en la ejecucién del contrato No. 990 de 2016,
teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:
Con Radicado 3-2018-19930 de fecha 8 de enero de 2018, la Direccidon del Sector de
Educacion de éste ente de control, remite a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva para lo de su competencia, Hallazgo N°140200-016-18 por
presuntas iregularidades en la ejecucién del en la ejecucion de contrato No. 990 de 2016
suscrito por Universidad Distrital Francisco José de Caldas; lo que dio lugar al dafio
patrimonial por valor total de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($176.685.982)

M/CTE."

Los hechos que dieron origen al Hallazgo N°140200-016-18 se evidenciaron por indicios
y certezas derivados de informacidén obtenida en el proceso auditor, con visita técnica de
fa Auditoria, adelantada por la Direccion del Sector de Educacion, por la presunta comisidn
de irregularidades en la en la ejecucién del de contrato No. 990 de 2016, por el presunto

dafio patrimonial asi: |

“En ejercicio de la Auditoria de Regularidad PAD 2018- Periode 2017, se evidencio como
resuffado del anélisis y seguimiento a la ejecucion del contrato de obra ptblica No. 0990
de 2016, que los precios presentados por el contratista en la propuesta econémica, estan
en su mayoria por el doble de los precios unitarios establecidos en el estudio de mercado

" realizado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, tal como se

observa en el cuadro realizado por el equipo audifor, dando como resultado una diferencia
de $176.685.962. |’



CONTRALORIA
TF FGOTA DG

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 28 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX, 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE-ABRE UN PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19
Al efectuarse la comparacion entre los estudios de mercado efectuados por la UDFJC y
la propuesta econémica del contratista, se tuvo como fundamento la descripcion de cada
una de las actividades a ejecutar en el contfrato de obra No. 990 de 2016 con sus
respectivos valores contenidos en: a) el consolidado presupuestal-ficha técnica- estudio
de mercado UDF.JC-precio unitario, b)el valor fotal del estudio de mercado UDFJC, ¢) la
propuesta econémica del conirafista-precio unitario, d) la propuesfa econdomica del
conftratista-valor total, e) la diferencia entre la comparacién de estudio de mercado vs
propuesta econdémica, f) acta de liquidacién-balance general No.6 —condiciones
actualizadas confrafo fotal, g) cantidades y h) diferencia enfre acta de liquidacién y valor
del estudio de mercado, arrojando una diferencia que da como resultado, el valor que se
pagé en cada ftem, dando un valor fotal de $176.685.982, cuantia que se estimo como

dario patrimonial.

Asi las cosas y de acuerdo con la informacion aportada en la documentacion, se
evidencio que la UDFJC, realizo un estudio de mercado para cada item a contratar,
generando un presupuesto oficial el valor de $1.360.000.000 y los precios que se
evidencian en la oferta econdémica del contratista, algunos items resulfan 54.04% mas
altos a los que habia planeadola UDFJC en sus estudios previos, es decir el contralo de
obra publica No. 0990 de 2016, se suscribié por el valor de $1.323.857.772 y sumando
alarmantes diferencias de cada uno de los items enconirados, se presenta una diferencia
de $176.685.982, que para este 6rganc de control corresponde a un 13.34% del valor real
pagado por el referido contrato de obra, generando un defrimento al pafrimonio piblico”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo en cuenta gue tanto los recursos como la Entidad citada son del orden Distrital,
con fundamento en las normas;que a continuacion se relacionan, la Contraloria de Bogota
y esta Dependencia en cabeza de su Subdirector, asi conio la profesional designada, son
competenies para dar tramite al presente proceso de responsabilidad fiscal, para lo cual se
tiene:

» Articulos 119, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde a la
Contraloria General de la Republica y, que es atribucion del Contralor General establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Igualmente que ia vigilancia de Ia
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas.



CORTRALORIA
OF RGOTA DAL

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 1‘]101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19 :
o Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el framite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las confralorias”. !

e Ley 1474 de 2011, articulos 106 a 120 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion pablica™. ;

i

+ Resolucién N° 017 de junio 8 de 2017,” expedida por el Contralor de Bogota, “Por
Ia cual se establece el Manual Especifico de funciones y de Competencias Laborales para
los Empleos de la Planta de Personal de la Contraloria de Bogota, D.C.”

|
e Resolucién N° 047 de Diciembre 29 de 2017, expedida por el Contralor de Bogota.
“Por la cual se asigna competencia para el framite de fos Procesos de Res,oonsabilidad
Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan ofras

disposiciones”.

o Acuerdo 519 de diciembre 26 de 2012, “Por el cual se sefialan las funciones de
la Direccién de Responsabilidad Fiscal y JUI’!SO'ICCIOH Coactiva y de la Subdireccion del

Proceso”.

» Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contrataclon dela
Administracion Publica” y las demas disposiciones y jurisprudencia compatible con el
proceso de responsabilidad fiscal, normatividad que debera atender el comisionado (a)
hasta llevar a su culminacién el proceso. !

PRUEBAS:

Se tendran como legalmente.aportadas al presente proceso de responsabilidad fiscal las
pruebas arrimadas a través la Indagacion Preliminar N°140200-016-18, asf;

Descripcion del documento ' |# Folios

Formato del Hallazgo Fiscal- 1-72

& Copias en CD magnético de contfrato Nos. 890-16. 3CDs

El # Folios es en forma de indice no la cantidad de folios



CONTRALLRIA
FREGOTA, DA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION.DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FiSCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterla de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

PRUEBAS A DECRETAR

El Despacho, teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 25 de la ley 610 de 2000,
considera pertinente, Gtiles y conducente para el esclarecimiento de los hechos, decretara

las siguientes pruebas:

1.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para que
remita con destino a esta Subdireccion y proceso copia en [a ejecucidn del contrato No.990
de 2016, Pdlizas, Propuesta presentada, Evaluacion y Adjudicacion del contrato a la firma,
Designacion de interventores, Comunicaciéon de aceptacion de polizas, Certificado de
Registro Presupuestal, Acta de recibo Final del Contrato.

2.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCCO JOSE DE CALDAS, indique
a través de certificacion, la menor cuantia para contratar respecto de la vigencia 2018, 2017,

2018

3.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para
gue suministre y remita con destino a esta Subdireccidon y proceso nombres, cedulas,
direcciones de residencia y copia de hoja de vida y bienes de las personas que participaron
en la pre y pos contratacién para la época de los hechos, respecto de la ejecucion del

contrato No. 990 de 2016, suscrito por esa entidad.

4.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para que
suministre y remita con destino-a esta Subdireccion las actas del interventor del contrato
de obra 990 de 2016, que den cuenta del procesc de ejecucidn del contrato referido.

' CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De las pruebas aportadas por el equipo de auditoria respecto de los hechos matieria de
estudio y con el fin de determinar si existe o no mérito para proferir auto de apertura
proceso de Responsabilidad Fiscal, se tiene que:

lLos hechos que dieron origeh a la Indagacién Preliminar N°140200-016-18, fueron

presuntas irregularidades en la ejecucion de los contraios 990 de 2016, suscrito por la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, evidenciando presuntas

irregularidades en la ejecucion del los convenios en mencién, manifestadas asi:

4




CONTRALORIA
DT ROGOTA TG

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N>170100-0163-19 I

“En efercicio de fa Auditoria de Regularidad PAD 2018- Periodo 2017, se evidencio como
resultado del anélisis y sequimiento a la ejecucion del contrato de obra pablica No. 0990
de 2016, que los precios presentados por el coniratista en la propuesta econdmica, estan
en su mayoria por el doble de los precios unitarios establecidos en el estudio de mercado
realizado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, tal como se
observa en el cuadro realizado por el equipo auditor, dando como resultado una diferencia

de $176.685. 982

Al efectuarse la comparacion entre los estudios de mercado efectuados por la UDFJC y
la propuesta econdmica del contratista, se tuvo como fundamento la descripcion de cada
una de las actividades a ejecutar en el conirato de obra No. 990 de 2016 con sus
respeciivos valores contenidos en: a) el consolidado presupuestal-ficha técnica- estudio
de mercado UDFJC-precio unitario, b)el valor fotal del estudio de mercado UDFJC, c) la
propuesta econdmica del contrafista-precio unitario, d) la propuesta econémica del
coniratista-valor fotal, e) la diferencia entre la comparacion de estudio de mercado vs
propuesta econdmica, f) acta de liquidacién-balance general No.6 '—condiciones
actualizadas contrato fofal, g) cantidades y h) diferencia entre acta de liquidacién y valor
del estudio de mercado, arrojando una diferencia que da como resultado, el valor que se
pagé en cada fftem, dando un valor fotfal de $176.685.982, cuanltia que se estimé como

dafio patrimonial.

Asl las cosas y de acuerdo con la informacién aportada en la documentacion, se
evidencio que la UDFJC, realizo un estudio de mercado para cada item a coniratar,
generando un presupuesto oficial el valor de § 1.360.000.000 y los precios que se
evidencian en la oferfa econdémica del coniratista, algunos items resuftan 54.04% mas
alfos a los que habia planeado la UDFJC en sus estudios previos, es decir el contrato de
obra publica No. 0990 de 2016, se suscribio por el valor de $1.323.857.772 y sumando
alarmantes diferencias de cada uno de fos items encontrados, se presenta una diferencia
de $176.685.982, que para este érgano de control corresponde a un 13.34% del valor real
pagado por el referido conirato de obra, generando un detrimento al patrimonio publico”.

Estos elementos de juicio, se encuentran consignados en el Articulo 40 de:la Ley 610 de
2000 que sefiala lo siguiente: “Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de conirol, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del

proceso de responsabilidad fiscal”.
]



CONTRALCRIA
TTFR EGGUTA. e

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterfa de Bogotag, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

De conformidad con los hechos y la valoracidn probatoria se configura un presunto dafo
al patrimonio del Distrito Capital estimado en cuantia de CIENTO SETENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($176.685.982) M/CTE, evidenciado en LA. UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS, por la presunta comision de irregularidades en la
ejecucion de los en la ejecucion del contrato de obra 990 de 2016.

El Articulo 5 ibidem para lo cual se hizo necesario contratar la existencia del dafio
patrimonial asi como los-indicios serios sobre los posibles autores y nexo de causalidad
gue relacionan a los presuntos vinculados en virtud o con ocasion de la gestion fiscal

derivada de sus funciones.

Es importante tener en cuenta el concepto de Gestion Fiscal, desarrollado en el Articulo 3
de la Ley 610 de 20000 a su tenor literal dice:

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presenfe ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcfa adquisicion, pfaneacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economla, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”,

Con respecto al elemento dafio, habra de tenerse en cuenta los siguientes conceptos:

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

El termino DANO etimolégicamente proviene del latin damnu, y significa efecto de dariar
o dafarse. El verbo transitivo danar, del lafin damnare, significa causar detrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor o molestia.



CON FRAL‘JRU\
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL i
Carreva 32 A No. 28 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSARILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

' |
Juridicamente se ha entendido por dafio "fodo menoscabo que una persona experimenta
por el hecho ilicito de otra. O “El menoscabo que, a consecuencia de un acaecimiento o
evento determinado, sufre una persona, ya en sus bienes vitales naturales, ya en su
propiedad, ya en su patrimonio”. !
I
En concepto, en primer lugar, explica que el dafio configura un menoscabo al patrimonio
publico, es decir el conjunto de bienes y fondos aplicados por el Estado para el
cumplimiento de sus fines generales y especificos de conformidad con'la naturaleza
juridica de la entidad correspondiente, o excepcionalmente, por los par’cictjlares cuando
ellos administran tal patrlmonlo ejerciendo para el efecto funciones pubhcas (gestion

fiscal).

De esta manera obsérvese, que el dafio es el elemento central de la Responsabilidad
Fiscal, pues sin su existencia no es posible fundamentarse sustancialmente en el
resefiado estatuto, ni mucho menos configurar los demas elementos que lo componen. El
dafio configura un menoscabo al patrimonio plblico, es decir al conjunto de bienes y
fondos aplicados por el estado para el cumplimiento de sus fines generales y especificos
de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad publica correspondientes, o
excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal patrlmonlo gjerciendo
para el efecto funciones pablicas ( gestion fiscal). |

Asi las cosas, se evidencio en el hallazgo fiscal que en la ejecucion en la ejecucion del
contrato 990 de 2016, se generd un detrimento patrimonial a la administracién en cuantfa
de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($176.685.982) M/CTE, en el sentido en que
no fueron eficaces, pues se violaron las siguientes disposiciones: Articulo 208 de la
Constitucién Politica de Colombia, transgresion al principio de eficacia, toda vez que se
evidenci6 el incumplimiento del objeto dentro de los postulados de raclonaltdad de los
recursos con el maximo de cobertura, :

La UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, conla deficiente
planeacion e inobservancia del principio de economia del contrato 990 de 2016, en la
etapa precontractual omitié algunos presupuestos o requisitos |ndlspensables que afectan
la planeacion inicial del contrato pues como se dijo anteriormente en la oferta econémica
presentada por el contratista se evidencio que algunos items resultan un 54% mas altos
a los que habia planeado la UDFJC en sus estudios previos, acfuaron pomendo en riesgo

7
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19
la inversion de los recursos ejecutados y sin satisfacer la necesidad del Estado, en este
caso del Distrito Capital para cumplir con los fines propuestos con los principios de la
funcién administrativa del articulo 209 constitucional: “La funcién administrativa esta al
servicio de los infereses.generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economfia, celeridad, imparcialidad y publicidad, Mediante la
desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones".

En este mismo sentido, la ley refiere al uso indebido de los recursos piblicos producida por
una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporiuna, gue en
términos generales no da cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado. Siendo esie un caso suficientemente documentado, debido a que se comprometen
e invierten recursos sin tener en cuenta gue la propuesta econdmica escogida es mas alta
de lo que habia planeado la UDFJC en los estudios previos, pues el presupuesto oficial
inicial que se tenia previsto era de $ 1.360.000.000 y los precios gue se evidencian en la
oferta econdmica del contratista, algunos items resultaron 54.04% mas altos a los que
habia planeado la UDFJC en sus estudios previos, es decir el contrato de obra ptblica
No. 990 de 2016, se suscribio por el valor de $1.323.857.772 y sumando alarmantes
diferencias de cada uno de los items encontrados, se presenta una diferencia de
$176.685.982, que para este organo de control corresponde a un 13.34% del valor real
pagado por el referido contrato de obra, generando un detrimento al patrimonio publico.

En lo que refiere a los principios que rigen la contratacion estatal establece la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia de la seccidn tercera, subseccién C-
consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, de fecha treirta y uno (31) de
enero de dos mil once (2011) lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin,
“la continua y eficiente prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones confractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal, El
principio de transparencia dispone que la seleccién de los contratistas debe “edificarse
sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ij) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacién de las
ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de
la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion,
del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idoneo que ofrezca la oferta més favorable para los intereses de la
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administracién”. Con el objetivo de fimitar la discrecionalidad def administrador publico, se
;mpone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion de la
mejor propuesta para safisfacer el objeto del contrato a suscribir. En este orden de ideas,
la suscripcion del contrato debe estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de
fa Ley 80 de 1993 de un proceso de licitacion o concurso publico y, excepc.'onalmente de
un proceso de conftratacion directa. (...)" ;1

|

En lo que refiere a la aplicacion del principio de transparencia’en la contratacion estatal,
este comprende aspectos tales como la claridad y Ia nitidez en la actuacion contractual
para poder hacer efectiva la supremacia del interés general. Dicho principic, se encuentra
ligado con el principio de la libre concurrencia de los interesados, el cual implica la
posibilidad de estos de intervenir en el proceso de seleccion y la |mp08|b1hdad para la
Administracion de establecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos o prewsmnes que
conduzcan a la exclusidon de potenciales oferenies.
Por otro lado, el articulo 5° de |la Ley 1150 de 2007, define el pnnmplo de selecclon objetiva
y manifiesta, que sera objetiva Ia seleccion en la cual la escogencla se hace al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva, que
“ofrecimiento mas favorable es aquel que, feniendo en cuenta los factores de escogencia,
fales como cumplimiento, .experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la
ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a fa suscripcion del contrafto,
si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos,
sélo alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido” y que “el administrador
efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos constulfores o asesores designados para ello.”

En esta misma jurisprudencia el Consejo de Estado establece lo siguiente respecto al
principio de seleccion objetiva: “la objetividad en la eleccién de un contratista en cualquier
proceso de seleccién que se trate, hace parte infegral del principio de interés general, pues
por medio de éste lo que se busca es seleccionar la propuesta que sea mas favorable para
la satisfaccién de los intereses colectivos, siendo improcedente tener en cuenta alguna
consideracion subjetiva. Luego, si lo que se busca mediante el principio al que se alude
es la escogencia de la propuesta mas favorable para la satisfaccién de las necesidades o
' |
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finalidades estatales, es evidenie que para que la administracién asi pueda determinario
debe realizar un efercicio comparativo entre las diversas propuestas presentadas, para fo
cual debe fijar reglas claras, objetivas y completas que permitan el libre acceso al proceso
de seleccién de todos aquellos sujetos interesados en confratar con ella en condiciones
de igualdad y libre competencia. Asf las cosas, el principio de seleccion objetiva guarda
una estrecha refacion con el principio de libre concurrencia de los interesados, que implica
la posibilidad de estos de acceder e infervenir en el proceso de seleccion y la imposibilidad
para la Adminisfracion de esfablecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos o
previsiones que conduzcan a fa exclusion de potenciales oferentes?.”

ENTIDAD AFECTADA Y DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES:

La entidad afectada es la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, la
cual tenian el deber escoger la propuesta econdmica mas favorable para proteger los
recursos plblicos de la entidad de acuerdo con el presupuesto generado en el estudio de
mercado, por cuanto se evidencio que algunos items de la oferta econdémica presentada
por el contratista resultaban un 54.04% mas alto a lo que se habia planeado inicialmente,
es decir el contrato de obra ptiblica No. 990 de 20186, dicho presupuesto estaba proyectado
por el valor de $1.323.857.772 y sumando alarmantes diferencias de cada uno de los items
encontrados, se presenta una diferencia de $176.685.982, que para este érgano de control
corresponde a un 13.34% del valor real pagado por el referido contrato de obra, generando

un detrimento al patrimonio publico.

Asi mismo se puede determinar que son presuntamente responsables frente a los hechos,
los servidores ptblicos que para la época de los hechos ocupaban los cargos que se
discriminan junto con su identificacion mas adelante, quienes con su conducta como
encargados de la gestion fiscal asignada, no protegieron los recursos publicos pues no
escogieron [a propuesta econdmica mas benéfica para la entidad, pues los precios
presentados por el contratista en la propuesta econdmica estan por el doble de los precios
unitarios establecidos en el -estudio de mercado realizado por la Universidad, de
conformidad con lo anteriormente expuesto, por estas razones este Despacho amerita abrir
el presente Proceso de Resporisabilidad Fiscal a:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de marzo

de 2011, Exp: 18.118. .
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|
Bajo los anteriores parametros, son presuntamente responsables los siguientes servidores
publicos y particulares que, para la época de los hechos ocupaban los cargos de Rector de
la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS el Dr. CARLOS JAVIER
MOSQUERA SUAREZ qwen ejercié como representante Legal de la Umver5|dad y como
ordenador del gasto, para la época de la celebracion del contrato de obra No. 990 de 2016.
Las enunciadas cualidades lo envisten como la méas alta autoridad, de conformidad con el
articulo 6 del Acuerdo No.03 de 2015 mediante el cual “se expide ef estatuto de contratacion
de la Universidad Disfrital Francisco José de Caldas” como Rector y Representante Legal,
es la primera Autoridad Académica, Administrativa y Ejecutiva de la UDFJC, con funciones
correspondientes a la Direccién General de la Entidad, a la formulacion de polltlcas yala
adopcidn de planes, programas y proyectos para su ejecucion. _

RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA en calidad de Jefe de Oflcmé de Recursos
Fisicos, responsable del area solicitante de contratacion, ya que cada dependencla que
requiera contratar, debe realizar el estudio de mercado pertinenie. ‘

Los anteriores funcionarios se vinculan por tener responsabilidad al no escoger ia propuesta
econémica mas favorable para los recursos plblicos de la entidad de acuerdo con el
presupuesto generado en el estudio de mercado, por cuanto se evidencio que algunos
items de la oferta econdmica presentada por el contratista resultaban un 54.04% mas altos
a lo que se habia planeado inicialmente, es decir el contrato de obra pub[lca No. 980 de
2016, se suscribid por el valor de $1 323.857.772 y sumando alarmantes diferencias de
cada uno de los items encontrados, se presenta una diferencia de $176.685.982, de esta
manera se determina como presuntos responsables a los siguientes: ‘

Directores de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:
. |

Nombre: Carlos Javier Mosquera Suarez ;

Identificado con: C.C. 79.296.179 !

Cargo: RECTOR- UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Periodo de Gestién: 01/01/2015 al 6/12/2016 y 07/01/2017 a 31/12/2017
Direccion: Cl 122 # 47-60 apto 504 Bogota DC ‘
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Nombre: Rafael Enrigue Aranzalez Garcia
ldentificado con: C.C. 8.720.359 i
Cargo: JEFE DE OFICINA DE RECURSOS FISICOS- UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Periodo de Gestion: 23/04/2008
Direccion: Cl 24 B no. 71 A-53 torre 6 apto 603 Bogota DC

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vincuiados fiscalmente, se debe
escuchar en version libre y espontanea y para tal fin se fijara fecha, dia y hora.

MEDIDAS CAUTELARES:

De ser procedente y si a ello hubiere lugar, una vez consultado la informacién patrimonial
de los presunios responsables fiscales de acuerdo a la informacion al respecto
suministrada y remitida por el equipo auditor, se dara aplicacién al arficulo 12 de la Ley
610 de 2000, en el franscurso del proceso se dictara la medida cautelar a que haya lugar
en cuaderno separado, para fal efecto igualmente se oficiara a las diferentes Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, la Secretaria de Movilidad, y a las demas oficinas y
sus dependencias competentes, con el fin de obtener los datos sobre los bienes
inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, vinculados a través del presente auto.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

Se vincula como Terceros Civilmente responsables a las siguientes Compafiias de
Seguros, para el efecto comunicar al representante legal o quien haga sus veces de
conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

o Pdliza N°8001479417 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza -“...general (predios,
labores y operaciones : . : '

Compaiifa fSeguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-6
Direccién Calle 12B No. 7-80 piso 2 Bogota DC tel 3364677
Pdliza No. - 8001479417

Fecha de Expedicion 2-06-2017

Vigencia 21-7-2017 a 21-08-2017

Valor asegurado 4000.0006.000

12
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Objeto del Seguro

“..general (predios, labores y operaciones...”

Anexos

0 )

Tomador Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N° 899, 999 230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaquén NIT N° 889,999.230-7 !
Beneficiario Alcaldia Local de Usaquén NIT N° 899,999,230-7

e Poliza N°8001479419 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza - péliza de directores,

administradores y servidores publicos: |

Compafiia Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-6 ;
Direccion Calle 12B No. 7-80 piso 2 Bogota DC tel 3364677 ,
Péliza Na. 8001479419 i
Fecha de Expedicion

2-06-2017 i

Vigencia

21-6-2016 a 21-06-2017

Valor asegurado

1,800,000.000 "

Ohjeto del Segure

|
«..poliza de directores, administradores y servidores piblicos..”

Anexos

0 [

Tomador Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N° 899, 999 230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaquén NIT N® 899.999.230-7 ‘
Beneficiario Alcaldia Local de Usaquén NIT N” 899.999.230-7

e Podliza N°8001481849 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza - pohza de directores,

administradores y servidores publicos:

Compafifa Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-6 °
Direccién Calle 12B No. 7-80 pisa 2 Bogotd DC tel 3364677
Pdliza No, 8001481849 )

Fecha de Expediclén 2-06-2017

Vigencia 20-8-2017 a 20-08-2018 v

Valor asegurado 2.300.000.000

Objeto del Seguro

«..poliza de directores, administradores y servidores publlcos v

Anexos

0 I

Tomador Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N° 8569.898.230-7
Sujetos Asegurado Aleaidia Local de Usaguén NIT N° 899.999.230-7 i
Beneficiario Alcaldia Local de Usaquén NIT N° 835.999.230-7

Por no reunirse las condiciones establecidas en los articulo 48 de la Ley 610 de ZdOO y el Articulo
97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso al procedimiento verbal de

- PROCEDIMIENTO A SEGUIR
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responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, con las modificaciones introducidas

en la Ley 1474 de 2011.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales en LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, entidad publica, con
domicilio en la Carrera 7 No. 40 B-53 Bogota, teléfono 4798972, con NiT N°898.899.230-
7, representada por el sefior RICARDO GARCIA DUARTE, con c.C N°? 514.128, respecto de la
Indagac:on Preliminar N°140200-016-18

ARTICULO SEGUNDO. Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0163-
19, por los hechos referidos en la parte motiva anterior; en contra de los sefiores que a continuacion
se discriminan, quienes son los llamados a responder en el presente proceso, en cuantia de
CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MiL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($176.685.982) M/CTE, correspondientes a la
presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato 990 de 2016, asi:

Directores de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

Nombre: Carlos Javier Mosquera Suarez

Identificado con: C.C. 79.296.179

Cargo: RECTOR-: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Periodo de Gestion: 01/01/2015 al 6/12/2016 y 07/01/2017 a 31/12/2017

Direccion: Cl 122 # 47-60 apto 504 Bogota DC

Nombre: Rafael Enrique Aranzalez Garcia

Identificado con: C.C. 8.720.359

Cargo: JEFE DE OFICINA DE RECURSOS FiSICOS- UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Periodo de Gestién: 23/04/2008
Direccién: Cl 24 B no. 71 A-53 torre 6 apto 603 Bogota DC

Si en el curso del proceso se advierten otras situaciones generadoras de dafio fiscal, se
conoceran y decidiran en este proceso, siempre que se rednan las condiciones sefaladas
en los Arts. 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, vinculando a las demas personas que resulten
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presuntamente responsables durante el desarrollo del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, si hubiere lugar a ello. ]
PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que no puedan: ser ubicadas se tendran como
validas las demas que reposen en el expediente o las que se obtengan en uso de
facultades de Policia Judicial (Articulo 10 de la Ley 610 de 2000).

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente la presente providencia a los presuntos
responsables citandolos, conforme lo sefialado en al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
haciéndoles saber que contra este aufo no procede recurso alguno, de conformtdad con
el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO. Vincular como Tercero Civiimente Responsable a Ios‘? siguientes:

« Poliza N°8001479417 de Seguros Axa Colpatria - Péliza —“...genérai (predios,
labores y operaciones : ;

Compafifa | Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-6
Direccion Calle 12B No. 7-80 piso 2 Bogotd DC tel 3364677
Péliza No, | 8001479417 .
Fecha de Expedicién “| 2-06-2017 I
Vigencia 21-7-2017 a 21-08-2017 . :
Valor asegurado 40006.000.000 1
Objeto del Seguro “«..general (predios, labores y operaciones...” L
Anexos 0 ¥
Tomadar Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N® 8589, 999 230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaquén NIT N® 859.9909.230-7
Beneficiario Alealdia Local de Usaquén NIT N° 899,999.230-7

o Podliza N°8001479419 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza - pohza de dlrectores
administradores y servidores publicos: !

Compaiila Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-6
Direccidn Calle 1.28 No, 7-80 piso 2 Bogoti DC tel 3364677
Poliza No. 8001479419

Fecha de Expedicién 2-06-2017

Vigencia 21-6-2016 a 21-06-2017

Valor asegurado 1.800.000.000
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Objeto del Seguro *..poliza de directores, adminisiradores y servidores piblicos..”
Anexos g

Tomador Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N® 899.999.230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaquén NIT N° §99.989,230-7

Beneficiario Alealdia Local de Usaquén NIT N° 899.959.230-7

e Pdliza N°8001481849 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza - pdliza de directores,
administradores y servidores publicos:

Compaiifa Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-6
Direccién ‘Calle 12B No. 7-80 piso 2 Bogotd DC tel 3364677
Pdliza No. 8001481849
Fecha de Expedicidn ) 2-06-2017
Vigencla 20-8-2017 2 20-08-2018
Valor asegurado 2.300.000.000 .
Ohjeto del Seguro ~..poliza de directores, administradores y servidores piblicos...”
Anexos 0
Tomador Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N° 899.999.230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaquén NIT N 8993,999,230-7
Beneficiario Alcaldia Local de Usaquén NIT N° 899,995,230-7

De conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasién de las pdlizas,
amparos, vigencias y valores asegurados junto con sus modificaciones y anexos. Para el
efecto comunicar al representante legal o quien haga sus veces de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas las aportadas por ia del Sector de Participacién
Ciudadana y Desarrolio Local, que dio origen a la Indagacion Preliminar N° 140200-016-
18 y de igual forma decrétese y practiquese las siguientes:

1.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS paraque
remita con destino a esta Subdireccion y proceso copia en la ejecucion del contrato No.990
de 2016, Pdlizas, Propuesta presentada, Evaluacién y Adjudicacion del contrato a la firma,
Designacion de interventores, Comunicacion de aceptacion de pdlizas, Certificado de
Registro Presupuestal, Acta de recibo Final del Contrato.

2.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, indique
a través de certificacion, la menor cuantia para contratar respecto de la vigencia 2016, 2017,

2018
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CONTRALORIA
TNERIGOTA TG

DIREGCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterfa de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensidn 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONE‘;ABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

3.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para
gue suministre y remita con destino a esta Subdireccidn y proceso nombres, cedulas,
direcciones de residencia y copia de hoja de vida y bienes de las personas que participaron’
en la pre y pos contratacion para la época de los hechos, respecto de la ejecucion del
contrato No. 990 de 2016, suscrito por esa entidad. !i

4.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para que
suministre y remita con destino a esta Subdireccién las actas del interventor del contrato
de obra 990 de 2016, que den cuenta del proceso de ejecucién del contrato referido.

ARTICULO SEXTO: Citese a rendir exposicion libre en este Despacho, eri! dia yhoray
librense los oficios correspondientes en tal fin, a los presuntos responsables del darfio

patrimonial objeto de este proceso, asi:

Directores de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

Nombre: Carlos Javier Mosquera Suarez ‘

Identificado con: C.C. 79.296.179

Cargo: RECTOR- UNIVERSIDAD DISTRITAL - FRANCISCO JOSE DE
CALDAS .

Periodo de Gestion: 01/01/2015 al 6/12/2016 y 07/01/2017 a 31/12/2017 -

Direccion: Cl 122 # 47-60 apto 5604 Bogota DC I

Eecha: 10 de agosto de 2019 a las 10:30 am J’

Nombre: Rafael Enrique Aranzalez Garcia

Identificado con: C.C. 8.720.359

LCargo: JEFE DE OFICINA DE RECURSOS FiSICOS- UNIVERSIDAD
'DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS :

Periodo de Gestion: 23/04/2008 :i
Direccién: Cl 24 B no. 71 A-53 torre 6 apto 603 Bogota DC

Fecha: 10 de agosto de 2019 a las 11:30 am

17 ) 1




CORTRALORIA
RERNTTA DG

DIRECCION DE RESF’ONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loteria de Bogofa, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

ARTICULO SEPTIMO: En caso que el citado a rendir exposicién libre no comparezca,
procédase al nombramiento de apoderado de oficio, de acuerdo con lo normado en el

articulo 43 de [a Ley 610 de 2000. .

ARTICULO OCTAVO: Comunicar sobre la iniciacién del presente proceso al representante
legal de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAScon el fin de
solicitar su oporfuna colaboracién en todo aquello que necesite este Despacho, en relacion
con los hechos investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del
articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia de este Auto a la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, de esta Contraloria, advirtiendo de su reserva, en los términos del

articulo 20 de la Ley 610°de 2000.

ARTICULO DECIMO: Comisionar a la Doctora Natalia Castro Rey, contratista de esta
Coniraloria para que practique las pruebas que sean necesarias en el esclarecimiento de
los hechos e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-163-19.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El funcionaric comisionado queda facultado para
trasladarse a las entidades o dependencias en que deba practicar las diligencias,

tendientes a recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en
cuyo caso, quedara constancia en el expediente de tales actividades.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WAL HERRERA HERNANDEZ
Gerente Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyecto: Natalia Castro Rey Formato Cddige: 5006010
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CONTRALORIA
DF EDGOT& A

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JU RiSDICClON COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ;;
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterfa de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101
\
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

CONSTANCIA SECRETARIAL '|

En lafecha _ 24 JUL 7019 , enteré al Profesional Sustanciador comisionado, Doctora
Natalia Castro Rey, a quienle hlce entrega del proceso de responsabilidad fiscal N°170100-
0163-19, el cual consta de uno (1) cuaderno principal con (72) folios, y TRES (3) CDs,
soportes de la Indagacién Preliminar N° 140200-0016-18, quienes para ConStanCIa firman como

aparece,

QUIEN RECIBE:

CAS REY
PROFESIONAL COMISIONADO

QUIEN ENTREGA: _ ' ‘
%ﬁ/a‘g ';
GLOR

A INES VARGAS BELTRAN
SECRETARIA COMUN
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

|

18 i






CONIRALOIRIA
(LRI N

“Una Contralorfa aliada con Bogotd”

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. ‘!70100-«@'{%5

En Bogota D.C., a los \2~DQ_ZCMC¥ , se hizo presente
Comin de la Subdireccion del Proceso de Responsabilig;
sefior(@)_ Qe CrinaueTeifey teai\ >
ciudadania nimero,_ 4 31244072  con T. P. NoAWeD-D:
de:flpdlevad ©  del  sefior Pofne fnniope Man2al
a quien se le notifica personalmente y se fe entrega copia completa:-fg]
del Auto de apertura de fecha JuiQ-22-1< , proferido ‘e
proceso de responsabilidad fiscal adelantado en fa entzdad :

Ooveyadad Dshydan fiaweseo . YRe ek

Informandole que contra el auto de apertura no proce
conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Para constancia ﬂrman

T

en caiidaq;delt':

Ffr-ma
¥
Nombre; Ftos ba é’?v"?ﬁ“ é""'
C.C. 5%, 139 1JL
TP S &L
Direccion de notificacion: (2 W: 2L A & fo~ 93 OF 307
Teléfono: v D 780 2

Notificador: \g\‘\(}v@ e\ CCAV Firma: m)\
J




4? Vo
EL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

NIT.899.999.230 - 7 |

CERTIFICA: 'i

Que el sefior RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA, identificado con. ‘cédula de
ciudadania No. 8720359 de BARRANQUILLA,=se encuentra vinculado a es’ta msﬂtumén
desde_el 08 de Julio del 1996, actualmente dessmpéfia el Gargo de JEFE DIVISION™

RECURSOS FISICOS, adscrito a la VICERRECTORIA - ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, : |

FUNCIONES ESPECiFlCAS DEL CARGO:

1. Organizar y desarrollar los planes. y programas de manejo de personal y proyectar los
actos administrativos relativos a tales actividades.

2. Adelantar los procedimientos de convocatoria, reclutamiento, concurso, lista de
elegibles, nombramiento periodo de prueba, escalafonamiento y ascenso en la carrera
administrativa de conformidad con las disposiciones legales establecidas. |

3. Llevar los registros, el conirol y las estadisticas de personal y expedir las constancias y
Certificaciones.

4. Velar por la coirecta apllcacion de las normas referentes a la cIaslﬂcamén de los
cargos, administracion salarial y régimen prestacional de los empleados de la universidad.
5. Evaluar y realizar los programas de capacitacién, desarrollo y Blenestar Social del
personal,

8. Coordinar el proceso de calificacion de servicios dei personal con la colaboraclon de ios
iefes de Ias diferenies dependencias conforme a las disposiciones legales establecidas.

7. Elaborar, custodiar, y mantener actuallzadds las hojas de vida de todos los funclonarios
de la Universidad. l

8. Elaborar las ndminas de sugldos salarios y prestaciones legales y exiralegales

9. Suministrar informacion periddica a los interesados sobre el reglamento de personal,
situacion laboral, prestaciones sociales y demas slivaciones relacionadas.,

10, Todos los actos administrativos emanados de la Division de Recursog Humanos
deberan realizarse con celetidad, imparcialidad, igualdad vy los demas principios rectores
de la funcién publica.

11. Planear dirigir y controlar los programas de salud ocupacional.
12. Coordinar la iiqmdaclon de los aportes a las entidades promotoras de salud EPS

13. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar con eficiencia el desarrallo de los
proyecios y las actividades propias de su trabajo y del personal bajo su inmediata
responsabilidad.

14, Partxmpar con su labor diaria en la misidn, visién, objetivos, politicas, prop051tos y
principios de la Universidad. :

l

Elaboré | Alicia Garcfa Reyes .- Aux. Admin, VIl | .. A . o 3230300 Ext.1627 |



15. Coordinar y participar directamente con actividades referentes a sus
responsabilidades y desempefio de sus funciones, con el desempeno y funcicnes de los
ofros cargos o entidades internas y!o externas, relacionadas con el desarrollo de su labor
de manera efeciiva,

16. Firmar inventario individual y responsabilizarse por todos los elementos devoiutlvos
asignados a su cargo.

17. Las demas que le sean asignadas d@ actierdo con la naturaleza de la depe':ndencia y
de conformidad con la Ley, los Estatutos’y Reglamentos de Ia Universidad.

trigi by B :
Se expide en Bogotd a los 08 dias df;?mégiagzagpsqudel 2017, a solicitud del Interesado.

A |
EDUARD PINILLA RIVERA ‘
cerrector] Administrative y Financiera

|_Elabord | Alicia Garcfa Reyes .- Aux, AQmin, Vil |/ zree. 5239300 Ext.1627 |

-
-



FERRER ABOGADOS
ASOCIADOS

NUESTRA FIRMA

]
|

La firma FERRER ABOGADOS ASOCIADOS presta servicios de asesoria |\,; defensa
técnica con representacion administrativa y judicial en procesos discipliharios, de
responsabilidad fiscal y de lo contencioso administrativo a servidores, ex ‘Servidores
publicos y particulares que ejerzan funciones puablicas o administren recursos del
Estado o quienes tengan Ea condicion de gestores fiscales.

Cuenta con uh equipo de profesionales del derecho de reconocida trayect;oria y una
infraestructura concebida para que nuestros clientes y usuarios depositen en
nosotros toda su confianza en el manejo y orientacién en los asuntos dentro de las

ramas del derecho mencionadas.

El objetivo primordial de la firma es brindar un acompafiamiento a nuestros clientes
en aras de salvaguardar su responsabilidad, patrimonio y buen nombre.

PBX: (67-11810 18 02
www.ferrerabogadosasaciados.com
ferrerabogadosasoc@gmail.com

Calle 26 A No. 1387 Of. 1201
Bogata - Colombia



T

FERRER ABOGADQOS
ASOCIRDOS . !

HECTOR ENRIQUE FERRER LEAL
Socio Principal

|
Abogado con veinticuatro afios de experiencia en el sector publico y privado, esinecialista
en derecho comercial de la Universidad Externado de Colombia, Personero AEleiniar de
Bogota (E), Director de Investigaciones Especiales de La Personeria de Bogot3, Jli?JEZ de La
Republica, Jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario, Profesor en el Pos:igrado de
Derecho Sancionatorio y en la Maestria en Derecho Administrativo de la Un{fiversidad
Militar Nueva Granada, Docente en las universidades del Rosario, Andes, Libre Sede
Barranquilla, Libre sede Cartagena, Libre Sede Pereira Escuela Superior de Admiriistracién
Publica, Instituto de Administracién Pdblica; Docente invitado del Instituto de Est_;udios del
Ministerio Pdblico, autor de las cbras: La Falta Disciplinaria en la Contratacidn I%statal, El
Proceso Verbal en el Cédigo Disciplinario Unico, Aspectos Sustanciales y Proceséles de [a
Ley Disciplinaria, entre otros, Miembro de la Junta Directiva del Colegio de Abc%:gados en
Derecho Disciplinario, Litigante en derecho administrativo, disciplinario y respor‘lisabilidad
fiscal. Integrante de la comisidn interinstitucional de Reforma al Poder Disciplljinario en
Colombia. ‘
!

|

PBX: [57-1181018 02

www.ferrerabogadosasociados.com
ferrerabogadosasocc@gmail.com

Calle 26 A Na. 1387 OF 1201
Bagota - Calombia



FERRER ABOGADOS
ASOCIADOS '

PORTAFOLIO DE SERVICIOS

Derecho Disciplinario:

Defensa técnica y representacion en los procesos disciplinarios que se adelanten
contra funcionarios, ex funcionarios publicos particulares y personas juridicas que

transitoriamente ejerzan funciones pUblicas o administren recursos pﬁblicols.
I

Responsabhilidad Fiscal:

Defensa técnica y representacién en procesos de responsabilidad fiscal que se
adelanten contra quienes gestionen recursos publicos. '

Derecho Administrativo:

Representacién judicial en -los procesos de competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. ‘

PBX: [57-1}81018 02
www.ferrerabogadosasociados.com
ferrerabogadosasoc@gmail.com

Calle 26 A No, 13-87 Of. 1201
Bogota - Colombia



FERRER ABOGADOS l
ASOCIADDS I

MODALIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS '

Para nuestros clientes y usuarios la firma ofrece un paguete de servii%ios en las
siguientes modalidades: ' :

Asesoria y representacion en procesos especificos i

Este servicio comprende la representacién administrativa o judicial y defehsa técnica
ante la autoridad correspondiente en primera y segunda instancia durante el
transcurso del proceso hasta su terminacion. /

SERVICIO ESPECIFICO OFERTADO

Asesoria y representacion en procesos especificos ;
i

Este servicio comprende la defensa técnica y representacion administrati\)a en un {1)
proceso disciplinario radicado bajo el nimero 170100-0163/19, que cursa‘ﬂ contra del
doctor RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA en la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota. - |

PBX:[67-1)8101802 -
www ferrerabogadosasociados.com - -
ferrerabogadosasoc@gmail.com

Calle 26 A Na. 1387 Of. 1201

Bogoté—CaIczmbia o



¥ o ¥ F'

FERRER ABOGADOS
ASOCIRDOS ;

Valor

La suma de quince millones de pesos mas I.V.A ($15.000.000 + L.V.A).

Forma de pago

|:

Un anticipo equivalente al 50% del valor total de los honorarios a la firma del poder y

el saldo al culminar el proceso.

Contactos

Calle 26 A No.13-97 Edificio Bulevar Tequendama Oficina 1201

TELS: 810 18 02-- CEL. 311 462 6228
Bogota D.C.

e-mail: ferrerabogadosasoc@gmail.com

ML

Cordialmente,

*

HECTOR ENRIQUE FERRER LEAL

PEX; [57-1]810 18 02
www.ferrerabogadosasociados.com
ferrerabogadosasoc@gmail.com

Calle 28 A No. 13-97 Of 1201
BoQoté - Colombia
|



i

HECTOR ENRIQUE FERRER LEAL
Abogado con veinticuatro afios de experiencia en el sector publico y privado, esp(:ecialista
en derecho comercial de la Universidad Externado de Colombia, Personerc Auxiliar de
Bogota (E), Director de Investigaciones Especiales de La Personeria de Bogotd, Juéz de La
Republica, Jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario, Profesor en la Mae.'istrl'a en
Derecho Disciplinario y en la especializacién en Derecho Administrativo de la Uni\%:!ersidad
Libre, en el Posgrado de Derecho Sancionatorio y en la Maestria en i:)erecho
Administrativo de [a Universidad Militar Nueva Granada, Profesor de la Especializaicic'm en
Derecho Disciplinario de la Universidad Auténoma de Bucaramanga, ha sido Doéénte en
las universidades del Rosario, Andes, Libre Sede Barranquilla, Libre sede Cartageﬁja, Libre
Sede Pereira Escuela Superior de Administracién Pablica, Instituto de Administracién
Pidblica; Docente invitado del Instituto de Estudios del Ministerio Pudblico, autoir de las
obras: La Falta Disciplinaria en la Contratacién Estatal, El Proceso Verbal en ef! Cdadigo
Disciplinario Unico, Aspectos Sustanciales y Procesales de la Ley Disciplinaria, entg'%e otros,
Miembro de la Junta Directiva del Colegio de Abogados en Derecho Disciplinario, Ij].itigante

en derecho administrativo, disciplinario y responsabilidad fiscal. Integrante de la cjomisién

interinstitucional de Reforma al Poder Disciplinario en Colombia.



HOJA DE VIDA

Héctor Enrique Ferrer Leal

ESPECIALISTA EN DERECHO COMERCIAL Universidad Externado de Colombia 1998

ABOGADO 1

Universidad de Cartagena 1993

THE CENTRO COLOMBO AMERICANG OF CARTAGENA English Language Cartagena 1989

CONGRESOS Y SEMINARIOS

INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO DISCIPLINARIO

Primer Congreso Internacional de Derecho Disciplinario - Bogota 2009

INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO DISCIPLINARIO

Segundo Encuentro Nacional de Personeros y Operadores Disciplinarios
Cali 2009

FUNDACION PARA LA GESTION Y EL DESARROLLO SOCIAL

[

El proceso contractual y los aspectos disciplinarios de la contratacién publica Bogota D.C.

EXPERIENCIA LABORAL

ORGANOS DE CONTROL
PERSONERIA DE BOGOTA
Direccidn de Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico

Cargo: Director 2004 - 2010




PERSONERIA DE BOGOTA
Personeria Auxiliar

Cargo: Personero Auxitiar (E} 2007

ADMINISTRACION PUBLICA |

Asesor Externo Grupo de Control interno Disciplinario de la Superintendencia de P;}ertos v
|
!

Transportes 2017.

Asesor Externo Oficina de Control Interno Disciplinario del Ministerio del Trabajo

Bogota 2017.

Asesor Externo Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios. !

Bogotd 2017. |

Asesor Externo Oficina de Asuntos Disciplinarios Secretaria de Salud. I

Bogotd 2016.

Asesor Externo Secretaria General Departamento Administrativo Nacional de Estadl’stica

DANE.

Bogotd 2014
i

Asesor Externo Subdireccion Técnica Administrativa y Financiera Instituto -fpara la

proteccion de la Nifiez y Juventud IDIPRON. |

Bogotd 2012-2014 !

Asesor reestructuracidn del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario {(INPEC)

2011



UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.

Cargo: Asesor Externo de la rectoria y vice rectoria Bogotd D.C. 2002- 2004 |

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Cargo: Jefe Oficina Asuntos

Disciplinarios Bogota D.C. 1998

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Cargo: Abogado Externo.
Bogota D.C. 1996 - 1998

ABOGADO LITIGANTE ASESOR Y CONSULTOR
FERRER ABOGADOS ASOCIADOS '
Abogado Bogota D.C. 2000- 2002, 2010 a la fecha

FERRETERIA DICAFER LTDA
Asesor Juridico Bogota D.C. 2000-2002

GARBON CHEMICALS LTDA

Cargo: lefe de Personal Bogota D.C, 1998- 1999

RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA Cargo: Escribiente Cartaged
\

1995 |

Cargo: Juez

a 1954-

Providencia Isla 1993 - 1994 JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL Cargo: Sustanciador

Cartagena 1993



PUBLICACIONES Y PONENCIAS ' 15
LIBROS |

ESTUDIOS JURIDICOS SOBRE EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO f
Aspectos Problematicos

Ediciones Instituto de Estudios del Ministerio Pablico, 2016 Obra Colectiva

REFLEXIONES ACADEMICAS EN DERECHO DISCIPLINARIO Y CONTRATACION éSTATAL
VOLUMEN VI

Ediciones Instituto de Estudios del Ministerio Piblico, 2016 Obra Colectiva i

REFLEXIONES ACADEMICAS EN DERECHO DISCIPLINARIO Y CONTRATACION gSTATAL
VOLUMEN Vi f‘

Ediciones Instituto de Estudios del Ministerio Plblico, 2015 Obra Colectiva

|
EL PROCESO VERBAL EN EL CODIGO DISCIPLINARIO UNICO 2012 Ediciones Nueva!.lurl'dica
2012 |

LA FALTA IjISCIPLINARIA EN LA CONTRATACION ESTATAL Ediciones Nueva Juridica :Primera
Edicién 2008 ASPECTOS SUSTANCIALES Y PROCESALES DE LA LEY DISCIPLINARIA Ehiciones
Nueva Juridica 2008 |

|
INCIDENCIA DISCIPLINARIA ORIGINADA EN EL DECRETO 2474 DE 2008 Lecci?mes de
Derecho Disciplinario Volumen 13 Procuraduria General de la Nacién 2009 EL P;‘ROCESO

VERBAL Personerfa de Bogota 2007



LA RELACION ENTRE DERECHO DISCIPLINARIO Y LOS DERECHOS HUMANOS Ensa\/65 sobre
derecho disciplinario Tomo |. Obra Colectiva Colegio de Abogados en Derecho Disciblinario
Ediciones Nueva Juridica 2010 }

LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN EL ESTATUTO ANTICORRUPCION LEY 1474 DE 20:[.1
Ensayos sobre derecho disciplinario Tomo Il. Obra Colectiva Colegio de Abog;dos en
Derecho Disciplinario Ediciones Nueva Juridica 2011

JORNADA DE ACTUALIZACION PARA EGRESADOS EN DERECHO PUBLICO EN LA LEY 1952
DEL 28 DE ENERO DE 2019 “CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO”

Ponente

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, Febrero de 2019

PRIMERO FORO “EL DERECHO DE PETICION COMO DERECHO FUNDAMENTAL Y SU
APLICACION EN EL DISTRITO CAPITAL
Ponente

PERSONERIA DE BOGOTA

VI ENCUENTRO NACIONAL DE OPERADORES DISCIPLINARIOS
Moderador y Ponente

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL, Septiembre de 2018
ARTICULOS

ANALISIS DEL INCISO TERCERO DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 734 DE 2002 Noti-Andeper -
2010



Revista Noti Andeper 2008 }‘
INCIDENCIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN MATERIA DISCIPLINARIA Revis:ta Noti

Andeper 2006

|

|
INCIDENCIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN MATERIA DISCIPLINARIA Segunda Parte
Revista Noti Andeper 2007 AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y LEY 1150 }
I

Noti Recursos Division de Recursos Humanos Universidad Distrital

EXPERIENCIA DOCENTE |

PROFESOR DE LA MAESTRIA EN DERECHO DISCIPLINARIO Universidad Libre }
PROFESOR EN LA ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO Universidad Lib;re
PROFESOR DE LA ESPECIALIZACION EN DERECHO DISCIPLINARIO Universidad Au:iténoma
de Bucaramanga
DIRECTOR DEL LA ESPECIALIZACION DE DERECHO SANCIONATORIO Universidac:i: Militar
Nueva Granada Calle 100 l

PROFESOR DE LA ESPECIALIZACION EN DERECHO SANCIONATORIO Universida(% Militar
Nueva Granada Campus :

PROFESOR EN LA MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Universidad Militar Nueva

Granada i
PROFESOR MODULO DE DERECHO DISCIPLINARIO Especializacién en

i
!
perecho

Administrativo Universidad Libre Seccional Cartagena
)

PROFESOR MODULO DE DERECHO DISCIPLINARIQ Especializacion en 1Derechc'
|

Administrativo Universidad Libre Seccional Pereira



PROFESOR MODULO DE DERECHO Especializacion en Derecho Administrativo

Libre Seccional Barranquilla

PROFESOR MODULO DE PROFUNDIZACION DERECHO DISCIPLINARIO
Especializacién en Derecho Penal y Criminologia

Universidad Libre Sede Cartagena

DOCENTE DIPLOMADO LEY 836 de 2003
EIERCITO NACIONAL Universidad Militar Nueva Granada 2009

DOCENTE DIPLOMADO CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Operadares Disciplinarios Distritales - Universidad Militar Nueva Granada 2007

Universidad

DOCENTE DIPLOMADO DERECHO DISCIPLINARIO Ministerio de Defensa 2010 DOCENTE
DIPLOMADO DERECHO DISCIPLINARIO Departamento Administrativo de Seguridad

Universidad del Rosario 2010 DOCENTE

CAPACITACION CONTRATACION ESTATAL

Alcaldia de Cota {Cundinamarca) IDAP 2010

DOCENTE PROGRAMAS DE EXTENSION

Universidad de los Andes Capacitacidn Contratacién Régimen Especial
EAAB 2011

DOCENTE CAPACITACIGN ESAP

Senado de la Reptiblica 2011

Instituto de Administracién Pablica IDAP Diciembre de 2011
COORDINADOR ACADEMICO

VIl Congreso Disciplinario de las Fuerzas Militares




Universidad del Rosario
Septiembre de 2011
DOCENTE CAPACITACION INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIIjENClAS
FORENSES |
Derecho Disciplinario

Universidad del Rosario - Febrero de 2012

MODULO DE DERECHO DISCIPLINARIO

Especializacion en Derecho Administrativo
Universidad Libre - Sede Cartagena

Febrero- Marzo de 2013

INSTRUCTOR SEMINARIO EN ACTUALIZACION DE TEMAS DISCIPLINARIOS PAQ\A LOS
FUNCIONARIOS DE ECOPRETROL
Bogota Septiembre de 2014
CONFERENCISTA EN EL IV CONGRESO DE DERECHO DISCIPLINARIO Régimen Disciplinario
de los Particulares Bogota Julio 26 de 2014

Primer Congreso Internacional de Derecho Disciplinarlo de la Policia Nacional ! "Visién
Global, Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas”
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNODC/ Inspeccion General de la Policia Nacional

Septiembre de 2015



PONENCIAS
| SEMINARIO DE DERECHO DISCIPLINARIO
Universidad Militar Nueva Granada

Julio 2019

SIMPOSIO CONTRATACION ESTATAL

Universidad de Antioquia
Junio de 2019

FASE DE JUZGAMIENTO Y DECISION EN EL NUEVO PROCEDIMIENTO DISCIPL[NARIO.T
IX Congreso Nacional de Derecho Disciplinario
F&C CONSULTORES

Mayo de 2019

REGIMEN PROBATORIO EN EL NUEVO CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

| Encuentro de Derecho Disciplinario del Sector Transporte

Ministerio del Transpoﬁe ‘
Abril de 2019

. |
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO UNIFICADO EN EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO
Jornadas de Actualizacién en el Nuevo Cddigo General Disciplinario
Garcia & Lopez Asociados

Marzo de 2019

EL CONTRO JURISDICCIONAL DE LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS

VI Encuentro Nacional de Operadores Disciplinarios
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Secretaria Juridica Distrital

Septiembre de 2018

EL SUSPUESTO FIN DE LA PRUEBA INDICIARIA EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS
Segunda Jornada de Actualizacién En Derecho Disciplinatio

Alcaldia Mayor de Bogota

Agosto de 2017

LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL AUTO DE CARGOS
Primera Jorhada de Actualizacion En Derecho Disciplinario

Alcaldia Mayor de Bogota

Marzo de 2017

PREPARACION Y DESARROLLO DE LA AUDIENCIA EN LOS PROCESOS DISCIPL]NARIO$
Seminario Derecho Disciplinario Militar :
Ejército Nacional

Octubre de 2016

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Sexto Congreso Internacional de derecho disciplinario
Instituto de Estudios del Ministerio Publico
Procuradurfa General de la Nacién

Octubre de 2016 ‘i
INDAGACION E INVESTIGACION EN EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO Cuarta jor:nada de

reflexion sobre temas disciplinarios

11



Julio 2016

LA CULPABILIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO Foro Virtual Policia Nécionai/
UNODC Junio 2016
RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES EN LOS CONTRATOS
ESTATALES [
Secretaria Distrital De Salud ‘\

Mayo 2016

ASPECTOS RELEVANTES DEL NUEVO CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO VI Congreso

nacional de derecho disciplinario F y C Consultores Mayo de 2016

LA TIPICIDAD COMO GARANTIA EN EL PROCESO DISCIPLINARIO |

Primer Congreso Internacional de Derecho Disciplinario de la Policia Nacional_*j "Vision
Global, Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas”

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNODC/ Inspeccidn General de la Policia Nacional

Septiembre de 2015

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO UNIFICADO Quinto Congreso Internacional de Derecho
Disciplinario Instituto de Estudios del Ministerio PGblico Procuraduria General de la Nacién

Julio de 2015

EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO EN LA REFORMA

b
Instituto de Estudios del Ministerio Ptiblico Procuraduria General de la Nacion Noviembre

de 2014 Bogota

i2



I
EL DECRETO 1510 DE 2013 Y LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Tercer Congreso

Internacional de Derecho Disciplinario Instituto de Estudios del Ministerio
Procuraduria General de la Nacion Bogota

Noviembre de 2013

INCIDENCIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN MATERIA DISCIPLINARIA

Publico

Primer

Encuentro Nacional de Operadores Disciplinarios Internos Alcaldia Mayor de Bog’bté D.C.

2006

INCIDENCIA DISCIPLINARIA ORIGINADA EN EL DECRETO 2474 DE 2008 Encuentro

de Operadores Disciplinarios Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2008

Distrital

LA FUNCION DISCIPLINARIA Y LOS PERSONERQS MUNICIPALES Encuentro de Personeros

Municipales Fenalper Pasto 2009

LA FUNCION DISCIPLINARIA Y LOS PERSONEROS MUNICIPALES Encuentro de Personeros

Municipales Fenalper Bogota 2009 EL PROCESO VERBAL

Capacitacion Personeros Municipales del Tolima Personerfa de Ibagué 2010

ELARORACION DEL PLIEGO DE CARGOS EN EL PROCESO ORDINARIO Y DEL AUTO DE

CITACION A AUDIENCIA EN EL PROCESO VERBAL DISCIPLINARIO

Encuentro Regional Zona Centro Paipa, Boyaca 2010

INCIDENCIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO, EN EL PROCESO VERBAL DISCIPLINARIO

Noveno Congreso Nacional de Derecho Disciplinario Bogotéd 2010
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LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE LOS CONTRATISTAS DEL ESTADO Se'minario
Contraloria de Bogoté -IDRD Bogota 2010

PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS POR MEDIOS ELECTRONICOS EN LA LEY
1437 DE 2011

Conferencia IDAP 2011
ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO DISCIPLINARIO

Conferencia Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios 2011
ASPECTO DISCIPLINARIO EN EL PROYECTO DE ESTATUTO ANTI CORRUPCION
Seminario Juriscom

Neiva 2011

EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA Conferencia

Instituto de Estudios del Ministerio Pdblico Procuraduria General de la Nacién 2011

EXTENSION DE JURISPRUDENCIA Y EL PRECEDENTE JUDICIAL EN EL NUEVO CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMIN]STRATIVO
Seminario de actualizacidén Fundescol

Tunja 2011

Congreso Nacional Novedades en Derecho Disciplinaric Bogotd Mayo 2011




LA EXTENSION DE JURISPRUDENCIA EN EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ‘:
Escuela Superior de Administracion Pdblica-ESAP |

Bogota Julio 2011

RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO EN LA CONTRATACION ESTATAL:i EN EL
ESTATUTO ANTICORRUPCION LEY 1474 DE 2011 |

Seminario de Actualizacién Gestidn Financiera
F&C Consultores |

Bogota Julio 2011

ASPECTOS GENERALES DEL ESTATUTO ANTICORRUPCION LEY 1474 DE 2011 Actu;;;:llizacién

Estatuto Anticorrupcién F&C Consultores Bogota Julio 2011 ;

LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN EL ESTATUTO ANTICORRUPCION
Seminario Taller Nacional

Fundasuperior Bogota 9 de septiembre de 2011

TALLER AUTO DE CARGOS
VIl Congreso de Derecho Disciplinario de las FFMM

Universidad del Rosario

Bogota

Septiembre de 2011

. |
LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN EL ESTATUTO ANTICORRUPCION Cooperativa de

Profesores de la Universidad Nacional Septiembre 2011 i
|

S L



LA EXTENSION DE JURISPRUDENCIA EN EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

F & C Consultores SAS - IDRD i
Octubre de 2011

LA CULPABILIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Seminario Taller
"Novedades en los Procesos de Responsabilidad Fiscal" .

F & C Consultores Noviembre de 2011

LA EXTENSION DE JURISPRUDENCIA EN EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

F & C Consultores SAS I

Nuevas Reformas Administracién Piblica

Diciembre de 2011

LA EXTENSION A TERCEROS DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADd EN EL
NUEVO CODIGO DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO |
Seminario Codigo Contencioso Administrativo Universidad Nacional

Marzo de 2012

MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN EL ESTATUTO ANTICORRUPCION )
1
Novedades legislativas para la actuacién adminisirativa de las entidades piiblicas }
|
|

iMarzo de 2012

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL DE LOS FUNCIO‘NARIOS,
CONTRATISTAS DEL ESTADO

Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Bolivar :



Junio de 2012

|
EXTENSION DE JURISPRUDENCIA EN EL NUEVO CODIGO DE PROCEDI{T/IIENTO
ADMINISTRATIVO Y LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN EL ESTATUTO ANTICORRUPC.:ON

Seminario Gestidn del Talento Humano al servicio del Estado Julio de 2012 ‘

LA FIGURA DE LA EXTENSION DE JURISPRUDENCIA EN EL NUEVO CODI‘IGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capacitacidn Reformas a la Administracién Plblica Instituto Geografico Agustin Coi_iazzi.

Julio de 2012

SEMINARIO TALLER APLICACION - PRACTICA APLICACION DEL NUEVO CODIGO
ADMINISTRATIVO

F & C Consultores SAS

Julio de 2012

LAS MODIFICACIONES AL PROCESO ORDINARIO DISCIPLINARIO EN LA LEY 1474 DEi2011
Congreso de Derecho Disciplinario de la Policia Nacional Universidad del Rosari;ja Agosio

2012
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN EL NUEVO CODIGO CONT$NCIOSO
ADMINISTRATIVO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Departamento de Antioguia - Secretaria de Gestién Humana y Desarrollo Organizécional
Octubre 2012

CURSO DE DERECHO DISCIPLINARIO
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Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones Universidad de! Rosario

- Octubre 2012 ‘
ii

!
CAPACITACION CONTRALORIA DE BOGOTA- TRAMITE DEL PROCESO DE RESPONSABUDAD
FISCAL |
Universidad del Rosario !

Noviembre de 2012

EL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Wl Tercer Congreso
Nacional Novedades en Derecho Disciplinario F Y C Consultores mayo de 2013 :{

!
LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA FRENTE AL DECRETO 1510 de 2013 Primer seminario
de derecho disciplinario con énfasis en contratacidn

[
Florencia Caquet4 2013 :

LA RESPONSABILIDAD PENAL Y DISCIPLINARIA EN LOS CONTRATOS ESTATALES |
Seminario de Contratacion para funcionarios de la Policia Nacional F y C Con;ultores
Bogotd 2013 |

XIX Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo. “El Poder Sancionado:r de la
Administracién Pdblica: discusidn, expansion y construccion.

Universidad Externado de Colombia.

Septiembre de 2018.
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FERRER ABOGADOS |

-ASOCIADDS |

T P UL L

Bogotd D.C, Agosto de 2019
Doctor

ALFREDO CEPEDA MANCIPE

Divisidn Recursos Fisicos

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS :
E. S. D. ‘

Ref: Informe y estrategia de defensa Proceso de Responsabilidad Fiseal No 170100-0163/19

Respetado doctor Cepeda.

El proceso de responsabilidad fiscal de la referencia que cursa en contra del doctor ﬁAFAEL
ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA, en la Subdireccién del Praceso de Responsabilidad Fiscél, dela
Contralorfa de Bogota D.C., se encuentra en etapa de investigacién y practica de prueba"s.
Respecto a la estrategia de defensa una vez se agote la préctica de prueba se preiisentaré

versién libre y solicitud de archivo. g
|

Atentamente,

/

|ﬁg§&ﬁﬁﬁgg;i/ '

PBX: (57-11810 18 02
www.ferrerabogadosasociados.com
ferrerabogadosasoc@gmail.com

Calle 26 A No, 1387 Of. 1201
Bogotd - Colombia
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