Bogota, D.C.,
Agosto de 2019

Doctor:

RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ

Jefe Divisién de Recursos Fisicos

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
La ciudad

Referencia.: Cotizacion servicios profesionales de abogado de confianza / Estado actual
del proceso / Estrategia de defensa. Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0163/19

ALEJANDRA MEDINA LOZANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1. 018.469 996
expedida en la ciudad de Bogotd, abogada en ejercicio y portadora de Ia Tarjeta
Profesional No. 305.854 del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el ipresente
escrito presento cotizacion de servicios profesionales como abogada de confianza dentro
de! proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0163/19 que cursa ante la Contrlalorla de
Bogotd y en el cual ha sido vinculado el Doctor Carlos Javier Mosquera Suarez en calidad
de Rector —en su momento- de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas'.

Lo anterior, a efectos de surtirse la correspondiente aprobacidn por la aseguradora en
afectacién de pdliza de responsabilidad civil extracontractual de servidores |pUlblicos
directivos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

.

ALEJANCIRA MEDINA LOZANO
C.C. No.1j018.469.996 de Bogota
0.854 dei C. S. dela J.

Celular: 3058163165
olef_2309@hotmail.com
Bogold, D.C
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DIRECCION DE RESFONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICGION COACTEVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A MNo. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterla de Bogots, PBX. 3 35 88 88, Extensmn 11101

AUTC POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESOC DE REQPC}NSABELIDAD;F!SCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0183-19
|

En la ciudad de Bogotd D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de julic de dos il
diecinueve (2019), el susorﬁo Gerente 039-01 de la Subdireccidn del Proceso de
Responsahilidad Fiscal en ejercicio de las atribuciones legales conferidas en las Leyes
810 de agosto 15 de 2000 y 1474 de 2011, articulos 268, numerali 5° y 272 de la
Constitucion politica de Colombia y la Resolucién Reglamentaria Nos. 017 de junio 8 de
2017 y 047 del 28 de diciembre de 2017, proferidas por el sefiorContralor de Bogota D.C.,
procede a expedir Auto de Apertura en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, respecto
del Hallazgo N°140200-016-18 en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por
f2l presunfas irregularidades evidenciadas en Ia ejecucion del contrato No 990 de 20186,
teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO: ij
Con Radicado 3-2018-19930 dg fecha 8 de ensro de 2018, la Direcc{én del Sector de
Educacion de éste ente de control, remite a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva para lo de su competencia, Hallazgo N°140200-016-18 por
presuntas irregularidades en la ejecucion del en la ejecucién de contrato No. 980 de 2016
suscriio por Universidad Distrital Francisco José de Caldas; lo que dio ugar al dano
natrimonial por valor fotal de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
DCHEMNTA Y CINCO ML NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($176.685.982)

MUCTE, |

|

L os hechos gue dieron origen al Hallazgoe N°140200-016-18 se evidenc":iaron por indicios
y certezas derivados de informacion obtenida en el procese auditor, con visita técnica de
la Auditoria, adelantada por la Direccidn del Sector de Educacion, porla presunta comision
de irregularidades en la en la ejecucidn del de contrato No. 290 de 2016 por el presunio
dafio patrimonial asl: :

“En efercicio de la Auditoria de Regularidad PAD 2018- Periode 2017, se evidencio como
resuftado del andlisis y seguimiento a la sjecucidn del confrato de obra piablice No. 0890
de 2018, gue los precios presenfadas por el coniratista en la propuesta scondmica, estan
en su mayoria por ef doble de los precios unitarios establecidos en el estudio de mercado
realizado por la Universidad Disirital Francisco José de Cafdas~UDFJC fal como s

observa en el cuadro realizado por el equipo auditor, dando como resuftadc una diferenc:a

e $176.685.982. 1:
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AUTO POR EL CUAL SE-ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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Procesa de Responsabilidad Fiscal N1 7(3106-34163-19
Al efectuarse la comparacion enire los estudios de mercado efectuados por Ja UDFJC y
la propuesta econdmica del contrafista, se fuvo como fundamenio ja descripeion da cada
una de las actividades a ejscutar en el confralo de obra No. 990 de 2018 con sus
respectivos valores contenidos en: a} el consolidado presupuestal-ficha écrica- estudic
de mercado UDFJC-precio unitario, b)el valor fofal del estudio de mercado UDFJC, ¢) la
propuesta econdmica del contrafista-precio unitario, d) fa propuesta econémica del
conirafista-valor folal, e) la diferencia enire la comparacién de estudic de mercado vs
propuesia economica, f) acta de liguidacion-balance general No.6 —condiciones
actualizadas.conirato fotal, g) cantidades y h) diferencia entre acta de liguidacion y valor
del estudio de mercado, arrojando una diferericia que da como resulfado, el valor que se
Pags en cada ftem, dando un valor fotal de $176.685.982, cuantia que se estimé como

dafio patrimonial,

Asi las cosas y de acuerdo con la informacidn aporfada en la documentacion, se
evidencio que la UDFJC, realizo un estudio de mercado para cada flem a confratar,
generando un presupuesio oficial ef valor de $1.360.000.000 y los precios que se¢
evidencian en la oferfa econdmica del contratista, algunos items resuifan §4.04% més
altos a los que habia planeado fa UDFJC en sus estudios previos, es decir ef contrafo de
obra publica Mo. 0990 de 20186, se suscribio por el valor de $1.323.857.772 y sumando
alarmantes diferencias de cada uno de los ifems enconirados, se presenta una diferencis
de $176.685.982, que para esfe 6rgano de controf corresponde a un 13.34% del valor real
pagado por el referido contrato de obra, generande un detrimento al patrimonio publico”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendao en cuenta que tanto los recursos como la Entidad citada son del orden Distrital,
con fundamento en las normas que a continuacion se relacionan, la Contraloria de Bogoi4
y esta Dependencia en cabeza de su Subdirector, asi como la profesional designada, son
competentes para dar tramite al presente proceso de responsabilidad fiscal, para lo cual s=
tiene:

e Afticulos 119, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuale.
preceptian que la vigilancia de la gestién fiscal de la administracidn corresponde a la
Coniraloria General de la Replblica v, que es atribucidn del Contralor General establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. igualmente que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas.
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDIGCION COACTIVA
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AUTC POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQO DE RESPONSAB!LIDA? FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N>179100-0163-19 !
¢ Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece; el tramite de fos
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas”.

= Ley 1474 de 2011, articulos 106 a 120 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de asi‘es de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion piblica”, !

o Resolucién N° 017 de junio 8 de 2017,” expedida por el Contral%:)r de Bogota, "Por
la cual se establece el Manual Especifico de funciones y de Competenc;as Laborales para
los Emplecs de fa Planta de Parsonal de ta Coniraloria de Bogofta, D. C i

s Resolucion N° 047 de Diciembre 29 de 2017, expedida por el Contrator de Bogota.
“‘Por la cual se asigna competencia para el z‘ram:te de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal y de Jurisdiccién Coacliva, se modifican los procedimientcs y se diclan ofras
disposiciones”. ,;

»  Acuerdo 519 de diclembre 26 de 2012, “Por ef cual se senafaﬁ las funcicnes de
la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y de ia Subdireccion del
Proceso’. ;

+ Ley 80 de 1993, “por la cual se expide e} Estatuto General de Coniratac;on dela
Administracién Pablica” vy las demas disposiciones y jurisprudencia compatlble con el
proceso de responsabliidad fiscal, normatividad que debera atender ei comisionado (a)

hasta llevar a su culminacion el proceso,
PRUEBAS: ]

Se tendrén como legalmente aportadas al presente proceso de respoﬁ:sabiiidad fiscal las
pruebas arfimadas a fravés la Indagacidn Preliminar N°‘14020£}»~016~18, asi:

Descripcion dal documento # Folios
1 Formato del Hallazgo Fiscal- 1-72
2 i
~ | Copiss en CO magnético de contrako Nos. 880-18. : S CDs

El # Follos es en forma de indics no la cantidad de folios i

Za



DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COAGTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No, 26 A 10, Fiso 11, Edificie Loterfa de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensidn 11101
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N*170100-0163-1%9

PRUERAS A DECRETAR

El Despacho, teniendo en cuenta lo estipulado en el artfculo 25 de la ley 610 de 2000,
considera pertinente, dliles y conducente para el esclarecimiento de los hechos, decretaré
las siguientes pruebas:

1.~ Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para que
remita con destino a esta Subdireccion y proceso copia en la gjecucién del contraio No.980
de 2016, Pdlizas, Propuesta presentada, Evaluacion y Adjudicacion del contrato a la firma,
Designacion de interveniores, Comunicacion de aceptacién de podlizas, Ceriificado de
Registro Presupuestal, Acta de recibo Final del Contrato.

2.~ Soliciiar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, indigue
a traves de certificacion, la menor cuantia para confratay respecto de la vigencia 2016, 2017,
2018

3.~ Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para
que suministre y remita con destince a esia Subdireccidn y proceso nombres, cedulas,
direcciones de residencia y copia de hoja de vida y bienes de las personas que participaror
en la pre y pos coniratacion para la época de los hachos, respecio de la gjecucion de!
contrato No. 990 de 2016, suscrito gor esa entidad.

4.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JGSE DE CALDAS para que
suminisire y remita con destine a esta Subdiraccion - las aclas del inferventor del contrato
de obra 980 de 2018, que den cuenta del proceso de ejecucion del confrato referido.

'CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De las pruebas aportadas por el equipo de auditoria respecio de los hechos materia de
estudio y con el fin de determinar si existe ¢ no mérito para proferir auto de apertura
proceso de Responsabilidad Fiscal, se tiene que:

Los hechos que dieron origen a la Indagacidon Preliminar N°140200-016-18, fueron
presuntas irregularidades en la sjecucién de los contraios 990 de 2015, suscrito por la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, evidenciando presuntas
irregularidades en la sjecucion del los convenios en mencion, manifestadas asi:

4
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“En efercicio de la Auditoria de Regularidad PAD 2018- Periodo 2017, se evidencio como
resuftado del andlisis y seguimiento a la ejecucion del conirato de obra publica No. 0990
de 2016, que los precios presentados por ef contratista en la propuesta economica, estan
en sy mayoria por el doble de los precios unitarios establecidos en ef estudio de mercado
realizado por la Universidad Dislrital Francisco José de Caldas-UDFJC, tal como se
observa en ef cuadro realizado por el equipo auditor, dando como resultado una diferencia
de $176.685.982. i;

Al efectuarse la comparacion entre los estudios de mercado efectuados por la UDFJC y
la propuesta economica del coniralista, se luvo como fundamento la descripcion de cada
una de las actividades a egjecitar en ¢l contrato de obra No. 990 de 2016 con sus
respectivos valores contenidos en: a) ef consolidado presupuesfai—ficha técnica- estudio
de mercado UDFJC-precio unifario, b)el valor fotal del estudio de mercado UDFJC, ¢} la
propuesta economica del contrafista-precio unitario, d) la propuesia econdmica del
" contratista-valor fotal, e} la diferencia enfre la comparacion de estudio de mercado vs
propuesta econdmica, f) acta de liguidacin-balance general No.6 -condiciones
actualizadas contrato total, g) cantidades y h) diferencia entre acta de ]iqwdac:on y valor
def estudio de mercado, arrojando una diferencia que da como resultado, el valor que se
pagd en cada flem, dando un valor fotal de $176.685.982, cuaniia qde se estimé como
dafio palrimonial. !

Asf Jas cosas y de acuerdo con la informacién aporfada en la dolcumentac;on, se
evidencio que la UDFJC, realizo un estudio de mercado para cadsg ftem a coniratar,
generando un presupuesto oficial el valor de $§ 1.360.000.000 y los precios que se
evidencian en la oferfa econdmica del contrafista, algunos ftems resuftan 54.04% més
altos & los que habia planeado la UDFJC en sus estudios previos, es dec:r el contrato de
obra pablica No. 0990 de 2016, se suscribio por ef valor de $1.323.857.772 y sumando
siarmantes diferencias de cada uno de los ffems enconfrados, se presenta una difsrenicia
de $176.685.982, gue para este Grgano de control corresponde a un 13,34% del valor real
pagado por el referido contfralo de obra, generando un detrimento al patnmomo piblico”.

Fsios elementos de juicio, se encuentran consignados en el Articulo 4@ de la lLey 810 de
2000 que sefala lo sagutente “Guando de la indagacién preliminar, de la queja, del
dictarnen o def ejercicio de cualguier accion de vigilancia o s;sterna de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Esfado e indicios serios
sobre fos posibles autores del mismo, el funcionario compelente ordenara fa apertura del
proceso de responsabilidad fiscal”. |

5
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SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

De conformidad con los hechos y [a valoracion probatoria se configura un presunio dafic
al patrimonio del Disirito Capital estimado en cuantia de CIENTO SETENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($176.685.982) MICTE, evidenciado en LA. UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCQ JOSE DE CALDAS, por la presunia comision de irregularidades en la
ejecucion de los en la ejecucion delf contrate de obra 890 de 2016.

El Articulo 5 ibidem para lo cual se hizo necesario contratar la existencia del dafic
patrimonial asi como los-indicios serios sobre los posibles autores y nexo de causalidad
gue relacionan a los presuntos vinculados en virtud o con ocasiéon de la gestion fizcal
derivada de sus funciones.

Es importante iener en cuenta el concepto de Gestién Fiscal, desarrollado en el Articulo 3
de la Ley 610 de 20000 a su {enor literal dice:

YARTICULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efeclos de la presenie ley, se entiende por
gestion fiscal ef conjunto de aclividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizar:
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manefen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adectiada y correcta adquisicidn, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enafenacion, consumao, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de fos bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus renias en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con sufecitn
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Con respecto al elemenio dafio, habra de fenerse en cuenta los siguientes conceptos:

Dicho daric podra ocasionarse por accion u emisién de los servidores pablicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolfosa o culposa produzean
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio paklico.

El terminc DANO etimolégicamente proviene del fatin damnu, y significa efecto de dafiar
o dafarse. El verbo transitivo dafar, del latin damnare, significa causar deirimentc,
petjuicio, menoscabo, dolor o molestia,
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|
Juridicamente se ha entendido por dafio “fodo menoscabo que una persona experimenta
por el hecho iticito de olra. O “El menoscabo que, a consecuencia de un acascimiento o
evenlo delerminado, sufre una persona, ya en sys bienes vitales natura!es ya en su
propiedad, va en su palrimonio”.
: H
En concepto, en primer lugar, explica que el dafo configura un menosc¢abo al patrimonio
publico, es decir &l conjunto de bienes y fondos aplicados por el Estado para el
cumplimiento de sus fines generales vy especificos de conformidad con la naturaleza
juridica de la entidad correspondiente, o excepcionalmente, por los pamculares cuando
ellos administran tal patrimonio egjerciendo para el efecto fum:oneq plblicas.(gestién
fiscal). -

De esta manera obsérvese, que el dafio es el elemento central de la Responsabilidad
Fiscal, pues sin su existencia no es posible fundamentarse sustancialments en el
resefiado estafuto, ni mucho menos configurar los demas elementos que lo componen. El
dafio configura un menocscabo al patrimonio pUblico, es decir al conjunto de hienes y
fondos aplicados por el estado para el cumplimiento de sus fines generales y especificos
de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad publica coyrespondientes, o
excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal patrimonlo ejerciendo
para el efecto funciones publicas ( gestion fiscal).

Ast las cosas, se evidencid en el hallazgo fiscal que en la ejecucion en la gjecucion del
contrato 990 de 2016, se generd un detrimento pafrimonial a la administracién en cuantia
de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO ML
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($176.685.982) MICTE, en el sentido en que
no fueron eficaces, pues se violaron las svgutenies disposiciones: Articuio 209 de la
Constitucién Polifica de Colombia, transgresion al principio de eficac:a toda vez que se
evidencit el incumplirmiento del objeto dentro de los postulados de racncnahdad de los
recursos con el maximo de cobertura,

La UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, ?\con la deficiente
planeacidn e inobservancia de! principio de economia del contrato 990 de 2016, en fa
etapa precontractual omitié algunos presupuestos o requisitos indispensables que afectan
ia planeacidn inicial del contrato pues como se dijo anteriormente en la oferta econdmica
presentada por el contratista se evidencic que algunos ttems resultan un 54% mas altos
a los que habla planeado la UDFJC en sus estudios previos, actuaron pomendo en riesgo

7 : : |
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170100-0163-19
ta inversion de los recursos ejecutados v sin satisfacer la necesidad del Estado, en este
caso del Distrito Capilal para cumplir con los fines propuesios con los principios de la
funcion administrativa del articuto 209 censtitucional: "La funcién administrativa esfa al
servicio de Ios intereses.generales y se desariolia con fundamenio en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, Mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

En este mismo sentido, la ley refiere al uso indebido de los recursos publicos producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa & inoportuna, que en
términos generales no da cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales del
Estado. Siendo este un caso suficientemente dacumeniado, debido a gue se comprometen
e invierten recursos sin tener en cuenta que la propuesia econdmica escogida es mas ale
de lo gue habia planeado la UDFJC en los estudios previos, pues el presupuesto oficia
inicial gue se tenia previsto era de $ 1.360.000.000 y los precios gue se evidencian en la
oferta econdmica del confratista, algunos ftems resultaron 54.04% mas altos a ios gue
habia planeado la UDFJC en sus estudios previos, es decir el conirato de obra plblica
No. 890 de 2018, se suscribid por el valor de $1.323.857.772 vy sumando alarmantes
diferencias de cada uno de los items encontracos, se presenta una diferencia de
$176.685.982, gue para este drgano de control corresponde a un 13.34% del valor real
pagado por el referido contrate de obra, generando un detrimento al patrimonio piblice.

En lo qgue refiere a los principios que rigen la contratacidon esiatal establece o
jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia de la seccidn tercera, subseccidn C-
consejera ponenie: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, de fecha freinta y uno (31) de
enero de dos mil once (2011) lo siguienie: '

"De acusrdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1983, ia contratacién estatal tiene como fin,
“la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos v fa efectividad de los derechos
e intereses de los adminisirados gue colaboran con elias en Ia consecucion de dichos
fines”. Al efecfo, ef legisfador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
estalales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal. El
principic de fransparencia dispone gie la seleccién de los contratistas debe “edificarse
sobre las bases de i} la igualdad respecto de fodos los inferesados; i) la objetividad.
neulralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacién de las
oferias; fii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de fas actuaciones de
la administracion; v} la motivacién expresa, precisa y detallada def informe de evaluacion,
del acto de adjudicacion o de Ia declaratoria de desierla; vi) la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta més favorable para los intereses de la
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administracion”. Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del administrador pubiico, se
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garaniizan|la seleccion de la
mejor propuesta para satisfacer el objeto dei contrato a suscribir. En este orden de ideas,
la suscripcidn del conirato debe estar precedida, de acuerdo con la lefra del artfcuio 24 de
fa Ley BO de 1893 de un proceso de licitacion o concurso publico y, excepc:onalmente de
un proceso de contratacidn directa. {...)"

Fn lo que refiere a la aplicacién del principio de transparencia en la contratacion estatal,
esie comprende aspecios tales como la claridad v 1a nitidez en la actuacién contractual
para poder hacer efectiva la supremacia del interés general. Dicho principio se encuentra
ligado con el principio de la libre concurrencia de los interesados, ‘el cual implica la
posibilidad de estos de intervenir en el proceso de seleccion y la im;ﬁosibiﬁdad para la
Adminisiracion de establecer, sin justificacion legal alguna, mecamsmes o previsiones gue
conduzean a ja exclusidon de potenciales oferentes.

Por ofro lado, el articulo 5° de Ja Ley 1150 de 2007, define el principio de seleccidn objetiva
v manifiesta, que sera objetiva la seleccién en la cual Ia escogencia se hace al ofrecimienta
mas favorable a la entidad v a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés vy, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva, que
“‘ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogendcia,

fales como cumplimienfo, .experfencia, organizacion, equipos, plazo, precic y fa
ponderacion precisa, detalfada y concreta de fos mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del conlrato,
si se frata de contratacion directa, resulla ser el mas ventajoso para laentidad, sin que la
favorabilidad la constituyan faclores diferentes a los confenidos en dichos documentos,

sélo algunc de ellos, el méds bajo precio o el plazo ofrecido” y que‘ ‘el administrador
efactuard las comparaciones del caso mediante ef cotejo de los diferentes ofrecimientos
racibidos, la consulta de precios ¢ condiciones del mercado y Ips estudios y deducciones

de la entidad o de los otganismos consulfores o asesores designados ;'gara efic.”

En esta misma jurisprudencia ef Conseijo de Estado e$tabieoe fo s:gutente respecto al
principio de seleccién objetiva: “/a objetividad en la eleccion de un contrafista en cualquier
proceso de seleccion que se frate, hace parte integral del principio de mferes general, pues
por medio de éste o que se busca es selsccionar la propuesta gue sea mas favorable para
la satisfaccion de los intereses colectivos, siendo improcedente tener en cuenia alguna
consideracion subjetiva. Luego, si lo gue se busca mediante el principio al que se alude
es la escogencia de la propuesia mas favorable para la satisfaccion de las necesidades o
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finalidades estatales, es evidenie que para que la adminisfracion asi pueda deferminarlc
debe realizar un gjercicio comparativo entre las diversas propuestas presentadas, para ic
cual debe fifar reglas claras, objelivas y completas que permitan &l libre acceso al proceso
de seleccién de fodos aguelios sujetfos inferesados en conifratar con effa en condiciones
de igualdad y libre compelencia. Asl las cosas, el principio de sefeccion objetiva guards
una estrecha relacién con el principio de libre concutrrencia de los interesados, gue implica
la posibilidad de estos de acceder e intervenir en el procesc de seleccion y la imposibilidad
para la Administracion de establecer, sin justificacién legal alguna, mecanismos ¢
previsiones que conduzcan a la exclusion de potenciales oferentes’.”

ENTIDAD AFECTADAY DETERMINACION DE LOS PRESIINTOS RESPONSABLES:

La entidad afectada es la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, iz
cual tenian el deber escoger la propuesta econdmica mas favorable para proteger los
recursos plblicos de la entidad de acuerdo con el presupussio generado en el estudio de
mercado, por cuanto se evidencio que algunos ftems de la oferta econdmica presentada
por el contratista resuitaban un 54.04% mas alto a lo que se habia planeado inicialmente,
es decir el conirato de obra publica No. 990 de 20186, dicho presupuesto estaba provectado
por el valor de $1.323.857.772 y sumando alarmantes diferencias de cada uno de los items
enconirados, se presenta una diferencia de $178.685.882, gue para este organo de control
corresponde a un 13.34% del valor real pagado por el referido contralo de obra, generando
un detrimente al patrimonio publico.

Asi mismo se puede determinar gue son presuntamente responsables frente a los hechos,
los servidores publicos que para la época de los hechos ocupaban los cargos que s&
discriminan junto con su identificacion méas adelante, quienes con su conducta como
encargados de la gestion fiscal asignada, no protegieron los recursos piblicos pues ne
escaogieron la propuesta econdmica mas bendfica para la entidad, pues los precio:
presentados por el contratista en la propuesta scondmica estan por e doble de los precio.
unitarios establecidos en el estudio de mercado realizado por la Universidad, de
conformidad con lo anteriormente expuesto, por estas razones este Despacho amerita abrir
el presente Proceso de Resporsabilidad Fiscal a:

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de marzo

de 2011, Exp: 18.118.
10
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Bajo los anterfores paramelros, son presuniamente responsables los siguientes servidores
plblicos y particulares que, para la época de los hechos ocupaban los cargos de Rector de
la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS el Dr; CARLOS JAVIER
MOSQUERA SUAREZ qusen sjercid como representante Legal de la Universidad y como
ordenador del gasto, para la época de la celebracian del contrato de obra No. 990 de 20185.
Las enunciadas cualidades lo envisten como la mas alta autoridad, de conformidad con el
articulo & del Acuerdo No.03 de 2015 medianie el cual “se expide el estatuto de contratacion
de fa Universidad Distrital Francisco José de Caldas” como Rector y Representante Legal,
as la primera Autoridad Académica, Administrativa v Ejecutiva de la UDFJC, con funcionss
correspondientes a la Direccion General de la Entidad, a la formulacién de politicas v a la
adopcion de plangs, programas y proyecios para su ejecucion. =

RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ GARCIA en calidad de Jefe de Oﬂcma de Recursos
Fisicos, responsable del drea solicitante de contratacion, ya que cada dependencia gue
requiera contratar, debe realizar el estudio de mercado pertmente :

|
Los anteriores funcionarios se vinculan por fener responsabilidad al no @?sccger la propussta
gcondmica mas favorable para los recursos piblicos de la entidad de acuerde con el
presupuesio genarado en el estudio de mercado, por cuanto se evidencio que algunos
iterns de la oferta econdmica presentada por el coniratista resuliaban thy 54.04% mas alios
a lo que se habla planeado inicialmente, es decir &l conirato de obra publica No. 980 de
2018, se suscribid por el valor de $1.323.857.772 vy sumando alarmantes diferencias de
cada uno de los items encontradoes, se presenta una diferencia de $1 /6 585.982, de esta
manera se determina como presuntos responsables a los siguientes:

Directores de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE ¢ALDA3:

Nombra: Carlos Javier Mosquera Suarez

Identificado con: C.C. 79.296.179

cargo: RECTOR- UNIVERSIDAD DISTRITAL FRAN?‘!SCO JOSE DE
CALDAS _
Periodo de Gestion: 01/01/2018 al 6/12/2016 y 07/01/2017 a 31/12/2017

Direccidn: Cl 122 # 47-60 apto 504 Bogota DC

11
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Nombre: Rafael Enrique Aranzalez Garcla
ldentificado con: C.C. 8.720.359 i
Cargo: JEFE DE OFICINA DE RECURSGS FISICOS- UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Periodo de Gestion: 23/04/2008
Direccion: Cl 24 B no. 71 A-53 torre 6 apto 6803 Bogota DC

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se debe
escuchar en version libre y espontdnea y para fal fin se fijara fecha, dia v hora.

MEDIDAS CAUTELARES:

De ser procedente y si a ello hubiere lugar, una vez consultado la informacion patrimonial
de los presunios responsables fiscales de acuerdo a la informacion al respecic
suministrada y remitida por el eguipo auditor, se dard aplicacién al articulo 12 de Ia Ley
610 de 2000, en el franscurso del proceso se dictarad la medida cautelar a que haya lugar
en cuaderno separado, para ial efecto igualmenie se oficiara a las diferentes Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, la Secretaria de Movilidad, y a las demas oficinas v
sus dependencias competentes, con el fin de obtener los datos schre los bienes
inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de propiedad de los presunios
responsables fiscales, vinculados a través del presente auto.

DEL TERGERO CIVILMENTE RESPONSARBLE:

Se vincula como Terceros Civilmente responsablegs a las siguientes Compaiias de
Seguros, para el efecto comunicar al representante legal ¢ quien haga sus veces de
conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

e Pdliza N°8001479417 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza -"...general (predios,
iabores y aperaciones ;

Compafifa fSeguros Axa.- con MIT N° 860-002-184-8

Direceldn Calle 128 No. 7-80 plso 2 Bogota DC te| 3364677

Péllza No. . 8001479417 |
Fecha de Expedicion 2-06-2017

Vigencia 21-7-2017 a 21-08-2017

Valor asegurado 4000.000.000 B

12
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Ohjeto del Segurc

~.general (predies, labores y operaciones...”

4

Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldag NIT N® 899,598.230-7

Tomador
_Asegurado Alcatdia Loeal de Usaquén NIT N° 899.999.230-7
“Beneficiario Alealdia Local de Usaquén NIT N° 899,999.230-7

« Poliza N°8{3{314794‘E§ de Seguros Axa Colpatria - Poliza - pailza de directores,
administradores y sevidores puiblicos: i

Vigencla

CompaRia Seguros Axa.~ con NIT N°© 860-002-184-6 T
|

Diracecian Calle 128 No. 7-80 piso 2 Bagotd DO tel 3364677

Paliza No, BO01479419 .

Facha de Expedicidn 2-06-2017 ]

21-6-2016 a 21-06-2017 |

Valor asegurado

1.800.000.000 |

Objeto del Seguro

*.pbliza de directores, administradores y servidores pablicos,,"

JAnexes

0

Sujelos

Yniversidad Distritat Franeises Jo se de Caldas NITN® 399.999.230—7

Tamadoar
Asepurado Alcaidia Local de Usaguén NIT N° §39.999.230-7 L
Beneficiario Alealdis Local de Usaguén NIT N” 889.999.230-7 !i

+ Pdliza N°8001481849 de Seguros Axa Colpatria - Péliza - pc iza de directores,

administradores y servidores publicos:

Compaiifa Seguros Axa.~ con NIT N° 860-002-184-6

!
Direccion . Calle 12B No, 7-80 piso 2 Bogotd DC tel 3364677 i
Poliza No. - BO1481849 ' !
Fecha de Expedicidn 2-06-2017 };
Vigencia 20-8-2017 0 20-08-2018 : n

Valor asegurado

2.300.000.000

Objeto def Seguro

“ . paliza de directores, administradores y servidores pubhccs

Anexos

0

Trmador {lniversidad Distrital Franciseo Jo se de Caldas NIT i\%“:899.999.230-7
Sujetes Asepurade Alealdia Loeal de Usaguén NIT N° 899,889.230-7 !
Beneficlario Alealdin Local de Usaguén NIT N° 899,999.230-7

- PROGEDIMIENTO A SEGUIR ]

Por no reunirse las condiciones establecidas en los articulo 48 de la Ley 610 dg 2000y el Articulo
97 de la ley 1474 del 12 de julic de 2011, para dar curso al procedimiento verbal de

13
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responsabilidad fiscal, el presente procesc se regira por el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, con las rmodificacionss introducidas

en ta Ley 1474 de 2011.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG. Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscaies en L&
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCCO JOSE DE CALDAS, entidad publica, con
domicilio en la Carrera 7 No. 40 B-53 Bogota, teléfono 4798972, con NIT N°899.999.230-
7, representada por el sefior RICARDO GARCIA DUARTE, con C.C N?7.514.128, respecic dels
indagacion Preliminar N°140200-016-18

ARTICULO SEGUNDQ. Declarar abierto el Proceso de Responsabifidad Fiscal No. 170105-0{83-
18, por los hechos referidos en la parte moliva anterior; en contra de los sefiores que a continuacion
se discriminan, quienes son los {lamados a responder en el presente proceso, en cuantia de
CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO ML
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($176.685.882) MCTE, correspondientes a iz
presunias irregularidades en la gjecucidn del contrato 880 de 20186, asi;

Directores de ia UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS:

Nomkbre: Carlos Javier Mosquera Suarez

{dentificado con:  C.C. 79.286.179

Cargo: _ RECTOR- UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Periodo de Gestidn: 01/01/2015 al 6/12/2016 y 07/01/2017 5 31/12/2017

Dirececion: Cl 122 # 47-60 apio 504 Bogota DC

Nombre: Rafael Enrigue Aranzalez Garcia

Identificade con: C.C. 8.720.359

Cargo: JEFE DE OFICINA DE RECURSOS FiSICOS- UNIVERSIDAL

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Pericdo de Gestién: 23/04/2008
Direccion: Cl 24 B no. 71 A-B3 tarre 8 apto 603 Bogota DC

8i en el curso del proceso se advierten otras situaciones generadoras de dafio fiscal, se

conoceran vy decidirdn en este proceso, siempre que se revinan las condiciones sefialadas
en las Arts. 14y 15 de la Ley 610 de 2000, vinculando a las demas personas gue resuiten

14
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presuniamente  responsables durante el desarrollo del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, si hublere lugar a ello. ;

PARAGRAFO PRIMERD. En caso de que no puedan ser ubicadas se tendran como
validas las demas que reposen en el expedients o las que se obtengan en uso de
facultades de Poiicia Judicial (Articulo 10 de la Ley 610 de 2000).

ARTICULO TERCERD. Notificar personalmente la presente providencia a los presuntos
responsables citandolos, conforme lo sefialado en al articulo 106 de ia L.ey 1474 de 2011,
haciéndoles saber que cantra este auto no procede recurso alguno, de conformidad con
el articuio 40 de la ley 610 de 2000,

ARTICULO CUARTO. Vincular come Tercero Civimente Responsable Ea los siguientes:

1
e Poliza N°B001479417 de Seguros Axa Colpatria - Péliza -~ 'generai {predios,
labores y operaciones :

Compafifa Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-8
\

Direccion Calte 128 No. 7-80 plso 2 Bogotd DC tel 3364677 |

pdliza No. 8001479417

Fecha de Expediclén 2-06-2017

Vigencia 21-7-2017 2 21-08-2017 :

Valor asagurado 4000.000.000 !

Objeto del Seguro “ .general {predios, labores vy operaciones..,” |

Anexos 0 :

Temadar Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N® 899.889,230-7

Suletos Asegurado Aldealdls Loeal de Usaguén NIT N® 899,999.230-7 |

B Beneficiario Alealdin Locsl de Usaguén NIT N7 899.999.230-7 ‘\

» Poliza N°8(001479419 de Seguros Axa Colpatria - Poliza - poi:za de drrectores
administradores y servidores puiblicos: !

Comnpafiia Beguros Axa.- con NIT N° 860-062-184-6

Direccién Calie 128 No. 7-80 piso 2 Bogotd DC &l 3364677

poliza No. 8001479419 ;

Fecha de Expedicién 2-06-2017 K

Vigencia 21-6-2016 2 21-06-2017 !

Valor asegurado 1.800.000.000 . |
18
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Objeto del Seguro “..poliza de directores, administradores y servidores publicos.."
Anexos 0

Tomador Universidad Distrital Franciseo Jo se de Caldas MIT N® 899.999.230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaguén NIT N° 859.9599,230-7

Beneficlario Alcaldis Local de Usaquén NIT N* 899.999.230-7

« Pdliza N°8001481849 de Seguros Axa Colpatria - Pdliza - pdliza de directores,
administradores vy servidores publicos: .

Compafifa Seguros Axa.- con NIT N° 860-002-184-8
Direccion ‘Calle 128 No. 7-80 piso 2 Bogoté DC tel 3364677
Péliza No, 8001481849
Fecha de Expedicion ) 2.06-2017
Vigencia 20-8-2017 a 20-08-2018
Valor asegurado 2.300.000.000 .
Ohbjeto del Seguro “..poliza de direclores, administradores v servidores publicos...”
Anexos 5]
Tomador Universidad Distrital Francisco Jo se de Caldas NIT N® 835.998.230-7
Sujetos Asegurado Alcaldia Local de Usaguén NIT N° 899.999.230-7
Beneficlario Alcaldfa Local de Usaguén NIT N° 899.999.230-7

De conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasion de las polizas,
ampares, vigencias v valores asegurados junto con sus modificaciones y anexos. Para ef
efecie comunicar al representante legal o quien haga sus veces de conformidad con el
articuio 44 de Ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas las aportadas por la del Sector de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local, que dio origen a la Indagacion Preliminar N° 140200-016-
18y de igual forma decréiese y practiquese las siguientes:

1.~ Sclicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para que
remita con destine a esta Subdireccion y proceso copia en ia ejecucicn del contrato Mo.94(
de 2018, Pdlizas, Propuesta presentada, Evaluacion y Adjudicacion del contrato a la firma,
Designacion: de interventores, Comunicacién de aceptacidon de pdlizas, Certificado de
Registro Presupuestal, Acta de recibo Final del Contrato.

2.- Solicitar 2 A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRARNGCISCO JOSE DE CALDAS, indique
; g:iavés de cerlificacion, la menor cuantia para contratar respecto de la vigencia 2016, 2017,
8
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3.~ Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para
gue suministre y remita con destino a esta Subdireccion y proceso nombres, cedulas,
direcciones de residencia y copiade hoja de vida y bienes de las personas que participaron
en la pre y pos coniratacion para la época de los hechos, respecto de la ejecucion del
contrato No. 890 de 2018, susciito por esa entidad. ‘;

4.- Solicitar a A LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para que
suministre v remita con desiinc a eata Subdireccidn las actas del interventor del contrato
de obra 990 de 2018, que den cuenta del proceso de ejecucion del contrato referido.

ARTICULO SEXTC: Citese a rendir exposicion libre en este Sespachc:;, en dia yhoray
lHorense los oficios correspondientes en tal fin, a los presuntos responsables del daiio
pammomai objeto de este proceso, asi !
mlrectores de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE T)ALE}AS

Nombre: Carlos Javier Mosquera Suarez
ldentificado eon: C.C. 78.206.179
Cargo: RECTOR- UNRIVERSIDAD DISTRITAL F RANQ!SCO JOSE DE
CALDAS
Periodo de Geglidn: 01/01/2015 al 6/12/2016 y 07/01/2017 a 31!‘12/2@‘2?
Direccion: Ci 122 # 47-60 apto 504 Bogota DC !
Fecha: 11 de agosto de 2019 a las 10:30 am
|
|
Nombre: Rafas! Enrique Aranzalez Garcia |
Identificado con: C,C. 8,720,359 ‘ |
Cargo: JEFE DE OFICINA DE RECURSOS FISICOS- UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOBE DE CALDAS !
Feriode de Gestidn: 23/04/2008

Dirsccion: Cl 24 B no, 71 A-53 torre 6 apto 603 Bogota DC
Facha: 10 de agosto de 2012 a las 11:30 am
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Loterla de Bogots, PBX, 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°17 (1604168319

ARTICULO SEPTIMO: En caso que el citadec a rendir exposicidn libre no comparezea,
procedase al nombramiento de apoderado de oficio, de acuerdo con o nommado en el
articulo 43 de la Ley 610 de 2000. .

ARTICULO OCTAVO: Comunicar sobre la iniciacion del presente proceso al representanie
legal de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAScon &l fin de
solicitar su oporiuna colaboracion en todo aquello que necesite este Despacho, en relacion
con fos hechos investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 de!

articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia de este Auto a la Direccién de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, de esta Contraloria, advirtiendo de su reserva, en los términos del

arficulo 20 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: Comisionar a la Doctora Natalia Castro Rey, contratista de este
Contraloria para que practique las prusbas que sean necesarias en el esclarecimiento de
fos hechos e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal N°170106-163-19,
ARTICULO DECIMO PRIMERQ: El funcionario comisionado queda facultado pare
trasladarse a las enfidades o dependencias en que deba practicar las diligencias,

tendientes a recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en
cuyo case, guedars constancia en el expediente de tales actividades.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUNIPLASE

qé,@,./ A
WAL HERRERA HERMNANDEZ

Gerente Subdireccion Proceso de Responsabkilidad Fiscal

Proyectd: Natalia Castro Rey Fonmiato (Cddigo: 5006010

18
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACT%VA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FESCAL
Carera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio L oterfa de Bogofa, PBX, 3 35 88 88, Extension 11161

\
AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABELIDAﬂ FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°1701100-0163-18

CONSTANCIA SECRETARIAL |

Enifafecha 74 JUL 701 , entere al Profesional Sustanciador comisionado, Doctora
MNatalia Castro Rey, aguienle hjce entrega del proceso de responsabilidad fiscal N°1706100-
6163-19, el cual consta de uno (1) cuaderno principal con {72} folios, y TRES (. (3) Chs,
sapories de la Indagacion Preliminar N° 140200-0016-18, quienes para constanc:a firman como

aparece,

QUIEN RECIBE: |

NATALIA CAS IreY ‘
PROF SIONAL COMISIONADO |

QUIEN ENTREGA:
éﬁ;’ 4@@

GLORMA INES VARGAS BELTF&AN
SECRETARIA COMUN
SUBDRECCION DEL PROCESO DE RESPONSARILIDAD Fl&CAL
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-(Y(( U. - A@

En Bogoté D. O; a los O -A e 10, se hizo presente ante fa Secretaria
Comtin de la Subdirecciér’ del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el

sefior{a): A\@iﬂy@ UOueyr MBS e A nxey con cédula de
ciudadania numero, €L, 206 776 con .ﬂ P. 20 —. ~ - @n sy calidad
de:l Ml cy  del  sefor — — R -

gcmmzmmﬁmﬁognmﬁmaosm_Bm:ﬁm«mm_m m::.mmm ooﬁ_mooggmﬁm?ﬁam:\ m&.Enm
del Auto de aperiura de fecha: 3 : , proferido dentro del cifado
proceso de respensabilidad fiscal adelantado en Ia entidad:

Liisiandad Dsdde Sooncsm dse de S@g@ d

Informéandole gue contra el auto de apertura no procede recurso algunc de
conformidad con el articuio 40 de la Ley 610 de 2000.

Para constancia firrman,

e en calidad de; P07 I
Nombre: CRRLD) FEviIBR.  pITEESE S
c.C. 2929 8127
T.P.
Direccion de notificacion: __CALEE ;22 N ¥3-66 47 5 Y
Teléfono: ALY 2o PE

Mofificador; ﬁ«%&w@m ﬁ\, @Mﬁu Firma:;







EL JEFE DE LA DIVISION DE. RECURSOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

NIT.899.999.230 - 7
CERTIFICA: -

Que el sefior CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No, 79286179 de BOGOTA, se encuentra vinculade a esta institucion desde el
19 de Septiembre del 1894, actualmente desempefia el cargo de Profesor Tiempo
Completo de Carrera — En Planta Docente Categoria TITULAR, adscrito a la ala
FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCAGION

Revisada la Hoja de vida se encontrd: |

Que mediante Resolucion del Conseje Superior Universitario No. 016 del 6 de duélembre
de 2005, fue encargado provisionalmente como Rector entre el 7 y el 15 de chcaembre de
2005 ]

Que mediante Resolucién del Consejo Superior Universitario No.017 del 15 de dlénembre

de 2005, prorrogan el encargo provisional como Rector, entre el 16 de diciembre de 2005
y el 20 de enero de 2006, _

|
. Que mediante Resolucion del Cansejo Superior Universitario No. 02 del 20 de Enero de
2006, prorrogan en encargo provisional como Rector entre el 21 de enero de 2006 yeli0
de febrero de 2006 ;
Que mediante Resolucion del Gonsejo Superior Universitario No. 003 del 10 de’ febrero
2008, prorrogan el encargo provisianal de Rector entee el 11 de febrero de 2006 Iy -al 10
de marzo de 2006 inclusive, ;
i
Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitario No. 034 del 2 de octubre de
2008, Encargan como rector entre el 1y el 20 de octubre de 2008. i
1 !
Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitaric No.038 del 20 de octubre de
2006, Prorrogan la designacion como Rector encargado hasta la designacion del Rector

Etabord | Alicia Garcia Reyes .- Aux. Admin. Vil e 3239300 Ext 1627 i
Reviso | Alvaro Ramon Becerra Guarin  Aux. Admin, VIt %‘(/

@

|

37



Cedtificaclén CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ hoja No. 2

Que mediante Resolucidn del Cansejo Superior Universitario No.018 del 16 de agosto de

2007, Comisionan como Rector hasta que se posesione el Rector Titular, (Noviembre 30
de 2010) . !

Que mediante Resolucian det Consejo Superior Universitatio No.01 del 29 de enero de
2015, Encargan como Rector hasta el 30 de Noviembre de 2017.

Se expide en Bogota a los 01 dias det mes de marzo del 2018, a solicitud del interesado,
con destino a la contraioria de Bogota

JORGE ENRIQUE VERGARA VERGARA
Jefe de Division de Recursos Humanos

R

Elaboré | Alicia Garcia Reyes .- Aux. Admin. VI _sear 3239300 Ext.1627

Revisé | Alvaro Ramén Becerra Guarin Aux. Admin. VIl _+
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EL JEFE DE LA DIVISION DE RECURSQS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE E CALDAS

" NIT.899.999.230 - 7 j

CERTIFICA: |
b
Que el sefior CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ ldentlﬂcado con cédula de,
ciudadania No. 79296179 de BOGOTA, se encuentra vinculado a esta institucisn,
desde el 19 de Septiembre del 1994, actuaimente desempefia el cargo de
Profesar Tiempo Completo de Carrera — En Planta Docente Categoria TITULAR
adscrito a la FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

- Que mediante Resolucion del Consejo Supetior Universitario No.01 def 29 de :

etero de 2015, Encargan como Rector hasta el 30 de Noviembre de 2017.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO DE RECTOR

1. Cumplir y hacer cumplir la Ley, los Estatutos, y Ias providencias emanadas del
Cansejo

Superior Universitario y del Consejo Académice.

2. Nombrar y remover al personal docente y adininistrativo de la Universidad de
acuerdo con la :
Ley y Los Reglamentas. '

J. Nombrar a los Directivos Académicos y Administrativos de conform|dad con IosI i

Estafutos v

demas normas vigentes,
4. Ejercer la capacidad nominadora en la Universidad de acuerdocon la Ley y ios
Reglamentos.

5. Refrendar [os titulos que la Universidad confiere,

6. Suscribir los convenios y contratos que comprometan a fa Universidad de
conformidad con la

Ley y los Reglamentos.

Etabord | Alicia Garcia Reyes .- Aux. Admin VI | e 3239300 Ext.],&Z/;j,-;

Revisé | Alvaro Ramén Becerra Guarin Aux. Admin. vit_~|
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! 13. Elaborar el Informe Anual de Gest!on ¥ p’resnntarlo al Consejo Superior
Um\lersnano g.

- Evajuacién Institucional y el Plan de Acreditacién para su aprobacion f
\ 18. Firmar inventario individual y responsablhzarse por todos los elementos

. la U,nwersrdadA

' Se expade en Bogotd a los 01 dias del mes de marzo del 2018, a sotlcitud del

Cerllf‘camon CARLODS JAVIER MOSQUERA SUAREZ heja No, 2

7. Presentar el Proyecto de Presupuesto al.Consejo Superior Universitario para su
aprobacién y ejecutarlo una vez aprobado. -
8. Expedir los Manuales de Cargos, Funciones y Procedimientos administrativos. '|

: -9, Dirigir la conservacion y la administracion del patrimonio de la Universidad. ‘
F 0. Delegar funciones de acuerdo con (@ Ley y Ins Reglamentos. ‘

11. Aplicar las sanciones disciplinarias que le competen de acuerdo con la Ley y
los Reglamentos.

12.-Reglamentar y convocar las elecciones que le corresponda de acuerdo con Ios
Estatutos.

14. Autorizar a profesores y trabajadores permr 08 Y comisiones de acuerdo con I?
ley y 1
Reglamentos. :
15. Presentar al Consejo Superior Universitario el Plan General de Desarrollo, e!
Plan de

devolutivos asighados

a su carga. -
17. Las demas que le correspondan conforme z la Ley, el Estatuto General y !os
Reglamentes de : i

interesado, con destino a la contraloria de Bagota o

JORGE ENRIQUE VERGARA VERGARA
Jefe de Division de Recursas Humanos

Elabord | Alicia Garcia Reyes - Aux. Admin. Vil | Puoce. 3239300 Ext.1627

¥ |

Revisd Alvaro Ramdn Becerra Guarin Aux. Acmin, VIl | :
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IDIOMAS

Inglés 80% lectura, escritura y conversacion. !

EXPERIENCIA LABORAL

SALUD TOTAL EPS-S S.A.
Abogada II

Abril 2018 - Actualidad
Teléfono: 6296660 ext. 10333

ABOGADA INDEPENDIENTE
Defensa en procesos de responsabilidad fiscal ante la Contraloria
Febrero 2019 - Actualidad

FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.
Estudiante en practica

Junio 2017 a diciembre 2017

Teléfono: 2941400 ‘

COLEGIO DE LOS ANGELES

Profesora Legislacién Comercial, Tributaria, Laboral, Ciencias Politicas y Sociales
Teléfono: 300 862 9019 !
Febrero 2015 a mayo 2017. '

ABACOL TEJAS Y DRYWALL LTDA.
Auxiliar Contable.

Teléfono: 4071111

Enero 2013.

REFERENCTIAS

Jorge Oviedo Alban

Jefe del Departamento de Derecho Privado y de la Empresa, y profesor investigador.
Universidad de La Sabana. .
8655555 ext. 24217 |'

Fernando Delgadillo Lopez

Coordinador.

Colegio de los Angeles. |
3112657953 ”

Pagina 2
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Carrera 9* No. [4.41 sur Bogotd
3058163165
alej23_09@hotmail.com

PERFIL PROFESIONAL

Abogada con experiencia en procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios, civiles, laborales y
administrativos. Conocimientos en Derecho Ptiblico e Internacional, con actitudes para el derecho
comercial y administrativo. Destacada por su alto sentido de responsabilidad y honestidad, con excelente
actitud, dindmica, paciente, puntual, y organizada. Con habilidad de trabajo en equipo, dedicacidn,
compromiso y aprendizaje de forma répida.

INFORMACION PERSONAL

Lugar y fecha de nacimiento Bogot4, 23 de septiembre de 1994
Edad 24 afios
Estado civil Soltera

EDUCACION

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

2019-2020
Candidata a Magister en Derecho con profundizacion en Derecho Internacional de los Negocios.

UNIVERSIDAD DE LA SABANA

2018
Abogada.

OTROS ESTUDIOS

UNIVERSIDAD DE LA SABANA

2017
Diplomado en Aspectos legales de Comercio Exterior.

COLEGIO DE LOS ANGELES

2011
Bachiller Técnico Comercial.
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Universidad de

La Sabana

Persuneria Juridica otorgata porla Resolucidn 130 de Enero 14 de 1980 del Ministerio de Fducacidn Nacional

ACTA DE GRADO
La suscrilz Secretaria General de la Universidad de La Sabana

Certllica que en ef Acta No. 2095 del kbro de Actas de Grado de 1a Universidad consta gue en ¢l
Campus del Puente del Comun, municipio de Chia, ¢f dia 06 del mes de MARZO del aﬁo 2018 se
realizd la ceremonia de grado de estudiantes de la Universidad de La Sabana en 13 cual ALETANDRA
MEDINA LOZANG con Cédula de Ciudadania No. 1018469996, por haber cursado y aprobado los
estudios y haber cumplido [os requisitos legales conjuntamente con los contemplados en los
Reglamentos de la Universidad recibié el titulo de ABOGADO otorgada por La Umiversidad de La
Sabana con el diploma Ne 57607, registrado en el folic 894 del Libro No. 9 de registro da titulos,

La Universidad estd autorizada para conferir este titulo por Resolucién del Ministerio de: Educacton
Nacional No.5520 del 23 de Mayo de 2012, |

£l presidente de la ceremonla, previo el juramento de rigor por parte del graduando, le hizo entrega
del citado diploma, \

Para constancia se firma dicha Acta por parte del Rector, los Decanos de las Facuitades que en ella
Intervinieron v la Secretaria General asl;

OBDULIQ VELASQUEZ POSADA
Rector

MANUEL IGNACID GONZALEZ BERNAL
Decano de fa Facultad de Comuenicaddn

JUAN FERNANDQ CORDOBA MARENTES
Cecano de fa Facultad de Derecho y Gienclas Politicas

BOGDAN FIGTROWSKI
Eacane de a Facuitad de Fdosofia y Cencias Humanas

ANGELA MARLA DE VALDENEBRG CAMPO .
secretans General j

Se expide ia presente Acta en ei Campus del Puente del Comiln, Mumicipio de Chia (Coiomb:a), alos
sels (06) dias del mes MARZO de dos mil dizciocho (2018),

i X , Uneversdad de
ANGE ggfnsmano CAMPO *g’ La Sabana

Secrelarta General
|

——

[ AN

Secretarta General
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Bogota, D.C.,
Agosto de 2019

Sefiores;

COMPANIA ASEGURADORA

Responsabilidad Civil Extracontractual —servidores piblicos directivos
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

La ciudad

Ref. Cotizacion, estrategia de defensa y estado actual- proceso de responsabi[i%:lad fiscal
No. 170100-0163/19
y
Toda vez que mediante proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, la Contralorfa
de Bogotd, ha vinculado al Doctor Carlos Javier Mosquera Suarez en calidad de Rector -
en su momento- de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por me;dio de la
presente presento para su consideracidn y aval, propuesta se servicios como abogado de
|
confianza que comprende no seclo la defensa en cada una de las etapas procesales, sino
el acompanamiento vy asesorarniento gue el vinculado referido requlera. ]
A . | .
Esta propuesta contempla tanto, cotizacion, estado actual y estrategia de defensa, asi:

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 17010;0—0163/19
|

Conforme a las notificaciones surtidas, la Gltima actuacién respecto det Doctor Mosquera
Sudrez, lo es su vinculacion a la investigacion de la referencia, mediante auto dq apertura
de proceso de responsabilidad fiscal del 23 de julio de-2019, con determinacién para
rendir versién libre y espontdnea para el dia 10 de agosto de 2019, de la cual se solicité
aplazamiento por escrito por el Doctor Mosquera a fin de poder adelantar dicha, diligencia
bajo mi asesoria y acompafiamiento. :

A efectos de los términos para la afectacién de pdlizas, es de anotar que la notificacion
personal al Doctor Carlos Javier Mosquera Sudrez se surtio el 9 de agosto de 2019.

COTIZACION:

En virtud al estado actual del proceso, esto es, que se expidié auto de apertura y que el
Doctor Carlos Javier Mosquera Suérez rendird bajo mi asesorfa y acompafiamiento,
versién libre es decir desde |a etapa inicial del proceso de responsabilidad fiscal, aunado
a la cuantfa del supuesto detrimento patrimonial cuantificado por la Contraloria de Bogota

Celular: 3058163165

alej_230%@hoimail. com
Bogotd, D.C






en $176.685.982, a las tarifas establecidas por el Colegio Nacional de Abogados en casos
anadlogos, vy a la calidad del investigado como Rector de la época, se cuantificardn mis
servicios profesionales de abogado de confianza, en DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000.00). |
|
FORMA DE PAGO: De comun acuerdo entre la Aseguradora vy [a suscrita

DURACION. Es indeterminado pero determinable conforme se surtan las etapas
procesales por el ente de control. . |

ESTRATEGIA DE DEFENSA.

Dada la naturaleza de la falta investigada por la Contraloria de Bogota, es‘to es, a
supuestas |rregularldades en la gjecucidn del contrato de obra No. 990 de 2016 como
quiera que “presuntamente” los precios del contratista estan por encima de los' unitarios
establecidos en el estudio de mercado, se centrara la defensa en: |
- Demostrar que dicho contrato de obra no se dio en virtud de precios unitarios sino
de precio global i
- Demostrar que varios de dichos ftem no se ejecutaron y por ende no se pagaron
en consecuencia no hay detrimento patrimonial. :

. .t - i
Quedo atenta a cualquier aclaracion o alcance que se requiera a la presente. |

Cordialmente,

C.C. No.1.018.469,996 fle Bogota
T.P. No. 305.854 del C. S. de la J.

Celular: 3058163165

alej_230%@hotmail.com
Bogotd, D.C
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