Bogota, D.C., !
Agosto de 2019 ‘

Poctor: :
RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ }
Jefe Divisidn de Recursos Fisicos ‘
Universidad Distrital Francisco José de Caldas ‘
La ciudad

i

Iy
Referencia.: Cotizacion servicios profesionales de abogado de confianza / Estado actual
del proceso / Estrategia de defensa. Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0096/19

ALEJANDRA MEDINA LOZANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.018.469.996
expedida en la ciudad de Bogotd, abogada en ejercicio y portadora de la{ Tarjeta
Profesional No. 305.854 del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el :presente
escrito presento cotizacion de servicios profesionales como abogada de confian?a dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0096/19 que cursa ante la Contr';aloria de
Bogota y en el cual ha sido vinculado el Doctor Carlos Javier Mosquera Suarez é;n calidad

de Rector —en su momento- de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

:
Lo anterior, a efectos de surtirse la correspondiente aprobacidén por la aseguradora en

afectacion de pdliza de responsabilidad civil extracontractual de servidoreSj‘ publicos
directivos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. |

Cordialmenife,

MEDINjA LOZANO |
2. No.1.018.469,996 de Bogoia
T.P. No. 305.854 del C. S. de 1a J.

Celular: 3058163165
alef_2309@hcimdal.com
Bogold, D.C
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
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AUTO PCR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD #ISCAL
Proceso de Reslponsabilidad Fiscal No. 170100~ 8096-19

1

" En la ciudad de Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de mayo de 2019, la
Gerente grado 039 cddigo 01 de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las atribuciones conferidas
por la Constitucion Politica de Colombia en fos articulos 268 numeral 5.° y 272; con
competencia para asumir el conocimiento, tramite y decision de los procesos de
responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C. y de conformidad con las
facultades otorgadas en el Acuerdo 658! del 21 de diciembre de 2016 modificado
por el Acuerdo 6642 de 28 de marzo de 2017, asi como, lo previsio en las
Resoluciones Reglamentarias No, 172 del 8 de junio de 2017 y No.47* del 29 de
diciembre de 2017 pronunciadas por el Contralor de Bogota D.C. y teniendo en
cuenta lo dispuesto en las Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, procede a emitir
auto que apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 170100-0096-19, Secretaria de Educacion del Distrito
SED Nit 899.999.061, ubicada en la Avenida El Dorado No. 66-63, en cuantia de en
cuantia de cuarenta y ocho millones setecientos noventa y nueve mil novecientos
noventa y ochc pesos ($48.799.998), representada legalmente por JORGE
ENRIQUE CELIS GIRALDO identificado con la cédula de ciudadania num.
11.201.143, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610
del 15 de agosto de 2000, y la Ley 1474 de julio 12 de 2011, con base en los
siguientes :

" FUNDAMENTQS DE HECHO:

El formato de traslado del hallazgo fiscal No.140200-0030-18 fue remitido a la
Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta entidad con el
memorando #140000-19820 radicacién 3-2018-20507 (fol.1), dependencia que
posteriormente lo envio a la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con memorando No.170000-05800 radicacién 3-2019-06039. !

N 3

' Acuerdo 850 de 2016 “Par e cual se diclan normas sobre erganizacitn y funcionamientn da 1a Contraleria de Bagota, B.C., so modifica su estructura egénica e
Infema, se fijlan funciones de sus depsndencdias, se modifica |2 planta de personal, y se dictan olras dispasicienes™ ., Concejo de Bogota D.C. |

2 Acuerdo 654 de 2017 *Par ¢f cual se modifica parcialmente ef acuerdo 658 del 21 de diclembre de 2016" "por el cual se dictan normas sobre arganizacion y
funcionamiento de ta contraloria de Bogotd, D, C., se modifica su estruclura ergdnica s intema, se filan funclones de sus dependencias, se modifica la planla de

persenal, y se dictan olras disposiclones”. Concefo de Bogots D.C. . '
3Resolucion Reglamentaria Ne. 17 de 2017 *Por medio de Iz cutal se estableoo ol Manual Especifico de Funclones y do Competencias Laborales para tos emplecs

¢e ta Plantz de personal de |a Confralorla de Bogota D.G. * modificada v adicionada por la Resoluclin Reglamentaria No, 014 del 28-02-2018 * Contraloria de

Bogot D.C. ) .
4 Resalucién Reglamentaria No. 47 def 28 de diclembre de 2017 praferida por ef Cantralor de Bagota 0.C. "Por el cual se aslgna compelencia para ef tramite de

los Procesos de Respansabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, s¢ modifican los procedimientos ¥ se dictan otras disposiciones” Contratorfa de Bogota D.C.

,\(l ’{o?_ci a | !:
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lugar, un presunto manejo y control irregular de los recursos, ya que estos debian
tener un registro de fondos por separado y estar relacionados en la informacién
contable y en segundo, que doce drdenes de pago relacionadas con el cumplimiento
del objetc del convenio no tienen soporte alguno, por lo que se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia total de
$48.799,998,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

» Constitucién Politica de Colombia.1991. Articulos 6, 119, 209, 267, 268 numeral
5y 272, preceptia la competencia de la Contraloria General de la Republica
para vigilar la gestion fiscal de la administracion y establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal. Atribuyendo esta vigilancia a las contralorfas
departamentales y distritales, gjercida en forma posterior y selectiva.

e Ley 42 de 1993 (enero 16). “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos gue lo gjercen”

e Ley 80 de 1993 (octubre 28). "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Puablica®. Articulo 3° - De los fines de la
contratacion estatal; articulo 23 — De los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales; articulo 25 ~ Del principio de ia
economia y articulo 26 — Del principio de responsabilidad.

» Ley 87 de noviembre 29 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del controf interno en las em‘idades y organfsmos del estado y se d:otan otras
disposiciones”

» Estatuto Orgénico de Bogota D.C. (diciembre 29) Decreto Ley 1421 de 1993.

“Por ef cual se dicta el regimen especial para e/ Distritc capital”

« Decreto 624 de 1988. (marzo 30) "Por ef cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por ta Direccién General de Impuestos Nacionales”

e Ley 489 del 29 de diciembre de 1988, “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento’de las entidades def orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para ef ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 def articufo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan ofras disposiciones” articulo 3 — Principios de la funcién administrativa;
articulo 4 — Finalidades de la funcién administrativa.

+ Ley 610 de agosto 15 de 2000 “Por fa cual se establece el trémite de los Procesos
de Responsabifidad Fiscal de competencia de las confralorias”,

*10
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A

o Ley 734 de 2002 (febrero 5. “Por la cual se expide el Cédigo Discipfinario Unico”,
Articulo 34 — Deberes de todo servidor publico y articulo 35 — Prohibiciones.
Libro IHl, Régimen Especial, Titulo I, Régimen de los particutares. |

» Ley 1474 dejulic 12 de 2011 “Por Ia cual se dictan normas orientadas a fon‘alecerlos
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de conupc;on y la
efectividad del control de fa gestion puablica”. Subseccion I, modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109.
Subsecclon {lf, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y af proced:mlento
verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120. ‘

» Ley 1437 de 2011{enero 18). Cddigo de Procedimiento Admims’tra’nvo y de lo
Contenciosc Administrativo.

« Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre
organizacién y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modff ica su
estructura orgénica e interna, se fijan funciones de sus dependenc:as se
maodifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”, modificado por
el Acuerdo 664 de 28 de marzo de 2017. Concejo de Bogota D.C. |

« Acuerdeo 664 del 28 de marzo de 2017 “Por el cual se modifica parc:almente el
acuerdo 658 def 21 de diciembre de 2016” "por el cual se dictan normas sobre
organizacién y funcionamienfo de fa coptraloria de Bogota, D. C., se madifica su
estructura organica e intemna, se fijan funciones de sus dependencfas, se maodifica la
planta de personal, y se dictan ofras disposiciones”. Concejo de Bogota, D.E.

« Resolucién Reglamentaria No. 17 del 8 de junio de 2017 proferrda por &l
Contralor de Bogota D.C. “Por medio del cual se establece el Manual Espec:f' ico de
Funciones y Competencias laborales para los empleos de fa planta de persona! de fa
Contraloria de Bogoté D.C.". ‘

o Resolucion Reglamentana No. 47 del 29 de diciembre de 2017 proferlda por el
Contralor de Bogota D.C. “ Por el cual se asigna competencia para el tramite de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coacfiva, se modn" ican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones” ;

La demas normatividad reglamentaria, jurisprudencia y dlSpOSIGloneS vigentes

compatibles con el Proceso de Responsabilidad Fiscal. !



FRULCDRAO:

Se tienen como legalmente aportados al presente proceso de responsabilidad fiscal
No. 170100- 0098-19, las pruebas documentales que han sido verificadas y se
tienen como legalmente aportadas al presente proceso de responsabilidad fiscal las
pruebas allegadas a través del citado Hallazgo Fiscal No. 140200-030-18, asi:

Referencia-} *  .:-. 7 ' «Descripciéhdel documento . . T ... | Fecha | Folios
Radicado | ©- - . tni 7T ettt el 0w T e RN o . .
1 Memorando traslado hallazgo fiscal codigo 140200-03018 08-ago-18 Folios
- 1-1
Nam. 1: Traslado de hallazgo fiscal codigo 140200-G30-18 08-ago-18 Folios 2
a2
Num. 2: Testigo (CD1) anexo evidencias de formulacion del 20,21y
hallazgo. Nm 3. Testige (CD2) anexo evidencias de formulacion 22

del hallazgo relacionadas de la siguienie manera:

- 2.2 Modificacicones,

- 3. Informes del Convenic 1931 de 2017.

- 4, Ordenes de pago SED — Giro Recursos convenhio.

- 5. Ordenes de pago U.DFJC = objetadas.

- B, Pdlizas Convenio Interadministrative No. 1931 de 2017,

- 7. Polizas de Manejo Global SED

- 1, Acta Comité — analisis y aprobacion de hallazgos.

- 2. Convenio interadministrativo 1831 de 2017,

- 2.1 Acta de Inicio Convenio Interadministrativo 1931 de 2017.
- 3.1 Acta de Supervision Convenio 18931 de 2017.

- 8. Informe Final de Auditoria de Regularidad — SED PAD 2018,
~ 9. Respuesta Informe Preliminar Integral COD 22 {6).

El Despacho-en auto de apertura y/o durante la investigacién del proceso de
responsabilidad fiscal, ordenara en auto separado, practicar a peticion de parte o de
oficio, las demas pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos materia
de investigacion del presente proceso de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El control fiscal que le compete a la Contraloria de Bogoeta D.C., con el fin de
establecer la responsabilidad .que se derive de la gestion fiscal por parte de los
sujetos de vigilancia y control fiscal, encuentra su fundamento como funcién ptblica
en el articulo 267 de la Norma Superior.
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El proceso de responsabilidad fiscal se origina en el ejercicio de la gesfién fiscal,
esto es, de la conducta de los servidores plblicos y de los particulares gue estan
juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos,

La accioén de responsabilidad fiscal se regula en la Ley 610 de 2000 “Por /a cual se
establece el framite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las
contralorias”, ef cual ha sido definido con apoyo de la Corte Canstitucional® en
diferentes pronunciamientos aplicables en la materia. j
La precitada norma, define el proceso de responsabilidad fiscal en el aréiculo 1.9,
como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias,
con la finalidad de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares que estén juridicamente habilitados para administrar
y manejar dineros pblicos, cuando en el gjercicic de la gestidn fiscal o con ocasidn
de ésta, se cause dafio al patrimonio del Estado, por accién u omision! en forma
dolosa o culposa, :

El articulo 4.° ibidem establece que el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonic ptblico, como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan la gestién fiscal y que en su
paragrafo 1° dispone: “La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se

entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad’. i

Asi mismo, el articulo 6.°7 ensefia gue el dafio al patrimonio del Estado puede
provenir de miltiples fuentes y circunstancias. Que dicho dafic puede ser

5 Corte Constituclonal Sentencia C-840 de 2001; “E) proceso de responsabiidad fiscal, Dicho procesa pemile establecer la respansabilidad de qulen lene a su
camgo bienes o recursos sobra los cuales recae la vighancia de los entes de contrl, con milvas a lograre! resarcimients de los dafios carsados a;zl erario poblico, De
esta forma, el procese de respansabilidad fscal estd encaminado a abfener una declaractin juridlca en el sentido de que un determinado servider plblico o
particitiar que tenga a su cargo fondos o blenas del Estado, debe asumir (as consecvencias dedvadas de fas acluaciones Irregulares en que haya podido Incurrr,
de manera dolosa o tulposa, en la administracion de los dineras piblios. (...} {a responsahbilidad que se dectara a través del proceso fiscal es eminentemente
administrativa, dado que 1ecas sobre la gestidn y manejo dé fos bienes piblicos; es de cardcler subjetivo, porqua busca determinar sl el imputado obrd con dolo
o coa cuipa; es palimonial y no sanclonataria, por cianto su declaralorla acarrea ! resarcimiénto del dafio causado per Ja gestién iregular; es sutdnoma e
independiente, porque opera sin peruicio de cualquler olra clase de respensabilidad, finalments en su tmile deben acatarse fas garantias del debido proceso,
seglin ef artictlo 28 Superlar” '

#Ley £10 de 2000. Arfleula . Definicitn. El proceso de respansahifidad fiscal es el conjunto da actuaciones administrativas zdelantadas par las Contralorlas con
el fin de daterminar y estableces 1a tasponsabiiidad de los servidores plbfices y de los particulares, cuzndo en el ejercicio de la gestion fscal ¢ con ocaslén de éslz,
causen por accian u ermiskén y en forma dolosa o culposa un dafio al paldmonio det Estado.” !

*|.ey 610 de 2000; “Articulo 6°. Dafio patiimonial al Estado. Para efectos ¢e esta ley se entfonde por dafio patrimanial al Estado fa feslon daf patimonio pibiice,
representada en el menoscabe, disminugion, peruicio, deliimento, pérdida, usa Indebldo o dalerioro de los bienes o recursos pliblicas, o a los intereses
patrimeniales del Estado, produecida por una geslin fiscal anfiecondmica, ineficaz, Ineficiente, ile_gmm e !nopnrtur}a, fue en tminns generales, no se aplique
al cumplimienta de las cometides y da las fines esandiates del Estado, partict!arzados por ef objelive funcionaly orgm}:z.aclonal, programa o prayectn de lps sujetos
de vigllancla y contral de las cantralorfas. Dicho dafio podra ccaslonarse por aceldn u omiston de fos servidores piblicos o por la persona tgahzral o jurtdica de

5
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o juridica de derecho que en forma dolosa o culposa produzca directamente o
contribuyan al detrimento del patrimonio ptblico.

A renglon seguido, la norma sefiala, que el objeto sobre el cual debera recaer la
"lesién del patrimonio piblico™ habra de corresponder a los bienes o recursos publicos
del Estado; dafio que le debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave a la persona
que realiza gestion fiscal;, debiendo existir una relacién de causalidad, entre la
conducta del gestor fiscal y el hecho generador del dafo, conforme lo ordena el
articulo 5.° de la Ley 610 de 2000.°

La presente investigacion se deriva de la presunta falta de diligencia, cuidado,
vigilancia y control de los recursos publicos por parte de |la Secretarfa de Educacién
Distrital destinados para la ejecucion del convenio objeto estudio, evidenciado en
las supuestas inconsistencias existentes en las ordenes de pago ndm. 3917, 3918,
4978, 14455, 14456, 14457, 17118, 17143, 17119, 17147 y 17148.

Precisado lo anterior, pasamos ‘a explicar las caracteristicas principales que
motivaron la remisién del presente hallazgo a la Subdireccién de responsabilidad

fiscal, veremos:
“¢c Qué ocurric? (Hechos):
"l a Secretarfa de Educacién del Distrito-SED, suscribié con la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas, el 2 de junic de 2017 el convenio interadministrativo No.
1931, con el objeto "Apoyar la implementacion de acciones que contribuyan al

derecha privada, que en forma dolosa ¢ culposa produzcan directamente o contribtyan al deliimento &l patrimonio pOblico. Ef texlo subrayado fire daclarado
inexequible por fa Certe Constitucional mediante Senteneia C-340 de 2007°

3 Corte Constiiucional Senlencia C-340 de 2007, M,P. Rodrigo Escabar Gil: En este sentido, al referirse a) objeto sobre el que recae fa lesién del dafio, sefial que
&l concepio "intereses patimoniales del Estado® contenido en el artfculo 6 de Ja Lay 618 de 2000, es de carécter Indelesminado pero determinable y se apicaalos
bienes o fondes cuya titulaidad esta en ezbeza da [a enfidad pablico, Sestuvo la Corte: {...) la exprosién “Infereses palrimoniales” es unareferenciz al objelo scbre
el que recae el dafo, De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el lnterés qua tutela el derecho y que, 1al como se ha relterade perfa jurisprudencia
constitucional, pars |a estimacldn det dafie debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabikdad, razdn por la cual entre olros faclores
gue han de valorarss, eslan la existencia y certeza del dafo y su casaster cuantificable con armeglo a su seal magnitud, De este modo, no obsiante la amplitud del
concepto da Interés patrimonia! del Estado, el mismo es perfestamente determinable en cada caso conereto en que se pueda-acreditar la existencia de un dafio
susceptible de ser cuantificado. Tal como e puse de presente en ka Sentencia C-840 de 2004, los dafivs 2] patrimonio del Estado pueden provenis de mitliples
fuenfes y circunstzncies, y la norma demandada, de talanle claramenle descriptivo, se Fmita a una simple defiricién del dafio, gue es complementada por la forma
temo ésle prede preducirsae, Asl, la expresidn inlereses patrimoniales def Estado se aplica a todos los bienes, recursas y derechos susteplibles de valoracion
econdmica cuya titularidad comesponga a una entidad piblica, y del caracler ampliaments comprensive y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
compieta proteceitn del patdmenio pablico,”

® Elementos de la responsabifidad fiscal, La responsabilidad fiscal estara Integrada por los siguientes elemenlos: - Una conducta delosa o culposa alribuible 2 una
persona que realiza gestion fiscal, - Un dafo patrimanial al Estado, - Un nexo causal entre log dos elementos anteriores.”

6
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fortalecimiento institucional de la Universidad Distrital Francisco José Caldas como
aliado estratégico, con el fin de mejorar las condiciones de calidad de su oferia
educativa, en ef marco del proyecto 1074 "Educacion superior para una ciudad de
conocimijenio” por un valor inicial de $2.860.000, de los cuales la SED aporto
$2.200.000.000 y Ia Universidad $660.000.000. En la ejecucién de este convenjo no
se han presentado suspensiones ni adiciones, inicialmente se habfa pactado a un
plazo de 6 meses que fue prorrogado por 8 meses mésy a 31 de dlclembre de 2017
se encuentra en efecucion. ‘

Producto de la auditoria de desempefio realizada al convenio interadministrativo No.
1931 de 2017, se detectaron las siguientes irregularidades:

a. En el pardgrafo 4 de fa Clausula Décima del convenio quedo pactado que la
Universidad debe tener un registro de fondos por separado para llevar el manejo y
control de los recursos del convenio, debiendo esta acompafiados de la informacion
contable que lo sustente, para lo cual estos recursos deben estar deposilados en
una cuenta de ahorros y los rendimientos financieros Jue se generen en esa cuenta
deben ser reintegrados a la Tesoreria Distrital; sin embargo, no se allegé evidencia
de estar cumpliendo con lo acordado, asi comio tampoco establecio, Ia gestion
adelantada por el supervisar del convenio frente al tema.

b. Reportan haber efectuado pagos con los recursos aportados por la SED al
convenio No 1931 de 2017.10 ‘

De acuerdo con la cldusula séptima del contrato, forma de pago, el Fondo de
Desarrofio Local de Usme canceld un Anticipo equivalente al 40% del valor total def
contrato, el cual deberia ser amortizado en el mismo porcentaje en cada Acta de
Recibo Parcial de Obra. Es asi, que mediante la Orden de Pago No. 1601 de octubre
24 de 201411 se gird a la Fiducia el valor de $4.553'175.780. Durante la efecucion
del contrato se realizaron inicialmente 9 Actas de Recibo Parcial de Obra por valor
de $3.347'477.819, amortizando la suma de $1.338'991.127, tal como se detalla en

el siguiente cuadro:

10 Guadros de soportes dencminados Page Efectuados Por la Unlversidad Distrifal Francisco José de Caldas, Con recursos SED
Convenio 1931 de 2017 —Sin soportes. {follos 3 a B).
1 Folio 945, Carpetas Contrato FDLU 023-2014

S0



OP. VALOR IRREGULARIDAD
T13917 $4.138.127 | No allegaron evidencia de los talleres reafizados y de la capacitacidn impartida en e} curso "Como usar y
apoyar las TIC en la ensefianza - Ei problema de mejorar didacticamente las TIC a los aprendizajes en el
3918 $4.136.127 | margo de la formacidn docente de Ja Universidad”
4978 $1.387.428 1| No allegaron evidencia de la Conferencia finaf en relacidn con la “cualificacidn del ejesciclo de la
docencia universitaria en aspettos y procedimientos como: Ensefianza, aprendizaje, * evaluacion,
innovacion e integracitin digaclica de las TIC en 2] contexto socio coitural de la Universidad™
14458 | }54.136.127 [No allegaron evidencia de los lalleres realizados y de la Capacitacién docente universitaria del cursp
"Desda que perspectiva ensefiar? £l prablema de los enfoques pedagdgicos Grupo 1"
14456 $1.387.428 | No allegaron evidencia do [a conferencia inaugural de los diplomados en formacion docente Universidad
i Distrital Francisco José de Caldas i}

14457 $4.136.127 | No allegaron evidencia de fos tallerss realizados y de la Capacitacién docente universitaria del curso
” "Desde gue perspectiva ensefiar? Ef problema de los enfegues pedagdgicos Grupeo 3%,

17118 $4.136.127 | No allegaron evidencia de los talleres 1ealizados y de la Capacitacidn docente universitaria del curso
. ’ "Desde que perspectiva ensefiar? El problema de los enfoques pedagoégicos Grupo 2.

17114 $4.135.127 | No allegaron evidencia ds los talleres realizados v de 1a Capacitaclon docente universitaria del curse
“Como innovar el prablema de [a Innovacion de la enseflanza”.

17147 $4.136.127 [ No allegaran evidencia de los talleres realizadgs y de la Capacitacién docente "Que y como evaluar?, Ei
problema de los aprendizajes

17148 $4.136.127 | No altegaron evidencia de los talleres realizades y de la Capacitacién docente universilaria de) curso

. "Como ensefiar, metodologla de la ensefianza”

17149 $4.136.127 | No allegaron evidensia de los talleres realizados y de la Capaciiacién docente universitasia del curso
"Que hemramlenta tecnologica resulta Gl para & proceso de evaluacién?. El problema de fas técnicas v
esirategias de evaluacidn apoyadas por TIC"

17743 $8.799.999 | Compra de un computador para disefio. Ne allagaron comprobante de ingreso al Almacén, ni evidencia
del regisire del bien en los inventarios de la Universidad. Adjuntan una especie de acta de recibo y
enfrega por parle, del proveader, en a que no s2 indica 1z marca ni describen las caracteristicas técnicas
del equipo adquiride.

TOTAL |'$48.793.998

Fuente: Anexo 1 GD respuesta SED informe Preliniinar PAD 2018 Vigencia 2017
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oF  |FECHA CONCEPTO VALOR -
12140 | 202M10/2017 | Incenlives eccndmicos sagdn Reselucidn 452 del 15/08/2017 2.800.000
12332 | 0d4/10/2017 Apoye a mavilldad de docentes que particlpan en evanlos de cardcler Nacional e ‘6,995,274
Inteenaclonal del pregrama de doctorade aen educeclén de la Unlversidad Distrital
Frangisco José de caldas

13041 {18/10/2017 | Apoyo a movilidad da docentes que parlcipan en evantos de cardcter Naclonat e 11.252.630
Internacional del programa de doctorado en educacidn de fa Univarsidad Disteita!
Francisco José de caldas

144585 |[22/11/2017 | Nomina en CPS mes de oclubre de convenios varlos ¥ dss cantables diferentes. | | 4.138.127
Entreqa 21 de naviembre !

14456 | 22111/2017 Nomina en TPS mes de octubre de convenios varios ¥y olas contables diferentes. 1 1.387.428
Enlrega 21 de noviembre

14457 | 221112017 Noming an CPS mes de oclubre de convenios varios ¥ cias contsbles diferantes, 4,136.127
Entrega 21 de noviembra :

15143 {0112/2017 Nomina seqiin resolucion de incenlivo gcondmico. Enlreda 30 de noviembre 8.114.887

15144 | 01122017 | Nomina seaun resoluciin de incentivo ecandmico. Entregs 30 de noviembre 8.114.887

15274 | 0422017 | Apaye a movilidad de dacentes que paricipen en evenlos de tardcler Nacional e ° 7.000.,000
intemacionsal del programa de doctorado en educscidn de la Univarsidad Distrital
Francisga Jasé de caldas

15275 | 04M12/2047 Apoyo a movilidad de docentes que participan en eventos de caricter Nacional e 7.000.000
Intemaclonal del progrema de doctorado en educacién de ta Unlversidad Distrital
Franclsco José de ¢aldas

17118 | 20122017 Nomina CPS mes diclembre e convenfos vardos y ctas contables diferenies, Entraga |4.1 36,127
20/12/2017 !

17419 | 20H2/2017 Nomina CPS mes diclembre de canvenics varios v clas conlables diferentes. Entrega 4,136,127
2011242017 '

17147 | 1112/1848 | Nomina CPS mes diciembre de convenlos varfos y clas contables diferontes. Entregs 4.135.127
1971272017 ;

17148 | 12H2M846 Nomina CPS mes diclembre de convenios varios ¥ ¢tas cantables diferentes. Entrega ,4.136,127
19/42/2017

17148 [ 13121946 Nomina CPS mas diclembre de convenios varios y clas coniables diferentes. Entrega '4,136.127
191122017 ;

17743 [ 29/0711948 Nomina CPS mes diclerbre deo convenfns varias y das contables diferentes. Entrega 1 8,799,999

. 21/12/20%7 -
TOTAL 435.913.809

Fuente: Oficio radicado No, 5-2018-100601 def 14/08/2018 -SED
¢Por qué? (Causas y Efeclos):

A ftravés del convenio 1931 de 2017 se destinaron recursos ‘apoyar la
implementacién de. implementacién de acciones que contribuyan al fortalecimiento
institucional de la Universidad Distrifal Francisco José Caldas como aliado
estratégico, con el fin de mejorar las condiciones de calidad de su oferta educativa,
en el marco del proyecto 1074 ‘Educacién superior para una ciudad de
conocimiento”, estructurado con el fin de avanzar en el cumphmlento de
caracteristicas e indicadores de los factores de ‘calidad contemplados en los
lineamientos de acreditacion definidos por et Consejo Nacional de Acreditacion, con
miras a fa obtencién o renovacion de la acreditacion de alta cal;dad de los
programas académicos que ofrece la institucién educativa.

| 5/
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48.799.771,998), amerita abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra de fos
citados, tal como lo dispone los articulos 40 y 41 de la Ley 6710 de 2000.

¢ Cuando?
Suscripcion det Contrato 2/06/2017
Acta de inicio 31/06/2017
Acta de suspension No hay
Acta de renovacién N/A

Acta de terminacion

N/A (Esta en ejecucion)

Liquidacién N/A (Esta en ejecucion)
Ordenes de pago 18635-9795
;Coéma?

El presunto hallazgo fiscal se estimé mediante un andlisis de tfodo el acervo
probatorio que reposa en el expediente del convenvio inferadminjstrativo No. 1937
de 2017 producto de lo cual se detectaron situaciones irregufares relacionadas con
recursos girados por la SED a la Universidad Distrital Fon recursos girados por la
SED a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.(...)

JPor qué? ) o .

A través del convenio 1931 de 2017 se destinaron recursos para apoyar la
implementacién de acciones que contribuyan al fortalecimienio institucional de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas comio aliado estratégico, con el fin
de mejorar las condiciones de calidad de su oferfa educaliva (...) por lo que no es
aceptable que fa universidad con recursos del Convenio 1931 de 2018 esté girando
recursos def Estado para sin el pleno cumplimiento de los requisitos(...).”

10
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100~ 00696-19 :

No obstante lo anterior, no puede este despacho obviar [as respuestas presentadas
tanto por la Secretaria de Educacion como por la Universidad Distrital :\Francisco
José de Caldas que presentaron los argumentos que en su parecer desvirtuan el
hallazgo objeto de estudio. ;

Por un lado, la institucion educativa manifesté que cumplié con la apertura de la
cuenta ahorros desde donde la entidad desembolsé los dineros acorde con los
gastos pactados en el convenio y sefialé que estas erogaciones fueron allegadas
en la respuesta al Oficio nim. 87 de junio de 2018. En segundo, adjunté una tabla
en la cual, en principio, consta la relacién de los rubros financiados por la SED y los
contratos y resoluciones que respaidan las acciones adelantadas y las 6rdenes de

pago emitidas.? I
) |

Por otro, la SED se limité a indicar que las drdenes de pago emitidas por la
universidad cuentan con los soportes que respaldan la erogacion, por lo que
observacién administrativa presentada por el ente de control carece de sustento en
tanto los objetivos del Proyecto 1074 fueron desarrollados a cabalidad cumpliendo
asi con el objeto del referenciado convemo |

En esa medida, en el entendido que las aseveraciones presentadas por las
entidades afectadas no resultan concluyentes, las consideraciones definitivas del
caso objeto de estudio seran presentadas una vez valoradas las pruebas que sean
allegadas por las partes en el curso normal del proceso que aqui inicia. Quiere decir
o anterior que a pesar de contar este despacho con los anexos allegados en el
traslado del presente hallazgo, los cuales si bien contienen informacién relacionada
con la ejecucion del Convenic Interadministrative Na. 1931 de 2017, el .despacho
estima necesario contar con mayores elementos de juicio para un mejor proveer en
aras de garantizar los derechos de defensa y contradiccion inherentes a {as partes
interesadas en el asunto objeto de estudio.

CUANTIFICAC[ON DEL DANO PATRIMON!AL

De conformidad con los hechos y la valoracton probatorla se confi gura dafio al
patrimonio estimado inicialmente en cuantia de: cuarenta y ocho millones
setecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y ocho pesos ($ 48.799.998)

M/cte. _

12 yar tabla en el follo 8 del texio del hallazgo 140200-030 d= 2018,
11
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" RESPONSABLES FISCALES

1

El Despacho, después de revisar cada uno de los hechos constitutivos de las
irregularidades advertidas por la Direccién Técnica del Sector Educacion de, tal y
como obra en el hallazgo fiscal, No. 140200-0030-18, como las pruebas que lo
soportan y en cumplimiento de los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, se
considera procedente iniciar formalmente el presente proceso de responsabilidad
fiscal en la Secretaria de Educacién Distrital SED con NIT 899889061-9, para de
esta manera determinar si existid o no un detrimento patrimonial en el Distrito

Capital.

—w E pr— hr— & o ——

Por tanto, al ser la Contraloria de Bogota D.C. la encargada de evaiuar el
desempefio de las entidades y de los organismos administrativos, asi como la
conducta y la responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, que
con sus actuaciones u omisiones causen o contribuyan directa o indirectamente a
ocasionar el dafio al patrimonio del Estado en viriud de lo consagrado en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, procede a vincular inicialmente como
presuntos responsables fiscales para la época de los heches a:

NOMBRE f: s ,.’ f ~DOCUMENTODE, - - | - & . _' CARGO C oy e
L IDENTIEICACION: |
DIANA MARCELA DURAN N“ 52 702 664 Subsecretana de Cahdad y
MURIEL, Pertinencia (E) de la Secrefaria
de Educacion del Distrito
JOSE MAXIMILIANG GOMEZ | 80.054.575 Subsecretarjo de Despacho en [a
TORRES : Subsecretaria de Calidad y
Fertenencia

CARLOS JAVIER MOSQUERA | 79.296.179 Representanie Legal Universidad
SUAREZ Francisco José de Caldas

Que como consecuencia de los hechos establecidos en el hallazgo fiscal No
140200-0030-18, las conductas de quienes se han vinculado inicialmente como
presuntos responsables han transgredido los principios, la finalidad y los
procedimientos administrativos de la funcién administrativa, ast como, los principios
y fines de la contratacion estatal.

12
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AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 170100- 0086-18

Que teniendo en cuenta o anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa
de los vinculados, el Despacho requiere escucharlos en version libre y espontanea,
para el dia y hora que se sefialaran en la parte resolutiva del presente auto.

DE L.OS DOCUMENTOS A SOLICITAR ”

Verificado el material probatorio arrimado en el hallazgo fiscal, el Despacho
considera necesario solicitar los documentos que a continuacion se relacionan,

Oficiar a la Secretaria de Educacion del Distrito SED ubicada en la Avenlda El

Dorado No. 66-63, y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de la ciudad

de Bogota D.C. UDFJC ubicada en la carrera 7 No 40B-53, para que alleguen con

destino a este proceso de responsabilidad fiscal lo siguiente: ‘

1. Con relaciéon a la supervision del Convenio Interadministrativo No. 1931 de
2017. .

a) Certificacion individual de quien o quienes ejercieron la super\nsuon
indicando: |

Nombre completo, ndmero de identificacion, referencia ‘del acto
administrativo y/o documento en el que sé desighé la funcién de Ia
supervision, periodo en que ejercid las funciones (desde/dra~rnes -ano;
hasta/dia-mes-afio)

bj Acto administrativo y/o documento que designo fa funcién de supefvisién.

¢) Manual de supervision vigente para la época de la suscripcion del convenio
interadministrativo. !

d) Formato Unico Hoja de Vida de cada supervisor.

~ [

e) Formulario tnico — Declaracién Juramentada de bienes rentas yditima
direccion registrada supervisor.

f} Allegar copia integral junto con sus anexos y modificaciones, de Ia garantia
Gnica de seguros de cumplimiento a favor de entidades estatales, ‘en el caso

13
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efectuado mediante convenio interadministrativo (en fisico).

Por tltimo, si en el curso del proceso de responsabilidad fiscal No. 170100- 0030-
18, se advierten ofras situaciones generadoras de dafio fiscal, o se determina que
la responsabilidad fiscal recae en otros servidores, ex servidores puablicos y/o
patticulares que ejercieron funciones publicas, se vincularan y decidira el asunto en
este proceso, siempre que se reGnan las condiciones senaladas en los articulos
1413 y 154 de la Ley 610 de 2000.

MEDIDAS CAUTELARES

De existir mérito y en cuaderno separado, se decretara la medida cautelar a que
hubiere iugar en el transcurso del proceso de responsabilidad fiscal No. No. 170100-
0096-18, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 129 de la Ley 610 de 2000, una
- vez las diferentes Oficinas de Instrumentos Publicos y demas dependencias
competentes aporten los datos sobre Ios bienes inmuebles, vehiculos, acciones y
demas derechos de propiedad de Ios presuntos responsables fiscales.

DEL TERCERO CIVILMIENTE RESPONSABLE

De conformidad con el articulo 44 de |la Ley 610 de 2000, que establece:

“Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al

L Y

¥ ey 610 de 2000, "articulo 14, unidad procesal y conexidad, Por cada hecho generador de responsabilidad fisca) se adefantard una sola actuacion procesat,
cualquiera sea ef nimero de implicados; sl se estuviere adelantando més de una actuacidn por el mismo asunte, se dispondrd mediante auio de imite la
apregaclin de las diligencias a aqualias que se encuzntren mas adelantadas. Los hechos conaxes se investigaran y decidirdn conjuntzmente.”

W Ley 610 de 2000, *articulo 16. acumulacidn de procesos, Habra lugar a fa acumulacin de procesos a perfir de fa nolificacldn del zulo de imputacién de
rasponsabilidad fiscal y siempre que no se haya proferide fatto de primera o Unica Instaneia, de ofisio o a soficitud del sujeto procesal, cizando conlra una misma
persona se estuvieren adelantando des o més procesos, aunque en ellos Bguren ofros implicados y slempre que se bate de fa misma entidad afsctada, o cuando
se lrate de dos o més proceses por hechos conexos que no se hubieren investigade conjuntamenie. Contra la decisidn de negar la acumulacidn procede ef recurso
de reposicién.”

15 "articulo 12, Medidas cautelares. En.cualquier memento del proceso de responsabflidad fiscal se podrén decrelar medidas cautelares sobra los bienes de fa
pevsona presuntamante responsable de un detimento al pabimenla pitblico, por un monto suficiente para amparar el pago det posible desmedro al erario, sin que

elfuncionario que las ordene lenga que prestar caucidn. {...)"

14
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Proceso de Responsabil

idad Fiscal No. 170100- 0096-19

representante legal o al apoderado des:gnado por éste, con la indicacion del

motivo de procedencia de aquella.”

A su turno, la Corte Constitucional'® se pronuncié sobre el alcance de la vinculacién
de las aseguradoras a los procesos de responsabilidad fiscal, enfatizando que la
misma se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el

contrato de seguro:

“(...) Ia vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion de patrimonio piblico por ef incurnplimiento de las
obligaciones del contrato, fa conducta de los servidores pablicos y los bienes
amparados, pues de ‘lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las comparilas de seguros
de garantizar riesgos no amparados por ellas.” .

En virtud de lo dispuesto por el tramite de los procesos de responsablhdad fiscal de
competencia de la Contraloria de Bogota D.C. el Despacho procede a \nncular como

tercero civilmente responsable a:

Del presunto responsable

Compaiiia que expide la garantia

CHUBE SEGUROS DE-COLOMBIA: °

Ndmero contrato de garantia o
pdliza

184565 !
1312 '

Compaiiia que expide la garantia

ASEGURAB@RA SOLIDARIA DE; -
COLOMBIA RN s

Numero contrato de garantia o 920-47- 994000000259
pdliza
Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma Asegurada
Convenio 02/06/2017 04/07/2018 $572.000.000
interadministrativo 1931~ ;
2017 v
1% Corle Constitucional. Sentencia C-648 de 2002, M.P. Jaime Cdrdaba Trivifio,
16
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Por no reunirse las condiciones establecidas en los articulos 48 de la Ley 610 de
2000 y el Articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julioc de 2011, para dar curso a!
procedimiento de responsabilidad fiscal, el presente proceso. se regird por .el
proceso de respensabilidad fiscal ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, con las modificaciones introducidas en la Ley 1474 de 2011.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Avccar el conocimiento de las presentes diligencias
fiscales, adelantadas en la Secretaria de Educacion Distrital con NIT. 899999061-
9, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO. Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170100~ 0030-18, por los hechos referidos en la parte motiva anterior; en contra de:

- Diana Marcela Durén Muriel,' identi;‘icada con la cédula de ciudadania N°
52.702.664, en su condicion de Subsecretaria de Calidad y Pertinencia (E) de la
Secretaria de Educacion del Distrito.

- José Maximiliano Gdmez Torres identificado con la C.C nuim. 80.054.575;
Subsecretario de Despacho en la Subsecretaria de Calidad y Pertiniencia.

- Carlos Javier Mosquera Suarez identificado con la c.c ndm. 79.286-179
Representante Legal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
identificado con el Nit. 869.999.230-7.

Sien el curso del presente proceso se advierten otras irregularidades o situaciones
generadoras de dafio fiscal, se cornoc:eran y decidiran en este proceso, siempre que
se relinan ias condiciones sefialadas én los Arts. 14 y 15 de la ley 610 de 2000,
vinculando a las demas personas que resulten presuntamente responsables
durante el desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, si hubiere

lugar a ello.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente la presente providencia al presunto
responsable citado, conforme lo sefialado en al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,

16
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. I
haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 40 de la ley 610 de 2000. !

En caso de que no puedan ser ubicados en esas direcciones se tendran como
vdlidas las demas gue reposen en el expediente o las que se obtengan en uso de
las facultades de Policia Judicial (articulo 10 de la ley 610 de 2000)

ARTICULO CUARTO. Vincular como terceros civilmente responsables de
conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las compaitias
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA por la poliza 920—47*9940;00000259
del 2017 y CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA, por las polizas Nos 18456 del 2017
y 1312 del 2018, que ampararon &l cumplimiento de las obligaciones surgidas del
Convenio Interadministrativo nim. 1931 de 2017, con sus modiﬁcacionesj‘y anexos;
en consecuencia, COMUNICAR a los representantes legales y/o quien hagan sus
veces a la comunicar en Calle 100 # 9a 45 Piso 8 y enla Carrera 7 No. 71-21 Torre
B Piso 7 de la ciudad de Bogota, respectivamente,

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas las aportadas por la Direccion Sectorial
de Fiscalizacion o dependencia que dio origen al hallazgo 140200-0030-18 de este
ente de control fiscal y decrétese y practiquese las demas relacionadas en la parte
motiva de este acto adminisirativo. |
!

ARTICULO SEXTO: Citese a rendir exposicion libre en este Despacho, é:

NOMBRE . CARGO FECHA Y.HORA .| . - DIRECCION )
Diana Marcela Duran Murig! Subsecretaria de Calidad 7 de Octubre de | Avenida Ei Dorado No, 66-83
y Pertinencia (E) de la 2018 I
Secretarla de Educacién Sam.am h
del Distrito. |
Jos&é  Maximillano Gémez Subsecretario de 7 de Qclubre de Carrera 52 nim, 5G-§0 en Bogota
Torres Despacho en [a 2018 D.c i
Subsecretara de Calidad 200p.m i
y Pertinisncia. . L
GCarlos Javier Mosquera | Representante Legal dela” a8 qe Qctub[e de | Carrera 7 nim. 40B - 53
Suarez Universidad Distritat = | "2018 :
Frangisco José de Caldas 2:00p.m |

Librense los oficios.

ARTICULO SEPTIMO: En caso que el citado a rendir exposiciérfwl libre no
comparezca, procédase al nombramiento de apoderado de oficio, de acuerdo con

lo normado en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000. . |
17 i
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ARTICULO OCTAVO: Comunicar sobre la iniciacion del presente proceso al
representante legal de la Secretaria de Educacion Distrital con el fin de solicitar su
oportuna colaboracién en todo aguello que necesite este Despacho, en relacion con
los hechos investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del
articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia de este Auto a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactliva, de esta Contraloria, advirtiendo de su reserva, en los
términos del articulo 20 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECGIMO: Comisionar al Abogado Luis Gabriel Miranda Verbel, para
gue practique las pruebas que sean necesarias en el esclarecimiento de los hechos
e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0096-18.

ARTICULO DECHIO PRIMERO: El funcionario comisionado queda facuitado para
trasiadarse a las entidades o dependencjas en que deba practicar las diligencias,
tendientes a recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad
fiscal, en cuyo caso, guedara constancia en el expediente de tales actividades.

ARTICULO DECINO SEGUNDO: Por Secretaria Comun entérese de esta decision
al Abogado Luis Gabriel Miranda Verbel y en consecuencia procédase a la entrega
fisica del expediente. - . .

‘COMUNiQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. LUZ STELLA HI UERA FAND]NO
- Gerente 039
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyectd y etabord:-Luis Gabriel Miranda Verbel
Revisd: Luz Stella Higuera Fandifio

18



CONTRALORIA _?

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPGNSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION CO;ACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 11, Edificio Lotetfa de Bogata, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0096-19 |

CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha 27 MAY 2018, enteré al Profesional Contratista Luis Gabriel Miranda
Verbel, a quien le hice entrega del proceso de responsabilidad fiscal yle hice
entrega del proceso de responsabilidad fiscal No 170100~ 0030-18, el cual consta
de un (1) cuaderno, en 30 folios y dos (2) Cds, quienes para constancia firman como
aparece: :

QUIEN RECIBE

Profesional Comisionado

QUIEN ENTREGA

GLOR ES VARGAS BELTRAN

Secretaria:Comdh
Subdireccion de Proceso de Responsabilidad Fiscal

18 , }
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EL JEFE DE LA DIVISION DE. RECURSOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

NIT.899.999.230 - 7
CERTIFICA:

Que el sefior CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79286179 de BOGOTA, se encuentra vinculado a esta insfitucién desde ¢l
19 de Septiembre del 1994, actualmente desempefia el cargo de Profesor Tiempo
Completo de Carrera — En Planta Docente Categoria TITULAR, adscrito a la. a la
FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

Revisada ia Hoja de vida se enconiré;

Que mediante Resolucion del Conseje Superior Universitario No. 016 del 6 de ditlziembre
de 2005, fue encargado provisionalmente como Rector entre el 7 y el 15 de diciembre de
2005

Que mediante Resolucién det Consejo Superior Universitario No.017 del 15 de diciembre

de 2005, prorrogan el encargo provisional como Rector, entre ¢l 16 de diciembre de 2005
yei 20 de enero de 2008, .|

. Que mediante Resolucidn del Consejo Superior Universitario No. 02 del 20 de Enero de
2008, prorrogan en encargo provisional como Rector entre el 21 de enero de 2006 Y el 10
de febrero de 2006

Que mediante Resolucion del Gonsejo Superior Universitaric No. 003 del 10 de‘ifebrero
2008, prorrogan el encargo provisional de Rector entre el 11 de febrero de 2006 y-el 10
de marzo de 2006 inchysive, )
|
Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitario No. 034 del 2 de octubre de
2006, Encargan como rector entre el 1y el 20 de octubre de 2006. :
. ;
Que mediante Resolucién dei Consejo Superior Universitario No.038 del 20 de octubre de
2006, Prorrogan ia designacion como Rector encargado hasta Ja designacion del Rector.

Eiabord |- Alicia Garcia Reyes .- Aux. Admin. Vi CJM 3239300 Ext.g% X

Reviso | Alvaro Ramon Becerra Guarin Aux. Admin. VIl _{

@ S
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Cerfificacish CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ hoja Na. 2

Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitaric No.018 del 16 de agosto de

2007, Comisionan como Rector hasta que se posesione el Rector Titular, {(Noviembre 30
de 2010) :

Que mediante Resolucion det Consejo Superior Universitario No.G1 del 29 de enero de
2015, Encargan como Rector hasta el 30 de Noviembre de 2017.

o

Se expide en Bogota a los 01 dias del mes de marzo del 2018, a solicitud del interesado,
con destino a Ja contraloria de Bogota

JORGE ENRIQUE VERGARA VERGARA
Jefe de Division de Recursos Humanos

Elaboré | Alicia Garcia Reyes - Aux. Admin. Vi _fecer- 3239300 Ext, 1627

Revisé | Alvaro Ramdn Becerra Guarin Aux, Admin. VIL 4+




EL JEFE DE LA DIVISION DE RECURSOS HUMANQS DE LA UNIVERSIDAD ‘:
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

© NIT.899.999.230 -7

CERTIFICA:

n-
I

Que el sefior CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, identificado con cédula de|

ciudadania No. 79296179 de BOGOTA, se encuentra vinculado a esta institucion!
desde el 19 de Septiembre del 1984, actualmenie desempefia e! cargo de
Profesor Tiempo Completo de Carrera — En Planta Docente Categoria TITULAR
adscrito a la FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION :

. Que mediante Resolucion del Consejo Superior Universitario No.01 del 29 de':

enero de 2015, Encargan como Rector hasta el 30 de Noviembre de 2017.

|
|
|
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO DE RECTOR o
|

1. Cumplir y hacer cumplir la Ley, los Estatutos, y las providencias emanadas del
. Consejo '

Superior Universitario y det Consejo Academicc.

2. Nombrar y remover al personal docente y adininistrativo de ta Universidad de
acuerdo con la

Ley y Los Reglamentas.

3, Nombrar a los Directives Académicos y Administrativos de oonformiciad con Ios

Estalutos v

demas normas Vlgentes

4. Ejercer la capacidad nominadora en la Universidad de acuerdo con laLeyy los:
Reglamentos.

5. Refrendar los titulos que la Universidad confere.

6. Suscribir los convenios y contratos que comprometan a fa Universidad de
conformidad con la

Ley y los Reglamentas.

Elabaré | Alicia Garcia Reyes - Aux, Admin. VIl | S 3239300 Ext.1622;

Revisd | Alvaro Ramdn Becetra Guarin Aux. Acmin. vil_~T b

@
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: -9, Dirigir fa conservacién y la administracién del patrimonio de fa Universidad.
- 10. Belegar funciones de acuerde con la Ley y Ins Reglamentos.

e

e

13.:Elaborar el Informe Anual de Gestlon y {;fres»'-*ntarlo al Consejo Superior

|
|
Ceﬂiﬁcacidn CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ hoja Na. 2

7. Presentar el Proyecto de Presupuesto al.Consejo Superior Universitario para su
aprobacion y ejecutarlo una vez aprobado. !
8. Expedir los Manuales de Cargos, Funciones y Procedimientos administrativos. |

11. Aplicar las sanciones disciplinarias que le competen de acuerdo con Ia Ley y .
los Reglamentos. ‘

12.-Reglamentar y convocar las elecciones que le corresponda de acuerdo con !os
Estatutos.

Um\ier::‘.ltarlo :
14, Autorizar a profesores ytrabajadores permx J0S ¥ comisiones de actuerdo con la

leyy

Reglamenios.

15. Presentar al Consejo Superior Universitario el Plan General de Desarrollo, el
Plan de ‘

+ Evaluacion Institucional y el Plan de Acreditacién para su aprobacion f|
. 16. Firmar inventario individual y responsablllzarse por todos los elementos

: la Universidad

devolutivos asignados

a su cargo.

17. Las demés que le correspondan conforme # la Ley, el Estatuto General y !os :
Reglamentos de ‘

' Se expide en Bogota a los 01 dlas del mes Jde marzo del 2018, a solicitud del

interesado, con destino a la contraloria de Bogota

JORGE ENRIQUE VERGARA VERGARA
Jefe de Division de Recursos Humanos

Elabord Alir;ia_Garcfa Revyes .- Aux. Admin, VIi ﬂwa:, 3239300 Ext.1627

n » I i - 1
Revisé | Alvaro Ramdn Becerra Guann Aux. Acmin. VIE -]
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l.DIOMAS

Inglés 80% lectura, escritura y conversacion.

EXPERIENCIA LABORAL

SALUD TOTAL EPS-S S.A.
Abogada II

Abril 2018 - Actualidad
Teleéfono: 6296660 ext. 10333

ABOGADA INDEPENDIENTE
Defensa en procesos de responsabilidad fiscal ante la Contraloria
Febrero 2019 - Actualidad

FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.
Estudiante en practica

Junio 2017 a diciembre 2017

Teléfono: 2941400

COLEGIO DE LOS ANGELES

Profesora Legislacion Comercial, Tributaria, Laboral, Ciencias Politicas y Sociales
Teléfono: 300 862 9019

Febrero 2015 a mayo 2017.

ABACOL TEJAS Y DRYWALL LTDA.
Auxiliar Contable.

Teléfono: 4071111

Enero 2013,

REFERENCIAS

Jorge Oviedo Alban

Jefe del Departamento de Derecho Privado y de la Empresa, y profesor investigador.

Universidad de La Sabana.
8655555 ext. 24217

Fernande Delgadille l.épez
Coordinador.

Colegio de los Angeles.
3112657953

Pagina 2
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Carrera 9° No. 14.41 sur Bogota
3058163165
alej23 09@hotmail.com

PERFIL PROFESIONAL

Abogada con experiencia en procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios, civiles, laborales y
administrativos. Conocimientos en Derecho Pablico e Internacional, con actitudes para el derecho
comercial y administrativo. Destacada por su alto sentido de responsabilidad y honestidad, con excelente
actitud, dindmica, paciente, puntual, y organizada. Con habilidad de trabajo en equipo, dedicacion,
compromiso y aprendizaje de forma répida.

INFORMACION PERSONAL

Lugar y fecha de nacimiento Bogotd, 23 de septiembre de 1994
Edad 24 afios
Estado civil Soltera

EDUCACION

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

2019-2020
Candidata a Magister en Derecho con profundizacion en Derecho Internacional de los Negocios.

UNIVERSIDAD DE LA SABANA

2018
Abogada.

OTROS ESTUDIOS

UNIVERSIDAD DE LA SABANA

2017
Diplomado en Aspectos legales de Comercio Exterior.

COLEGIO DE LOS ANGELES

2011
Bachiller Técnico Comercial.
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Uniiversidad de

La Sabana

Personeria Juridica ctorgada porla Resolucidn 130 de Enero 14 de 1980 det Ministerio s Educacién Nacional

ACTA DE GRADO
La suscrita Secretaria General de la Universidad de La Sabana

Certifica que en el Acta No. 2095 dal tbro de Actas de Grade de la Universidad consta que en €l
Campus del Puente del Comun, municipio de Chia, el diz G6 del mes de MARZQ del aho 2018 se
realizg la ceremania de grado de estudiantes de 1a Universidad de La Ssbana en la cual ALETANDRA
MEDINA LOZANG con Cédula de Cludadania No. 1018469996, por haber cursade y aprobado las
estudios y haber cumplido los requisitos legales conjuntamente con los contemplados en los
Reglamentos de la Universidad recibid el ttulo de ABQGADO otorgado por La Universidad de La
Sabana con el diplorna No 57607, registrado en el folio 894 del Libro No. 9 de registro de titulos.

La Universidad esta autorizada para conferir este titulo por Resolucion del Mimsterio de Educacion
Nacional No.5520 del 23 de Maya de 2012.

tl presidente de la ceremonia, previo el juramento de rigor por parte del graduando, le hIZO entrega
del citads diploma.

Para constancia se firmé dicha Acta por parte del Rector, los Decanos de las Facultadesgue en ella
Intervinieron y la Secretaria General asi: f

OBDULIO VELASQUEZ POSADA
Rector

MANUEL IGNACID GONZALEZ BERNAL
Decano de fa Facultad de Comuncacion

JUAN FERNANDQO CORDOBA MARENTES
Decano de ia Facultad de Derecho y Crenelas Politicas

BUGDAN PIOTROWSKI
Decano de Iy Facuitad de Flosofia y Gendas Humanas

ANGELA MARIA DE VALDENEBRO CAMPO .
Secratariz General . '

Se explde la presente Acta en @ Campus del Puente del Comtin, Municipio de Chia {Colombia), a los

sels (06) dias del mes MARZO de dos mil dieciocho (2018). ‘

@: tmvers.aadde
ANGE ‘ UGEDENEBRO CAMPO 7§ |l-a Sabana

Secretaria General

Secretara General

. ot A









Bogota, D.C.,
Agosto de 2019

Sefiores; |
COMPANIA ASEGURADORA

Responsabilidad Civil Extracontractual —servidores piblicos directivos
Urniversidad Distrital Francisce José de Caldas :
La ciudad i

Ref, Cotizacidn, estrategia de defensa y estado actual- Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 170100-0096/19 \

Toda vez que mediante proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, [a Contraloria
de Bogota, ha vinculado al Doctor Carlos Javier Mosquera Sudrez en calidad de Rector -
en su momento- de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por medio de la
presente presento para su consideracion y aval, propuesta se servicios como abogado de
confianza que comprende no solo la defensa en cada una de las etapas procesales, sino
el acompafiamiento y asesoramiento gue el vinculado referido requiera. ‘

Esta propuesta contempla tanto, cotizacion, estado actual y estrategia de defen"sa, asfi:

|

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No, 170100-0096/19

En el presente proceso la Ultima actuacidn respecto del Doctor Mosquera Suarez;, lo es la
notificacion del auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal del 29 de mayo de
2019, con citacidén a rendir versién libre para el 8 de octubre de 2019. I

COTIZACION:

En virtud al estado actual del proceso, esto es, que tan solo cuenta con notificacion del
auto de apertura, aunado a la cuantfa establecida por la Contraloria de Bogota, esto es
$48.799.998, a las tarifas establecidas por el Colegio Nacional de Abogados en casos
analogos, y a la calidad del investigado como Rector de la época, se cuantificardn mis
servicios profesionales de abogado de confianza, en DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
($10.000.000.00).

FORMA DE PAGO: De comun acuerdo entre la Aseguradora v la suscrita

DURACION. Es indeterminado pero determinable conforme se surtan las etapas
procesales por el ente de control. . .

Celular: 3058163165

olef_2309@hotmail.com
Bogotd, D.C
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ESTRATEGIA DE DEFENSA.

Dada [a naturaleza de la falta investigada por la Contraloria de Bogotd, esto es, la
supuesta falta de diligencia, cuidado, vigilancia v control de recursos pUbIICOS en la
ejecucion del convenio 1931 de 2017 celebrado entre la Universidad Dlstrltal vy la
Secretarla de Educacidn, especificamente en “supuestas inconsistencias en ordenes de
pago” se centrara la defensa en:

Demostrar que la proyeccién, planeacién y gjecucion de los convenios suscrltos
por la Universidad se encuentra funcionalmente bajo la responsab[lldad del
Director del Instituto de Extension de la Universidad. \
Demostrar que la ordenacion del gasto en Convenios y por ende de las ordenes de
servicios dados en virtud de aguellos, por reglamentacion expedida por el ConseJo
Superior Universitario, corresponde al Director del Instituto de Extens:on de la
Universidad.

Demostrar que conforme a las funciones del Rector no es a él a quien corresponde
adelantar ni la contratacidn, ni la supervisidn ni la liquidacion de ordenes de
servicios dados en virtud de convenios sino que lo es segtin las funciones y a
delegacion expresa al Director del Instituto de Extensién de la Universidad.

Quedo atenta a cualquier aclaracion o alcance que se requiera a la presente. ‘

Cordiatmente,

INA LOZANO
C-€. No.1.(18.469.995 de Bogota
T.P. No, 305.854 del C. S. de la J.

Celufar: 3058163165 ]‘
alej, 2309@hotmail.com i
Bogotd, D.C
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