REPUBLICA DE COLOMBIA
)
Interior
MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION 2030 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2024

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de presunto incumplimiento del Convenio
2057 de 2021 celebrado entre la Nacion — Ministerio del Interior y Municipio de Lépez de
Micay, Cauca.”

LA SUBDIRECTORA DE GESTION CONTRACTUAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 5.7.1.2.3
del Manual de Contratacion del Ministerio del Interior, adoptado mediante la Resolucion

0759 del 14 de mayo de 2024 suscrita por el Ministro del Interior y en cumplimiento de las

previstas en los articulos 13 de la Ley 80 de 1993, articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y articulos 2.2.1.2.3.1.7 numeral 2y 2.2.1.2.3.1.19 del
Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. El diecinueve (19) de noviembre de 2021, EL MINISTERIO y EL MUNICIPIO suscribieron
el convenio interadministrativo 2057 de 2021, por un valor de $5.663.486.246 MI/L, cuyo
objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para
promover los estudios, disefios y construccion (obra) de la sede administrativa de la alcaldia
municipal de Lopez de Micay Cauca’.

2. El plazo inicial de ejecucién del convenio se pact6 hasta el dia treinta y uno (31) de julio
de 2022.

3. El veintinueve (29) de julio de 2022, las partes suscribieron la primera prérroga al
convenio, ampliando el plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

4. El nueve (09) de diciembre de 2022, las partes suscribieron la segunda prérroga y la
primera modificacion al convenio, ampliando el plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2023 y modificando la clausula quinta — valor del contrato y la clausula
séptima — sujecion a las apropiaciones presupuestales.

5. El cuatro (04) de septiembre de 2023, las partes suscribieron la tercera prérroga y la
segunda modificacion al convenio, ampliando el plazo de ejecucién hasta el treinta y uno
(31) de agosto de 2024 y modificando la clausula quinta — valor del contrato y la clausula
séptima — sujecion a las apropiaciones presupuestales.

6. El tres (03) de julio de 2024, el supervisor por parte del Ministerio del Interior presenté
solicitud de inicio de tramite de presunto incumplimiento con radicado No. 2024-2-003122-
030875 Id: 360339 del tres (03) de julio de 2024

7. El veintiuno (21) de agosto de 2024 se suscribié el acta de suspension No. 1 hasta el
veinte (20) de octubre de 2024, y con un nuevo plazo de ejecucion hasta el treinta'y uno (31)
de octubre de 2024.

8. El veintiuno (21) de octubre de 2024, las partes suscribieron el acta de reanudacion del
convenio, y con un nuevo plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2024.

[I. RAZONES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EXPUESTA POR EL SUPERVISOR:
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En la solicitud de inicio del tramite de presunto incumplimiento con radicado No.2024-2-
003122-030875 Id: 360339 del tres (03) de julio de 2024, la supervision del convenio por
parte del Ministerio indicé lo siguiente:

“(...) a. Se evidencia desde la Supervision del Ministerio del Interior que el municipio de
Lépez de Micay - Cauca no ha cumplido con la ejecucion del cronograma vigente suscrito
y aprobado entre las partes; toda vez que, segun lo programado para la fecha del 30 de
mayo de 2024, la obra deberia estar al 100%, en junio de 2024 las certificaciones Retie-
Retilap y durante el presente mes de julio de 2024 la obtencién de la conexién eléctrica
definitiva.

b. El 29 de febrero de 2024, se adelanté comité virtual de empalme con la nueva
administracion, Representantes Legales de Obra e Interventoria y Supervision del
Ministerio del Interior, en el cual se le reiterd al municipio no iniciar con las actividades de
obra teniendo en cuenta que, el proyecto no tiene cierre financiero, tal como queddé
consagrado en el “Anexo 22 — Acta de recibo de entregables de estudios y disefios”,
evidenciando que el municipio Lopez de Micay no ha cumplido con su obligacién
contractual de aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se
lleguen a requerir como resultado del presupuesto entregado de la consultoria. (ver anexo
1y anexo 2).

c. El 11 de marzo de 2024, se remitio oficio de citacion presencial en las instalaciones del
Ministerio del Interior al municipio de Lépez de Micay por el presunto incumplimiento de
las obligaciones contractuales, radicado 2024-2-003122-009156 1d:296506, (anexo 3).

d. El 12 de marzo de 2024, se llevé cabo reunién presencial en las instalaciones del
Ministerio del Interior, en el cual se cont6 Unicamente con el Supervisor del municipio, en
dicha mesa técnica se reiter6 a la Entidad Territorial dar cumplimiento con sus
obligaciones contractuales y también se contempl6 la posibilidad de liquidar el convenio
bilateralmente; sin embargo, el sefior alcalde el cual asiste de manera virtual, expresé
gran preocupacion por la situacion que actualmente antecede el convenio y enfatizé que
el municipio no dispone del capital presupuestal para adicionarle el convenio; igualmente,
menciond que adelantara todas las gestiones necesarias y a su vez solicitara al Ministerio
del Interior mediante comunicado oficial el recurso faltante para poder darle cierre
financiero y llevar a feliz término el proyecto, (ver anexo 4).

e. El 19 de marzo de 2024, se remiti6 oficio al municipio de L6pez de Micay alertandolo
de un presunto incumplimiento a las obligaciones contractuales, radicado 2024-2-003122-
010780 Id: 301658, (ver anexo 5).

f. EI 19 de marzo de 2024, se remiti6 oficio al municipio de Lopez de Micay, en el cual se
solicité los documentos correspondientes para iniciar con el proceso contractual de
liguidacion, en vista de que la Entidad Territorial persiste en el no cumplimiento a sus
obligaciones contractuales, entre otras cosas por no lograr el cierre financiero del
proyecto, radicado 2024-2-003122-010781 Id: 301659, (ver anexo 6).

g. El 24 de abril de 2024, se remiti6 oficio de citacion presencial por segunda ocasion en
las instalaciones del Ministerio del Interior al municipio de Lépez de Micay, reiterando el
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, radicado 2024-2-003122-
017011 Id: 320438, (ver anexo 7).

h. El 29 de abril de 2024, se llevd cabo reuniéon presencial en las instalaciones del
Ministerio del Interior, en dicha mesa técnica, se conto con la participacion de la secretaria
de gobierno del municipio y Representantes Legales de Obra e Interventoria. En la mesa
técnica la Entidad Territorial menciona que reinicio su contratacion derivada y dio inicio a
las actividades de obra en el mes de marzo de 2024;no obstante, también es claro que
en el mes de febrero 2024, la nueva Supervision del Ministerio del Interior indicé no
ejecutar obra bajo ninguna circunstancia porque el proyecto no cuenta con cierre
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financiero, asi como también se ha reiterado mediante correos, oficios y reuniones; sin
embargo, el municipio e Interventor de manera autbnoma e independiente en marzo 2024,
un mes después de que se les precisé no ejecutar actividades de obra, decidié hacerlo;
Asi mismo, frente a la solicitud de adicionar, se le informé al municipio que las obras que
se encuentren ejecutadas y sean parte del sustento de la adicién, no seran tenidas en
cuenta en el analisis de solicitud por tratarse de hechos cumplidos; igualmente, no podran
ser canceladas con recursos aportados y desembolsados al municipio desde el Ministerio
del Interior (ver anexo 8).

i. El 24 de mayo de 2024, se adelant6 comité virtual, en el cual se cont6 con la
participacion por parte de la administracién municipal del Alcalde, Secretaria de Gobierno
y Supervisor del Convenio, también con los Representantes Legales de Obra e
Interventoria y Supervision del Ministerio del Interior. En dicha mesa técnica se precisaron
los siguientes puntos:

Pese a que el municipio entreg6 el 21 de mayo de 2024 mediante correo electrénico parte
de la documentacion correspondiente al expediente contractual del Convenio y luego de
gue la Supervisién del Ministerio del Interior realizara unas observaciones para que
fuesen atendidas de manera inmediata; es de indicar que, estos compromisos no han
sido cumplidos por parte de la Entidad Territorial.

Por otra parte, el municipio mediante oficio No. 126 del 8 de mayo de 2024 solicité una
adicion presupuestal al Convenio y la Supervision del Ministerio del Interior expresa que
es necesario que la Entidad Territorial allegue los soportes técnicos, juridicos y
financieros en el cual se relacione especificamente los motivos que originan la necesidad
de mayores recursos; y segundo, para cuales actividades se tiene contemplado utilizar
los recursos adicionales que solicita el municipio; Asi mismo, el municipio debera en
conjunto con sus contratos ejecutores revisar, verificar y aclarar a la Supervision del
Ministerio del Interior cada uno de los valores que fueron establecidos en el Anexo 22;
toda vez que, se evidencia que el recurso solicitado supera el 50% al valor total de
Convenio. Esta situacién conlleva a la imposibilidad de adicionar un valor que supera el
50% del valor del negocio contractual, (ver anexo 9 y anexo 10).

j- El 28 de mayo de 2024, se remitio oficio al municipio de Lopez de Micay, de radicado
2024-2-003122-023482 Id: 340048, en el cual se reiter6 allegar los anexos técnicos,
juridicos y financieros en relacion a la solicitud que elevo la Entidad Territorial mediante
oficio No. 126 de asunto: “Solicitud de adicién convenio 2057 de 2021 para la construccion
del Centro Administrativo Municipal — Lépez de Micay Cauca”, asi como también se
notificé que esta Supervision esta presta adelantar mesa técnica con el Municipio Lépez
de Micay — Cauca con el objetivo de establecer los parametros y las pautas para
consolidar la documentacién y lograr el cierre financiero del proyecto CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL, (ver anexo 11).

k. El 29 de mayo de 2024, se remitio oficio al municipio de Lépez de Micay, Radicado
2024-2- 000000-023753 Id: 340741, en el cual la Supervision del Ministerio del Interior
expreso que se aparta de la decision tomada a riesgo por el municipio de Lépez de Micay-
Cauca de reiniciar los contratos derivados y ejecutar actividades de obra, del mismo modo
se precisa que las actividades ejecutadas no podran ser objeto de andlisis y/o estudio en
relacion a la solicitud de adicion allegada por la Entidad Territorial, como tampoco seran
reconocidas y pagadas al Contratista de Obra con recursos del Ministerio del Interior, por
tratarse de hechos cumplidos, (ver anexo 12).

l. EI 4 de junio de 2024, se remiti6 oficio al municipio de Lopez de Micay, radicado 2024-
2-003122-025215 Id: 344143, en el cual se reiteré entregar los soportes técnicos en
relacion con la solicitud de adicion presupuestal elevada por la Entidad Territorial, (ver
anexo 13). m. El 12 de junio de 2024, se remiti6 oficio al municipio de Lépez de Micay,
Radicado 2024-2- 003122-026309 Id: 347626, en el cual la Entidad Territorial realiz6 la
segunda entrega del expediente contractual enviada mediante correos electronicos del
27y 30 de mayo de 2024; sin embargo, la Supervision del Ministerio del Interior evidencid
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gue no hizo la totalidad de la informacién y adicionalmente se precisé que no son
admitidos los informes mensuales y semanales de interventoria en los cuales se reporten
actividades de obra, (ver anexo 14).

n. El 13 de junio de 2024, se adelant6é comité virtual en el cual la Supervision del Ministerio
del Interior reitero:

Subsanaciones del expediente documental en cumplimiento a las obligaciones
contractuales.

Anexos técnicos solicitud de adicion por parte del municipio.
Reiteracidn no ejecutar actividades de Obra, (ver anexo 15).
Con relacion al cronograma del convenio

Establece el numeral 3 de la CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
|. ESPECIFICAS: “(...) Numeral 4. Dar estricto cumplimiento al cronograma presentado y
aprobado por el Ministerio. (...)”

Razones del presunto incumplimiento:

De acuerdo al numeral anterior descrito y el cronograma vigente del Convenio
Interadministrativo No. 2057 de 2021 suscrito entre las partes, se evidencia con
preocupacién desde la Supervision del Ministerio del Interior el NO CUMPLIMIENTO de
esta obligacion contractual; toda vez que, segun lo programado para la fecha del 30 de
mayo de 2024, la obra deberia estar al 100%, en junio de 2024 las certificaciones Retie-
Retilap y durante el presente mes de julio de 2024 la obtencion de la conexién eléctrica
definitiva.

Con relacion a las obligaciones especificas

“(...) (21) Incluir como riesgo previsible en su contratacion los mayores valores que
puedan arrojar los estudios y disefios. En caso de materializarse este riesgo, debera
aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a
requerir como resultado del presupuesto entregado con los estudios y disefios. Lo
anterior, deberé ser revisado y aprobado por el interventor y el supervisor del convenio
por parte del MUNICIPIO, jpara lo cual debera presentar el correspondiente Certificado
de Disponibilidad Presupuesta!, previo al inicio de la ejecucion de la obra, a fin de
garantizar el cierre financiero del proyecto. Los recursos adicionales a los que se refiere
este numeral seran adicionados por el MUNICIPIO a los contratos derivados segun se
requiera, previa modificacion del convenio”.

“22) Aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen
a requerir durante la ejecucion de los contratos derivados del presente convenio, para lo
cual presentara al Ministerio el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuesta
|. Estos recursos se adicionaran directamente por el MUNICIPIO a los contratos. Lo
anterior deberd ser comunicado al Ministerio del Interior, antes de que se inicie la
ejecucion las actividades que requieran mayores recursos, para lo cual se debera contar
con la aprobacion del interventor y el supervisor de la entidad territorial, asi como el
sustento técnico de los mayores recursos”.. (...)".

Razones del presunto incumplimiento:

Conforme a los numerales anteriormente descritos, se evidencia con preocupacion desde
la Supervision del Ministerio del Interior el NO CUMPLIMIENTO de estas obligaciones
contractuales; toda vez que, es la Entidad Territorial la encargada y responsable de
adelantar la financiacién y consecucion de los recursos faltantes, de acuerdo a lo descrito
en el “Anexo 22 — ACTA DE RECIBO DE ENTREGABLES DE ESTUDIOS Y DISENOS”,
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donde la Supervisién del Ministerio del Interior no autorizd el inicio de las actividades
porque el proyecto CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL no cuenta con cierre
financiero.

Con relacion a las obligaciones especificas

“32) Mantener un control contable y financiero con sus respectivos documentos soportes,
sobre la cuenta aperturada para el presente convenio de la que tratan los numerales
anteriores. Estos documentos deberan ser presentados en el informe mensual al
MINISTERIO FONSECON, de tal forma que le permita a este hacer un seguimiento y
control de dichos recursos”.

“33) Suministrar oportunamente la informacién solicitada por el MINISTERIO, a través del
supervisor 0 el apoyo a la supervision y acompafar el desarrollo de las visitas de
seguimiento que se realicen”.

“36) Elaborar, presentar al MINISTERIO-FONSECON para aprobacién y publicar en la
plataforma SECOP II, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, iniciando
en el mes siguiente a la fecha de legalizacion del convenio, un informe técnico,
administrativo y financiero sobre el avance del objeto del convenio, suscrito por el
supervisor del MUNICIPIO. En el informe se deberan indicar los porcentajes de avance y
ejecucién, conforme a lo establecido en el cronograma de convenio previamente
presentado, adjuntando: a} Los informes de ejecucion tanto del contrato de estudios,
disefio y obra como el de interventoria. b) Soportes de cada uno de los pagos realizados
por parte del MUNICIPIO, discriminados por contrato y fuente de financiacién, anexando
las respectivas érdenes de pago, cuando corresponda los comprobantes de egreso y
copia de los extractos de la cuenta bancaria registrada ante el MINISTERIO, donde se
depositan dichos recursos. ) Certificacibn en la que conste el cumplimiento de las
obligaciones de dichos contratistas frente al Sistema de Seguridad Social en los contratos
derivados, de acuerdo con lo exigido en la legislacion vigente para el efecto”.

“37) Entregar durante la ejecucion de la obra, junto con el informe mensual: el registro
fotogréafico en el cual se evidencie el inicio y avances de obra objeto del convenio,
discriminado por etapas”.

“38) Adicionalmente a la anterior obligacion, entregar durante la ejecucion de la obra el
informe semanal de interventoria el primer dia habil de cada semana, con corte a la
semana inmediatamente anterior, conforme al formato ya avalado por el Ministerio del
Interior”.

“49) Tener a disposicion del MINISTERIO y de los entes de control toda la informacion
juridica, técnica y financiera del proyecto relacionado en el objeto del presente convenio”.
“60) Responder por la veracidad de la Informacion remitida al MINISTERIO -
FONSECON".

“62) Remitir mensualmente el extracto de la cuenta bancaria aperturada para el manejo
de los recursos del proyecto, el cual deberd ser expedido por la entidad financiera
correspondiente. En el evento en que la entidad financiera no genere extracto mensual,
esta deberd expedir documento equivalente avalado por el supervisor y el tesorero del
MUNICIPIO, reflejando los movimientos financieros de la cuenta, durante el respectivo
mes. Cuando se efectien movimientos financieros en dicha cuenta, éstos deberan
guardar estricta relacion con los pagos efectuados a los contratos derivados del
cumplimiento del convenio, para lo cual, el supervisor y el tesorero por parte del
MUNICIPIO, expediran certificacion en la que conste dicho cumplimiento”.

Razones del presunto incumplimiento:

Conforme a los numerales anteriormente descritos, se evidencia con preocupacion desde
la Supervisién del Ministerio del Interior el NO CUMPLIMIENTO de estas obligaciones
contractuales; toda vez que, a hoy el municipio de Lépez de Micay — Cauca, no ha
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realizado la respectiva entrega de la totalidad de los documentos solicitados, los cuales
hacen parte de todo el expediente contractual del Convenio Interadministrativo No. 2057
de 2021, asi como también de la contratacion derivada obra e interventoria.

CONCLUSIONES DE LA SUPERVISION:

Una vez expuestos los hechos que generan el posible incumplimiento contractual, se puede
resefar que la clasificacion de éste es un “Incumplimiento parcial”, debido a que el municipio
de Lopez de Micay — Cauca no ha podido cumplir con el objeto del convenio la ejecucién de
un proyecto “CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL”, con sus componentes como se
establece en la viabilidad, para el 1 de julio de 2021.

Al respecto, es importante recordar que de conformidad con lo previsto en el articulo 1608
del Cadigo Civil, aplicable a la contratacion estatal de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el deudor esta en mora: “1. Cuando no ha cumplido la
obligacion dentro del término estipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que se
requiera al deudor para constituirlo en mora.” Aunado a lo anterior, el municipio Lépez de
Micay - Cauca ha incumplido con el principio de planeacién contractual, que soporta ain
mas su incumplimiento. De los incumplimientos descritos, se observa que los mismos le son
imputables al Municipio y en consecuencia esta en la obligacion de indemnizar los perjuicios
causados al Ministerio del Interior en una cuantia de: $ 4.813.963.309,00 M/L.

[ll. ACTUACIONES PROCESALES

1. El (03) de julio de 2024, el supervisor del convenio por parte del Ministerio del Interior,
mediante el memorando con radicado No. 2024-2-003122-030875 Id: 360339, solicitd ante
la Subdireccion de Gestion Contractual iniciar el trdmite administrativo por presunto
incumplimiento parcial del convenio 2057 de 2021, suscrito con el municipio de Lopez de
Micay — Cauca.

2. El (10) de julio de 2024 se envio citaciones por correo electrénico certificado, convocando
a la instalacion de la audiencia de presunto incumplimiento parcial del convenio 2057 de
2021, la cual se programo para el (19) de julio de 2024 a las 11:00 a.m., no obstante, por
solicitud de aplazamiento por parte del municipio, se reprogramé para (16) de agosto de
2024 alas 11:00 am.

3. En la hora y fecha sefialada se instal6 la audiencia de presunto incumplimiento conforme
a los términos establecidos en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011. Se escuché a las partes
rendir sus descargos, se corri6 traslado de las pruebas aportadas por el municipio de Lopez
de Micay a la supervision por parte del Ministerio, y se suspendio la diligencia, y se fij6 hora
y fecha para su reanudacion para el (07) de octubre de 2024 a las 3:00 p.m.

4. El (07) de octubre de 2024, se reanudo la diligencia. El supervisor por parte del Ministerio
indicé que persistian las razones que dieron origen al tramite de presunto incumplimiento.
El municipio indic6 que habian radicado nuevos documentos a la supervision, con el fin de
ser revisados. En aras de analizar las situaciones planteadas, se suspendio la diligencia y
fij6 como fecha de reanudacion el veintitrés (23) de octubre de 2024 a las 02:30 p.m., no
obstante, por motivos de fuerza mayor, esta fue reprogramada para el (28) de octubre de
2024 a las 10:00 a.m.

5. En la fecha sefialada se reanud6 la audiencia de presunto incumplimiento, en la cual, el
representante legal del municipio no se hizo presente ni tampoco otorgé poder para su
representacion, motivo por el cual el supervisor por parte del Ministerio del Interior hizo una
actualizaciéon de los hechos que dieron origen al tramite administrativo sancionatorio, y
posterior a ello se suspendio la diligencia para el dia (30) de octubre de 2024, con el fin de
dar lugar a los alegatos de cierre.

6. El (30) de octubre de 2024 se reanudd la diligencia. Se le otorgoé la palabra al supervisor
del convenio por parte del Ministerio quien indicdé que la documentacion que el municipio
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allegd no fue suficiente para superar los hechos que dieron origen al tramite de presunto
incumplimiento. En este sentido, se clausuré la etapa probatoria y se le otorgé la palabra a
las partes para realizar sus alegatos de cierre.

7. Terminada la etapa de alegatos de conclusién, la Subdireccion de Gestion Contractual
procede a tomar una decision de fondo en el tramite de presunto incumplimiento del
convenio 2057 de 2021.

IV. CONSIDERACIONES

De acuerdo con los soportes referenciados por el municipio convenido y la supervision del
Ministerio en cada una de las audiencias celebradas, los cuales hacen parte del expediente
del convenio No. 2057 de 2021, y una vez agotadas las instancias del proceso sancionatorio,
en concordancia con los principios de buena fe, debido proceso, derecho de defensa y
principio de legalidad que rigen en la materia y de conformidad con los articulos 6, 29, 83,
121, 123 inciso segundo de la Constituciéon; 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474
de 2011, una vez atendidas las consideraciones facticas, juridicas y probatorias, la
Subdireccion de Gestion Contractual del Ministerio del Interior se pronunciara sobre cada
uno de los argumentos eshozados por las partes, a saber:

1.1. NORMATIVIDAD

La Subdireccién de Gestiébn Contractual del Ministerio del Interior, en aplicacion de los
articulos 29 de la Constitucion Politica, 3 de la Ley 489 de 1998, 4y 5 de la Ley 80 de 1993,
17 de la Ley 1150 de 2007, y 86 de la Ley 1474 de 2011, en busca de la salvaguarda del
debido proceso, derecho de defensa y contradiccién, adelanté el tramite de presunto
incumplimiento de las obligaciones contraidas por el municipio de Lopez de Micay, Cauca,
en el convenio No. 2057 de 2021.

1.2. COMPETENCIA

La Nacion — Ministerio del Interior, a través de la Subdireccién de Gestion Contractual es
competente para adelantar procesos e imponer multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento contractual, conforme lo establecido en el numeral 5.7.1.2.3 del Manual de
Contratacion del Ministerio del Interior.

Aqtualmente, funge ‘como Subdirectora de Gestién Contractual ASTRID CAROLINA
SANCHEZ CALDERON, nombrada mediante Resolucién No. 1433 del 21 de agosto de 2024
y con acta de posesion del 22 de agosto de 2024.

Con respecto a la competencia del Ministerio del Interior para adelantar tramites de presunto
incumplimiento en contra de convenios interadministrativos, la Sala de Consulta y Servicio
Civil en el concepto 2257 del 26 de julio de 2016 (11001-03-06-000-2015-00102-00),
Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, se indica lo siguiente:

“El caso de los “convenios interadministrativos” que comporten el pago de una
remuneracion, es decir, que su objeto tenga obligaciones de contenido patrimonial, los
cuales se someteran al mismo régimen de los contratos interadministrativos, conforme a
lo ya analizado, pues no interesa como las entidades estatales partes denominen sus
negocios juridicos y acuerdos dado que son los elementos esenciales de estos los que
permiten no solo nominarlos sino tipificarlos y darles los efectos juridicos que le
correspondan segun la legislacion. (...) Por informacion publica que reposa en la sede
electrénica del Ministerio del Interior, la Sala ha conocido “convenios” celebrados por el
Ministerio del Interior con cargo al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana-FONSECON con los entes territoriales para que estos a su vez subcontraten
las obras, servicios y suministros. Se observa que, aun cuando se especifica que su
objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio y la
otra entidad estatal parte de los mismos (generalmente los municipios u otros entes de
caracter territorial) para promover la convivencia ciudadana, lo cierto es que de las
estipulaciones que emanan de los mismos, en realidad, se obligan las entidades
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intervinientes patrimonialmente y acuerdan una obligacion a favor de la otra o con
reciprocidad, es decir, en forma conmutativa. Para una -el Ministerio- sera la realizacion
de una obra (o prestacion de un servicio o la transferencia de un bien, etc.) y para la otra
(el Municipio) sera el pago de una contraprestacion econdmica (precio o valor
econdmico), lo que ademas implica que existe un precio como elemento esencial del
contrato, de manera que, a juicio de la Sala, se constituyen en contratos en toda la
extension del concepto y con todos los efectos de esa particular institucion juridica. De
ahi que en su texto se destaquen clausulas sobre las obligaciones que asume la entidad
contratista frente a las de la entidad contratante; el plazo de ejecucion y liquidacion del
contrato; el valor del convenio (precio); la forma de los desembolsos o pagos; las
garantias de cumplimiento que debe otorgar la entidad estatal contratista a favor de la
entidad contratante; la autonomia técnica y administrativa para la ejecucion del objeto y
las obligaciones por parte de la entidad estatal contratista frente a la contratante y la
exclusion de la relacion laboral para con el personal utilizado por aquella para el
cumplimiento del objeto contractual; la supervision del acuerdo; las multas y la clausula
penal ante el incumplimiento de las obligaciones de la entidad contratista; la declaratoria
de incumplimiento y demas sanciones contractuales; su perfeccionamiento y ejecucion,
entre otras, todas las cuales, se reitera, permiten deducir que se tratan mas bien de
“contratos interadministrativos”, pese a que se denominen como “convenios
interadministrativos”. En consecuencia, los “convenios de cofinanciacion” descritos son
contratos en toda la extensién del concepto y con todos los efectos de esa particular
institucion juridica (...)”

El Ministerio del Interior se encuentra facultado para pactar e imponer mediante el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
en los convenios interadministrativos de cofinanciacion que establezcan obligaciones de
contenido patrimonial. Asi mismo el Ministerio se encuentra facultado para realizar el tramite
correspondiente para hacer efectiva la garantia de cumplimiento. En este sentido, en la
clausula décima tercera del anexo de condiciones del convenio No. 2057 de 2021 se pacto
que: “En caso de incumplimiento, por parte del MUNICIPIO, de las obligaciones, términos o
condiciones establecidas en el presente Convenio, EL MINISTERIO podra declarar el
incumplimiento, previo cumplimiento del debido proceso establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. Las partes aceptan que en el caso en que el supervisor por parte del
MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se acudird al procedimiento previsto en
el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo.”

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior, a través de la Subdireccion de Gestion
Contractual, se encuentra facultado para adelantar el presente tramite.

1.3. LEGITIMACION
Legitimacion activa

El sefior MANUEL ANTONIO LINARES DONATO, en su condicién de supervisor del
convenio No. 2057 de 2021, se encuentra legitimado para solicitar que se adelante el tramite
de posible incumplimiento del convenio conforme a las obligaciones previstas en la
Resolucion No. 1808 del 07 de noviembre de 2018 (Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales).

Legitimacion pasiva

Se identifica plenamente al sefior JHON HAROLD GARCIA RIASCOS con cédula de
ciudadania No. 76.323.710, quien funge como representante legal del municipio de Lopez
de Micay, Cauca, en su condicion de alcalde municipal dentro del tramite de presunto
incumplimiento de las obligaciones contraidas por el municipio en el convenio 2057 de 2021.

Llamado en garantia
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Se logra identificar plenamente que el convenio No. 2057 de 2021 celebrado entre La Nacién
— Ministerio del Interior y el municipio de Lépez de Micay, Cauca se encuentra respaldado
por la pdliza No. 435-47-994000047251 expedida por la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA, representada por GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con
C.C. No. 19.395.114, quien a su vez confiere poder al abogado JUAN SEBASTIAN
LONDONO GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.920.193 de
Armenia con T.P. 259.612 del C.S de la J.

1.4. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Corresponde a la Subdireccién de Gestibn Contractual del Ministerio del Interior determinar
si el municipio de Lépez de Micay, Cauca, incumplié las obligaciones contraidas en el
convenio interadministrativo 2057 de 2021, de conformidad con lo expuesto por el supervisor
en la solicitud de presunto incumplimiento y el desarrollo de las audiencias celebradas.

1.5. ACERVO PROBATORIO

Se tienen como pruebas los siguientes documentos allegados de manera oportuna dentro
del trdmite:

A. DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES

» Anexo de condiciones contractuales del convenio

* Pdliza de cumplimiento No. 435-47-994000047251 expedida por la Aseguradora Solidaria
de Colombia.

» Minuta Primera prorroga suscrita el (29) de julio de 2022, ampliando el plazo de ejecucién
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

» Minuta de la segunda prérroga y la primera modificacion al convenio, ampliando el plazo
de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023 y modificando la clausula quinta
— valor del contrato y la clausula séptima — sujecién a las apropiaciones presupuestales.

» Minuta de la tercera prérroga y la segunda modificacién al convenio, ampliando el plazo de
ejecucion hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2024 y modificando la clausula quinta —
valor del contrato y la clausula séptima — sujecién a las apropiaciones presupuestales.

* Acta de suspension No. 1 hasta el veinte (20) de octubre de 2024, y con un nuevo plazo
de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2024.

* Acta de reanudacién del convenio, y con un nuevo plazo de ejecucion hasta el treinta y uno
(31) de octubre de 2024.

B. DOCUMENTOS ALLEGADOS POR EL SUPERVISOR

+ Radicado No. 2024-2-003122-030875 Id: 360339, solicitud de inicio de actuacién de
presunto incumplimiento (12 Folios).

* Anexos del Radicado No. 2024-2-003122-030875 Id: 360339 (129 Folios).

* Respuesta al oficio de solicitud del municipio de Lopez de Micay bajo radicado No. 2024-
2-003122-057326 Id: 436139 (3 folios).

C. DOCUMENTOS ALLEGADOS POR EL MUNICIPIO

Mediante correo electronico recibido por la Subdireccion el 29 de octubre de 2024, con
asunto “convenio 2057 de 2021”, el convenido aportd los siguientes archivos en formato JPG
los cuales son soportes de cargue de documentos en la plataforma de SECOP Il y archivos
en formato PDF y GoogleDrive denominados de la siguiente manera:
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* “2024-2-003122-001309 Solicitud documentos liquidacion” (PDF)

* "Informe mensual de supervision Lopez de Micay mayo 2022” (PDF)
* "Informe mensual de supervision Lopez de Micay julio 2022” (PDF)

* "Informe mensual de supervisiéon Lépez de Micay junio 2022” (PDF)
* "Agosto informe mensual de supervision Lopez de Micay agosto 2022” (PDF)
* "Informe mensual de supervision Lopez de Micay septiembre 2022” (PDF)
* "Octubre informe mensual de supervision Lopez de Micay octubre 2022” (PDF)
* "Noviembre informe mensual de supervision Lopez de Micay noviembre 2022” (PDF)
* "Diciembre informe mensual de supervision Lopez de Micay Diciembre 2022” (PDF)
* (3 archivos en formato JPG)

* "Informe financiero CAM mes de agosto 2021”

* "Informe financiero CAM mes de diciembre de 2021”

* "Informe financiero CAM mes de enero 2022”

* "Informe financiero CAM mes de febrero 2022”

* "Informe financiero CAM mes de marzo 2022”

* "Informe financiero CAM mes de abril 2022”

* "Informe financiero CAM mes de mayo 2022”

* "Informe financiero CAM mes de agosto 2023”

* "Informe financiero CAM mes de septiembre 2023”

* "Informe financiero CAM mes de octubre 2023”

* "Informe financiero CAM mes de noviembre 2023”

* "Informe financiero CAM mes de noviembre 2023”

* "Informe financiero CAM mes de diciembre 2023”

* "Informe financiero CAM mes de enero 2023”

* "Informe financiero CAM mes de febrero 2023”

* "Informe financiero CAM mes de marzo 2023”

* "Informe financiero CAM mes de abril 2023”

* "Informe financiero CAM mes de mayo 2023”

* "Informe financiero CAM mes de junio 2023”

* "Informe financiero CAM mes de julio 2023”

* "Informe financiero CAM mes de agosto 2022”

* "Informe financiero CAM mes de septiembre 2022”

* "Informe financiero CAM mes de octubre 2022”

* "Informe financiero CAM mes de noviembre 2022”

* "Informe financiero CAM mes de diciembre 2022”

* "Informe financiero CAM mes de enero 2023”

* "Informe financiero CAM mes de febrero 2023”

* "Informe financiero CAM mes de marzo 2023”

* "Informe financiero CAM mes de abril de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de mayo de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de junio de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de julio de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de agosto de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de septiembre de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de octubre de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de noviembre de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de diciembre de 2023”

* "Informe financiero CAM mes de enero de 2024

* "Informe financiero CAM mes de febrero de 2024”

* "Informe financiero CAM mes de marzo de 2024

* "Informe financiero CAM mes de abril de 2024”

* "Informe financiero CAM mes de mayo de 2024”

* "Informe financiero CAM mes de junio de 2024”

* "Informe financiero CAM mes de julio de 2024”

* "Informe financiero CAM mes de agosto de 2024”

* "Informe financiero CAM mes de septiembre de 2024”

Mediante correo electronico recibido por la Subdireccion el 30 de octubre de 2024, con
- 10 -
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asunto “convenio 2057 de 2021”, el convenido aport6 los siguientes archivos en formato PDF
denominados de la siguiente manera:

+ “PANTALLAZOS SOLICITUDES CONSTRUCCION CENTRO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL” ]
+ “SOLICITUDES CONSTRUCCION ALCALDIA20241015_16574116_0119"

1.6. ANALISIS PROBATORIO Y SENTIDO DE LA DECISION.
1.6.1. Hechos probados
Dentro del tramite se logré determinar lo siguiente:

El (19) de noviembre de 2021 la Nacién-Ministerio del Interior- Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana - FONSECON, y el municipio de Lopez de Micay, suscribieron el
convenio interadministrativo de cofinanciacion No. 2057 de 2021, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para promover los estudios,
disefios y construccién (obra) de la sede administrativa de la alcaldia municipal de L6pez de
Micay Cauca”, cuyo valor se pacté por la suma de ($5.663.486.246).

El plazo inicial de ejecucién del convenio se pacto hasta el 31 de julio de 2022.

El municipio para el perfeccionamiento del convenio aport6 la pdliza No. 435-47-
994000047251 expedida por la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA.

La fecha de inicio del Convenio fue el (29) de noviembre de 2021.

El veintinueve (29) de julio de 2022, las partes suscribieron la primera prérroga al convenio,
ampliando el plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

El nueve (09) de diciembre de 2022, las partes suscribieron la segunda prorroga y la primera
modificacion al convenio, ampliando el plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2023 y modificando la clausula quinta — valor del contrato y la clausula séptima
— sujecion a las apropiaciones presupuestales.

El cuatro (04) de septiembre de 2023, las partes suscribieron la tercera prérroga y la segunda
modificacion al convenio, ampliando el plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de
agosto de 2024 y modificando la clausula quinta — valor del contrato y la clausula séptima —
sujecion a las apropiaciones presupuestales.

El (29) de febrero de 2024, se adelantdé comité virtual de empalme con la nueva
administracion, Representantes Legales de Obra e Interventoria y Supervision del Ministerio
del Interior, en el cual se le reiteré al municipio no iniciar con las actividades de obra teniendo
en cuenta que, el proyecto no tiene cierre financiero, tal como quedd consagrado en el
“‘Anexo 22 — Acta de recibo de entregables de estudios y disefios”, evidenciando que el
municipio Lopez de Micay no ha cumplido con su obligaciéon contractual de aportar y/o
gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a requerir como
resultado del presupuesto entregado de la consultoria.

El (11) de marzo de 2024, se remitié oficio de citacion presencial en las instalaciones del
Ministerio del Interior al municipio de Lopez de Micay por el presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales, radicado 2024-2-003122-009156 Id: 296506.

El (12) de marzo de 2024, se llevo cabo reunion presencial en las instalaciones del Ministerio
del Interior, en el cual se contdé Unicamente con el Supervisor del municipio, en dicha mesa
técnica se reiterd a la Entidad Territorial dar cumplimiento con sus obligaciones contractuales
y también se contempld la posibilidad de liquidar el convenio bilateralmente; sin embargo, el
sefior alcalde el cual asiste de manera virtual, expres6 gran preocupacion por la situacion

_ll_



RESOLUCION 2030 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2024

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de presunto incumplimiento del Convenio
2057 de 2021 celebrado entre la Nacion — Ministerio del Interior y Municipio de Lopez de
Micay, Cauca.”

gue actualmente antecede el convenio y enfatiz6 que el municipio no dispone del capital
presupuestal para adicionarle el convenio; igualmente, menciond que adelantara todas las
gestiones necesarias y a su vez solicitara al Ministerio del Interior mediante comunicado
oficial el recurso faltante para poder darle cierre financiero y llevar a feliz término el proyecto.

El (19) de marzo de 2024, se remitio oficio al municipio de Lopez de Micay alertandolo de un
presunto incumplimiento a las obligaciones contractuales, radicado 2024-2-003122-010780
Id: 301658.

El (24) de abril de 2024, se remiti6 oficio de citacion presencial por segunda ocasion en las
instalaciones del Ministerio del Interior al municipio de Lépez de Micay, reiterando el
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, radicado 2024-2-003122-017011
Id: 320438.

El (29) de abril de 2024, se llevé cabo reunién presencial en las instalaciones del Ministerio
del Interior, en dicha mesa técnica, se conté con la participacion de la Secretaria de Gobierno
del municipio y Representantes Legales de Obra e Interventoria. En la mesa técnica la
Entidad Territorial menciona que reinici6 su contratacion derivada y dio inicio a las
actividades de obra en el mes de marzo de 2024; no obstante, también es claro que en el
mes de febrero 2024, la nueva Supervision del Ministerio del Interior indico no ejecutar obra
bajo ninguna circunstancia porque el proyecto no cuenta con cierre financiero, asi como
también se ha reiterado mediante correos, oficios y reuniones; sin embargo, el municipio e
Interventor de manera autonoma e independiente en marzo 2024, un mes después de que
se les precis6 no ejecutar actividades de obra, decidi6 hacerlo; Asi mismo, frente a la
solicitud de adicionar, se le informé al municipio que las obras que se encuentren ejecutadas
y sean parte del sustento de la adicién, no seran tenidas en cuenta en el andlisis de solicitud
por tratarse de hechos cumplidos; igualmente, no podran ser canceladas con recursos
aportados y desembolsados al municipio desde el Ministerio del Interior.

El (28) de mayo de 2024, se remiti6 oficio al municipio de Lépez de Micay, de radicado 2024-
2-003122-023482 Id: 340048, en el cual se reiteré allegar los anexos técnicos, juridicos y
financieros en relacién a la solicitud que elevé la Entidad Territorial mediante oficio No. 126
de asunto: “Solicitud de adicidon convenio 2057 de 2021 para la construccion del Centro
Administrativo Municipal — Lopez de Micay Cauca”, asi como también se notificé que esta
Supervisién esta presta adelantar mesa técnica con el Municipio Lopez de Micay — Cauca
con el objetivo de establecer los pardmetros y las pautas para consolidar la documentacion
y lograr el cierre financiero del proyecto CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL.

El (13) de junio de 2024, se adelantdé comité virtual en el cual la Supervisién del Ministerio
del Interior reitero:

- Subsanaciones del expediente documental en cumplimiento a las obligaciones
contractuales.

- Anexos técnicos solicitud de adicion por parte del municipio

- Reiteracién no ejecutar actividades de Obra.

El veintiuno (21) de agosto de 2024 se suscribio el acta de suspension No. 1 hasta el veinte
(20) de octubre de 2024, y con un nuevo plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de
octubre de 2024.

El veintiuno (21) de octubre de 2024, las partes suscribieron el acta de reanudacion del
convenio, y con un nuevo plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2024.

1.6.2. Sobre los hechos debatidos en audiencia.

El debate procesal del presente tramite se limita a aquellos hechos presentados por el
supervisor del convenio por parte del Ministerio que, para el caso puntual, se enmarca en el
incumplimiento en la ejecucion del cronograma, falta de correcciones en los informes
financieros desde el mes de marzo de 2023, no allegar los informes mensuales de
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supervision de agosto de 2024 y septiembre de 2024, falta de cargue en la plataforma
SECORP Il de los documentos soportes de la ejecucion contractual, soportes y justificacion
de los movimientos de los recursos publicos en la cuenta bancaria, y aportar los actos
administrativos de los contratos derivados de obra e interventoria.

1.7. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL
1.7.1. CLASIFICACION DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Una vez expuestos los hechos que generan el tramite de presunto incumplimiento
contractual, y escuchadas las partes en audiencia, se debe precisar que, ni el supervisor por
parte del Ministerio, ni los intervinientes por parte del municipio, hacen referencia a la
imposibilidad de poder continuar con la ejecucion del convenio hasta llegar a la culminacion
total del mismo en un tiempo determinado, lo que permite determinar que en el presente
caso, se esta ante un presunto incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por el
municipio de Lépez de Micay, Cauca, al no cumplir con el cronograma aprobado para la
ejecucion de un proyecto para pro mover los estudios, disefios y construccion (obra) de la
sede administrativa de la alcaldia municipal de Lépez de Micay, Cauca.

En este sentido, el resultado del presente tramite no puede desbordar los sefialamientos
hechos por el supervisor por parte del Ministerio, y el resultado no podra ir mas alla de la
declaratoria del incumplimiento parcial y la imposicién de una multa conforme a lo pactado
en el anexo de condiciones del convenio.

1.7.2. SANCIONES APLICABLES

El supervisor en la solicitud de presunto incumplimiento radicada ante la Subdireccion de
Gestién Contractual, solicita que se impongan las siguientes sanciones pactadas en el
convenio.

1.7.2.1. MULTA

Como base de la imposiciéon de una multa en el presente tramite se tiene que, en el anexo
de condiciones del convenio, se pactaron las multas como una herramienta de coercion para
lograr el cumplimiento del objeto del convenio. En este sentido, la clausula undécima del
anexo de condiciones del convenio 2057 de 2021 establece que:

“Si EL MUNICIPIO se constituye en mora o incumple, total o parcialmente, las obligaciones que
asume en virtud de este convenio, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causaran multas
sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del Convenio por cada dia de retardo, sin exceder el
diez por ciento (10%) del valor del Convenio y sin perjuicio de que EL MINISTERIO pueda hacer
efectiva la sancion pecuniaria por incumplimiento PARAGRAFO PRIMERO. LAS PARTES
autorizan expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las multas
causadas, de cualquier suma que se deba desembolsar al MUNICIPIO por razén de este
Convenio. PARAGRAFO SEGUNDO. La suma de los valores por multas causadas en desarrollo
del presente Convenio no podra exceder el diez por ciento (10%) del valor del mismo.”

Inicialmente hay que hacer referencia en las excepciones para la imposicion de la multa por
fuerza mayor o caso fortuito. El articulo 64 del Cédigo Civil Colombiano sefiala que: “se llama
fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto & que no es posible resistir, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc.” Esto requiere que las causas o hechos sean imprevisibles o
irresistibles. Los imprevisible hace referencia a un acontecer intempestivo, excepcional o
sorpresivo, mientras que lo irresistible indica lo imposible o inevitable de superar en sus
consecuencias.

En este sentido, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
sentencia del 20 de febrero de 2019, con radicado11001-03-15-000-2018-03883-00, con
ponencia de la Consejera Maria Adriana Marin, precisa que en materia contractual: “eximen
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de responsabilidad, la inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad, consistente la
primera en que el hecho no se derive en modo alguno de la conducta culpable del obligado,
de su estado de culpa precedente o concomitante con el hecho; la segunda cuando el evento
no es previsible para quien obra prudentemente y era imposible preverlo; la tercera en que
ante las medidas tomadas se hizo imposible evitar que el hecho se presentara.”

No puede predicarse fuerza mayor o caso fortuito en el caso en revision, puesto que el
municipio solo alega que la actual administracion encontré una obra en estado de abandono
originado por la negligencia del anterior gobierno municipal, lo cual no deriva de forma
automatica en un hecho imprevisible o irresistible.

Por una parte, no hay que olvidar que el trdmite de presunto incumplimiento se adelanta en
contra del municipio con quien la Nacion — Ministerio del Interior suscribié el convenio 2057
de 2021, es decir, que se debate sobre las base de las obligaciones que el ente territorial
adquirié con el Ministerio, sin importar que haya sido suscrito a través del representante legal
de la época, puesto que se trata del mismo sujeto contractual, sin importar quien ostente
dicha representacion.

Igualmente, no consta en el expediente prueba de alguna situacion, diferente a la ya
mencionada, que permita establecer que el municipio no pudo prever un acontecer
intempestivo, excepcional o sorpresivo en el avance de la ejecucion del convenio, ni que
advertidas estas situaciones estas fueron imposibles de superar en sus consecuencias.
Como lo demuestran los hechos probados, el plazo de ejecucion inicial del convenio se pacté
desde el (29) de noviembre de 2021 hasta el (31) de julio de 2022. El convenio fue
modificado y ampliado su periodo de ejecucion, incluidas sus suspensiones, hasta el 31 de
octubre de 2024, lo cual representa un periodo adicional de (27) meses al inicialmente
pactado, lo cual representa tiempo suficiente para poder prever y superar cualquier situacion
gue pudiera evitar que el convenio se ejecutara al 100%.

En este sentido, es procedente la imposicion de una multa por carecer de causales que
conlleven a un eximente de responsabilidad por fuerza mayor o caso fortuito.

De igual forma es importante resaltar que la finalidad de la imposicién de la multa dentro de
la ejecucidn de los convenios y contratos estatales, esta dirigida a conminar al cumplimiento
de las obligaciones pactadas, en los casos en gue el convenido o contratista se encuentre
en mora en el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

La Subseccion B de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 11001-03-25-000-2012-00473-00(1955-12) Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER, establece lo siguiente: “El propésito de la multa se asocia
con un fin proteccionista del interés publico que involucra la celebracion del contrato estatal,
en tanto busca la ejecucion efectiva de la labor encomendada al contratista, al margen de
que su satisfaccién oportuna hubiese causado o no dafio al ente contratante, su finalidad,
en esencia, es fungir como herramienta de apremio o acoso dirigida a compeler al contratista
para el cumplimiento del objeto contractual en la forma y tiempo acordados.” Las multas
constituyen entonces, una sancién a cargo del contratista incumplido, la cual tiene como
finalidad la imposiciébn de una sancidn pecuniaria para conminar al cumplimiento de la
obligacion contractual omitida, cumplida parcialmente o cumplida defectuosamente.

La normatividad vigente y la jurisprudencia son enfaticas en determinar el caracter
conminatorio de la multa cuyo ejercicio esta supeditado a que tenga tal condicion, es decir,
y en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las multas encuentran su
verdadera esencia y finalidad en apremiar al contratista para que dé cumplimiento a sus
obligaciones en la oportunidad y términos pactados. En este sentido, la administracion
cuenta con esta herramienta de presion para lograr la correcta ejecucion del contrato, y
sobre todo, imponer los correctivos para encauzarlo en el momento oportuno, apremiando
al contratista a culminar el objeto contractual y evitando que el contrato sea incumplido
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definitivamente y, como consecuencia, se deba producir la declaratoria de caducidad,
impidiendo que se cumpla la finalidad publica o interés general representado en el beneficio
que su ejecucion reporta a la comunidad.

En razén a lo anterior, la administracion, no solo se encuentra facultada, sino obligada al uso
de las herramientas que legalmente se tienen para lograr el cumplimiento de los contratos
gue suscriba, sin dejar de lado que debe buscar las formas que permitan dar cumplimiento
a los fines del Estado y el interés general que, para el caso concreto, se ven reflejados en
una obra culminada y entregada a satisfaccion para el uso y goce de la comunidad en
general, que le permitan desarrollarse de manera adecuada conforme a sus dindmicas
propias.

Es por ello que la imposicién de una multa, ademas de buscar presionar al convenido para
el cumplimiento de sus obligaciones, debe estar acompafada de un andlisis detallado del
caso concreto que permita establecer los mecanismos apropiados y necesarios para dar
cabal cumplimiento al objeto del convenio suscrito. Es deber del supervisor del convenio por
parte del Ministerio agotar todas las herramientas juridicas y técnicas que lleven a que el
convenido cumpla las obligaciones en las que se encuentre en mora.

Por esta razon, desde la Subdireccion de Gestién Contractual se conmina al supervisor del
convenio por parte del Ministerio a que se haga un estudio detallado de las opciones con las
gue se cuentan y se apliqguen de manera urgente, ya sea mediante la suscripcién de una
prorroga, suspension o modificacion del convenio para que el convenido tenga la posibilidad
de cumplir con el objeto del convenio y asi cumplir a su vez con la finalidad y funcién de la
multa.

Con base en lo expuesto, la imposiciébn de una multa en el presente caso, se encuentra
justificada puesto que el convenido, a pesar de contar con el tiempo suficiente para el
cumplimiento de sus obligaciones, a la fecha no ha logrado probar que existi6 un
impedimento, imprevisibilidad o irresistibilidad para dar fin a la ejecucion de la obra y la
entrega oficial del proyecto al Ministerio.

1.7.2.2. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

El Ministerio del Interior, a través de la Subdirecciéon de Gestion Contractual, cuenta con la
competencia y las facultades de declarar el incumplimiento del presente convenio, conforme
a lo pactado en la clausula décima tercera del anexo de condiciones del convenio, la cual
establece que: “En caso de incumplimiento, por parte del MUNICIPIO, de las obligaciones,
términos o condiciones establecidas en el presente Convenio, EL MINISTERIO podra
declarar el incumplimiento, previo cumplimiento del debido proceso establecido en el articulo
86 de laLey 1474 de 2011. Las partes aceptan que en el caso en que el supervisor por parte
del MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se acudird al procedimiento previsto
en el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo’.

Lo anterior no implica que el Ministerio pueda declarar incumplimiento de manera unilateral
y de plano, sino que para ello debe otorgarle a las partes involucradas las garantias
procesales necesarias para que se materialicen sus derechos de defensa y contradiccion,
en el marco del debido proceso.

En este sentido, tanto al municipio como al garante, se le han otorgado todas las garantias
procesales materializadas en todas las actuaciones procesales establecidas en el articulo
86 de laley 1474 de 2011 para el tramite de presunto incumplimiento del convenio. Conforme
a lo anterior, procede este despacho a determinar en el caso concreto si existi6 o no
incumplimiento por parte del municipio de las obligaciones pactadas en el convenio.

1.8. CONCLUSIONES AL CASO CONCRETO

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Contractual del Ministerio del Interior determinar
si el municipio de Lépez de Micay, Cauca, incumplié las obligaciones especificas contraidas
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en los numerales 4, 21, 22, 32, 33, 36, 37, 38, 49, 50 y 52 de la clausula segunda del anexo
de condiciones del convenio 2057 de 2021, de conformidad con lo expuesto por el supervisor
en la solicitud de presunto incumplimiento y el desarrollo de las audiencias celebradas.

1.8. CONCLUSIONES AL CASO CONCRETO
Con relacion al cronograma de actividades

“4) Dar estricto cumplimiento al cronograma aprobado por el supervisor del MINISTERIO
DEL INTERIOR”.

El convenido no logré acreditar el avance de obra y entrega del proyecto requerido y
aprobado en el cronograma de actividades, a pesar de que el convenio cuenta con cinco
prorrogas y una suspension, contando con aproximadamente 36 meses de ejecucion, tiempo
suficiente para dar fin y cumplimiento al objeto del convenio. En este sentido el municipio se
encuentra en incumplimiento parcial de la presente obligacion.

Con relacioén al cierre Financiero

“21) Incluir como riesgo previsible en su contratacion los mayores valores que puedan arrojar
los estudios y disefios. En caso de materializarse este riesgo, debera aportar y/o gestionar
por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a requerir como resultado del
presupuesto entregado con los estudios y disefios. Lo anterior, debera ser revisado y
aprobado por el interventor y el supervisor del convenio por parte del MUNICIPIO, jpara lo
cual debera presentar el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, previo
al inicio de la ejecucioén de la obra, a fin de garantizar el cierre financiero del proyecto. Los
recursos adicionales a los que se refiere este numeral seran adicionados por el MUNICIPIO
a los contratos derivados segun se requiera, previa modificacion del convenio”.

“22) Aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a
requerir durante la ejecucion de los contratos derivados del presente convenio, para lo cual
presentara al Ministerio el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuesta |.
Estos recursos se adicionaran directamente por el MUNICIPIO a los contratos. Lo anterior
debera ser comunicado al Ministerio del Interior, antes de que se inicie la ejecucion las
actividades que requieran mayores recursos, para lo cual se debera contar con la aprobacién
del interventor y el supervisor de la entidad territorial, asi como el sustento técnico de los
mayores recursos”.

El municipio no logré acreditar la gestion o aporte de los recursos de los mayores valores
arrojados por los estudios y disefios, puesto que dentro del expediente contractual no consta
un certificado de disponibilidad presupuestal que permita establecer que dicha obligacion
fue cumplida. Ahora bien, el municipio indica que se hicieron las solicitudes de los recursos
a la vicepresidenta de la Republica y al Ministro anterior de la época, asi como al actual, de
la adicion de 9 mil millones de pesos, para lo cual, aporta las correspondientes cartas que
asi lo acreditan. No obstante, hay que precisar que la adicién solicitada, por una parte, no
representa en si misma una obligacion para el Ministerio, puesto que el numeral 21 de las
obligaciones especificas del anexo de condiciones del convenio indica que los mayores
valores arrojados en estudios y disefios se establecen como un riesgo previsible, y por otra
parte, este riesgo y la gestién y aporte de los recursos faltantes estan en cabeza del
municipio.

Se evidencia igualmente que el municipio, sin autorizacién del supervisor, dio inicio a las
obras sin contar con cierre financiero. EI municipio alega que cuenta con correo electrénico
en el cual se les autorizé el inicio de las obras por parte del supervisor del convenio de la
época. No obstante, revisadas los documentos que reposan en el expediente, en el “Anexo
22 — ACTA DE RECIBO DE ENTREGABLES DE ESTUDIOS Y DISENOS”, de forma
expresa el supervisor del convenio por pate del Ministerio del Interior no autorizé el inicio de
las actividades de obra del proyecto CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL por no contar
con cierre financiero.
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En este sentido el municipio se encuentra en incumplimiento parcial de los numerales 21 y
22 de la clausula segunda de las obligaciones especificas del anexo de condiciones del
convenio.

Con relacion a los expedientes Contractuales

“32) Mantener un control contable y financiero con sus respectivos documentos soporte,
sobre la cuenta aperturada para el presente convenio de la que tratan los numerales
anteriores. Estos documentos deberan ser presentados en el informe mensual al
MINISTERIO FONSECON, de tal forma que le permita a este hacer un seguimiento y control
de dichos recursos”.

“36) Elaborar, presentar al MINISTERIO-FONSECON para aprobacion y publicar en la
plataforma SECOP II, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, iniciando
en el mes siguiente a la fecha de legalizacién del convenio, un informe técnico, administrativo
y financiero sobre el avance del objeto del convenio, suscrito por el supervisor del
MUNICIPIO. En el informe se deberan indicar los porcentajes de avance y ejecucion,
conforme a lo establecido en el cronograma de convenio previamente presentado,
adjuntando: a} Los informes de ejecucion tanto del contrato de estudios, disefio y obra como
el de interventoria. b) Soportes de cada uno de los pagos realizados por parte del
MUNICIPIO, discriminados por contrato y fuente de financiacion, anexando las respectivas
ordenes de pago, cuando corresponda los comprobantes de egreso y copia de los extractos
de la cuenta bancaria registrada ante el MINISTERIO, donde se depositan dichos recursos.
c) Certificacién en la que conste el cumplimiento de las obligaciones de dichos contratistas
frente al Sistema de Seguridad Social en los contratos derivados, de acuerdo con lo exigido
en la legislacion vigente para el efecto”.

“49) Tener a disposicion del MINISTERIO y de los entes de control toda la informacion
juridica, técnica y financiera del proyecto relacionado en el objeto del presente convenio”.

“50) Responder por la veracidad de la Informacion remitida al MINISTERIO -FONSECON?”.

“52) Remitir mensualmente el extracto de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de
los recursos del proyecto, el cual deberd ser expedido por la entidad financiera
correspondiente. En el evento en que la entidad financiera no genere extracto mensual, esta
debera expedir documento equivalente avalado por el supervisor y el tesorero del
MUNICIPIO, reflejando los movimientos financieros de la cuenta, durante el respectivo mes.
Cuando se efectlien movimientos financieros en dicha cuenta, éstos deberan guardar
estricta relacion con los pagos efectuados a los contratos derivados del cumplimiento del
convenio, para lo cual, el supervisor y el tesorero por parte del MUNICIPIO, expediran
certificacién en la que conste dicho cumplimiento”.

Con relacién al manejo de los recursos desembolsados por el Ministerio al convenio, este
ultimo se obliga a través del numeral 32 de las obligaciones especificas a través de la
presentacion de informes mensuales, dado cuenta de cada uno de los movimientos que se
realizan desde y hacia la cuenta creada para el proyecto. No obstante a la presentacion de
informes, y a su vez cargados en la plataforma SECOP Il, estos no cumplen con las
especificaciones técnicas y financieras que han sido reiteradas por la supervision en cada
una de las revisiones que este ha hecho, puesto que se evidencia que el municipio ha hecho
movimientos de recursos que no han sido justificados, desde la premisa que, adicional a la
contratacion de estudios y disefios, por parte de la supervisién del convenio no se han
autorizado inicio de obra, y todos los recursos invertidos en este item, no pueden ser
reconocidos por parte del Ministerio, puesto que se estaria abalando el avance de obra de
un proyecto sin cierre financiero.

En este sentido el municipio se encuentra en incumplimiento parcial de los numerales 32,
33, 36, 37, 38, 49, 50 y 52 de la clausula segunda de las obligaciones especificas del anexo
de condiciones del convenio.
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Declarado el incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por parte del municipio,
la Subdireccion de Gestion Contractual deberd imponer una multa, que tiene como finalidad
la de conminar al convenido al cumplimiento total de las obligaciones pactadas, lo que exige
gue el supervisor del convenio por parte del Ministerio estudie la posibilidad de una prérroga
del convenio para que el municipio tenga la posibilidad de dar cumplimiento total del objeto
convencional.

1.9. CUANTIFICACION DE LA MULTA.

Establecido el incumplimiento parcial del convenio, y conforme a lo estipulado en la clausula
undécima del anexo de condiciones del convenio, el valor total del convenio asciende a
($5.663.486.246), y teniendo en cuenta la clausula undécima del anexo de condiciones que
sefala que “(...) se causaran multas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del Convenio
por cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor del Convenio (...)" y
toda vez que el valor calculado por dias de retraso supera el 10% del valor del convenio, la
multa a imponer, serda por la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON
SEIS CENTAVOS MCTE ($566.348.624,6).

1.10. COMPENSACION

Partiendo del supuesto de que las entidades estatales pueden imponer las multas
unilateralmente mediante acto administrativo, y que en razén de ello la respectiva decisién
goza, entre otras caracteristicas, de caracter ejecutivo, y atendiendo a lo pactado en el
paragrafo primero de la clausula undécima del anexo de condiciones del convenio :“LAS
PARTES autorizan expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las
multas causadas, de cualquier suma gue se deba desembolsar al MUNICIPIO por razén de
este Convenio”, como una de los medios con los que se cuenta para el cobro de la multa
impuesta en el presente tramite, se procedera al cobro por compensacion de los dineros que
el Ministerio deba al municipio.

Es importante aclarar que el saldo del aporte pendiente de girar por el Ministerio al municipio
de Lépez de Micay corresponde a la suma de MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS MCTE ($1.925.585.324) pero estos no se generan hasta tanto el municipio acredite
el 40% y el 100% de la ejecucion del convenio respectivamente, conforme a lo establecido
en el anexo de condiciones contractuales en la clausula de desembolsos, razén por la cual,
la presente resolucion debera ser enviada a la Direccion Juridica del Ministerio del Interior
para que adelante los tramites correspondientes para la afectacion de la pdliza de
cumplimiento.

1.11. OCURRENCIA DEL SINIESTRO

Conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de
2015, se declarara ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado por la pdliza de
cumplimiento No. 435-47-994000047251 expedida por la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA, con vigencia desde el (11) de noviembre de 2021 al (28) de febrero de 2025,
hasta por la suma de MIL CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTE CENTAVOS
MCTE ($1.132.697.249,20.), segun las razones expuestas previamente.

En mérito de lo expuesto la Subdirectora de Gestion Contractual,
V. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial de las obligaciones

contraidas por el MUNICIPIO de LOE’EZ DE MICAY, CAUCA, en el numeral 4, 21, 22, 32,
33, 36, 37, 38, 49, 50 y 52 de la CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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DEL MUNICIPIO, establecidas en el convenio interadministrativo 2057 de 2021, celebrado
con la Nacién- Ministerio del Interior, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER Y HACER
EFECTIVAS la multa prevista en la clausula undécima del anexo de condiciones
contractuales del convenio 2057 de 2021, a titulo conminatorio para el cumplimiento de las
obligaciones incumplidas; multa que asciende a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
CON SEIS CENTAVOS MCTE ($566.348.624,6) de acuerdo con la parte considerativa de
la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO
amparado por la péliza de cumplimiento No. 435-47-994000047251 expedida por la
aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, con vigencia desde (11) de noviembre de 2021
al (28) de febrero de 2025, hasta por la suma MIL CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
CON VEINTE CENTAVOS MCTE ($1.132.697.249,20.), y en el evento que el municipio
convenido y asegurado, se abstenga de efectuar el pago de la multa ordenada en el articulo
anterior.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido de la presente resolucion en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, una vez ejecutoriado el presente acto
administrativo en los términos del articulo 31 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMPENSACION — ORDENESE la deduccién del valor de la multa
de los dineros que se encuentren en favor del municipio, en aplicaciéon del principio de
compensacion.

ARTICULO SEXTO: CORRER TRASLADO de la presente resolucion, una vez quede
ejecutoriada, a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior para que adelante los
tramites correspondientes para la ejecucion de la pdliza No. 435-47-994000047251
expedida por la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién queda notificada en la presente audiencia.
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual debera ser
presentado, sustentado y decidido en la presente audiencia.

Dada en Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del mes de octubre de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID CAROIZ%}X %CHEZ CALDERON

Subdirectora de Gestion Contractual

Revis6: Sergio Andrés Daza Gomez — Contratista S.G.C. ¥
e
Proyect6: Cristian Alejandro Leguizamon Betancourt — Contratista S.G.C. ¥
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