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.1 POR cONCEpro DE PERJulcIOS MORALES: Se debefan reconocer y pagar a cada
no  de  los  afectados  que  me  nan  conferido  poder  pare  actuar  en  5ste  proceso,
\eniendo en cuenta la afectaci6n pslcol6gica y el sufrimiento que se les ha causado,

siguientes valores:

.1.1  Para  los  sefiores  JOSE  DANIEL  QUISTIAL  FroJAS  Y  ALBA  MARINA  PORTILIA
'NRIQUEZ, JUAN  DANIEL QUISTIAL PORTILLA,  ANDREA SIOMARA QulsTIAL  PORTILLA

BF!AVAN  RIBIEL QulsTIAL PORTILIA,    como indemnizaci6n por la gran atlicci6n y el
rofundo dolor que lee ha generado estos hechos,   Ia p6rdida total de sus bienes y las
onsecuencias que de ella se nan derivado, deber5 reconoc5rseles   el equivalente a
INCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSuALES VIGENTES (50 SMLMV) a cads

uno;  ahora  teniendo  en  cuenta  que  un  salario  en  la  preseme  vigencia  alcanza  un
onto de $737.717, se debe reconocer la suma de $36.885.850 para cada uno.

u2. PERJulcIOS MATERIALES EN IA MODALIDAD DE DAilo EMERGENTE:

titulo de  per]uicios  materiales en  la  modalidad de daho emer8ente, se solicita su
'econocimiento en favor de los seRores JOSE DANIEL QUISTIAL ROJAS y ALBA MARINA

PORTILLA   ENRIQUEZ,   de   la   suma   de   DOSCIENTOS   uN   MILLONES   QUINIENTOS
ETENTA     MIL     SETESCIENTOS     SETENTA     Y     0CHO     PESOS     ($201.570.778),

correspondiente a las perdidas materiales que sufrieron tanto por la afectaci6n de las
infraestructuras y bienes muebles existemes en  los predios afectados, como  por lal
5rdida total de los cultivos existentes, Ios cuales se discriminan en  los Dicfamenes

Periciales adlfuntos a la demanda, de la siguiente manera:

CONSTRuCCIONES $58.337.000
MUEBLES Y ENSERES $9.555.000
EQulpos Y MAQulNARIA $37.300.000
CU LTIVOS ESTABLECIDOS (CANA DE AZUCAR) $96.378.778

2.3. PERJulcIOS MAIERIALES EN LA MODALIDAD DE LuCRO CESANTE:

A  tlitulo  de  perjuicios  materiales  en  la  modalidad  de  lucro  cesante,    se  solicita  su
reconocimiento     a  favor  de  los     sefiores  JOSE   DANIEL  QUISTIAL  ROJAS  y  ALBA
MARINA  PORTILLA   ENRIQUEZ,  de   los  valores     dejados  de  peroibir  debldo  a     la
atecfaci6n de sus cultivos, desde el momento de   la ocurrencia del incendio (14 de
septiembre de 2015), hasta el tiempo de vida productiva de sus cultivos de caRa de
azdcar,   los  cuales  se  estiman  en     la  suma  de  C[ENTO  VEINTINUEVE  MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y uN  MIL DOSCIENTOS VEINTID6S  PESOS  ($129.861.222),
de conformidad con los Dicfamenes Periciales que se adlf untan a la demanda:

CANA DE AZuCAR $129.861.222

TERCERA:  La  condena  al  pago  de  las  cantidades  liquidas  de  dinero  se  ajustafa
tomando como base el indice de preclos al consumidor, en los terminos del inciso final
del articulo 187 del CPACA.

CuARTA:  Los  valores  a  que  fueren  condenadas  las  entidades  demandadas  o  los
valores  que  se  IIegasen  a  conciliar,  devengafan  intereses  moratorios  a  partir de  la
ejecutoria de la sentencia o del auto aprobator.Io de la conciliaci6n, segan el caso, y
con observancia de lo dispuesto en el numeral 4 del artl.culo 195 ibidem.

QulNTA: Condenese en costas y agencias en derecho a las entidades demandadas, si
a  ello  hubiere  lugar,  para cuya  liquidacl6n y ejecuci6n  se  procedefa  conforme a  lo
establecldo en el Cedi8o de Procedimiento Civil.



3

2.- HECHOS

.1. Los seriores JOSE DANIEL QUISTIAL ROJAS y ALBA MARINA PORTILLA ENRIQUEZ,
ontrajeron matrimonio el dia 29 de julio de 1989, en la Parroquia Nuestra SeiSora del
osario  del  Munlcipio  de  Sandon6  (N);  de  esta  uni6n  nacieron  sus  hiifos  ANDREA
IOMARA  QUISTIAL  PORTILLA,  BRAVAN   FIIBIEL  QUISTIAL  POF?TILIA  y  JUAN  DANIEL
UISTIAL PORTILLA.

.2.  Mis Clientes JOSE DANIEL QUISTIAL ROJAS y ALBA  MARINA  PORTILLA ENRIQUEZ,
ent[o  de  su   matrimonio   nan   adquirido   los  si8uientes   bienes   inmuebles,   cuya
ropiedad conservan hasta el dia de hoy..

)  Lots  de  terreno,  ub.Icado  en  la  vereda  EI  Vergel,  conocido  con  el  nombre  de"CHACAGUAICO", distin8uido en el catastro con el nomero 00-0-011-045, con un area

euna (1) hect5rea, alinderada de la siguiente manera: "CABECERA, con terrenos de
Marcos   Barahona,  nacederos  por  meclio;  COSTADO   IZQulERDO,  con  oamino  que
onduce  al  Salado;  PIE,  con  predios  del  sefior Jos5  Daniel  Quistial,  nacederos  por
edio; COSIADO  DERECHO, con terrenos de Otoniel  Portillo y  Herederos de Alberto

Montilla,  nacederos  por  medio  y  termina";  este  inmueble  lo  adquirieron  mediame
Escritura.P0blica No. 788 del 12 de diciembre de 1998 otorgada por la Notaria por la
Notaria Onica del Circulo de Sandona, registrada a folio de -matri6ula inmobiliaria No.

40-151427 de la Oficina de Re8istro de lnstrumentos Pdblicos de Pasto.

b)  Lore  de  Terreno,  situado  en  el  punto  denominado  Chitaurco,  conocido  con  el
nombre de EI Vergel, ubicado en el Municipio de Sandon6, con una extensi6n de dos
(02)   hect6reas   y  media   (y2),   comprendido   dentro   de   los   siguientes   linderos..
CABECERA,  con  terrenos  de Jud.Icael  Legarda,  nacederos  al  medio,-  DERECHO,  con
propiedades  de  Alcides  Vargas,  camino  pablico  al   medio;   PIE,  con  terrenos  de
Hernando Truif.IIIo,  nacederos al  medio;  IZQUIERDO, con  propiedades de Jos6  Ratael
G6mez, nacederos al medio y termina;   este predio fue adquirido a traves de Escritura
pdblioa No. 6.727 de diciembre 7 de 1998 otorgada por la Nctaria Cuarta del Ciroulo
de Pasto, registrada a folio de matricula inmobiliaria No. 240-36541 de la Oficina de
Res.Istro de lnstrumentos Pdblicos de Pasto.

c) Late de Terreno, ubicado en el sector Bolivar del Municip.Io de Sandon6, conocido
con el nombre de Yumbo, con una cabida de tres (3) hecfareas, comprendido dentro
de  los  siguientes  linderos:  por  la  CABECERA,  con  propiedades  de  Sol6n  Enriquez,
nacederos  por  medio;  por  el  LAD0  DERECHO,  bajando,  con  terrenos  de  Lconor
Enriquez y  Campo  Ortega,  nacederos  por  medio;  por  EL  PIE,  con  propiedades  de
CRIS6STOMO  TUTISTAR,  nacederos  por  medio  y  por  el  COSTADO  izQLIIERDO,  con
propiedades   de   Gabriel   Valencia,   nacederos   por   medio   y   tambien   linda   con
propiedades de Alonso Garcia Vargas y Otros,  nacederos por medio y termina.  Este
bien fue  adquirido  medianle  Escritwra  pilblica  No.  6.727  de  diciembre  7  de  1998
otorgada  por la  Nctaria  Cualta del  Ciroulo de  Pasto,  registrada  a folio de  matrfeula
lnmobiliaria  No. 240-151522 de la Oficina de  Registro de lnstrumentos  Pdblicos de
Pasto.

d) Lote de terreno denominado CHITAURCO, vereda EI Vergel, Municipio de Sanden5,
con  una  extensi6n  cle  2.500  metros  cuadrados  de  exfensi6n,  comprendido  por  los
siguientes  linderos:  CABECERA,  con  predios  de Jos6  Rafael  G6mez,  nacederos  por
medio;  COSTADO  DERECHO,  con  propiedades  de  Luis  Humberto  G6mez  y  Obdulia
Oviedo,  zarty6n  con  agua  al  medio;  PIE,  con  predios  de  ln5s  Cabrera,  nacederos  al
medio;  lzQUIERDO,  con  propiedades  de Jose  Ratael  G6mez,  nacederos  al  medio y
termina. Propiedad que adquirieron a traves de escritura pablica de compraventa No.
1.453  de  abril  9  de  2002  otor8ada  por  la  Nofaria  Cuarta  del  Ciroulo  de  Pasto,
registrada a folio de matrfoula inmobiliarla No. 240i36201 de la Oificina de Re8istro de
lnstrumentos P0blicos de Pasto.



iREillERIliiEiliillilliEiilliEEREIEilREEl#EEEnE!EiEEIEiiilEiiE!]

7



Eii

.6. Estos acontec.imientos, dado su connotacl6n, fueron ampliamente difundldos por
medios de comunicaci6n.

7. En los dias siguientes se IIev6 a cabo por parte del Municipio de Sandona el censo
e Ios damnificados por estos hechos; y el dfa 24 de septiembre de 2015 se realiz6•Isita teonica por parfe del Coordinador de la Unidad Municipal de Asistencia Tecnica

gropecuaria   -   UMATA   del   Municipio   de   Sandon6,   en   compaRfa   del   T5cnico
Iectricista  ORLANDO  JAVIER  F{IASCOS  LINARES,  al  predio  de  mi  cliente  donde  se
rigin6 el incendi6, Ievantando la correspond.lento acta dentro de la que se consagra:

"(„.) Se8an el seisor QUISTIAL, a!  momento de ori8inarse el  incendio, 61 acababa de

ajar del techo de su trapiche donde se encontraba suifefandolo deb.Ido a los fuertes
ientos, cuando de repente, cerca del transformador de energia brotaron chispas del
'ableado  electrico,  Ias  cuales  al  caer  sobre  el  cultivo  de  cafia  desencadenaron  el
icendio. EI tecnico electricista argument6 que cuando ocurre un corto circuito, este
uede originarse en  cualquler lugar de  la  linea  de conducci6n y que estos generan
ripulsos  con  altas  cargas  electricas  que  avanzan   hacia  el  transformador  mss
ercano. AI IIegar al transtormador estas cargas el6ctricas queman los fusibles de las
aRuelas y estas se disparan cortando el fluido electrico, evitando la sobrecarga y por
nde la formaci6n de chispas.

la inspecoi6n  ocular se  puede observar que  del  punto  ori8inario del  incendio al
nsformador, hay una distancia  no mayor a  7 metros de distencia y segi]n tecnico

lectricista  en  el  transformador  no  hay  cai5uelas  sino  alambres  con  piedras  que
umplen  las  veces  de  cafiuelas,  pero  se  ve  claramente  que  los  fusibles  no  estan
uemados 1o cual al momento del corto es muy probable que se produtieran chispas

cuales 8eneraron el incendio.\

EI  RETIE  expedi9o  por  el  Ministerio  de  Minas  y  Ener8ia,  en  su  Articulo  10.6,
istablece: "OPERAC16N Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIoiviES ELECTRICAS: En todas

instalaciones el5ctricas, incluyendo las construidas con anterioridad a  la entrada
RETIE (mayo  1 de 2005}, el propietario tenedor de la  jnstalaci6n electrica debe

verificar que 6sta no presente alto riesgo o peli8ro inminente pare la salud o la vida de
personas, animales o el medio ambiente"I

Por su parte en el Articulo 15, dispone: "SISTEMA DE PuESTA A TIERRA: Su obifetivo es
la  Seguridad  de  las  personas,  protecci6n  de  las  instalaciones  y  la  compatibilidad
Iectromagnetioa.     Entre sus funciones es:

aGarantizar conc]iciones de seguridad a los seres vivos"
"Permitir a los equipos de protecci6n despejar fapidamente las fallas"

RTICuL0    15.6:    MANTENIMIENTO    DE    SISTEMA    DE    PUESTA    A    TIERRA:        Su
mantenimiento   debe   garantjzar   una   continua   actualizaci6n   del   S.P.T.   Para   el
cumplimiento del  RETIE debe ser inspeccionado de acuerdo a  la tabla  15.5 que se
resumen para nuestro case en:

NIVEL       DE INSPECCION INSPECCI0N Y
TENSION VISuAL MEDlaoN
Baja 1aRO 5 afios

Media 3 afios 6 afios

EI  sistema  de  puesta  a  tierra,  debe  cumplir  periedicamente  su  mantenimiento  de
acuerdo  al  RETIE  segtjn  la  tabla  anterior  y  la  norma  tecnica  NTC  que  describe
puntualmente asi..
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Norma Tdenica Colombia a NTC 4552 numeral 5.3.4. Se tiene:
"Pars  _a_¥e  el  slstema  de  protecci6n   contra   rayos  permanezca  con   el  grado  de

confiabilidad disefiado, se deben se8uir las siguientes pautas. A.) Perioclicidad: Para
ipspecoionar el  sistema  de  protecci6n  se  debe  verificar  la  resistencia  de  puesta  a
tierra cada. 3 afios,. si se tiene terrenos con tratamiento la revision debe hacerse cada
afro.   8)   Epoca.   Debido   al   ries8o  que  se  esta   manejando,   se   debe   tener  en
consideraci6n   la   caracterizaci6n   temporal   para   establecer  programaci6n   de   los
mantenimientos. C) Actividades. Como resultado de las inspecoiones deben eliminarse
los   defectos   encontrados,   cambiando   los   elementos   que   presentan   corrosion,
reparado   o   reponiendo  cables   deteriorados,   cambiando   conectores  fundidos   o
ipservibles, Iimpiar y apreter uniones floqas y ante todo resfablecer los valores fiiyados
de las resistencias de puesta a tierra".

De conformidad con estas disposiciones, en el presente asunto resulta claro que no se
dio cumplimiento a las mismas, toda vez que se encontr6 corta circuitos defectuosos
con fusible directo externo a  la cafiuela (sistema artesanal compuesto por piedras y
alambre); el sistema el5ctrico sufri6 una falla que ocaslono una sobre corriente, y el
elemento  de  protecoi6n  no  funciono  oportunamente,  provocando  chispas,  daRo  al
conductor y  ruptura  de  una  fase;  asi mismo  los  Pararrayos fueron  instalados  hace
bastante tlempo y un pararrayo no tiene puesta a tierra; teniendo en cuenta lo anterior
se puede evidenciar la ausencia de  mantenimiento preventivo electrico a  la  red, en
especial a las protecciones y sistema de puesta a tierra, tel como lo ordena el RETIE.

2.9. La responsabilldad por los hechos descritos es atribuible a Centrales Electricas de
Narifio S.A.  E.S.P.  dada  su  condici6n  de  propietario tenedor de  la  red  e  instalaci6n
electrlca donde se produifo la falla y consecuencialmente el incendi6, no anicamente
or las fallas  que  se evldencian  ante  ]a  ausencja  de  mantenimiento  en  la  red  de

energfa, sino porque la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido contundeme al
establecer que la conducci6n de energfa electrlca es una actividad peligrosa; cuando
el dano aducido se ori8ina en  la  prestaci6n del servic.Io pGbl.ico de energia el6ctrica,
esto es suficiente para imputar, a titulo de ries8o excepcional, responsabilidad a  las
Empresas  de  Energia  por los  perjuicios  que se causen,  en  tanto  la  presfaci6n  del
servicio de energfa el6ctr.Ica  ha sldo considerada como una actividad ries8osa, y en
tal virtud los dahos antiifuridicos que se causan a los particulares en desarrollo de la
misma, comprometen la responsabilidad exlracontractual de la administraci6n en los
terminos del artfoulo 90 de la    Constituci6n Politica,

En  el  presents  asunto,  el  dafio se  produifo como consecuencia  de  la  concreci6n  o
materializaci6n  del  riesgo  excepcional,  traducido  en   la  actividad  de  generaci6n,
transporte y distribuci6n de energia eldetrica,  por pane de la entidad convocada,  Ia
cual, pese a que es una actividad lfoita del Estado, somete a los ciudadanos, por regla

a un riesgo excepc.Ional y que, por lo Canto, podria IIegar a generar perjuicios,
tal y como aconteci6 en el presents asunto. Ciertamente, fue la energia transportada
or Centrales  Electricas de Narifio S.A.  E.S.P.,  Ia que desencaden6 el  hecho daisoso
or cuya indemnizaci6n se instaura esta solicitud.

Centrales Electricas de Narifio S.A. E.S.P. -CEDENAR S.A. E.S.P., para la fecha de
ocurrencia  de  los  hechos  habia  adquirido  con  la  PREVISORA  SA.  COMPANiA  DE

EGUROS, P6Iiza de Responsabllidad Civil No. 3000006, la cual ampara los perjuiclos
patrimoniales y extrapatrimoniales que IIegue a causar el Asegurado a teroeros, entre
los amparos contratados se encuentra tal como ha ocurrido en este caso,. siendo asT
Ias cosas la Compafiia de Seguros tambi6n esfa IIamada a responder por los perjuicios
causados a mis Poderdantes por parte de su Ase8urado.

2.11. El incendio ocurrido el 14 de septiembre de 2015, consumi6 Ia tofalidad de los
cultivos  que  mls  Clientes  tenian  plantados  en  sus  predios,  asi  como  tambien  las
construcciones y  los  bienes  muebles  alli existentes;  genefandose  para  esta  famllia



a
•andes p5rdidas materiales en la modalidad de daRo emergente, tal como consta en
s Dicfamenes Periciales que se incorpora a esta solicitud.

si mismo se  ocasionaron  perjuicios  materiales  en  la  modalidad  de  lucro  cesante,
onsiderando  que  al  quedar  incinerados  sus  plantociones  de  cafia  de  azacar,  no

perdieron la inversion que hasta ese momento habfan realizado en dichos
ultivos, sino que adem6s dejaron de peroibir las utilidades que este producto genera.

Pero con estos   hechos no solamente se nan ocasionado a mis Poderdantes los
raves dahos  de  indole  material  reseRados,  sino  fambien  perjuiclos  de  cafacter
oral  traducidos  en    la  profunda  consternaci6n    y angustia    de  enfrentarse  a  la

5rdida de sus medios de vida y crecimiento eeon6mico, pues desde la epoca en que
dquirieron     sus  fincas,  no  nan  hecho  cosa  distinta  que  dedicarse     de  tiempo
ompleto   a  explctarlas en todas sus potencialiclades;  esta familia se vio expuesta,
or varios meses a atravesar por un sinnamero de necesidades, por una situaci6n de
obreza, en Canto la agricultura es su anica fuente de ingresos y todos sus recursos
abfan sido invertidos aqui.

Los  atectados  con  estos  hechos  me  nan  conferido  poder  para  instaurar  la
resente demanda.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DE RESPONSABILIDAD

e permito citar como normas de derecho en que se fundamentan las pretensiones
e Ia demanda,  fas siguientes.- Articulos  1°, 2°, 6°, y 90 de la Constituci6n  Nacional;
40,   154,   156,   157,   162,   165,   187,   188,   192,   195  y  306  del   C6digo  de
rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; 1613 y ss. y 2356
el C6digo Civil,. normas pertinentes y concordantes del C6di8o General del Proceso.

si mismo es  importante  resaltar que  el  Honorable  Consejo  de  Estado, frente  a  la
'esponsabilidad  del  Estado  por ocasi6n  de  un  debate  sobre  la  responsabilidad  del

derivada  del  funcionamiento  o  la  insfalaci6n  de  redes  electricas  y  de  alto
oltaje, ha manifestado lo si8uiente:

En primer termino, es preciso afirmar que cuando el Estado, en cumplimiento de sus
y filnes  constitucionales y  legales  de  servir a  la  comunidad  y  promover  la

rosperidad  general,  construye  una  obra  o  presfa   un  servicio  pilblico  utilizando
'ecursos o medios que  por su  propia  naturaleza  8eneran  un  peli8ro eventual o  un

excepelonal  para  la  vida,  Ia  lntegridad  o  los  bienes  de  los  asociados,  esfa
Iamado a responder por los daRos que se produzcan cuando dicho peligro o riesgo se
'ealice,  por  cuanto  de  no  hacerlo  estaria  imponlendo  a  las  victimas,  en  forma

Iegitima, una carga que vulneraria el principlo constitucional de igualdad frente a las
areas  pablicas  que  estan  IIamados  a  soportar  todos  los  administrados,  como
ontrapresfaci6n  por  los  beneficios  que  les  reporta  la  presfaci6n  de  los  serv.icios
dblicos.

En  estos  casos  la  actuaci6n  del  Esfado  se  encuentra  enmarcada  dentro  de  la
e8alidad y no existe reproche en su conducta adm.Inistrativa; es decir, es una tipica
'esponsabilidad sin falta o responsabilidad objetiva frente a la cual Ia Administraci6n

olamente puede exonerarse si demuestra que el dafio se produdo por fuerza mayor o
ulpa exclusiva y determinante de la vfotima."1

omo  se  observa,  el  rfeg.imen  de  imputac.Ion  del  ries8o  excepcional  tiene    como
sidero y fundamento el concepto de dafio antijuridico (arfroulo 90 de la C.P.), en la

Consejo de  Estado, Secci6n Tercera, sentencia de  15 de marzo de  2001.  exp.  11.162,  M.P. Alier E.
ernandez Enrrquez.
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edida en que este comporta una lesi6n a un bien juridicamente tutelado cuyo titular
quien  ha sufrido las conseeuencias de  un  riesgo anormal-,  no se encuentra en  la
bligaci6n  de soportarlo,  dado que ese detrimento se  impone con  transgresi6n  del
rlncipio  de  lgualdad  ante  las  car8as  ptiblicas2.  Se  trata,  en  consecuencia,  de  un
'58imen  obifetivo  de  responsabilidad,  en  el  cual  corresponde  a  la  Administraci6n

demandade,  pare  exronerarse  de  responsabilidad,  la  car8a  de  acreditar  la
onfiguraci6n de una causa extraiia3.

igual manera, debe preclsarse que debido a que el daRo que origin6 Ia presente
cci6n se produifo como consecuencia  del  manejo de  redes electricas, quien  realiza
late  tipo  de  actjvidad  debe  cargar  con  los  resulfados  dafiosos  que  ella  genere  a
`eroeros, puesto que tales riesgos son inherentes al ejercicio de dicha actividad.

este orden de ideas, para que pueda declararse la responsabilidad patrimonial del
ado,   quien   ale8a   haber  sufrido   un   perjuioio   debefa   acreditar   que   el   daiio

ntiif uridico  se  produifo  como  consecuencia  del  ejereicio  de  una  actividad  riesgosa
?onducci6n  de  energia a  trav6s de  redes el6ctricas), sin  que  en  tal  evento  resulte
ecesario que  se  pruebe  que  la  entidad  demandada  actu6  de  manera  indebida  o
e8ligente;  6sta  illtima,  por  su  parte,  pod fa  eximirse  de  responsabilidad  ilnica  y
ixclusivamente  probando  que  el  dafio  ocurri6  como  consecuencia  de  una  causa
utrafia, esto es una fuerza mayor o el hecho determinante y excluslvo de la vfetima o

un teroero.

1. DOOuMENT:ALES

4. PRUEBAS

olicito que les otor8ue valor probatorio a los documentos que se anexan, asi:

Re8istros  Civiles  de  Nacimiento  de JOSE  DANIEL QUISTIAL  ROJAS,  ALBA  MARINA
RTILLA  ENRIQUEZ, JUAN  DANIEL QulsTIAL  PORTILLA, ANDREA SIOMARA QUISTIAL
RTILLA y BRAYAN RIBIEL QulsTIAL PORTILLA.

Registro  Civ.Il  de  Matrimonio  de  JOSE  DANIEL  QulsTIAL  ROJAS  y  ALBA  MARINA
RTILLA ENRIQUEZ.

. Certiflcado de Existencia y Representaci6n Legal de CEDENAR S.A. E.S.P.

Consejo  de  Estado,  Secci6n  Tercera.  Sentencia  del  31  de  mayo  de  2007.  Exp.  16.898  M.P.:  Dr.
nrique Gil Botero.

Sin perjuioio de lo anterior, esto es de la aplicaci6n de un regimen objetivo de responsabilidad por la
oncreci6n de un riesgo excepcional, results necesario precisar que el Juez puede, en todos los casos,
jercer  una  labor  de  control  de  la  acci6n  administrativa  del  Estado,  por  manera  que  si  las  pruebas
videnoian una falla del servlcio que revele el jncumpljmiento de uno obljgaci6n a cargo de la entidad
emandada, bien por acci6n o por omisi6n, no hay duda de que 6sta debe ser declarada.

respecto  resulta  pertinente  sefialar que  el  mandato  que  impone  la  Carla  Polrtioa  en  el  artfoulo  2°
Inciso  2°,  en  el  sentido  de  determinar  que  las  autoridades  de  la  Rept2blica  esfan  instituidas  para
proteger a todas  las  personas  residentes en  Colombia,  en su vida,  honra,  bienes, creencias y demas
Oerechos y  I.iberaades  "...  debe  eatenderse  dentro  de  lo  que  normalmente  se  le  puede  exigir a  la
admlnlstracl6n en el oumpllmlento de sue obligaciones o c]entro de lo que razonablemente se espera
que hublese sldo su actuaci6n o imervenoi6n acorde con las clrounsfanclas tales como dlsposic.16n del
personal, medios a su alcance, capacidad de rnanlobra eto., pare atender eficazmerife la presfaci6n del
servlclo que en un momento dado se requiera".

Es que las obligaciones que estan a Cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
transgresi6n-,   nan  de  mirarse   en   concreto  frente  al   caso   particular  que  se  juzga,   teniendo   en
consideraci6n  las  circunstancias  qiie  rodearon  la  producci6n  del  dafio  que  se  reclama,  su  mayor  o
menor previslbilidad y los medios de que disponfan las autoridades para contrarrestarlo. En ese sentido
consultar,  por ejemplo,  Consejo de  Estado, Secci6n Tercera,  sentencias del  23 de abril  de  2008,  Exp.
16.235 y del 23 de abril de 2009, Exp. 17.187, entre muchas otras.



4. Certilficado de Existencia y Representaci6n Legal de la PREVISORA S.A.

5. Oficio No. 03911 por medio del cual CEDENAR S.A. E.S.P. hace entrega de la P61lza
de Responsabilldad Civil No. 300006 emltida por la PREVISORA S.A. y vigente para los
dias 14 y 15 de septiembre de 2015.

6. Escritura Pablica No. 788 del 12 de diciembre de 1998 otorgada por la Notaria por
la  Nofaria  Onlca  del  Circulo  de  Sandon5  y  del  Certificado  de  Libertad  y  Tradici6n
correspondiente al folio de  matricula  inmobiliaria  No.  240-151427  de  la  Oficina  de
Registro de lnstrumentos Pdblicos de Pasto.

7. Escritura P0blica No. 6.727 de diciembre 7 de 1998 otorgada por la Nctarfa Cuarta
del Ciroulo de Pasto y Certifilcados de Libertad y Tradic.16n correspondiente a los folios
de matrfeulas inmobiliarias Nos. 240-36541 y 24Crl51522 de la Crmcina de Registro
tie lnstrumentos Pdblicos de Pasto.

8.  Escritu[a  Pablica  de compraventa  No.  1.453 de abr-II 9 de 2002 otorgada  por la
Nofarfe   Cuarta   del   Cfrculo   de    Pasto   y   Certificados   de   Libertad   y   Tradici6n
=orrespondientes   a   los   folios   de   matriculas   inmobil.Iarias   Nos.   240-36201   y
240-70346 de la Oficina de Registro de lnstrumentos Pdblicos de Pasto.

9. Escritura Pablica No. 85 de febrero 24 de 1996 otorgada por la Nofaria anica del
?irculo de Sandon5 y Certificado de  L.ibertad y Tradici6n correspond.lento al folio de
rnatrfoula  inmobiliaria  No.  240-12568  de  la  Ofic.Ina  de  Registro  de  lnstrumentos
Dilblicos de Pasto

LO.  Irforme de visifa tfon.lea  rendido  por la  unidad  Municipal de Asistencia T5cnica
Rural el Municipio de Sandon5 (N).

L1. Declaraci6n Extraproceso rendidas por Testi8o presencial de los hechos.

L2. Certificacl6n  em.Itida  por la  Secretaria  de  Planeaci6n  del  Municipio de Sandon6
'N), acompafiada de Copia Autentjca de la Actas.. CMGRD No. 06 de 14 de septiembre

le 2015, CMGRD No. 07 de 15 de septiembre de 2015 y CMGRD No. 08 de 26 de
`.eptiembre  de  2015,  con   relaci6n  al   Incendio  registrado  los  dias   14  y  15  de
`,eptiembre  de  2015;  asi misma  copia  autentica  del  Registro  de  Damnificados  del
`>ector Agricola y del re8istro de viviendas afectadas.

.2. TEsmNIONiALEs

Peofbanse  los  testlmonios  de  las  siguientes  personas:  Luis  DANIEL  LOPEZ,  JOSE
VICENTE  MARTINEZ,  SILVIO  JAVIER  FELIX  BURBANO,  JOSE  CABRERA  Y  FIJORALBA
VAVARRETE ERASO, todos mayores de edad y vecinas de Pasto, a notificarse a travds
le  la  suscrita,  en  la  carrera  25  No.  19-23  Torre  A  0ficina  201  Centro  Comeroial
`>ebastian de Belalc5zar - Pasto - NariRo; quienes declarafan todo cuanto les conste

in   relaci6n   con   los   hechos   de   la   demanda,   mss   concretamente   sobre   las
?irounstencias de modo, tiempo y lugar que rodearon los hechos acaecidos el dia 14
]e septiembre de 2015 en la vereda EI Vergel del Municipio de Sandon6 (N), a raiz de\os cuales se produlfo el incendio que caus6 perdidas materiales a los Demandantes;

is{  mlsmo  testificaran   sobre   los   per]uicios   morales  y   materiales      que   se   les
}casionaron a los demandantes y la conforinaci6n de su nacleo familiar.

7
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Obifeto de  la  Prueba:  Demostrar  la  responsabilidad  que  les  asiste  a  las  entidades
demandadas   por   las   hechos   que   se   demandan;   Ios   perjuicios   materiales   e
inmateriales causados; Ia conformaci6n del ndcleo familiar y la Unidad familiar de los
Demandantes; igualmente los testi8os absolvefan el interrogatorio que le formulare en
Ia respectiva audiencla.

4.3. PRUEBA PERICIAL

4.3.1 Con  la demanda y atencliendo  lo dispuesto en  el Artfeulo 219 del CPACA,  me
rmito  aportar  el  Dictamen  Pericial  rendido  bajo  las  formaliclades  de  ley  por  el

Ingeniero  Electr.Icista  DAVID  ORTIZ  SERNA,  relacionado  con  las  fallas  del  sistema
Iectrico de media tension ocurridas el dia 14 de septiembre de 2015 en la finca de
ropiedad del  seRor JOSE  DANIEL QUISTIAL  ROJAS,  .Identificado (a) con  la cedula  de

ciudadania No. 94.280.176, ubicada en la vereda EI Vergel del Municipio de Sandona
/rv'.

Teniendo en  cuenta  que el  lngeniero  DAVID ORTIZ SERNA,  a  la fecha  se encuentra
radicado en la ciudad de Manizales (Caldas) y debido a que por motivos laborales le
resultaria  imposible trasladarse  hasta  la  ciudad de  Pasto para  ratificar su concepto
ericial y atender las aclaraciones o modificaciones que se soliciten  por los Sulfetos

Procesales,   ademas   de   que   los   Demandantes   se   encuentran   en   incapacidad
econ6mica para atender los 8astos de desplazamiento,. solicito de manera respetuosa,
a fin de que se materlalice el acceso a  la justicia de mis Clientes, solicitar apoyo o
auxilio  a  un  Juzgado Administrativo del  Cirouito  de  Manizales,  con  el fin  de  que se
realicen las ail.Igencias necesarias   que facilite la pfactica de esta prueba    por medio
de  videoconferencia  o  teleconferencia  o  cualquier  otro  meclio  de  comunicaci6n
imulfanea.   De   esta   manera   se   garantizafa   los   principios   de   inmediaci6n   y

contradioci6n.

Esta petici6n la fundamento en el Artfeulo 216 del C.P.A.C.A., 37 y 171 del C.G.P.

4.3.2 Con  la demanda y atendiendo lo dispuesto en el Articulo 219 del CPACA,  me
permito  aportar  el  Dictamen  Pericial  rendidos  bajo  las  formalidades  de  ley  por el
Ingeniero  Civil  HERNAN  ALBAN  HIDALGO,  relacionado  con  los  perjuicios  materiales
sufridos  por el  sehor JOSE  DANIEL QulsTIAL  ROJAS,  a  rafz de  la  destrucci6n  de  su
vMenda con ocasi6n del incendio acaecido durante los dfas 14 y 15 de septiembre de
2015.

4.3.3 Con  la demanda y atendiendo lo dispuesto en  el Articulo 219 del  CPACA,  me
permito aportar los Dicfamenes Periciales rendidos bajo las formalidades de ley por el
Ingeniero   Agr6nomo   JESUS   HERNAND0    LOPEZ   ROMERO,   relacionado   con    los
perjuicios  materlales sufridos  por  los sehores JOSE  DANIEL QulsTIAL  ROJAS y ALBA
MARINA PORTILLA ENRIQUEZ, a raiz de la destrucci6n de sue cultivos con ocasi6n del
incendio acaecido durante los dias 14 y 15 de septiembre de 2015.

5. ESTIIvlAcl6N RAzONADA DE LA cuANriA

Con el fin de Oar cumplimiento a lo establecido en el numeral 60 del articulo 162 del
CPACA y de  conformidad  con  lo  establectdo en  el  artfeulo  157  de  la  Ley  1437  de
2011,   me permito seisalar razonadamente la cuantia  de  la  prctensi6n  mayor, que
corresponde a  los sehores JOSE  DANIEL QulsTIAL ROJAS y ALBA  MARINA  PORTILLA
ENRIQUEZ, por concepto de perjuicios mater.Iales en la modalidad de dafio emergente,
en la suma de DOSCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL SETESCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS ($201.570.778), correspondiente a las p5rdidas materiales
que  sufrieron  tanto  por  la  afectaci6n  de  las  infraestructuras  y  bienes  muebles



existentes  en   los  predios  afectados,  como   por  la   p6rdida  total  de   los  cultivos
existentes.

Por la naturaleza del asunto y la vecindad de las partes, es Usted competente para
onocer de esta solicitud.

6. DESIGNAC16N DE LAS PARTES v Sus REPRESENmANTEs

La  parie  Demandante  se  encuentra  inte8rada  por:  Esfa  conformada  por:  JOSE
iANIEL QUISTIAL  ROJAS Y  ALBA  MARINA  PORTILLA  ENRIQUEZ (Afectados),  mayores

e edad,  vecinos  del  Municipio  de  Sandon5  (N),  identifilcados  con  las  cedulas  de
iudadania  Nos.  94.280.176  y  59.176.536  respectivamente,  quienes  actoan  en
ombre propio y en represemaci6n de su hilfo menor de edad JUAN DANIEL QulsTIAL

eRTILLA;    ANDREA  SIOMARA  QUISTIAL  POFITILLA      (Hija  de  los  afectados),  mayoredad,  vecina  de  Sandona  (N),  identificada  con  la  cedula  de  ciudadanfa   No.
.086.135.346 expedida en Sandon5 y    BRAVAN  RIBIEL QulsTIAL PORTILLA (Hiifo de
s  Afectados),  mayor  de  edad,  vecino  de  Sandona,  identificado  con  la  c6dula  de
iudadanfa No. 1.086.136.430.

La parts demandada esfa integrada por:

CENTRALES    ELECTRICAS    DE    NARINO    S.A.    E.S.P.    CEDENAR    S.A.    E.S.P.,
representada legalmente por su Gerente, o por quienes los remplacen o hagan
sue veces al momento de notificarse de la presente petici6n.

La PREVISORA SA. COMPAf¢iA DE SEGUROS, representada legalmente por su
Gerente,  o  por  quienes  los  remplacen  o  hagan  sus  veces  al  momento  de
notiificarse de la presente petici6n.

7. TRAMITE Y COMPETENCIA

tfamite que se impartifa a la demanda sera el establecido en el titulo V, capftulos IV,
VI del CPACA y dem6s disposiciones concordantes y complementarlas.

relaci6n con la competencia, es el Juzgado Administrativo del Cirouito de Pasto el
mpetente para avocar el conocimiento de este asunto en raz6n del factor territorial,
cuantfa de la pretension mayor y la naturaleza de las partes.

8. EL MEDIO DE CONTROL

presente  demanda  se  insfaura  en. ejercicio del  medio  de  control  de  reparaci6n
'ecta contemplado en el artfeulo 140 del CPACA, con observancia del artfeulo 90 de

Constituci6n  Nacional y tambien  bajo  la solicitud de aplicaci6n  del  principio  luRA
VIT CURIA, de amplio desarrollo jurisprudencial.

9. CuMPLIMIENTO DE REQulsIT0 DE PROCEDIBILIDAD

dia  30  de  octubre  de  2017,  se  IIev6  a  cato  audiencia  de  conciliac.16n  en  la
curadurl'a  95  Judicial  I  para  Asuntos  Administrativos,  no  IIe86ndose  a  acuerdo
uno, quedando de esta manera agostado este requisito, tal como se establece en la
NSTANCIA expedlda en la misma fecha, siendo viable insfaurar el presente medio
control de reparaci6n dlrecta.

1:0. INEXISTENCIA DE CADuCIDAD Y DEL MEDlo DE CONTROL A EJERCER

„
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dministrativo y de lo Contencioso Administrativo, pare ejercer ei medio de control de
e. cppformidad con  lo establecido en  el  articulo  164 del  C6digo  de  Procedimiento

'epa.rapi6n dire?.fa,.ep el  presents caso, se cuenta con el termino de dos (02) aiios

o_n|a_dos a. partir de la ocurrencia de los hechos, esto es el dia 14 de septiembre de
015,  raz6n  por  la  cual  en  el  presente  asunto  no  ha  operado el fen6meno de  la
aducidad.

11. ANEXOS

I presente libelo demandatorio estoy adlfuntando:

1.1 EI poder debidamente conferido por la  Demandante para formular el medio de
ontrol de reparaci6n directa.

1.2 Los documentos relacionados en el ac6pite de pruebas de esta demanda.

1.3 Seis (6) copias de la demanda y de sus anexos para la notificaci6n a las partes
mandadas,  al  Ministerio  Pcibico y  a  la  Agencia  Nacional  de  Defensa  Juridica  del
fado, el traslado que debe permanecer en la Secretaria del Juzgado a clisposici6n de

s partes demandadas y una copia con destino al archivo del Juzgado.

.4  Certificaci6n  a  trav6s  de  la  cual  se  acredita  el  cumplimiento  del  requisito  de
'ocedibilldad para demandar en ejeroicio del medio de control de reparaci6n directa y

(1) ejemplar de la respectiva acta de conciliaci6n prejudicial.

.5 Copia de la demanda en medio magn5tico.

ra. NcmFlcAcloNEs

NTRALES ELECTRICAS DE NARIRO S.A. E.S.P. - CEDENAR S.A. E.S.P.    en la calle 20
.  36-12  Avenida  de  Los  Estudiantes  -  San  Juan  de  Pasto;    Correo  electr6nico

Previsora S.A. Compaiiia de Se8uros en  la calle 57  No. 9®7  Bogota  D.C., correo
ctr6niconotificacionesiudthc_i_aidf±_s_@D_rev_is_ora.com.co

Representados y la suscrita en la Secretarfa de su despacho o en la carrera 25
19-23  0ficina  201  Centro  Comercial  Sebasti5n  de  Belalc6zar,  Pasto  -  Nariiio,

reo electr6nico   iasiurer@gmail.com     telefono 7227027 -3206931672.

sehorJuez,

ntamente,

EE=


