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ASUNTO: PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
CONTRATO: N° 511 DE 2021

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE ARAUCA

CONTRATISTA: S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS

ASEGURADORA: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6

GARANTIAS: CUMPLIMIENTO No. 730-47-994000013187

SUPERVISOR: ING. EDUARD MORA CABRERA — Resolucion 192 de 25 de enero de
2022, con notificacion de fecha 27 de enero de 2022

La Gerente de Contratacion Departamental, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las establecidas en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011, el paragrafo 2 del articulo 9 de
la Resolucion Departamental 471 de 2017, modificada por la Resolucion Departamental 771 de
2023, el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Resolucion Departamental 2585 de 2024,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que el CONTRATO DE OBRA NO. 511 DE 2021 fue celebrado entre el DEPARTAMENTO DE
ARAUCA y S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS, el dia 19 de julio de 2021, con un
valor y plazo inicial correspondiente a: TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS ($399,989,504.00) y
SETENTA Y CINCO (75) DIAS (Posteriormente se realiz6 una prorroga de UN (01) MES).

Que se suscribio acta de inicio el dia 28 de julio de 2021.

Que las actas de suspension y reinicio dan como fecha de terminacion segun el informe aportado
por el supervisor del contrato el dia siete (7) de noviembre del 2022.

HECHOS GENERADORES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Segun lo establecido en el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, nos
permitimos mencionar de manera sucinta los hechos que hacen arte integral del informe aportado

por el Supervisor del Contrato asi:

(...) A continuacion, se describen los hechos y eventos que sirven de fundamento para el presente
concepto, aclarando fechas y respuestas dadas, de las cuales se adjuntan soportes.

Comunicaciones y verificaciones relacionadas con los requerimientos al contratista

- Comunicacion del dia 19 de febrero de 2022, mediante comunicacion via e-mail cuyo
asunto indicado fue “Solicitud Informe de ejecucion contractual Contrato 511 de 2021”, se
solicita informe de ejecucion contractual” (...) De igual manera en dicha solicitud de informe
de ejecucion, se hizo solicitud sobre el estado de las sedes intervenidas, en razon a
comunicaciones y requerimientos de interesados en las obras ejecutadas. A esta
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comunicacion, no se dio respuesta por parte de S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS
SAS

- El dia 04 de marzo de 2022, en comunicacion via e-mail cuyo asunto “Revision 2 de
documentos asociados a solicitud de modificacion”, se reiteré lo solicitado el 19 de febrero
de 2022. (...) A la solicitud de documentacion diferente a inherente a modificacion, no se dio
respuesta por parte de S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS.

- Eldia 11 de marzo de 2022, en comunicacion via e-mail cuyo asunto “Reiteracion solicitud
de informacion y reinicio de actividades”, se reitera solicitud de informe de ejecucion
contractual, que incluye aspectos tecnicos, administrativos, financieros, juridicos y
ambientales, que permitan verificar las condiciones del contrato y los compromisos
adquiridos por S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS (...) A esta comunicacion,
no se dio respuesta por parte de S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS.

- Eldia 24 de marzo de 2022, en comunicacion via e-mail cuyo asunto “Reiteracion 2 solicitud
informacion e informe contrato 511 de 2021”, se reitera por segunda vez, solicitud de informe
de ejecucion contractual, que incluye aspectos técnicos, administrativos, financieros que
permitan verificar las condiciones del contrato y los compromisos adquiridos por S&R
CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS. (...) A esta comunicacion, no se dio respuesta
por parte de S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS.

- El dia 30 de marzo de 2022, en comunicacion via e-mail cuyo asunto “Solicitud soportes
manejo anticipo (solicitud Contraloria General) y reiteracion informacion contrato”, se
solicitan los soportes financieros respecto al manejo del anticipo, asi como se reitera la
solicitud de informe de ejecucion contractual, que incluye aspectos técnicos, administrativos,
financieros, juridicos y ambientales, que permitieran verificar las condiciones del contrato y
los compromisos adquiridos por S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS. (...) A
esta solicitud del 30 de marzo de 2022, responde S&R CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS SAS, desde su correo electronico syr_sas @hotmail.com, solicitando tiempo
adicional para hacer entrega de los soportes de anticipo, Tal solicitud, fue trasladada al grupo
auditor de la CGR, quien autorizo dos (2) dias habiles para hacer entrega de los soportes de
anticipo. Sobre la documentacion adicional, no se dio manifestacion por parte del contratista.
El dia 4 de abril de 2022, el contratista envio soportes de inversion del anticipo, sin incluir
documentacion adicional como se relaciona en solicitud enviada.

6

- El dia 14 de junio de 2022, en comunicacion via e-mail cuyo asunto “Solicitud asistencia
mesa técnica - Reinicio de contrato 511 de 2021", se solicita mesa técnica con la
representante legal del contratista SR CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS, para
el dia miércoles 15 de junio de 2022, para dar reinicio al contrato y formalizar mediante firma
de la respectiva acta. A esta comunicacion, no se hizo presente el representante por parte
de S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS.

- Eldia 17 de junio de 2022, en comunicacion via e-mail cuyo asunto “Reiteracion a Reinicio
contrato de obra 511 de 2021", se reitera solicitud de asistencia a mesa técnica con la
representante legal del contratista S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS, para
el dia martes 21 de junio de 2022, para dar reinicio al contrato y formalizar mediante firma
de la respectiva acta. De igual manera en dicha mesa técnica, se plantearian diferentes
requerimientos realizados por algunas sedes educativas intervenidas A esta comunicacion,
no se hizo presente el representante por parte de S&R CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS SAS.
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De parte de algunas sedes educativas, se han presentado requerimientos por escrito y de manera
verbal, a los cuales se ha atendido de parte de la supervision del contrato, trasladandose al sitio para
verificar las condiciones manifestadas segun requerimientos. A continuacion, se relaciona la
comunicacion y lo requerido en ella:

- INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR (03 de mayo de 2022). En esta comunicacion,
se solicita por parte de la institucion, “una comision (inspeccion ocular) a la institucion, sede
central, con la finalidad de constatar y poder verificar todas y cada una de las anomalias
presentadas en nuestra institucion, en relacion con la ejecucion del Contrato #511 de 2021”.
En la misma comunicacion indica que “A pesar de las reiteradas solicitudes hechas a las
personas que figuran como responsables de los trabajos, no ha sido posible que se terminen
los arreglos de la manera apropiada, pues desde el ano anterior le han dado largas a esta
remodelacion”,

- En visita a la sede educativa y en recorrido conjunto realizado con personal de la sede
educativa, manifiestan que los elementos desmontados, fueron retirados de las instalaciones
sin autorizacion alguna.

- Enestavisita, se aclaro a la rectora de la Institucion Educativa, que el contrato se encontraba
suspendido y en tramite de modificacion, con fecha proxima a reiniciar.

- INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO VILLA. En esta comunicacion verbal, se manifesto
por parte de rector, la no funcionalidad de los aparatos hidrosanitarios instalados, tanto asi
que la bateria sanitaria intervenida, ha sido cerrada por tal condicion.

En el informe establecido del supervisor se relata como se menciona aqui mas de veinte
comunicaciones sin responder por parte del contratista, por ende, incumpliendo con sus
obligaciones. Posteriormente como hechos relevantes el supervisor menciona lo siguiente:

“(...) Ejecucion cuantificada segun verificaciones en sitio de las obras, con fecha posterior a la
terminacion del plazo contractual.

Como parte de las funciones de supervision, se procede a realizar las verificaciones en sitio, de
manera que se pueda tener registro descriptivo y cuantitativo de las obras ejecutadas. Lo anterior
permitio determinar la ejecucion contractual y establecer el alcance real de las obras.

(...)

De la cuantificacion de obra realizada, se pudo constatar que de las veinticinco (25) sedes que hacen
parte del contrato de obra, se intervinieron siete (7), todas ellas en el municipio de Arauca, algunas
de ellas con actividades iniciadas, pero no terminadas.

()

Con el desarrollo del cronograma propuesto, se buscaba cuantificar la obra finalmente ejecutada y
verificar lo consignado en informe del contratista. Como se relacioné en las comunicaciones
realizadas al contratista de obra, no se dio ninguna manifestacion de interés por parte del contratista,
con ocasion de hacer las visitas planteadas en cronograma.

Comunicaciones a rectores y directores de centros educativos de las sedes intervenidas con ocasion
del contrato de obra 511 de 2021.

Con el proposito de adelantar las visitas a cada una de las sedes previstas a intervenir segun contrato
de obra 511 de 2021 y dada la no respuesta por parte del contratista ante el cronograma propuesto,

3
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se procedio a realizar comunicacion dirigida a cada una de las sedes educativas ubicadas en los
municipios de Arauquita, Saravena, Tame y Fortul (comunicacion de fecha 19 de noviembre de 2022
y reiteracion de 2 de diciembre de 2022 via e-mail). De las ocho (8) sedes del Municipio de Arauca,
Se envio comunicacion a una (1) sede (sede San Cayetano), donde se tenia informacion preliminar
de no ejecucion.

En total fueron dieciocho sedes a las cuales se les envié comunicacion indicando lo siguiente: En
desarrollo del contrato de obra No 511 de 2021, se contempld la intervencion a nivel de mejoras
locativas de 25 sedes educativas del departamento. Con el propdsito de cuantificar las actividades
de este contrato, respetuosamente solicitamos nos informe si las actividades que se describen en el
documento adjunto han sido ejecutadas. Se aclara que, a partir de su respuesta se procedera por
parte de la supervision (en ejercicio de sus funciones), a realizar las mediciones correspondientes y
verificar el estado y alcance de las actividades contractuales ejecutadas.

* Agradecemos su gestion y colaboracion; quedamos atentos a su oportuna respuesta para proceder
segun corresponda. Las respuestas enviadas por parte de las sedes educativas manifiestan de
manera general que no se han ejecutado las actividades relacionadas en comunicacion dirigida a

ellos.

Visita realizada a sedes educativas intervenidas y que hacen parte de lo ejecutado en el contrato
511 de 2021.

Como se ha indicado, se procedio a realizar visitas a las sedes del Municipio de Arauca. Estas visitas
no tuvieron acompanamiento de parte del contratista de obra, dado que no manifesto interés en
proceder a las visitas conjuntas propuestas segun cronograma. Luego de cuantificar las obras
€jecutadas y verificadas segun las visitas antes mencionadas, se pudo estimar que el porcentaje
total ejecutado es de veintiun por ciento (21%).

Posteriormente se detalla por parte del supervisor cada una de las visitas realizadas a las sedes
educativas y conforme el contratista en el cual se determina:

“CUANTIFICACION DE OBRA SEGUN VISITAS REALIZADAS.

A continuacion, se relacionan las cantidades de obra verificadas de parte de la supervision en
recorrido conjunto, con lo cual se pudo establecer el alcance de lo ejecutado en cada una de las
sedes educativas intervenidas

()

Como se puede observar en la tabla anterior, la ejecucion de obra cuantificada alcanza el valor de
29.87% incluyendo AlU. Es importante aclarar ‘que, a fecha de hoy no se cuenta con soportes
asociados con la ejecucion de obra (afiliaciones, seguridad social, entre otros), que permita
cuantificar lo referente a factor prestacional y gastos asociados a profesional.”

Es importante resaltar que en la presente citacion Unicamente se refieren hechos relevantes de los
hechos mencionados por el supervisor, el detalle y descripcion de los mismos, se encuentran
detallados en el informe que se adjunta a la presente comunicacion.

NORMAS O CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS
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Las normas y clausulas presuntamente violadas se transcriben de conformidad con lo establecido
en el informe del supervisor asi:

De las obligaciones generales del contratista, se tendria incidencia en:

- Mantener vigente la garantia unica a favor del departamento durante el termino de ejecucion
y liquidacion del contrato por los valores y con los amparos previstos en el mismo.

- Atender de forma inmediata las sugerencias y recomendaciones establecidas por la
Supervision del contrato.

- Responder por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos de
la ley

- Qarantizar que todo el personal del contratista que preste sus servicios para la ejecucion del
contrato se encuentre vinculado con este y afiliado al sistema de seguridad social integral
de acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.

- Mantener al dia el pago de las obligaciones relativas al pago de contribuciones parafiscales
y aportes a los regimenes de seguridad social en salud y pensiones.

- Mantener actualizado la direccion comercial durante la vigencia del contrato y cuatro (4)
meses mas y presentarse ante el departamento de Arauca en el momento que sea requerido
en ocasion a peticiones durante la ejecucion y posterior a ella.

- Tener compromiso con el mantenimiento, proteccion y conservacion de las obras durante la
ejecucion de las mismas

- Entregar mensualmente al Supervisor constancia del cumplimiento a la afiliacion y el pago
de la seguridad social integral (ARL, AFP, EPS) y aporte parafiscal para el personal
vinculado al mismo...

- El contratista se obliga a dar contestacion a todos y cada uno de los requerimientos hechos
por la administracion departamental en la etapa contractual y poscontractual, en la forma y
plazo fijados por este en cada uno de los requerimientos, con el fin de dar pronta y oportuna
respuesta a los peticionarios y entes de control, para lo cual dispondra de un correo
electronico para dichos requerimientos con el fin de imprimir agilidad y eficacia a dichos
tramites, el cual sera consultado diariamente por el contratista.

- Ejecutar el objeto del contrato, dentro del plazo de ejecucion acordado por las partes De las
obligaciones especificas del contratista, se tendria incidencia en: Rehacer, sufragando a su
costo cualquier obra no conforme, en todo o en parte, a juicio del supervisor.

- Atender en forma inmediata las observaciones y solicitudes del supervisor del contrato, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las especificaciones, los controles de calidad, los
plazos, la calidad del servicio prestado, los pagos de salarios, prestaciones sociales y
aportes parafiscales del personal asignado al proyecto.

- Asistir a las reuniones programadas por la entidad.

- Responder ante las entidades publicas, privadas o de economia mixta o ante cualquier tipo
de persona juridica o natural, cuando por causas imputables al contratista o sus
dependientes, se causen danos a bienes o redes propiedad de dichas entidades.

- Esimportante indicar que la no respuesta o respuesta parcial a solicitudes o requerimientos
realizados al contratista, han tenido repercusiones en la ejecucion y en el debido seguimiento
y control que corresponde a la supervision.

- De igual manera, es importante mencionar que el posible incumplimiento de las obligaciones
mencionadas (entre otras identificadas y relacionadas con los entregables de obra), puede
tener incidencia en las clausulas cuarta, quinta y sexta del clausulado adicional al contrato

electronico.

2. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA
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Se presenta por parte del supervisor del contrato adscrito a la Secretaria de Educacion
Departamental, informe técnico del contrato de Obra No.511 de 2021, que sefala como
consecuencia de un posible incumplimiento por parte del contratista las siguientes:

- La devolucion del anticipo no amortizado con la ejecucion fisica, lo cual ascenderia al valor
de $40,503,930.53

- Aplicacion de la cldusula penal pecuniaria tasada segun el incumplimiento de la ejecucion
fisica. De lo anterior se tiene que el incumplimiento en la ejecucion fisica es de 70.13%,
siendo este el porcentaje a aplicar sobre el 10% del valor total de contrato, obteniéndose
que el valor por dicha clausula ascenderia a $28,049,763.29

- Una deduccion equivalente a los valores no soportados por concepto de aportes al sistema
de seguridad social y parafiscales, de los cuales se pudo estimar en $5,273,231.22
(equivalente al 38.10% del valor de la mano de obra ejecutada, siendo el total el 70 % en el
factor prestacional).

- La devolucion de los rendimientos financieros correspondientes al anticipo no amortizado
con la ejecucion de las obras, lo cual seria tasado segun indique el area u oficina competente
para tal cuantificacion en dado caso.

- De igual manera se recomienda solicitar al contratista, la devolucion del anticipo no
amortizado, con los respectivos rendimientos financieros.

- La deduccion de aquellos conceptos no soportados por el contratista, que se enmarcan en
los costos directos e indirectos (administracion) asociados a la ejecucion de las actividades,
de los cuales se pueden mencionar aquellos que hacen parte del factor prestacional del
personal profesional que se hubiese vinculado para ejecucion del contrato entre otros, los
cuales seran tasados segun corresponda y segun se indique por el area u oficina competente
para tal cuantificacion.

- Aplicacion de las sanciones establecidas en las clausulas cuarta, quinta y sexta del
clausulado adicional al contrato electronico.

3. PRUEBAS

Las afirmaciones que se han emitido en torno a los hechos que configuran el presunto incumplimiento
del Contrato De Obra No. 511 DE 2021, estéan sustentadas en las siguientes pruebas:

4.1.1. Relacion de la correspondencia enviada al contratista S&R CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS SAS donde se solicita informacion requerida durante todo el marco
de ejecucion del contrato.

4.1.2. Actade reunion y comité de fecha 25 de octubre del 2022

4.1.3. Remision de actas de cantidades y valor estimado de ejecucion segun la verificacion
adelantada en sitio por parte del profesional y teniendo en cuenta la investigacion
que se adelantaba por la contraloria.

4. DEBIDO PROCESO

4.1.Teniendo en cuenta que la Administracion cuando ejerce su potestad sancionadora debe
salvaguardar los derechos de los contratistas, para que solo de manera excepcional y
residual éstos deban acudir al juez contencioso administrativo, este Despacho, para
garantizar el derecho de contradiccion y de defensa valora los argumentos, alegatos y
pruebas presentados por el contratista y su garante, asi como las pruebas ordenadas dentro
del proceso, para decidir si en ejecucion del contrato existe o no a la fecha incumplimiento
atribuible contratista, que faculte la imposicion de la clausula penal
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4.2.Como la competencia para resolver es un presupuesto de validez de los actos
administrativos  (Art.137, L.1437/2011), se deja expresa constancia de que el
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA mediante la Resolucion
Departamental 471 de 2017, modificada por la Resolucion Departamental 771 de 2023,
delegd en la GERENTE DE CONTRATACION DEPARTAMENTAL, la competencia para
adelantar el procedimiento previsto legalmente para declarar el incumplimiento, imponer
multas y sanciones pactadas en los contratos celebrados en por la Entidad, entre los cuales
se encuentra el contrato de obra No. 511 de 2021, cuando ello resulte procedente conforme
alaley

4.3.SUSTENTO JURIDICO

La declaratoria de incumplimiento y la imposicion de la clausula penal pecuniaria son actuaciones
de naturaleza administrativa en materia contractual. Por lo tanto, su procedimiento se debe ajustar
a los principios orientadores de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, igualdad, publicidad,
contradiccion y debido proceso.

Para lograr este propdsito, debe estar fundamentado en las normas juridicas que se relacionan
enseguida, o aguellas que las sustituyan, modifiquen o adicionen:

- Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia que consagra el derecho al debido proceso.
- Ley 80 de 1993, articulo 5 y 53, Estatuto de la contratacion estatal.

- Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993.

- Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 86, que determinan el procedimiento para la imposicion de
sanciones.

- Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso.

- Decreto 1082 de 2015

—~ Decreto 1882 de 2018

- Manual de contratacion del departamento de Arauca

—~ Manual de supervision e Interventoria del departamento de Arauca
- Resolucién Departamental No. 471 del 16 de febrero de 2017

- Estudio previo, anexo técnico, pliego de condiciones y/o minuta contractual.).

— Jurisprudencia relacionada.
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- Expediente fisico y audios de las audiencias debidamente adelantadas.

5. CITACION AL CONTRATISTA Y A SU GARANTE A AUDIENCIA

5.1.Se envié la citacion a través de correo electronico de fecha 23 de enero de 2025,
programando la audiencia para adelantar el procedimiento para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria, la cual no fue aplazada.

5.2.Se envid la citacion a través de correo electronico de fecha 04 de febrero de 2025,
programando la audiencia para adelantar el procedimiento para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria, la cual no fue aplazada.

5.3.Se envio la citacion a través de correo electronico de fecha 10 de marzo de 2025,
programando la audiencia para adelantar el procedimiento para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria, la cual no fue aplazada.

5.4. Se envio la citacion a través de correo electronico de fecha 19 de marzo de 2025,
programando la audiencia para adelantar el procedimiento para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria

5.5.Se envio la citacion a través de correo electronico de fecha 31 de marzo de 2025,
programando la audiencia para adelantar el procedimiento para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria

5.6.Se envio notifico en audiencia citacion de fecha 04 de abril de 2025, programando la
audiencia para adelantar el procedimiento para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria

6. DESCARGOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA

Dentro de las audiencias surtidas no se logro llevar a cabo la presentacion de descargos por
parte del contratista.

7. CONSIDERACIONES RESPECTO DE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA.

Dentro de las audiencias surtidas no se logré llevar a cabo la presentacion de descargos por
parte del contratista.

8. CONCLUSIONES PARA LLEVAR A CABO EL ARCHIVO DEL PROCESO

8.1. Inicialmente debe este despacho resaltar que el presente proceso sancionatorio estuvo
precedido de situaciones administrativas que retrasaron su normal desarrollo, razon por la cual
este despacho se vio avocado el pasado siete (07) de octubre del 2024 a expedir el Acto
Administrativo denominado Auto 001 del 2024, el cual declaro la perdida parcial del expediente
y se ordeno reiniciar el proceso sancionatorio a su etapa inicial, de conformidad con los aspectos
faticos y juridicos que sustentan el mismo, el cual quedé debidamente notificado a los
comparecientes en la mencionada audiencia y hace parte integral del presente proceso
administrativo sancionatorio.

8.2. Que en la audiencia efectivamente adelantada por el despacho de la gerencia y tal como
consta en los audios adjuntos al proceso, se dio inicio el tramite sancionatorio, en la cual se
evacué lo relacionado con el aparte de lectura del informe y posteriormente, no obstante, y de
conformidad con los requerimientos realizados por el apoderado de la parte contratista se hizo
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necesario suspender la respectiva audiencia con el fin de resolver las peticiones allegadas al
despacho.

8.3. Que una vez absueltas las peticiones presentadas por parte del apoderado de la parte
contratista, fue solicita la suspension de la audiencia en tres (03) oportunidades y se fijo como
fecha definitiva el dia tres (03) de abril de |a presente calenda.

8.4. Que el tramite de audiencia adelantado el dia tres (03) de abril de la presente anualidad,
pretendia la continuacion del proceso con la presentacion de descargos, no obstante, y previo al
inicio de la misma, se allego por parte del apoderado de la firma contratista mediante correo
electronico la notificacion de radicacion de la demanda con numero 12225884.

8.5. Que mediante intervencion del apoderado de la parte contratista, tal como consta en el audio
de audiencia da cuenta de las razones de derecho mediante las cuales solicita a la entidad no
continuar con el proceso sancionatorio adelantado contra S&R CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS SAS, teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia N° 52001-23-33-005-
2018-00417-01 (70.381) del 17 de julio del 2024, emanada de la seccion tercera — Subseccion
B de la Sala de lo Contenciosos Administrativo M.P Fredy Ibarra Martinez, de lo cual hace una
sintesis menciona lo siguiente:

(...) 8) Con todo, la Sala precisa que en este especifico caso concreto que se resuelve, la
pérdida de competencia de la administracion para declarar el incumplimiento del contrato no
devino como consecuencia de la expiracion de la posibilidad de liquidar el contrato -toda vez
que las decisiones demandadas no adoptaron el cruce de cuentas final del contrato ni fueron
dictadas por fuera de la oportunidad para hacerlo- sino del sometimiento previo de la puntual
y especifica controversia sobre el cumplimiento del contrato al conocimiento de esta
Jurisdiccion, pues, la parte demandante probo que con antelacion a la expedicion de los actos
administrativos demandados formulo demanda de controversias contractuales en contra de
la entidad territorial contratante en la cual debatio idénticos hechos a los que fueron objeto
de pronunciamiento en sede administrativa.

9) En efecto, esta probado que en la demanda promovida por el contratista en forma previa
a la declaracion de incumplimiento cuya nulidad se pretende (fls. 797 y ss cdno. 7 indice 2
SAMAI) este solicité (i) que se declare incumplido al municipio de Pasto, (i) que se le
condene a indemnizar los perjuicios causados con el incumplimiento, (iii) que se ordene
pagar el valor de los equipos suministrados y que la contratante adeuda, (iv) se le indemnice
el dano emergente, (v) la afectacion al buen nombre comercial y, (vi) que se liquide
Judicialmente el contrato. (...)

Que la suscrita Gerente de contratacion una vez escuchada la intervencion el apoderado, procede a
remitirse a lo sefalado en |a jurisprudencia en cita, de cual adicional a lo anteriormente manifestado
por el apoderado, se extrae lo siguiente:

(...) 12) En los referidos términos se colige, fundadamente, que a partir de la fecha de
presentacion de la demanda’ que se tramita con el numero de radicacion 52001-2333-000-

19 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1° de junio de 2020, exp. 48.522, MP Alberto Montaia Plata en la
cual la Sala consideré que el fenémeno de pérdida de competencia para liquidar el contrato por haberse solicitado la
liquidacion judicial del contrato opera desde la fecha de presentacion de la demanda
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2017-00573-00 ante el Tribunal Administrativo de Narino, la administracion contratante
perdio competencia para declarar el incumplimiento del contrato en relacion con los
especificos puntos que dieron lugar a ello, pues, precisamente, son coincidentes con la
controversia que, en forma previa, el contratista promovio ante la jurisdiccion; por ende, se
concluye que a través de los actos administrativos demandados (expedidos el 30 de abril de
2018) la administracion se arrogo, indebidamente, la decision de aspectos que ya habian
sido sometidos al juez natural del contrato.

13) En ese contexto, para este especifico caso, la pérdida de competencia de la
administracion _para declarar el incumplimiento del contratista se configuré _como
consecuencia de la demanda del contratista, por medio de la cual el conocimiento y decision
de los precisos y puntuales hechos que dieron origen a la expedicion de los actos unilaterales
que se anulan quedaron sometidos a la decision del juez y, en consecuencia, la
administracion no podia pronunciarse, validamente, sobre el incumplimiento especifico del
contratista de las obligaciones que dieron lugar a la controversia judicial que ya habia iniciado
en virtud de la demanda promovida por el contratista en el momento en que fueron expedidos
los actos demandados. Al respecto, precisa la Sala lo siguiente: a) EI hecho de que el
contratista formule una demanda con el proposito de obtener la declaracion de
incumplimiento de la entidad contratante, en principio, impide a esta ultima ejercer la
potestad de declarar el incumplimiento del contratista, por cuanto ese aspecto pasa a ser de
competencia del juez del caso. (...) (subraya del despacho)

Con fundamento en lo expuesto, la Gerente de Contratacion Administrativa, una vez revisada la
documentacion allegada, revisado el radicado de la demanda, y de conformidad con la jurisprudencia
en cita, determina que la administracion pierde la competencia para continuar con el presente
proceso sancionatorio, razén por la cual procedera con el archivo del mismo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de la S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS, con numero
de identificacion tributaria 900.326.134-3, por las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas en contra de la S&R
CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS, con numero de identificacion tributaria 900.326.134-3,
de conformidad con lo senalado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion en audiencia, de conformidad con el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, a:

- APODERADO S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en la direccion Calle 100 No. 9A-45
Piso 12/ Bogota, correo electronico notificaciones @solidaria.com.co, numero de
contacto ((601) 2916868.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva de la resolucion en el SECOP |

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision procede recurso de reposicion en los términos del
literal ¢ del articulo 86 de la ley 1474 de 2011

Dada en Arauca, a los_]mum__ PRI T

LUZ LILIAYA MARCHENA PINZON
Gerente de Contratacion del Departamento de Arauca
Resolucion No. 2585 de 2024
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