REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ]
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
jadmin09ppn@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, siete (07) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

EXPEDIENTE :119001-33-33-009-2024-00234-00
CONVOCANTE : | Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa
CONVOCADO : | Empresa Social del Estado - SURORIENTE E.S.E.
M. CONTROL : | Conciliacidon Prejudicial
Auto N° 094

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el acuerdo celebrado entre las
partes el 25 de octubre de 2024 (fls 17 a 22, archivo 2), dentro del tramite
de Conciliacion Prejudicial No. 081 radicado el 26 de agosto de 2024 ante
la Procuraduria 74 Judicial I para Asuntos Administrativos(archivo 1)

1. Antecedentes (archivo 2)

La parte convocante, presentd solicitud de conciliacion ante la
Procuraduria con base en las siguientes pretensiones (fls 24 y 25, archivo
2)

“"PRETENSIONES DECLARATIVAS:

PRIMERA: Comedidamente solicito al Honorable Despacho DECLARAR que
entre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE identificada con el NIT.
900.145.572-9, y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. existieron
sendos contratos de seguro materializados en las pdlizas No. 435-64-
994000000767, 435-80-994000000477, 435-88-994000000047, 435-87-
994000000083, 435-83-994000000072, 435-40-994000002600 y 435-40-
994000002575.

SEGUNDO: Comedidamente solicito al Honorable Despacho DECLARAR que la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE identificada con el NIT.
900.145.572-9 incumplid el pago de la prima relacionada con las renovaciones
de las pdlizas que a continuacion se relacionan, y que fueron renovadas para
el periodo comprendido entre el 16 de diciembre de 2023 y el 16 de enero de
2024 a solicitud de la parte convocada:

Numero de pdliza Ramo/Seguro Vigencia
(desde-hasta)
435-64-994000000767 | Seguro de manejo sector | 16/12/2023-16/12/2024
oficial
435-80-994000000477 | Seguro de responsabilidad | 16/12/2023-16/01/2024




civil extracontractual

Seguro de responsabilidad
civil clinica y centros médicos
Seguro de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos

435-88-994000000047 16/12/2023-16/01/2024

435-87-994000000083 16/12/2023-16/01/2024

435-83-994000000072 | Todo riesgo dafios | 16/12/2023-16/01/2024
materiales entidades
estatales

16/12/2023-16/01/2024
16/12/2023-16/01/2024

435-40-994000002600
435-40-994000002575

Seguro de Automdviles
Seguro de Automoviles

PRETENSIONES DE CONDENA

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, solicito al Honorable
Despacho CONDENAR al a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE ESE
al pago de la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS COLOMBIA M/CTE
($46.737.665), indexada al momento que se profiera sentencia, el cual
corresponde al valor de las primas totales de las pdlizas relacionadas en la
pretension primera de caracter declarativo, y que para mayor claridad se
discriminan una a una con su respectivo valor en el siguiente cuadro:

Numero de pdliza Vigencia Valor adeudado
435-64-994000000767 | 16/12/2023-16/12/2024 | $704.219
435-80-994000000477 | 16/12/2023-16/01/2024 | $48.170
435-88-994000000047 | 16/12/2023-16/01/2024 | $5.175.912
435-87-994000000083 | 16/12/2023-16/01/2024 | $506.547
435-83-994000000072 | 16/12/2023-16/01/2024 | $4.160.432
435-40-994000002600 | 16/12/2023-16/01/2024 | $12.399.754
435-40-994000002575 | 16/12/2023-16/01/2024 | $23.742.631
Total $46.737.665

CUARTO: CONDENAR a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE ESE
a PAGAR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, el valor correspondiente a los intereses moratorios sobre las
sumas de dinero descritas en el numeral TERCERO de las pretensiones de
condena, réditos que deberan liquidarse a la tasa maxima de interés corriente
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

QUINTO: Prevenir a la demandada para que den estricto cumplimiento a la
sentencia que se profiera en el marco de este litigio, de conformidad con los
articulos 187 y siguientes de la Ley 1437.

”

SEXTO: Condenar a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.

Como supuestos facticos sefiald los siguientes:

La convocante ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
refirid6 haber suscrito con

COOPERATIVA,

la EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO SURORIENTE ESE, las podlizas de seguro referidas.

En las pdlizas inicialmente contratadas, el amparo vencia el 16 de
diciembre de 2023 por lo que en la misma fecha, la gerencia de la E.S.E.
SURORIENTE solicitd su prérroga hasta el 16 de enero de 2024,
presentando ante la aseguradora una carta de intencién de pago, indicé
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al respecto que adelantaria el tramite de disponibilidad presupuestal,
dando a entender con ello que, en su momento no contaba con las
partidas para el pago de las primas correspondientes.

Conforme lo solicitado, entre los dias 30 y 31 de diciembre de 2023, la
compafia aseguradora procedié con la expedicion de las pdlizas de
renovacion y ampliacién del amparo, extendiendo la cobertura desde el
16 de diciembre de 2023 y hasta el 16 de enero de 2024, a excepcion de
la pdliza 435-64-994000000767 cuya vigencia se extendio hasta el 16 de
diciembre de 2024.

La aseguradora afirmé que, con fundamento en lo preceptuado por el
articulo 1070 del Cdédigo Comerciol, cubrid el riesgo de la asegurada,
durante la vigencia de la prdorroga pactada, en consecuencia, causd de
manera definitiva, la prima correspondiente, misma que se le adeuda y
es objeto del acuerdo conciliatorio.

La Empresa Social del Estado, expidié el certificado de disponibilidad
presupuestal, tan sélo, hasta el 1° de enero de 2024 y con vigencia hasta
el 31 de diciembre del mismo aho, pero sin cancelar el valor adeudado.

Afirmd la convocante que, si bien el 12 de julio de 2024 la convocada le
realizd unos pagos por concepto de primas de polizas de seguros, lo cierto
es que en ellos no incluyo el valor de las primas objeto de conciliacion,
aceptando ademas adeudar tal obligacion y comprometiéndose a su
posterior cubrimiento.

2. Tramite surtido.

La solicitud de conciliacion prejudicial se presentd el 26 agosto de 2024,
y fue asignada por reparto a la Procuraduria 74 Judicial I para Asuntos
Administrativos, quien celebrd la audiencia los dias 18 y 25 de octubre de
2024, en la cual se llegé al siguiente acuerdo (fls 17 a 27, archivo 2)

"Efectivamente, la empresa SURORIENTE ESE remitio el Acta del
Comité de Conciliacion, donde ya queda explicito en la parte de la
decision, en los siguientes términos:

3.3.4 Decision.

Se propone, acogiendo los argumentos expuestos y teniendo en
cuenta que: La ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, materializé una orden de la pasada administracion
para prorrogar los contratos de seguros mediante las pdlizas 64-
994000000767, 435-80-994000000477, 435-88-994000000047,
435-87-994000000083, 435-83-994000000072, 435-40-

! ARTICULO 1070. <PRIMA DEVENGADA>. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1119, el

asegurador devengara definitivamente la parte de la prima proporcional al tiempo corrido del
riesgo. Sin embargo, en caso de siniestro total, indemnizable a la luz del contrato, la prima se entendera
totalmente devengada por el asegurador. Si el siniestro fuere parcial, se tendrd por devengada la
correspondiente al valor de la indemnizacion, sin consideracién al tiempo corrido del seguro. (...)”
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994000002600 y 435-40-994000002575, para la vigencia del 16 de
diciembre al 16 de enero de 2024; en cumplimiento de los requisitos
necesarios para prestar el servicio publico de salud, los cuales son
presupuestos facticos y derecho para que en el presente caso se
determine, CONCILIAR el pago unico y exclusivamente del valor de
las primas por concepto de la renovacion de las pdlizas, en el asunto
conocido con el IUS-E-2024-554206 Interno 081, por valor de
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($46.737.665),
pagaderos dentro de los treinta(30) dias siguientes a la ejecutoria de
la aprobacidn judicial del acuerdo conciliatorio a que hubiere lugar;
proposicion que es aprobada por unanimidad por los integrantes de
Comité de Conciliacion de la Empresa Social de Estado SURORIENTE
E.S.E. La apoderada de la entidad convocada sehala que en tales
términos quedo la férmula conciliatoria propuesta.

La Procuradora Judicial pregunta a la apoderada de la parte
convocante ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA si esta de acuerdo con la formula de conciliacion que
presenta la ESE SURORIENTE, manifiesta que la parte convocante
acepta el acuerdo en todas sus partes. Solicita se le brinde
informacidn sobre el tramite interno para obtener el pago.

La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo
y lugar de su cumplimiento y reune los siguientes requisitos: (i) el
eventual medio de control Controversias Contractuales que se ha
podido llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de
2022); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter
particular y derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley
2220 de 2022), toda vez que se trata del pago de la prima de las
pdlizas relacionadas que fueron renovadas para el periodo
comprendido entre el 16 de diciembre de 2023 y el 16 de enero de
2024 a solicitud de la parte convocada; (ill) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad
expresa para conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas
en los poderes que reposan en el expediente y que fueron
incorporados en audiencia, (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo(...)”

Suscrito el acuerdo entre las partes, el Ministerio Publico dispuso su
remisién ante la Jurisdiccion Contencioso administrativa para su revision
y eventual aprobacién, radicado ante este Despacho el 28 de octubre de
2024 (fl 1, archivo 1)

Los presupuestos para la aprobacion de un acuerdo

conciliatorio en el contencioso administrativo.

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos
dispuesto en la legislacion interna para aquellos conflictos de caracter
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particular y contenido econdmico que pudieran ventilarse en esta
jurisdiccion a través de los medios de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa y Controversias
Contractuales.

En la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, se erige como un
mecanismo alternativo de solucién de conflictos que busca dirimir en
menor tiempo controversias entre los administrados y el Estado,
herramienta que incluso es requisito de procedibilidad en algunos medios
de control.

En relacidn con los presupuestos subjetivos y objetivos que deben tenerse
en cuenta para que la conciliacidon judicial se torne legalmente procedente,
la jurisprudencia del maximo Organo de cierre de la jurisdiccion
contenciosa? ha trazado lineas para aprobar los acuerdos conciliatorios en
los que sea parte el Estado, que son en esencia aquellos requisitos
previstos en la Ley 23 de 1991 y la Ley 446 de 1998:

“... Para que el juez pueda aprobar el acuerdo al que lleguen las
partes, es necesario verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

A. Caducidad. Que no haya operado el fenémeno juridico de la
caducidad de la accidn (articulo 61, Ley 23 de 1991, modificado por
el articulo 81, Ley 446 de 1998)

B. Derechos econdmicos. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre
derechos econémicos disponibles por las partes (articulo 59 Ley 23
de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

C. Representacion, capacidad y legitimacion. Que las partes estén
debidamente representadas, tengan capacidad para conciliar y que
se encuentre acreditada la legitimacion en la causa por activa.

D. Pruebas, legalidad y no lesividad. Que el acuerdo conciliatorio
cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y no
resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 A Ley 23 de
1991 y articulo 73 Ley 446 de 1998).

En esa linea juridica, el acuerdo conciliatorio estara ajustado a la legalidad
en la medida de que no desconozca parametros normativos aplicables, no
sea lesivo a los intereses patrimoniales del Estado, ni del interés del
particular. Asi mismo, deben concurrir los elementos probatorios que le
permitan al Juez verificar la existencia de la obligacién que se concilia.

2 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidon Tercera- Subseccidn A- Consejero ponente:
Carlos Alberto Zambrano Barrera- Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2005-02777-01(43185)- Actor: Fabian
Vaca Moreno, Accién de Reparacion Directa- Bogota D.C., 27 de febrero de 2013.

Ver también: CONSEJO DE ESTADO. Sala Contencioso Administrativa. Seccidn Tercera. Auto del 31 de enero de
2008. Radicacion N°. 25000232600020060029401 (33371). Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de
Escobar. Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420
de 2003, Seccidon Tercera.
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Ademas, se han previsto de modo expreso las causales que pueden
desembocar en una improbacion del arreglo, cuales son: (i) El Defecto
probatorio, (ii) La violacién de la Ley y (iii) La lesién al patrimonio
publico.

En dichos términos, se a revisar el cumplimiento de los requisitos para
aprobar el acuerdo suscrito por las partes.

4. Caso concreto - Analisis de los presupuestos.
4.1. Caducidad.

Con el acuerdo suscrito se pretende el reconocimiento de los contratos de
seguro y el consecuente pago de las primas, originados por la renovacion
de las podlizas numero 64-994-000000767; 435-80-994000000477;435-
88-994000000047; 435-87-994000000083; 435-83-994000000072;
435-40-994000002600 y 435-40-94000002575, expedidas para el
amparo de siniestros que pudieron haberse originado en contra de la ESE
SURORIENTE, durante el periodo comprendido entre el 16 de diciembre
de 2023 vy 16 de enero de 2024, a excepcion de la pdliza 435-64-
994000000767 cuya vigencia se extendid hasta el 16 de diciembre de
2024.

Segun lo expuesto por las partes, el medio de control a precaver es el de
controversias contractuales, consagrado en el articulo 141 del CPACA, a
efecto de procurar la declaratoria de existencia del contrato, su revision,
incumplimiento y liquidacidon segun el caso.

Revisados los elementos probatorios arribados al expediente, se establece
que, las fechas de renovacién de las polizas objeto de conciliacién, fueron
suscritos el 20 de diciembre de 2024, con cobertura de amparo hasta el
16 de enero de 2024 vy la podliza 435-64-994000000767, hasta el 16 de
diciembre de 2024.

Al tenor de lo preceptuado por el articulo 164, numeral 2, literal j), sub
numeral ii) los contratantes pueden impetrar el medio de control para
resolver sus divergencias contractuales, dentro de los 2 afos siguientes a
la terminacion de contrato, los cuales, para el caso concreto, se cumplirian
inicialmente el 17 de enero de 2026 y 17 de diciembre de la misma
anualidad.

Con ocasién del agotamiento del tramite conciliatorio, adelantado entre el
26 de agosto y el 25 de octubre de 2.024, es decir, por espacio de 1 mes
y 25 dias, y como quiera que durante tal interregno, se entiende
suspendido el término de caducidad para el ejercicio del medio de control,
se establece que el mismo, se amplié por un periodo igual, tornandose
procedente ejercer la accion hasta el 16 de marzo de 2026 y hasta el 11
de febrero de 2027, respecto de la pdéliza No. 435-64-994000000767.

Pagina 6 de 19



Asi las cosas, el medio de control a precaver, no estaria afectado por
caducidad para su eventual ejercicio.

4.2. Representacion y capacidad de conciliacion.

En punto a la representacidn de los sujetos que concilian, se advierte que
el acuerdo fue suscrito por los siguientes mandatarios:

- Por la convocante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, obr6 como abogada MARIA PAULA
CASTANEDA HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.144.104.104, portadora de la Tarjeta Profesional No. 383.948 del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con la sustitucion de
mandato, conferida por el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No.19.395.114 y portador de la
Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado principal.

En tal sentido, se acreditan las facultades para conciliar de los
mencionados apoderados, en los siguientes términos:

-Mediante Escritura Publica No 1746 del 23 de mayo de 2015,
expedida en la Notaria 44 de Bogota D.C. e inscrita el11 de agosto
de la misma anualidad bajo el No 35652 del libro V, se le confiri
poder general amplio y suficiente al doctor Gustavo Alberto
Herrera Avila, "(..), para que actuando en nombre de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
represente a la misma en atencidon a tramites arbitrales laudos
arbitrales, conciliacion, recursos de anulacion, recurso de revision
y todos aquellos procedimientos establecidos mediante la Ley 1563
de 2012 y toda aquella norma que le adicione, modifique o aclare.” (
fl 177, archivo 2)

- Mediante certificado expedido el 3 de julio de 2024 por la
Superintendencia Financiera de Colombia, se establece que el sefor
Juan Pablo Rueda Serrano ostentaba la calidad de representante
legal Judicial de la aseguradora (fl 229, archivo 2) y con tal
atribucién, confirié poder especial, amplio y suficiente al abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, con la expresa facultad para
conciliar dentro del tramite extrajudicial conciliatorio ( fl 231 a 233,
archivo?2).

- El abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, debidamente
facultado con tal finalidad, sustituyd el mandato: al abogado ROGER
ADRIAN VILLALBA ORTEGA, para que representar a la entidad en la
sesion de audiencia de conciliacion celebrada el 18 de octubre de
2014 (fls 248 a 251; 23 a 27, archivo 2);y a la abogada MARIA
PAULA CASTANEDA HERNANDEZ, con el pleno de facultades a él
conferidas y para concretar y concertar el acuerdo conciliatorio,
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celebrado el 25 de octubre de 2024 (fls 233, 240, 17 a 22, archivo
2).

Conforme lo expuesto, se establece que se acreditd en debida forma la
representaciéon de la parte convocante.

- La convocada EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE ESE, por
su parte, obro representada por la abogada MARLENY VELARDE MOPAN,
identificada con la cedula de ciudadania No. 25.634.183 y portadora de la
T.P. No. 125.572 del Consejo Superior de la judicatura, de conformidad
con el mandato con facultades expresas para conciliar, conferido por la
sefiora KAREN DEL CARMEN HERNANDEZ MEZA, en calidad de Gerente de
la entidad (fl 246 y 247, archivo 2).

Al respecto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley
2220 de 2020,3 a la audiencia de conciliacion, las partes deben concurrir
en los términos siguientes:

“Articulo 58. Asistencia y representacion en la audiencia de
conciliacion. Las partes deberan asistir a la audiencia de conciliacion, y
podran hacerlo con sus apoderados cuando asi lo consideren.

En aquellos eventos en los que el domicilio de alguna de las partes no se
encuentre en el municipio del lugar donde se vaya a celebrar la audiencia,
o alguna de ellas se encuentre por fuera del territorio nacional, o cuando
ocurran circunstancias que configuren caso fortuito o fuerza mayor, podra
solicitarse al conciliador que la audiencia de conciliacion pueda celebrarse
con la sola comparecencia del apoderado de la parte, debidamente
facultado para conciliar.

Paragrafo. En las circunstancias donde se permite la presencia del
apoderado, sin la asistencia de la parte, este debera aportar el
correspondiente poder, para ser reconocido como tal. Si es una
persona juridica, la representacion se hara a través del apoderado judicial,
constituido como tal, a través del correspondiente poder general.”
(Resaltado fuera de texto)

En el asunto en comento se observa que ESE SUSRORIENTE otorgd el
poder a través de su representante legal, pero el mismo presenta las
siguientes falencias i) No se acreditd la calidad de gerente de la entidad
al momento de conferir el mandato judicial, ni dentro del tramite
conciliatorio extrajudicial; 1ii) El poder otorgado no cuenta con la
respectiva nota de presentacion personal, ni fue remitido a través de un
mensaje de datos, tal y como lo prevé el articulo 100 de la Ley 2220 de
2022, al precisar lo siguiente:

“Articulo 100. Inicio de la actuacion. La conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo se iniciara con la

3 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS CQMUNICACIONES EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES, AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL
SERVICIO DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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radicacion por los medios electrdonicos dispuestos por el Ministerio
Publico de la solicitud del interesado, que debera presentarla por
medio de abogado inscrito con facultad expresa para conciliar, quien
concurrird, en todo caso, a las audiencias en que se lleve a cabo la
conciliacion.

El poder podra aportarse fisica o electrénicamente. En este ultimo
caso se podra conferir mediante mensaje de datos, sin firma
manuscrita o digital. con la sola antefirma y se presumira auténtico
y no requerira de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo
electronico del apoderado que debera coincidir con la inscrita en el
Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil
deberan ser remitidos desde la direccion de correo electronico
inscrita para recibir notificaciones judiciales y los conferidos por
entidades publicas deberan ser remitidos desde el correo electronico
institucional del funcionario con la facultad para su otorgamiento.”
(Resaltado fuera de texto)

Segun lo expuesto, el mandato conferido por la empresa social del Estado,
no esta otorgado en indebida forma y por ende no es posible acreditar
gue la abogada que suscribié el acuerdo estuviese facultada para
representar judicialmente a la entidad, incumpliendo con este
presupuesto que establece

4.3. El acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes -articulo 59 de la Ley 23 de
1991 y 70 de la Ley 446 de 1998-.

El acuerdo que se examina en esta instancia, deviene de un conflicto de
caracter particular y de contenido patrimonial, distinto a la tematica sobre
impuestos o respeto de derechos irrenunciables.

Por otra parte, el propdsito del acuerdo conciliatorio en el presente
asunto, se circunscribe al hecho de pretender la obtencién del pago del
valor de las primas causadas por concepto de podlizas de seguro,
expedidas para garantizar la prorroga del amparo de siniestros,
previamente contratados en favor de la ESE SURORIENTE. En tal sentido,
este tipo de litigios de contenido econdmico de naturaleza contractual,
pueden ser objeto de conciliacion.

De conformidad con lo expuesto, se acredita el cumplimiento de este
presupuesto establecido jurisprudencialmente.

4.4. Que el acuerdo -conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias, no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el
patrimonio publico.
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-Respecto de la no violacion de la Ley con el Acuerdo conciliatorio.

Es claro que la conciliacion prejudicial se ha dispuesto como un
instrumento de terminacidon del proceso o como medio para precaver uno
eventual* donde las pretensiones no necesariamente coinciden con lo
efectivamente reconocido y esta situacién encuentra sustento en que las
partes procuran ceder a efectos de lograr un acuerdo; pese a que las
posiciones de las partes varien hasta llegar a un punto de encuentro, esta
convergencia debe ser verificada de manera clara y directa por el Juzgado,
pues no puede pedirse una suma de dinero, escuchar la oferta de la
entidad y llegar a un punto de acuerdo que luego no pueda ser
objetivamente determinable por quien debe otorgar aprobacion a lo
presentado por las partes.

Compete al Despacho analizar no sélo el cumplimiento de una serie de
requisitos formales, sino, y aln mas importante, que el acuerdo no afecte
al convocante y especialmente guardar o precaver una lesidon al
patrimonio publico.>

Se precisa que en asuntos como la conciliacion prejudicial, la
jurisprudencia ha considerado que esta debe tener un soporte probatorio
suficiente para su aprobacién, lo que en otras palabras indica que el papel
del juez administrativo no puede ser de mero espectador sino, por el
contrario, debe ser dinamico pues debe dar cuenta de la legalidad del
acuerdo.

Bajo ese contexto, la aprobacién del acuerdo conciliatorio depende de la
fortaleza probatoria, que le permita al juez, ademas de llegar a la intima
conviccidon de su fundamentacién juridica, que el mismo no resulte lesivo
para las partes.

-De las pruebas aportadas como sustento del acuerdo probatorio:

En el expediente contentivo del tramite de conciliacidon prejudicial, obran
los siguientes medios probatorios:

- Carta de intencion de pago del 16 de diciembre de 2013, remitida por
ESE SURORIENTE ante la Aseguradora Solidaria de Colombia, solicitando
la prérroga de podlizas del programa de seguros de la empresa social del
estado que cumplian su vigencia en la misma fecha, ampliando su

4 La doctrina nacional ha sefialado que: “La conciliacién es un mecanismo propicio para permitir a los usuarios
de la justicia resolver sus conflictos, aegando formulas que benefician a cada uno de los confrontados, para lo
cual se cuenta con un Conciliador, tercero respecto a quien se encuentra en la situacion litigiosa, quien propugna
por el acercamiento entre las partes, propiciando el mismo y proponiendo formulas, generalmente intermedias,
que satisfagan las posiciones extremas que se hayan asumido”. Tomado de Palacio Hincapié, Juan Angel,
Derecho Procesal Administrativo pag. 676. Ed. Dupré.

5 Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion

C, en sentencia del 28 de julio de 2011, cuyo Consejo Ponente fue el Dr. Enrique Gil Botero, indicé: “La ley
autoriza el uso de este mecanismo, siempre que se cumplan una serie de exigencias que deben ser controladas
por el juez, estas exigencias se justifican en la medida en que son los fondos del erario los que se encuentran
en juego en el acuerdo conciliatorio, por tanto, el control que hace el juez administrativo se hace a favor de la
administracion y los recursos publicos (...)”
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cobertura hasta el 16 de enero de 2024, mientras se tramitaba la
correspondiente disponibilidad presupuestal para el cubrimiento de las
primas correspondientes (fls 44, archivo 2).

- Pdlizas de seguro numero 64-994000000767; 435-80-994000000477;
435-88- 994000000047; 435-87- 994000000083; 435-83-
994000000072; 435-40- 994000002600 y 435-40-994000002575,
expedidas el 20 de diciembre de 2023 por la aseguradora, prorrogando
la cobertura del amparo de siniestros que pudieron haberse generado en
contra de la ESE SURORIENTE durante el periodo transcurrido entre el 16
de diciembre de 2023 y 16 de enero de 2024. (fls 81 a 161, archivo 2)

-Certificado de disponibilidad presupuestal No 24, expedido el 1 de enero
de 2024, por valor de $ 47.662.197, con vigencia de hasta el 31 de
diciembre de la misma anualidad, para respaldar la cobertura de las
polizas tomadas por la ESE SURORIENTE (fls 73 a 74; 238 y 239 archivo
2)

- Certificado de disponibilidad presupuestal No 37, expedido el 10 de
enero de 2024, por valor de $ 227.769.409, con vigencia de hasta el 31
de diciembre de la misma anualidad, para respaldar la cobertura de las
polizas tomadas por la ESE SURORIENTE (fls 73 a 74, archivo 2)

- Nueva prorroga de las pdlizas en referencia, con periodo de cobertura
entre el 16 de enero y 14 de julio de 2024, y comprobante de pago de
las primas causada por tal concepto en relacion con la con la pdliza 435-
40-99400002575, respecto de vehiculos de propiedad de la empresa
social del Estado vy podlizas 435000011734, 435000011735 vy
435000011822 para adquisicion de SOAT de vehiculos de la misma
empresa (fls 46 a 72, 75 a 78, archivo 2)

-Reporte del abono a cartera efectuado por la ESE SURORIENTE el 12 de
julio de 2024, por valor de $ 100.128.267,77 como pago la prérroga de
las pdlizas que cubrian el periodo comprendido entre el 16 de enero y 14
de julio de 2024; y en relacién con la pdliza 435-40-99400002575, la
solicitud de renovacion de la pdliza hasta el mes de julio de la misma
anualidad, y un plazo de 60 dias para cancelar saldo pendiente (fl
45,archivo 2 )

Al tenor de lo expuesto y con fundamento en los medios de prueba
aportados se precisa lo siguiente:

- Necesidad de aporte del contrato o péliza principal de seguro.

Sobre la acreditacion del contrato de seguro, el articulo de 1046 del
Codigo de Comercio establece lo siguiente:

“A,RTI"CULO 1046. <PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO -
POLIZA>. <Articulo subrogado por el articulo 30. de la Ley 389 de 1997.
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El nuevo texto es el siguiente:> EI contrato de seguro se probara por
escrito o por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado
a entregar en su original, al tomador, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo del
contrato de seguro, el cual se denomina pdéliza, el que debera
redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

La Superintendencia Bancaria sefialara los ramos y la clase de contratos
que se redacten en idioma extranjero.

PARAGRAFO. El asegurador estid también obligado a librar a
peticion y a costa del tomador, del asegurado o beneficiario
duplicado o copias de la péliza. (Resaltado fuera de texto)

Conforme la normado, es claro que, los contratos de seguro se
acreditan probatoriamente a través de las pdlizas que se expiden con
tal finalidad, las cuales pueden aportarse al proceso, por cualquiera
de las partes a efecto de acreditar las condiciones de lo acordado.

Al respecto, el mismo estatuto en referencia en su articulo 1047,
establece las condiciones del objeto contratado, en los siguientes
términos:

“"ARTICULO 1047. <CONDICIONES DE LA POLIZA>. la pdliza de
seguro debe expresar ademas de las condiciones generales del contrato:

1) La razdn o denominacidn social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos,
si fueren distintos del tomador;

4) La calidad en que actue el tomador del seguro;

5) La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a las
cuales se contrata el seguro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de
iniciacion y vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago;

9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo:

10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

PARAGRAFO. <Parégrafo subrogado por el articulo 20. de la Ley 389 de
1997. El nuevo texto es el siguiente:> En los casos en que no aparezca
expresamente acordadas, se tendran como condiciones del contrato
aquellas de la pdliza o anexo que el asegurador haya depositado en la
Superintendencia Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad del
contrato y tipo de riesgo.” (Resaltado fuera de texto)

Frente al tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidon, B, con ponencia del H.
Consejero Dr. Danilo Rojas Betancourth, mediante pronunciamiento
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del 19 de junio de 2013, dentro del proceso con Radicacion numero:
25000-23-26-000-2000-02019-01(25472), preciso lo siguiente:

"Para la acreditacion de la existencia del contrato de seguro, el articulo
1046 del C. de Co. -modificado por el articulo 3 de la Ley 389 de 1997-,
establece que el mismo se probara por escrito o por confesion y que con
fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar
en su original, al tomador, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
celebracion, el documento contentivo del contrato de seguro, denominado
pdliza. (...) debe tenerse en cuenta que, cuando es una entidad publica de
las que se someten a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 la que celebra
un negocio juridico de esta naturaleza en calidad de tomadora, el mismo
corresponde a un contrato estatal, razdn por la cual de conformidad con lo
dispuesto por sus articulos 39 y 41, debe constar por escrito y esta
formalidad constituye un requisito ad substantiam actus, puesto que de ella
depende el perfeccionamiento del respectivo contrato.”

Al respecto, se acredita en el proceso que, el 16 de diciembre de 2023, la
ESE SURORIENTE, remitié ante la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, un documento que denomind
“intencion de pago”, a través del cual expuso la necesidad de “(...)
autorizar y solicitar la expedicion de la prérroga de pdlizas del programa
de seguros de la ESE Suroriente hasta la vigencia enero 16 de 2024(...)"
(fls 44, archivo 2) (Resaltado fuera de texto)

En tal documento se establecié que entre las partes y con anterioridad
a la solicitud de la prdorroga, se suscribieron contratos de seguro, pero
no se adjuntan las pdlizas principales, para establecer sus
caracteristicas y ademas la fecha su vencimiento, con miras a
determinar si era factible, ampliar o no, el término de cobertura.

El arribo de los contratos principales de seguro son necesarios para
establecere i) el término de su duracién y cubrimiento del riesgo; ii)
el objeto o siniestro amparado; iii) el valor de la prima principal
pactada, a efecto de considerar el valor proporcional por concepto de
las prorrogas; asi como , iv) la concertacion o no, de una cldusula que
estableciera la posibilidad de renovacion o prorroga de las pdlizas
principales, por un término concertado o en su defecto, por un término
igual al originalmente pactado, lo cual, en este ultimo caso, tornaria
innecesario suscribir nuevas podlizas de prorroga, en razén a que las
mismas estarian inmersas en la renovacién automatica del contrato
principal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1049 del
Cddigo de Comercio, respeto de la materia. ©

En tal este sentido, la falta de la podliza o del contrato de seguro
principal, no permite determinar si las partes acordaron o no, la
renovacion del contrato, o si esta oper6 de manera automatica
conforme a la ley comercial.

A Los anexos deberan indicar la identidad precisa de la
péliza a que acceden. Las renovaciones contendran, ademas el término de ampliacién de vigencia del contrato.
En caso contrario, se entendera que la ampliacién se ha hecho por un término igual al del contrato original.
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En la primera hipdtesis, tal circunstancia, determinaria que, no tendria
razon de ser, la expediciéon de las polizas de prérroga objeto de
conciliacidon, en tanto que su plazo y condiciones estarian regidas e
incluidas dentro del periodo renovado, haciéndolas innecesarias y
carentes de fundamento para el cobro de unas primas de seguro que,
incluidas en el contrato original, podrian llegar a constituirse en una
doble remuneraciéon por un mismo hecho o rubro.

En la segunda hipdtesis, la no renovacién automatica de las pdlizas
principales, podria considerarse como inicialmente validas, siempre y
cuando los riesgos amparados se encuentren vigentes y pasibles de
cobertura, lo cual no se acredita en el expediente.

De conformidad con lo expuesto, no puede estimarse que el objeto de
la prorroga de las pdlizas de seguro esté debidamente acreditado vy
que el valor reclamado por concepto de las primas de cubrimiento,
sean las que legalmente se adeuden por parte de la ESE SURORIENTE,
en tanto que la falta de aporte de los contratos principales no permiten
establecer con claridad lo que efectivamente estd cobrando Ia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

- De la inconsistencias y dudas que genera el acuerdo suscrito
entre las partes.

Ademas de lo expuesto, advierte el Despacho que las partes
suscribieron contratos de seguro que consignaron en pdélizas, de cuyo
analisis se puede establecer lo siguiente:

Péliza No

Fecha

Cobertura

Ramo/Seguro/siniest

Péliza principal

valor

valor

expedicion (desde- ro amparado prima conciliado
hasta) pactada
435-64- 30/12/2023 16/12/2023 Seguro de manejo sector | No aportada - En la pdliza $1.628.751 | $ 704.219
9940000007 - oficial-Amparos: i) | de prorroga se establece:
67 16/12/2024 Delitos contra la | Vigencia del contrato
(fls 81y 82, administracion publica; | principal por 310 dias a
cdno 2) i) Fallos con | partir del 09-Feb-2023

responsabilidad fiscal; iii)
rendicién de cuentas; iv)
Reconstruccion de
cuentas.

Hasta 16-Dic-2023-
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435-80-
9940000004
77

(fls 83 a 85,
cdno 2)

31/12/2023

16/12/2023-
16/01/2024

Seguro de
responsabilidad civil
extracontractual-
Amparos: Predios,
labores y operaciones-La
aseguradora se obliga,
bajo las condiciones de
esta pdliza, a indemnizar
los perjuicios
patrimoniales por
responsabilidad civil
extracontractual en que
incurra el asegurado de
acuerdo con la ley
colombiana, derivada de
dafios a los bienes vy
lesiones corporales a
terceros, ocurridas en el
desarrollo normal de las
actividades inherentes al
asegurado, dentro de
los predios descritos
en la poliza.

No aportada -

$ 48.170

$48.170

435-88-
9940000000
47

(fls 86 a91,
cdno 2)

31/12/2023

16/12/2023-
16/01/2024

Seguro de
responsabilidad civil
clinica y centros
médicos.-Amparos:

Desarrollo de actividades
propias de la prestacion
de servicios
profesionales de salud -
Dafio emergente por el
servicio médico;
responsabilidad civil
institucional; transporte
en ambulancia;
responsabilidad civil del
director médico; uso de
equipos de diagndstico o

de terapéutica;
suministro de
medicamentos;  gastos
de defensa

No aportada - En la pdliza
de podliza de prorroga,
refiere como condiciones
de amparo, la enunciacion
de aspectos de cotizacion
de la podliza, no de
cobertura  efectivamente
contratada, en los
siguientes términos: “La
presente cotizacién no
implica aceptacion de
cobertura por parte de
Aseguradora Solidaria
de Colombia. Para Ia
aceptacion se requiere el
cumplimiento de los
requisitos de
asegurabilidad por parte
del solicitante y el
diligenciamiento del
formulario de conocimiento
del cliente SARLAFT, antes
de la fecha de iniciacion de
la vigencia, la verificacion
de informaciéon por parte
de la aseguradora y la
confirmacién escrita de
cobertura y fecha de
iniciacion del seguro por
parte de la compafiia. Esta
oferta esta sujeta a la no
existencia de siniestros
conocidos o reportados
antes del inicio de Ia
vigencia, diferentes a los
informados anteriormente
y que fueron base para
iniciar el proceso de
liquidacién, de lo contrario
la Companiia se reserva el
derecho de retirarla y/o
modificarla. “Validez de la
Cotizacion: Treinta (30)
dias posteriores a la fecha
de entrega de la presente
oferta. " Forma de Pago:
treinta (30) dias, una vez
iniciada la vigencia de la
presente péliza

$ 5.175.912

$5.175.912
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435-87-
9940000000
83

(fls 92 a 97,
cdno 2)

31/12/2023

16/12/2023-
16/01/2024

Seguro de
Responsabilidad Civil
Servidores PUblicos:
Amparos: Actos
Incorrectos De Los
Servidores Publicos-
Amparar los perjuicios o
detrimentos
patrimoniales causados a
la entidad tomadora del
seguro, como
consecuencia de actos
incorrectos y/o
decisiones cometidas en
el desempefio de sus
funciones de incorrectas,
adoptadas, ejecutadas
y/o inejecutadas, pero
nunca dolosas, por los
Servidores Publicos
expresamente
manifestados en el
Formulario, Solicitud de
Seguro, Carta de
Subjetividades o
documento que haga sus
veces, y consignados en
la caratula de la pdliza,
con los regimenes de
responsabilidad similar a
los Servidores Publicos,
las cuales se incorporan
al contrato de seguros
para todos los efectos y
al pago de la prima
correspondiente, hasta
por los limites vy
sublimites  asegurados
estipulados para cada
amparo.

No aportada - En la
poliza de pdliza de
prérroga , refiere como
condiciones de amparo, la
enunciacién de aspectos de
cotizaciéon de la pdliza, no
de cobertura
efectivamente contratada,
en idénticos  términos
descritos en la pdliza
anterior en el sentido de
indicar que " La presente
cotizacion no implica
aceptacion de cobertura
por parte de
Aseguradora Solidaria
de Colombia™

$506.547

$506.547

435-83-
9940000000
72

(fls 98 a
108 , cdno 2
)

31/12/2023

16/12/2023-
16/01/2024

Todo riesgo dafos
materiales entidades
estatales-Amparos:
Hurto calificado; equipos
moviles y portatiles;
terremoto  temblor vy
erupcion volcanica;
asonada, motin, C.C.;
Huelga actos mal
intencionados; todo
riesgo dafios materiales

No aportada

$4.159.919

$4.160.432

435-40-
9940000026
00

(fls 109 a 97
,cdno 2)

20/12/2023

16/12/2023-
16/01/2024

Seguro de Automodviles-
Amparos:

Responsabilidad civil
extracontractual; danos
bienes de terceros;
muerte o lesién una
persona; muerte o lesion
dos o mas personas;
proteccién  patrimonial;
pérdida total por dafios;
pérdida parcial por
dafios; pérdida total por
hurto; pérdida parcial
por hurto; terremoto;
terremoto; asistencia
juridica integral;
terrorismo y otros
eventos; reembolso de
gastos exequiales; vy
asistencia solidaria.-
respecto de los vehiculos
de placas: ORO-270;
ORO-271y ORO-272

No aportada

$ 12.387.854

$12.399.754
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435-40- 20/12/2023 16/12/2023- | Seguro de Automoviles. | No aportada $23.724.781 | $23.742.631

9940000025 16/01/2024 Con idénticos amparos a
75 (fls117 a los relacionados en la
161, cdno 2 poliza435-40-

) 994000002600 , pero en
relacion con los
siguientes placas:
EET92G; NCE36E,
AYL38S8; OEU782;

OEU788; OQE530;
0CDS865; OR0204;
ORO218; 0TVO031;
OTV050; OoTV125;
OEU790; OEU791;
OEU798; OHK462;
OQE493; ORO177;
OTV126; oTV127;
OHK594;

Totales $46.737.665

-Consultados los RUNT de los vehiculos amparados, se pudo establecer
gue, no se encuentran registradas las pdlizas de responsabilidad civil
extracontractual prorrogadas en tal sentido, y la cobertura contratada
no se encuentra en el registro publico dispuesto con tal finalidad.”

-Por su parte el vehiculo automotor de placas EET92G, no registra
informacidon en calidad propietario a nombre de la ESE SURORIENTE
con NIT 9001455729. 8

- = 00 W 2 W T " =
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)
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Al tenor de lo expuesto, la falta de registro de las pdlizas en el RUNT
y el no registro del automotor a nombre de la convocada, no permite

7 https://www.runt.gov.co/consultaCiudadana/#/consultaVehiculo
8 https://www.runt.gov.co/consultaCiudadana/#/consultaVehiculo,
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considerar que las pdlizas 435-40-994000002600 (fls 109 a 97, cdno
2) y 435-40-994000002575 (fls 117 a 161, cdno 2), cumplan el
cometido de amparo, por las que fueron tomadas.

De conformidad con lo expuesto, se pude estimar el valor a conciliar
en los siguientes términos:

valor prima

Pdéliza No pactada
435-64-994000000767 $ 1.628.751
(fls 81y 82, cdno 2)
435-80-994000000477 $ 48.170
(fls 83 @85, cdno 2)
435-88-994000000047 $ -
(fls 86 a91,cdno 2)
435-87-994000000083 $ -
(fls 92 a 97 ,cdno 2)
435-83-994000000072 $ 4.159.919
(fls 98 a 108 , cdno 2)
435-40-994000002600 $ 12.387.854
(fls 109 a 97, cdno 2)
435-40-994000002575 $ 23.724.781
(fls 117 a 161 ,cdno 2)

Total $ 41.949.475

Conforme lo expuesto la diferencia del valor conciliado con la realidad
probatoria se concreta en los siguientes términos:

Valor conciliado $ 46.737.665
valor acreditado probatoriamente $41.949.475
Diferencia en detrimento del patrimonio estatal | $ 4.788.190

Conforme lo expuesto, considera el Despacho que el acuerdo
conciliatorio no se atempera a los presupuestos legales para impartir
aprobacion.

Bajo ese entendido, concluye el Despacho que el valor acordado por las
partes como pago de primas de pdlizas de seguro prorrogados entre el 16
de diciembre de 2023 y 16 d enero de 2024, en favor de la ESE
SURORIENTE, no fue acreditado en debida forma, razon suficiente para no
aprobar el acuerdo conciliatorio suscrito por las partes, pues se itera, la
aprobacién del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza probatoria,
habida cuenta que el juez, ademas de llegar a la intima conviccion de su
fundamentacion juridica, debe inferir, que no resulte lesivo para el erario
estatal,. Por las razones expuestas se improbara el acuerdo conciliatorio
sometido a examen judicial.
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En mérito de lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO. - IMPROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO plasmado en las
Actas de Conciliacién Prejudicial del 18 y 25 de octubre de 2024 celebrada
ante la Procuraduria 74 Judicial I para Asuntos Administrativos de Popayan,
segun lo expuesto.

SEGUNDO- Notifiquese esta providencia como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

MARITZA GALINDEZ LOPEZ

Firmado Por:

Maritza Galindez Lopez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
9
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
f81f2193c039fa4a0a8aa056e6a79b011386b896702b3a7e58142fe62e03730f
Documento generado en 07/02/2025 11:33:13 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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