REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

!‘W <
of 2 )
. ok -
)
o

<y
TAoL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DE PEREIRA
Pereira, trece de marzo de dos mil catorce

Referencia:

Exp. 66001-3331-001-2009-00190-00

Accion Popular

Demandante: Personeria Municipal de Dosquebradas

El sefior Personero del Municipio de Dosquebradas ha presentade demanda en ejercicio
de la Accion Popular, en contra de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P, con el
fin de que se protejan los derachos colectivos que considera, han sido transgredidos por
la entidad demandada.

l ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA.
1.1. HECHOS
A folio 33 y s5. dal Cd. 1, 'se narraron los siguientes:
1.1.1. La comunidad de! Barrio Nueva Granada, a través del presidente de la Comuna
Circunvalar formulé derecho de peticién al Director de la Oficina Municipal de Prevencion
y Atencion de Desastres de Dosquebradas (OMPADE) el dia 26 de noviembre de 2008,
solicitandole tomar medidas urgentes en dicho sector y los sectores aledafios al canal de

la acequia.

1.1.2. En el mencionado derecho de peticién la comunidad Informd sobre ef represamiento
del agua que normalmente transita por el canal debido a escombros, lodos, piedras y
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arholes caidos, indicando que por esa circunstancia la estructura amenazaba con
colapsar.

1.1.3. La OMPADE dio contestacién al derecho de peticion mediante el oficioc SG-
OMPADE-807 del 9 de diciembre de 2008, en el cual se le informé a la comunidad que se
realizé una visita al sitio en compafiia de un gedlogo de la entidad, visita en la cual se
observé lo siguiente: “1. inestabifidades del canal debido a presencia de grietas y fisuras
considerables las cuales podrfan generar colapse de la estructura del mismo. 2.
Filiraciones de agua a lo fargo de fodo ef canal, siendo un factor defonante generador de
procesos erosivos. 3. Depdsitos de basuras y/o escombros los cuales generan
taponamiento y una posible ruptura del canal, en especial en la zona del puente de la
maquina. 4. Colapso de estructura del canal por deslizamiento ocurido ef dia 03 de
diciembre en el sector de fa calle de las aromas (zona posterior de CARLOPEZ)".

1.1.4. En el mismo documento el director de la OMPADE informa que oficié a la Empresa
de Energia de Pereira S.A. E.S.P poniendo en conocimiento la situacién encontrada con
el fin que tome las medidas pertinentes, al considerar gque dicha entidad es la responsabie
del canal de la acequia.

1.1.5, El dia 26 de noviembre del afto anterior el presidente de la Comuna Circunvalar,
presentd derecho de peticion al gerente de la Empresa de Energia de Pereira S.A ES.P
en el cual le solicitaba una solucién definitiva a la problematica del canal de la acequiz,
toda vez en su decir, los residentes del Barrio Nueva Granada se encuentran en un
inminente peligro si la estructura del canal debido a su mal estado flegara a colapsar.

1.1.6. El gerente de la Empresa de Energia de Pereira dio contestacion a la peticion
mediante el oficio del 24 de diciembre de 2008, en donde manifiesta que el @ de mayo del
mencionade afio, suscribié una orden de prestacion de servicios con el sedor Carlos
Alberto Hernandez para la roceria y limpieza del canal de Dosquebradas.

1.1.7. Indica que la comunidad del barric Nueva Granada y sectores aledafos al canal de
la acequia manifiestan que debido al represamiento de las aguas en el canal, se estan

presentando problemas fitosanitarios viéndose afectados los habitantes con brotes de
dengue hemorragico y otras enfermedades,

1.2. PRETENSIONES:

La parte actora, solicitd a folio 38 de! Cd. 1, lo siguiente:



Rad. Exp. 66001-33-31-001-2008-001%0-00 Accign Popular 3
Demandante: Personeria Municipal de Dosgquebradas

1.2.1. De conformidad con la respuesta entregada por parte de la Oficina Municipal para
la Prevencién y Atencion de Desastres de Dosquebradas (OMPADE) en oficio SG-
OMPADE-807, solicita que se ordene a la entidad demandada, lo siguiente:

a) La construccién de obras de estabilidad frente a ias grietas, fisuras y filtraciones
que presenta en varios de sus tramos la estructura del canal de la acequia.

b) Se ordene la conservacion y mantenimiento de las obras que se ejscuten.

c) la remocién constante de escombros, residucs vegetales y basuras gue generan
taponamiento en el canal de la acequia, accion que contribuiria igualmente a avitar
los problemas de salud que actualmente se presentan en la poblacion debido a la
proliferacién de plagas por el represamiento de las aguas.

1.2.2. Se condene a la demandada a reconocer el pago de lo crdenado por el articulo 39
de la Ley 472 de 1998, con destino al Fonde de Defensa de Intereses Colectivos.

Il. DERECHOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

Considera el actor popular que se han vulnerado ios derechos a la seguridad y prevencién
de desastres previsibles técnicamente, asi como a la seguridad y salubridad publicas.

lNl. INTERVENCION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Dentro del término otorgado para dar contestacién a la accion popular, la entidad
demandada Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P comparscié al procesc con
escrito visible a folios 57 y s.s del cuaderno 1 en el que frente a las pretensiones de la
demanda manifestd oponerse a todas y cada una de ellas, por considerar que carecen de
fundamentos de hecho y de derecho.

De otra parte, sefiala que no hay tal violacién a los derechos colectivos referidos por el
accionante en razon a que no se vulnera hi siquiera se amenaza ninguna de las normas
constitucionales, legales o reglamentarias expuestas por el accionante.

Igualmente, indica que la Empresa, en razén a su nueva estructura ha establecido una
politica de calidad que esta permitiendo ajustar los procesos y procedimientos para la
adecuada prestacién del servicio plblico de energia y el correcto mantenimiento de redes
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y que cualquier otro espacio que corresponda a la empresa ha sido incluido dentro de las
programaciones; por lo que en consecuencia estima que no le s dable al actor manifestar
que fa empresa no ha tomado medidas, puesto que claramente y perigdicamente ésta
viene realizando lo peticionado, especiaimente en lo gue se refiere al mantenimientoy a la
remocion de escombros.

Agrega que es claro que de los hechos y pruebas adjuntadas a la accién popular, y de
manera especifica las fotografias y especiaiments |a respuesta dada por la Empresa, en
si mismas observadas y anhalizadas no configuran ni vislumbran una afectacién de los
derechos enunciados por el accionante ni una amenaza siquiera potencial causada o
causandose por accion u omisidn de la entidad demandada.

Asi entonces, estima que no se ha vulnerado el derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente, puesto que la Empresa ha realizado las tareas o
acciones que estan dentro de su competencia, y que asi mismo, debe tenerse en cuenta
que es la Oficina Municipal de Prevencién y Atencion de Desastres de Dosquebradas,
quien también estad llamado a participar y accionar su organismo para tomar m‘edidas
articuladas, pues es al Municipio de manera principal y directa a quien le corresponde
desarrollar la politica de prevencién de desastres en la municipalidad, como también debe
establecer jornadas de capacitacion que promueven educacién en la comunidad, por io
gue en ese orden seria principalmente el responsable de cualquier eventual amenaza que
llegare a existir para ia comunidad referida en la accion.

Alega igualmente que no se ha vulnerado por parte de esa entidad, el derecho colectivo a
la seguridad y salubridad publicas, en tanto no es competencia de ia Empresa de Energia
plantear y ejecutar la politica o el plan de atencion basica frente a epidemias de dengue
hemorragico, sino que es el municipio de Dosquebradas quien debe intervenir y asumir
las acciones pertinentes y contundentes en lo referido por la parte actora.

Finalmente como excepciones propone las siguientes:

- Ausencia de los presupuestos basicos para la prosperidad de Ilas
pretensiones: Indica que no es ésta la via para que se solicite acciones para
proteger derechos colectivos cuando a la fecha no existe ni se ha configurado tal
vulneracién y ni siquiera amenaza; expone ademas que la via escogida por el
demandante necesariamente conduce a |la desestimacién de sus pretensiones,
toda vez que no hay una accidén ni omisién por parte de la Empresa demandada
que coloque en una minima amenaza y que mal podrian entonces configurar un
perjuicio susceptible de ser remediado.
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Falta de legitimidad o ausencia de responsabilidad de la Empresa de Energia
de Perelra S.A. E.S.P en la presunta violacion de derechos colectivos: precisa
que el canal referido en la localidad de Dosquebradas existe desde hace varios
afos, mucho antes que existiera legaimente la Empresa de Energia de Pereira
S.A. ESP, dado que nacié como resultado de ia divisién de la anterior empresa de
Pereira de 1997 y sus estatutos de constitucién como Empresa Prestadora del
Servicio Publico Domiciliario de Energfa Eléctrica segun escritura publica de mayo
1976, por lo que considera que no es la lamada constitucional, ni legal y mucho
menos contractualmente a responder en este proceso.

Agrega que |la comunidad del Barrio Nueva Granada de Dosquebradas a través de
los presidentes de Junta de Accién Comunal han solicitado a las diferentes
autoridades la atencion y solucién al problema planteado en esta accién, pero que
de manera extrafia la accion incoada solo se plantea ante la Empresa de Energia,
situacion que no comparte el ente demandado puestc que a su juicio, quienes
deben de estar vinculados de manera directa son el municipio de Dosquebradas vy
la oficina para la prevencién y atencién de desastres de Dosquebradas, por sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

Inexistencia de la obligacién por parte de la Empresa de Energia 8.A. E.S.P:
refiere que las posibles causas que presuntamente estarian afectando o
amenazan en vulnerar los derechos colectivos referidos, no son resultado de la
accién u omisién de la Empresa de Energla de Pereira S.A. ESP, y que ademas
en este caso la empresa accionada no estd obligada contractual, legal ni
constitucional a realizar obras que corresponden de manera directa a otras
entidades, salvo que se llegare a plantear una alianza estratégica.

V. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Mediante providencia del 04 de diciembre de 2009, se convocé a las partes a audiencia
de pacto de cumplimiento (fl. 77 y 78), la que se llevo a cabo el dia 21 de enero de 2010
(. 81 y 82), declarandose fallida por la posicién opuesta de las partes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 litera! b) de la Ley 472 de 1988.

V. INTERVENCION DEL ENTE VINCULADO AL PROCESO
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-EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, concurrié al proceso con escrito que ocupa los
folios 97 y siguientes del cuaderno 1, en el que manifiesta oponerse a |la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones deprecadas por el actor, por considerar que éstas
carecen de sustento constitucional y legal, pues considera que el representante del
Ministeric Publico ha llegado tarde a solicitar la proteccién de los derechos colectivos,
debido a que desde ya hace varios afios la OMPADE (Oficina Municipal de Prevencién y
Atencidn de Desastres de Dosquebradas) se ha venido pronunciando ante este caso con
las diferentes entidades competentes, en donde se ha creado un comité de seguimiento
denominado “Comité de Ladera Norte del Rio Otin", siendo integrado por la Empresa de
Energia de Pereira, la DOPAD (Direccién Operativa de Prevencién y Atencion de
Desastres de Pereira), la CARDER, SERVICIUDAD, Secretaria de Planeacion,
comunidad de los sectores aledafios al canal, el Concejo Municipal v la OMPADE,
realizandose un seguimiento al proceso.

Argumenta que es importante resaltar, que por orden Constitucional y Legal, el control y
vigilancia de las fuentes hidricas estd en cabeza de la Corporacién Autdnoma Regional
(CARDER), quien estando advertida de la situacién flagrante de violacién de las normas
ambientales, debié tomar las medidas correspondientes, cosa que no ha hecho.

En relacién con la falta de acciones, por las manifestaciones planteadas por el actor
popular, considera que la Administracién Municipal ha abordado el problema con total
entereza, y asi lo demuestran las diferentes acciones adelantadas, y que se encuentran
prabadas con los documentos allegados al proceso.

Continua en sus argumentos, expresando que la responsabilidad en el manejo,
restructuracion, restauracién y mantenimiento del canal esta a cargo de la Empresa de
Energia de Pereira, quien ha demostrado un interés parcial en el proceso debido a que en
pocas ocasiones lo ha intervenido, realizando rocerias y limpiezas, asi mismo realizando
estudios sectorizados a lo largo de la ladera para buscar soluciones definitivas; de otro
lado, expone que también estd el hecho de la poca cultura y sensibilizacion de la
poblacién residente en la zona de influencia, lo cual ha sido el factor principal y detonante
para que se presenten las condiciongs actuales en el canal, tales como, la ubicacion de
asentamientos subnormales, las inadecuadas e indebidas practicas en el manejo de
aguas lluvias y residuales, el arrojo de cargas pesadas de escombros y basuras que
generan la proliferacién de enfermedades, es decir, esta situacion es culpa exclusiva de
los mismos habitantes del sector, que de forma mal intencionada ahora acuden ante la
Personeria Municipal de Dosquebradas con el fin de que sea solucionado el problema que
ellos mismos crearon en el canal de la acequia.
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Manifiesta el apoderado, que el municipio ha estado presto a ayudar a solucionar la
situacion presentada en el sector, realizando gestiones de control de invasiones y
construcciones, inventario de viviendas ubicadas en sitios de alto riesgo, asi como
atencién de las diferentes emergencias presentadas por rupturas del canal en las cuales
se han generado deslizamientos considerables afactando a wviviendas e infraestrpctura
vial, donde la administracién ha asumido los altos costos, evacuando familias, pagando
arrendamientos, colocando maquinaria para la remocién de tierra y escombros haciendo

un seguimiento a las familias afectadas por dichas emergencias; por lo que considera que

es claro el compromiso del municipio de Dosquebradas en proteger a sus ciudadanos, en
realizar labores propias de mitigacidn de los riesgos y de proteger las fuentes hidricas. .

Como Gltimo, propone las excepciones de:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: En razén a que la accién popular se
dirigio contra la Empresa de Energia de Pereira y posteriormente se vinculd erréneamente
al Municipic de Dosquebradas, ente territorial que no es responsable de la atencién,
administracion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente.

Indeblda escogencia de la accidn: Puesto que la demanda no debié ser presentada
bajo el esquema de una accidn popular, la cual esta para proteger los intereses en cabeza
de una comunidad en general, pues ninguna de las pretensiones estan encaminadas a
esa finalidad; y por el contrario, Io solicitado en las mismas es ajeno a la naturaleza de
dicha accidn y a su objeto. Y considera que si la demanda esta dirigida a proteger a un
grupo de personas par una construccién irregular, la accion pertinente es la de grupo.

Ausencia de violacion o amenaza de violacion a los derechos invocados:
Considerando que no existe violacion a los derechos colectivos invocados, dado que le
Municipio de Dosquebradas ha efectuado todas las labores que le corresponde para
mitigar el riesgo presentado en el cabal de la acequia, por lo tanto, la violacién de los
derechos colectivos no se presenta por parte del ente territorial.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Mediante providencia del 21 de febrero de 2014 se dispuso correr traslado a ias partes
para presentar alegatos de conclusion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33
de ia Ley 472 de 1998 (fl. 294 Cd. 1-1); segun constancia secretarial visible a folio 302,
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solo la parte demandada Empresa de Energia de Pereira y el vinculado Municipio de
Dosquebradas, presentaron escrites de alegatos en término.

-La parte demandada Empresa de Energia de Pereira, presento sus alegatos con escrito
visibles a folios 295 y 296 del cuaderno 1-1, en el cual expone que la prueba pericial obrante

en el proceso no arroja una responsabilidad clara de la Empresa de Energia en la ocurrencia

de los hechos, por lo que debe el despacho abstenerse de condenar y absolver a la empresa .

por falta de pruebas, y por no existir en el expediente un acervo probatorio que demuestre
que existid una responsabilidad de la empresa de energia en los hechos materia de
demanda.

También expone, que no existe dafio ni nexo causal que pueda llevar a la conclusion que la
Empresa de Energla incurmié en accion u omisién que la pueda llevar a ser condenada por
hechos o unos dafios, y continua en sus argumentos, diciendo que no quedé demostrado el
dafio, y menas aun la accion u omisién de la Empresa de Energla, sin que haya razén para
que prospere la misma.

Por su parte, el Municipio de Dosquebradas, alega de conclusién a folios 297 y siguientes
del cuaderno 1-1, manifestando que si bien la vuineracion de los derechos colectivos se
estribd en la acumulacidn de aguas a o largo del canal, lo cierto es que la misma fue
drenada, al punto que hoy 8l canal se encuentra seco y cubierto de vegetacion, por lo que no
se puede predicar la vuineracion o puesta en peligro de los derechos colectivos , por la
potisima razén que no existe acumufacion de aguas en el canal aludido.

Sobre la propiedad del canal, expone que el mismo es de la Empresa de Energia de Pereira,
quien esta reaiizando los estudios para acondicionarlo y ponerlo de nuevo en
funcionamiento, y de esta forma es ajeno al Municipio dicho canal, pues como se indicd
desde la contestacién de la demanda, el ente termitorial no transporta agua para generar
electricidad.

Frente al riesgo que se genera frents a la poblacién dei barrio Nueva Granada, en virtud de
la estabilidad del suelo, la acumulacion de agua y sedimentos, tanto los informes técnicos
como el mismos profesional en obras civiles sefior Francisco Javier Martinez Zuluaga han
mastrado que tales estudios de estabilidad estan enfocados Unicamente para prever una

posible rehabilitacion del canal acequia, porque de lo contraric se entraria a clausurarlo
definitivamente.

Arguye el apoderado del ente territorial, que los mismos conceptos técnicos aportados al
proceso, muestran que la supuesta omision de las entidades accionadas tampoco existe, al
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punto de poner en evidencia los desmanes de los propietarios de los lotes contiguos a fa
acequia que sin medir consecuencias y sin la debida autorizacion de la CARDER, Curaduria

o Secretaria de Despacho, realizan todo tipo de modificaciones que tampoco son

denunciados por los supuestos afectados; ello, sumade a la negligencia, desidia v
comportamientc vandalico de algunas personas que no contentas con abstenerse de
denunciar tales hechos, mas bien deciden en convertirse en complices de quienes actian de
manera iregular, reiterando el comportamiento antisocial y dafino, arrojando basuras,
desechos y aguas hervidas al canal mencionado.

En resumen, expone el apoderado, que no le asiste ningln tipo de responsabilidad al
municipio en lo que tiene que ver con €l mantenimiento, reparacién, puesta en servicio o
cierre definitivo de la acequia, porque adicional a lo diche por la Secretaria de Infraestructura
del Municipio de Pereira, en cuanto a que no se encontraron situaciones anomalas
asociadas al canal, el Municipio de Dosquebradas ha desarroliado las acciones tendientes a
que los asentamientos subnormales se remuevan del sector, ademas, llevd a cabo la
reubicacion del barric Nueva Granada que se erigié como la génesis de la presente accién
popular.

Por lo tanto, considera que se deben denegar las pretensiones de la demanda, por
sustraccion de materia, en el entendido que la supuesta amenaza o vulneracion de los
derechos e intereses colectivos de los habitantes del barrio Nueva Granada no se presento,
ahora menos cuando el barrio fue reubicade; ademas de ello, porque la Empresa de Energia
llevé a cabo todas las obras de drenaje, limpieza y sellamientos del canal, evitando que se
empocen las aguas o se acumulen residuos de cualquier indole, también porgue no existe
un informe técnico que dé cuenta de una eminente desestabilizacion del terreno, y la
correlativa amenaza para los habitantes al margen del canal, y finaimente, porque no se
demostré clara y concretamente cudl o cudles eran los supuestos riesgos y menos, cual o
cuales eran las supuestas omisiones por parte de la administracién municipal.

VIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

-

Al no observarse causal alguna que pueda dejar sin valor la actuacién que hasta aquf se
ha surtido, procede este Despacho a decidir sobre el fondo del asunto litigado, lo que se
hara en primera instancia de conformidad con el articulo 16 de la Ley 472 de 1998.
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2. Excepciones.

La Empresa de Energia de Pereira propuso como excepciones las de “Ausencia de
presupuestos basicos para la prosperidad de las pretensiones”, “Falta de
legitimidad o ausencia de responsabilidad de la Empresa de Energia en la presunta
violacién de derechos colectivos”, “Inexistencia de la obligacién por parte de la
Empresa de Energia”.

Por su parts, el Municipio de Dosquebradas propuso como excepciones las de “Falta de
legitimaclén en la causa por pasiva”, “Indebida escogencia de la accion” y
“Ausencia de violacion o amenaza de violacion a los derechos invocados™.

Ahora bien, con relacién a la alegada “Falta de legitimidad en la causa por pasiva” por
parte del ente territorial vinculado, se precisa que la presunta omisién de la entidad
demandada no implica necesariamente la existencia de responsabilidad, sinc que se
relaciona con la carga de recibir sentencia que resuelva de fondo sobre las peticiones que
se han formulado por parte del accionante; de manera que la legitimacién por pasiva n6
depende de la demostracion de responsabilidad, sino que se entiende a partir de la
imputacién o relacion que existe entre el demandado y los hechos aludidos en una
demanda o entre aquél y su participacion real en la causa de tales hechos y conductas.
Sobre este punto, la jurisprudencia del Consejo de estado ha precisado lo siguiente.

“La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la
doctrina desde dos puntos de vista: de hecho y material. La legitimacion de
hecho es la refacion procesal gue se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretensién procesal, es decir es una
interrelacion juridica que nace de la imputacion de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado, quien cita a ofro y le
atribuye esté legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye esta
legitimado de hecho y por pasiva desde la notificacién del auto admisorio de la
demanda. En cambio la legitimacion material en la causa alude & la
participacién real de fas personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o
no, o de que haya sido demandado o no. Por tanto todo legitimado de hecho
no necesariamente estard legitimado materiaimente, pues solo fo estan
quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la
formulacion de la demanda. En fa legitimacion en fa causa material solo se
estudia si existe 0 no relacién real de la parte demandada o demandante con
la pretension que se le atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En
tltimas Ia legitimacion material en la causa o por activa 0 por pasiva es una
condicién anterior y necesana, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante ¢ al demandado. Nota de Relatoria: Ver sentencias
de agosfo 19 de 1999, exp. 12536. Demandante: Gildardo Pérez Alvarez,
Demandado. Nacion y Municipio de Pereira y junio 17 de 2004, exp. 14452,
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Demandante: Reinaldo Possc Garcia, Demandado: Nacién e INVIAS,
Consejera Ponente: Dra. Marfa Elena Giraldo Gémez".!

Por lo anterior considera el Juzgado gue no le asiste razon al ente territorial vinculado
cuando alega la falta de legitimacion para recibir en el proceso una sentencia de fondo, ya
que es el Municipio de Dosquebradas, como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, a través de su Alcalde, el llamado a velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia de ordenamiento territorial,
seguridad y salubridad publica.

Asi las cosas, independientemente de la violacion o amenaza que llegue a establecerse
en relacion con el municipio de Dosquebradas, éste tienen la vocacién procesal de
comparecer al presente plenaric para recibir una sentencia en relacion con la vulneracion
de los derechos que le han sido imputados, lo que la legitima por pasiva en la presente
causa, de igual forma debe pronunciarse el Despacho, en relacién con la falta de
legitimidad invocada por la Empresa de Energia de Pereira, mdxime si se encuentra
plenamente demostrado en el pienario, asi como es aceptado por la misma entidad, que
el canal denominado acequia, es de propiedad y uso exclusivo de la Empresa de Energla,
por lo que si se encuentra legitimada por pasiva en el presente asunto.

Respecto de ia denominada “Indebida escogencia de la accién” es oportuno indicar
que el articulo 23 de la Ley 472 de 1998 dispone que “en /a contestacion de la demanda
s6lo podré proponerse las excepciones de mérit y las previas de falta de jurisdiccion y
cosa juzgada, las cuales serdn resueflas por ef juez en la sentencia’, no obstante al ser la
de indebida escogencia de la accién de previo pronunciamiento en la medida en que de
prosperar daria al traste con la actuacion surtida, procede el despacho a ocuparse de la
misma.

Este medic de defensa est4 basado en que la demanda esta dirigida a proteger a un grupo
de personas afectadas por una construccion iregular, mas no esta orientada a proteger y
defender los intereses que estdn en cabeza de la comunidad en general, por lo que
considera que la acci6n debi6 ser la de grupo y no la popular. Frente a este planteamiento
cabe decir de una vez que no esta llamado a prosperar, toda vez que el demandante si
plantea la vulneracion de derechos colectivos, otra cosa es demostrarlo dentro del
respectivo proceso, pero esto nada incide con la aptitud legal de la accién para que en la
sentencia se defina sobre lo deprecado; toda vez que la vulneracion de los derechos o
intereses colectivos es asunto materia de prueba, y no tiene que ver propiamente con la

' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez. Sentencia del 11
de agosto de 2005. Radicacién nimero: 63001-23-31-000-1996-04281-01(15648). Actor: Luis Fernando
Alzate Hoyos y otros. Demandado: Nacion — Ministerio de Transporte - Invias y otro.
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idoneidad de la accion, pues se reitera desde que se asevere el quebranto de derechos
colectivos no existe otra accién que la popular para discutirlo validamente,

Por ultimo, frente a las excepciones de “Ausencia de presupuestos bésicos para la
prosperidad de Ias pretensiones”, “Faita de legitimidad o ausencia de
responsabliidad de la Empresa de Energia en la violacién de los derechos
colectivos”, “Inexistencia de la obligacién por parte de la Empresa de Energia” y la
de “Ausencia de violacién o amenaza d.e violacién a los derechos invocados™,
propuestas por la empresa demandada y la entidad vinculada, considera el Despacho que
las mismas no tienen vocacién de prosperidad, por cuanto dichos medios de defensa no
constituyen excepciones propiamente dichas, en razén a que estas no se dirigen a atacar
la pretension mediante la formulacién de hechos nuevos que por si solos tengan la virtud
de modificar o extinguir el derecho constitutivo de la demandante y que se oponga a la
prosperidad total o parcial de la pretensién. Sobre este punto se ha dicho:

“La excepcion en el derecho nitual constituye una nocidn inconfundible con la
defensa del demandado. La excepcion es un medio de defensa, més no engloba
toda la defensa. En su sentido estricto estriba en la negacién def derecho
alegado por el demandado. Y la excepcion comprende cualquier defensa de
fondo que no consiste en la simple negacién del hecho afirmado por el actor,
sino en contraponerle otro hecho impeditivo o extintivo que exciuye los efectos
Juridicos del primero y por lo mismo de la accion. La excepcion es, pues, siempre
auténoma de la accién, ™

3. Generalidades de la Accion Popular.

La Constitucion Politica en el inciso 1° del articulo 88 consagra la accién popular como un
mecanismo para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, en aquellos eventos
en que se vean amenazades o vulnerados por la accién u omisién de las autoridades
publicas ¢ de los particulares.

Por su parte la Ley 472 de 1998, en su articulo 2°, inciso segundo, dispone que dicha
accion constitucional se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible; igualmente el articulo 8° ibidem prevé
que este medio de defensa procede contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que sea violatoric o amenace violar los derechos e
intereses colectivos.

¢ Mora Caicedo, Esteban - Rivera Martinez, Alfonso. DERECHO ADMINISTRATIVO Y PROCESAL
ADMINISTRATIVO. Octava edicién 2.008. pag. 391,

rb\q
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Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-215 de abril 14 de 1998 sefialé:

“.. el inciso primero de articulo 88 de la Carta, al consagrar las
denominadas acciones populares como instrumentos de defensa
judicial de los derechos colectivos, sefala también el ambito material y
Juridico de su procedencia en razén de la naturaleza de los bienes que
se pueden perseguir y proteger a través de ellas. Tales mecanismos
estan concebidos para cperar de manera especifica, dentro del marco de
jos derechos e Intereses colectivos que son, especificamente, el
patrimonio publico, igualmente, el precepto constitucional sefala como
objeto y bienes juridicos perseguibles y protegidos por virtud de estas
acciones, la moral administrativa, ol ambiente y la libre competencia
econdmica, sin que esta enumeracion sea exciuyente de otros derechos
o intereses juridicos de la misma categoria que dentro de sus
competencias defina el legislador y que no contrarien la finalidad
publica o colectiva y concrefa a que quedan circunscritas estas
acclones, por sustanciales razones de légica y seguridad juridica.

“Asl mismo, se recalca como caracteristica fundamental de las acciones
populares, su naturaleza preventiva, pues los fines publicos y colectivos que
fas inspiran, no dejan duda af respecto y en consecuencia no es, ni puede ser
requisito para su ejercicio ef que exista un daflo o perjuicic sobre los derechos
que se pueden amparar a través de eflas.”

Igualmente la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los supuestos
sustanciales para la procedencia de la accion popular son los siguientes: a) una accién u
omisién de la parte demandada, b) un dafio contingente, psligro, amenaza, vuineracién o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro 0 amenaza que no es en modo alguno
el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, ¢} relacion de causalidad
entre la accién U omision y la sefialada afectacién de tales derechos e intereses.

En el presente caso, encuentra el Juzgado cumplidos tales presupuestos de procedencia
del instrumento judicial incoado, toda vez que los accionantes atribuyen a la Empresa de
Energia de Pereira, la vulneracién de los derechos colectivos incoados, por cuanto la falta
de mantenimiento o demolicidn del canal denominado acequia (omisidn de la accionada),
esta generando un constante peligro para la comunidad vecina del mismo, por el estado
de deterioro, y el foco de infecciones en que se ha convertido por las aguas estancadas
que se represan en dicho canal, afectando la seguridad y salubridad plblicas, y el
derecho a la seguridad y prevision de desastres previsibles técnicamente (derechos
vuinerados).

4, Objeto de Controversia.

3 Consejera Ponente: Martha Victoria Sachica de Mencaleano
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El analisis del asunto planteado esta dirigido a establecer si ha existido, 0 no, vulneracion
a los derechos colectivos invocados, por parte de la entidad demandada y de la vinculada,
por la presunta falta de mantenimiente del canal denominado acequia, el cual es

considerade una amenaza para la comunidad vecina, por el presunto riesgo que |

representa su estructura, asi como los focos de infeccién.

5. Acervo probatorio.
Como pruebas relevantes en el presente asunto, se encuentran las siguientes:

» Derecho de peticiéon del presidente de la comuna Circunvalar / Dosquebradas, del 26
de noviembre de 2008, dirigido al Director de la OMPADE, solicitando intervencion en
el canal acequia. (FI. 1 Cd. 1)

+ Respuesta al derecho de peticién, donde se resaltan las iregularidades presentes en
el canal acequia, de fecha 089 de diciembre de 2008. (FI. 2 ibidem)

= Derecho de peticion del presidente de ia comuna Circunvalar / Dosquebradas, del 286
de noviembre de 2008, dirigido al Gerente de la Empresa de Energia de Pereira,
comunicando la situacién del canal acequia. (Fl. 3 ibidem)

* Respuesta al derecho de peticién, del 24 de diciembre de 2008, en la que manifiesta
que se iniciaron estudios al canal para rehabilitarlo o demolerlo. (FI. 4 ibidem)

+ CD que contiene 39 fotografias que seglin la personeria reflejan el estado del canal
acequia. (Fl. 44 ihidem)

» (ficio de la Secretaria de Salud de Dosquebradas, del 22 de abril de 2009, sobre Ia
problematica de vectores del canal acequia. (Fl. 53 ibidem)

» Requerimiento del Municipio de Dosquebradas a la Empresa de Energia de Pereira,
del 09 de diciembre de 2008, solicitando la intervencion del canal acequia por las
deficiencias existentes. (Fl. 126 ibidem)

+ Respuesta al requerimiento del Municipio de Dosquebradas, por parte de la Empresa
de Energia, de fecha 07 de enerc de 2009. (F1. 128 ibidem}

* Remision de informacién catastral por parte del IGAC, del 1B de agosto de 2010,
informando la titularidad de los predios por donde pasa el canal acequia, y en el que
se consigna que son de fa Empresa de Energia. (FI. 129 y 130 ibidem)

* Ocho fotografias que segun se indica por la Personeria Municipal de Dosquebradas
corresponden al sitio de los hechos (FI. 139 y ss. ibidem)

» Testimonio del sefior Francisco Javier Martinez, funcionaric de la Empresa de
Energia de Pereira. (FI. 156 y ss. ibidem)

+ Oficio de la Empresa de Energla, de fecha 05 de noviembre de 2010, donde
establece que el canal acequia es de su propiedad. (Fl. ibidem)

o\oQﬂP
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» Oficio de la Secretaria de Gobiemo, del 12 de enero de 2011, informando sobre los
asentamientos existentes a fo largo del canal acequia, sobre el estado estructural y
sobre su mantenimiento. (Fl. 166 ibidem)

» Oficio de la Empresa de Energla de Pereira, del 27 de diciembre de 2010, informando
sobre la afectacién del canal acequia. (Fl. 168 ibidem)

+ Fotografias descriptivas del canal acequia. (FI. 170 y ss. ibidem)

* Reporte de las actividades desarrolladas por le Empresa de Energia de Pereira, con
relacién al canal acequia, de fecha 16 de mayo de 2011. (FI. 186 y ss. ibidem)

+ Oficio donde se da respuesta por parte de la Empresa de Energia de Pereira, sobre
los estudios realizados en el canal acequia, de fecha 14 de marzo de 2012. (FI. 230 y
ss. Cd. 1-1)

* Informe de la Secretaria de Infraestructura de Pereira, con fecha 19 de noviembre de
2013, sobre una visita ocular al canal acequia. (Fl. 275 y ss. ibidem)

ek 8
Aoy
CD, las cuales segin da cuenta la demanda corresponden al lugar objeto de la presente \\,r\
accion poputar; sin embargo, no puede este Juzgado dar valor probatorio a la prueba ' {Kf
referida, pues a pesar de que en las fotografias se registran imagenes de un terreno
pendiente con un canal de aguas y unas viviendas, no se tiene certeza que lo alli
registrado, corresponda en efecto al lugar exacto objetc de la presente accién
constitucional, ya que en las mismas no se encuentra identificado el lugar, como tampoco

se efectud por la parte contraria reconocimiento o admisién de las mismas, ni una

En el caso sub examine como se vio atrds, obran unas fotografias en medio magnético

P

declaracién de testigos que dieran cuenta que las fotografias correspondian en efecto al
sitio de que trata la accion popular de la referencia.

Frente al tema, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo®, ha sefialado:

‘)

Ahora bien, en relacién con el valor probatorio que Jas fotografias referidas
pusden tener, es necesario considerar que ei articulo 251 del Cédigo de .
Procedimiento Civil fas incorpora dentro del listado de “‘documentos™, es decir,
tas hace parte de esta calegoria de medios de prueba que se define
doctrinariamente como “...todo objeto producido, directa o indirectamente, por
fa ‘actividad del hombre y que, representa una cosa, un hecho o una
manifestacion del pensamiento’. La Seccién Tercera de! Consejo de Estado,

“ Sentencia catorce (14) de abrll de dos mil diez (2010). Acclén Papular. Exp.Rad 68001-23-15-000-2003-01472 O1{AP),
Actor: Alfonse Lépez Ledn ¥ Otro Sentencia catorce {14) de abril de dos mil diez {2010). Accidn Popudar. Exp.Rad 68001-
23-15-000-2003-01472 01(AP). Actor: Alfonso Lépez Ledn Y Otro

5 “Articule 251.- Distintas clases de documentos. Son documentos los escritos, impresas, planos, dibujos, cuadros,
fotografias, cintas clnematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas, radiografias, talones, centrasedas, cupones,
etiquetas, sellos v, en general, todo objeto mueble que tenga cardcter representative o declarativo, y las inscripciones
en |[dpidas, monumentos, edificios o similares.”

¢ J. PARRA QUIJANO, Tratado de la Prueba Judicial. T. Il, Los Dacumentos; Libreria Ediciones El Profesional Lida.., 3% ed
2003, pg. 10,

“
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acerca de las fotograflas y de su valor probatorio, en un pronunciamiento
anterior, seftalé que dentro del género de Jos documentos las fotografias
corresponden a la especie de los representativos, puesto que “... no contiene
ninguna declaracion, sino que se limita a fijar una escena de la vida en
particular, en un momento determinado, es decir, a representarta.”

Con Ja intencion de definir si fas fotografias mencionadas son susceptibles de
valoracion probatoria, la Sala advierte que de acuerdo con el articulo 252 del
Codigo de Procedimiento Civil los documentos que han de apreciarse como

pruebas deben ser auténticos, es_decir debe haber certeza respecto de ia
persona que lo ha elaborado v de gue el hecho plasmado en el documento. en
este caso en las folografias, corresponda a la reafidad_puesto que, al iqual
gue en cualguier otro documento, hay riesgo de afteracién. En relacion con las

6 fotograffas aportadas por los aclores populares, si bien existe una
declaracion extrajudicial ante Notario Pobiico, elflo no prusba Gue
efectivamente las fotografias correspondan a la realidad en tanto que no hubo
dentro del proceso judicial un reconocimiento o admisién de la parte coniraria, .
ni una declaracion de testigos que constatara que las folografias
correspondian a la realidad. Respecto de las 22 fotografias aportadas por el
apoderado judicial de la parte demandada en el archivo magnético, como un
anexo a los alsgafos de conclusion de primera instancia, fa Sala observa que
no hay certeza respecto de que las mismas provinieran del Municipio de
Barrancabermeja en tanto que no se acredité que hubieran sido aulorizadas
por parte de la entidad territorial, sino que simplemente las aportd al
expediente ol mencionado apoderado. En igual sentido se observa claramente
gue la etapa en la cual fueron aportadas las fotografias no corresponde a la
que legalments ha sido dispuesta por Ia ley para el debate probatorio.

En atencion a fos argumentos anteriores la Sala concluye que las fotogrefias

aportadas por las dos parfes procesales no son suysceptibles de valoracion
probatoria.

{...)" (Subraya fuera de texto)

De igual manera, la parte actora aporta 10 fotografias a folios 138 y siguientes del

cuaderno 1, respecto de las que manifiesta corresponden al canal acequia, de las cuales,
confqrme la pauta establecida atras, solo seran admisibles como medios de prueba (fotos)
las visibles a folios 139, la foto superior del folio 141, la foto inferior del folio 142 y las fotos
del folio 143, puesto que las demds, en reconocimiento solicitado al testigo Francisco
Javier Martinez (empleado de la Empresa de Energia), visible a folio 156 a 158 ibidem,
fueron desconocidas por el declarante, asi como tampoco existe reconocimiento de la
parte accionada.

6. Analisis Juridico Probatorio

Solicita la entidad accionante que se protejan los derechos a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, asi como a la seguridad y salubridad publicas; frente

7 ConseJo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Sentencia de 8 de noviembre de 2007,
Expediente 32966, Actor: Dionisio Lentino, Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra

13
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a lo cual debemos revisar su definicion o alcance tanto de orden legal y constitucional
como jurisprudencial, a efectos de establecer a quién corresponde su proteccién y cuando
puede ante una trasgresion 0 amenaza ser objeto de amparo o proteccién mediante la
accion popular.

Frente al derecho colectivo seguridad y prevision de desastres previsibles
técnicamente, el Consejo de Estado ha establecido®:

“Conviene seflalar las disposiciones que en el ordenamiento jurldico
colombiano, han previsto en relacién con la responsabifidad de la
administracion frente a la seguridad de los administrados.

El artfculo 2° de la Constitucién Politica sefala lo siguiente:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
fa participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender Ia
independencia nacional, rmantener la integridad territorial y asegurar fa
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de l[a Repdblica estidn instituidas para proteger a

todas Jas personas residentes en Colombi n _su vi honra

bienes, creencias mas derechos y liberta ara urar
el _cumplimiento _de los debgres sociales del Estado y de los
particulares.”

(Negrillas y subrayas fuera def texto original)
Por su pante, el articulo 9° de la Ley 472 de 1998 dispone:;

“Art. 9°.- Las Acciones Populares proceden contra toda accién u
omision de fas auforidades publicas o _de los particulares que hayan

violado o amenacen violar los derschos e _intereses colectivos.”
(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Lo anterior evidencia que anfe la vulneracion, por accion u omisién de los
derechos colectivos relacionados con la seguridad publica, ef ente territorial es
flamado a responder, toda vez que se debe velsr por la seguridad sobre los
habitantes del termitorio.

Ahora bien, ef Decreto 919 de 1989 “por ef cual se organiza ef Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en
su artfeulo 2° numerales 8 y 10, sefiala como integrantes def Sistema, entre
otros, a los siguientes:

“ARTICULO 2.- INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES. Forman parte del
Sisterna Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres:

8 Ver sentencia Consejo de Estado ~ Seccién Primera — CP. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso — Rad. 54001-
23-31-000-2000-010168-01({AP) — Fecha: 10 de mayo de 2010.

19
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8. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas en
cuanto sus competencias y funciones tengan relacion con Ilas
actividades de prevencion y atencién de desastres y calamidades.

De lo anterior se concluye que sin lugar a dudas corresponde a las entidades
territorigles que por su objelo tengan relacion con las aclividades de
prevencién y alencion de desastres, velar porque se respelen las normas
refativas a la proteccion de los derechos colectivos de sus habitantes.”

Con relacidon a la seguridad y salubridad publica, el maximo drgano ha expuesto®, lo
siguiente:

“En lo que respecta al derecho colectivo relacionado a la seguridad y
salubridad pablicas los mismos han sido tratados como parte del concepto de
orden publico y se han concretado en las obligaciones que tisne ef Estado de
garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. La salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por
tanto, se deben proteger a través de las acciones popufares. Su contenido
general, implica, en ol caso de la seguridad, fa prevencién de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el
caso de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos.”

Dilucidado la procedencia de la accién poputar para casos como el que se analiza,
procedera et Despacho a verificar si los hechos en gue se funda la presente accidon y que
segun el actor popular conllevan a la vulneracién de los derechos colectivos antes
enunciados, han quedado debidamente acreditados en el sub lite, asi mismo corroborar si
la entidad accionada y la vinculada han incurride en acciones u omisiones que entrafien |a
vulneracion de tales derechos.

Una vez analizado el proceso, encuentra el Despacho que los extremos de la Litis se
cifien a dos puntos, el primero y origen Jdel presente proceso, se refiere al problema de
sequridad y salubridad que representa el canal dencminadoe acequia, dade que segun da
cuenta la demanda en el mismo se represan aguas gue estan generando focos de
infeccidn, los cuales afectan a la poblacién aledafia al mismo, ademdas que por la
antigliedad dei canal y su nulo mantenimiento, representa un peligro para la comunidad; y
como segundo punto, son los argumentos de defensa de las entidades accionada y
vinculada, pues de un lado, la Empresa de Energia manifiesta que el canal no representa
riesgo algunc para la poblacidén aledaiia, puesto que al mismo se le han realizado los
mantenimientos correspondientes, pero que es la comunidad guien estd causando la
afectacion, debido a que esta depositando materiales sélidos y aguas negras dentro del
canal, ademas que es responsabilidad del ente territorial controlar el uso de suelo del

9 Ver sentencia Consejo de Estado — Seccidn Tercera — CP. Dr. German Rodriguez Villamizar — Rad. 25000-
23-25-000-2002-02788-01(AP) - Fecha: 13 de mayo de 2004.
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municipio y evitar que se presenten asentamientos ilegales; y por otro lado, el Municipio
de Dosquebradas manifiesta que el canal carece de mantenimiento, aunado a que la
poblacién vecina del mismo es la que ha generado los problemas por los cuales reclama

solucién.

Teniendo clarc el anterior panorama, se abordara el estudio del presente asunto,
haciendo referencia en primer lugar a lo concemiente al mantenimiento, conservacion y
afectaciones del canal denominado acequia, ante lo cual encuentra el Despacho que:

- En el derecho de peticién formulado por el presidente de la comuna circunvalar de
Dosquebradas, con fecha 26 de noviembre de 2008, dirigido a la OMPADE del Municipio

de Dosquebradas, se consigné (FL.1Cd. 1)

“.... A Usted con todo e/ respeto me permifo solicitarle se sirva tomar todas las
medidas urgentes y efectivas a fin de evitar una tragedia en el seclor barrio
Nueva Granada y las residencias aledafias al canal de Ia acequig, por cuanto
el represamiento de aqua scombros, fodo, piedra y drboles caidos sobre fa

infraestructura amenaza con colapsar y producir un dafio de incalculables
consecuencias.” (Subrayado fuera de texto)

- Ante dicha peticion, la OMPADE respondi6 en el siguiente sentido’®:

“Con relacién al asunto, fe informo que la OMPADE, realizé {a visita al sitio de

(sic) en compaftia (sic) una profesional en geologia, en donde se evidencid lo

siguiente;

1. Inestabilidades del canal debido 8_presencia de _grielas y fis

misma.

.

uras
considerables fas cuales podrian generar colapso de la estructura del

2. Filtraciones de agua a lo largo de todo el canal. siendo un factor defonante
generador de procesos erosivos.

3. Depdsito de uras y/o escombros los cuales generan ta mianto

una posible ruptura del canal, en especial en Ia zona del puente de la

Méaquina.

4. Colapso de estructura del cans! por deslizamiento ocurrido sl dia 03 de
diciembre en el sector de Ia calle de las Aromas (zona posterior de

CARLOPES).” (Subrayado fuera de texto)

- De igual forma en conjunto con la OMPADE, el Presidente de la Junta de Accidn
Comunal dirigio peticion a la Empresa de Energia de Pereira'’, solicitando intervencisn al
canal acequia, esto es, el mantenimiento o la demolicién del mismo, ante lo cual recibié

respuesta de ia empresa en mencién, bajo los siguientes lineamientos:;

“Asimismo le informamos que pese a que la Empresa de Energfa de Pereira
S.A. E.S.P. suscribi6 ef dia 9 de_ mayo de 2008 una orden de servicios con ef

19 Ver folio 2 cuadema 1.
" Ver folio 3 ibidem.
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seflor_Carlos _Alberto Heméndez para la roceria y limpieza del canal de
desquebradas (sic), en vitud de su requerimiento, se realizo nuevamenie una
inspeccion al canal pare determinar su estado actual y estudiar las medidas
que se deben tomar para garantizar la integridad de la poblacion vecina.

Le aseguramos gue una vez terminados los estudios y se indiguen as

medidas gue la empresa debe fomar,_adelantaremos las acciones gue sean
sugeridas en los mismos.” (Subrayado fuera de texto)

- Para al dia 09 de diciembre de 2008, la sefora Alcaldesa del Municipio de
Dosquebradas, junto con el Secretario de Planeacién y el Director de la OMPADE,
suscriben el oficio SG-OMPADE-804, en el cual requieren al gerente de la Empresa de
Energia de Pereira para el manejo del canal de conduccion de la acequia, y manifiestan:

“En reunion extraordinaria del Comité Local de Prevencidn y Alencién de
Desasires — CLOPAD, el pasado 04 de diciembre del afio en curso, se tratd
acerca de Ias_siluaciones de emergencia presentadas a lo fargo de la Ladera

Norte donde se encuentra ubicado el canal de la Acequia, para lo cual se.
evidenciaron riesgos de gran consideracién a tener en cuenta;

{...)

La__Administracién Municipal de Dosquebradas, se encuentra altamente
reccupada por la situacién que se presenta actualmente en el canal,_ya que
en _diferentes ascenarios se ha tocado el tema, inclusive se han realizado
mesas_de_lrabajo, {Comité de la Ladera Norte) sin embargo NO se han
gjecutado acciones encaminadas a la prevencién y/o Mitigacién de friesgo en

la_zona, representando una amenaza inminente para fa poblacién del sector
tales como El Japon, El Baldo, El Otin, La Esneda, los asentamientos
subnormales ubicados a lo largo de la Ladera Norte.” (Subrayado fuera de
texto)

- Asi mismo se tiene que el dia 07 de enero de 2009 (Fl. 128 Cd. 1), la Empresa de
Energia de Pereira dio respuesta a la Alcaldesa de Dosquebradas, en idénticas
condiciones a la ofrecida al presidente de la comuna circunvalar de fecha 24 de diciembre
de 2008.

- Para el dia 22 de abril de 2009, la Secretaria de Salud y Seguridad Social Ambienta! de
Dosquebradas, mediante oficio CSA 084 del 22 de abril de 2009 (FI. 53 Cd. 1), dirigido al
Personero de Dosquebradas, manifestd:

“l a Secretaria de Salud y Seguridad Social de Dosquebradas ha realizado un
trabajo continuo en los sectores de influencia de la sequia, para mantener el
conirof de los vectores transmisores de enfermedades como el dengue
hamorragico, en las Gltimos Indices realizados a las aguas del sector
incluyendo los de la sequia el nivel de infestacion es bajo, ademas no se han
presentado casos positivos de esta enfermedad; pero no debemos desconocer
gue estos niveles son bajos por el trabajo constante que se realiza en ef sector
sin_olvidar que este sector es un &rea de riesgo allo para oste fipo de
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enfermedades por las aguas estancadas, para lo cual nuestra entidad abatizo
para controlar las farvas y minimizar el Riesgo.

Desde el punto de salud piblica se han coniroladg todos los factores de
riesgo, pero se requiere la intervencion de otros entes de control para tomar
decisiones de fondo para el cierre o _destruccidn de esla sequia, v evitar
problemas posteriores.” (Subrayado fuera de texto)

- Por otro lado, obra en el expediente declaracién del sefior Francisco Javier Martinez,
funcionario de la Empresa de Energia de Pereira, quien en audiencia celebrada el 14 de
septiembre de 2010, dentro del presente proceso manifesté (Fl. 156 y ss. Cd. 1).:

“PREGUNTADO_ Digale al despacho si es cierto lo gue se dice en la demanda
en el sentido que en el canal de fa acequia se han presentado represamientos
de agua a (g aliura del barric Nueva Granada de Dosquebradas. CONTESTO:
Ahi si hay represamientos de aguas fluvias y servidas servidas son las aguas
negras, teniendo en cuenta que en el sector hay un represamiento subpormal
sobre las mérgenes norte v sur de la loza del canal,_considero gue este es ef
barrio Nueva Granada: en el 2008 se hizo un recorrido del canal con personal
de ia OMPAD_municipio de Dosquebradas, gedloqos de la CARDER vy un
diputado,_en esta fecha se observé v se ha venido generando desde tiempo
atras depdsilos de basura y desechos gue la misma comunidad del sector ha
arrojado al canal como muebles viejos, sofidos como basuras, donde el canal
ests abierto contiquo al barrio, en esta misma visita se notd que caen aguas
negras dentro de la loza del canal y aguas Huvias de la jadera norte del canal
de_conduccidn, asi mismo las viviendas que estan sobre la margen norte del
canal sus aquas fluvias de la cubierta no son recolectadas y caen libremente
ladera _abajo _hasta depositarse _en el capal de conduccion(...)
PREGUNTADO: Cual es el uso actual que se le da af canal de la acequia que
se vislumbra la posibilidad de cerrarfo. CONTESTO: En el momento la acequia
no presta ningan servicio para la empresa, ya que desde hace mas o menos
50 afios que Se cerré ese canal de conduccién como tal, por eso la Empresa
va & hacer un estudio después de esta limpia que se le estd haciendo para ver
si_lo reactiva o hace un cierre definitivo entreqéndolo a_otras entidades
competentes. La Empresa paga impuestos sobre este bien y no le genera sino
problemas. (....) PREGUNTADO: Si no hay peligro de colapso del canal para
qué se va a realizar el estudic de suelps que usted menciond antes.
CONTESTO: La Empresa fiene una afternativa de poder routilizar este canal o
activario nuevamente y dicho estudio lo requiere para considerar el estagdo de
estabilidad y vulnerabilidad de la ladera, v of estado técnico del canal. (....). En
le pAgina 139 se nota que hay terrenos en la ladera norte lo que permite que
por fenémenos de escorrentia y arrastre producidos por las aguas lluvias
caigan a la parte baja del canal y se formen los depésitos de sedimentacion y
aguas por malos manejos y control por las viviendas ubicadas en esta zona.
(....). Es importante anotar que este asentamiento subnormal tiene construida
su vivienda dentro de la servidumbre del canal de conduccion (6 metros al sje
del canal, a costados norfe y sur) y le corresponde al municipic de
Dosquebradss tener el control y manejo de estos asentamientos subnormales.
Y a la OMPAD para velar o hacer el seguimiento sobre ef control y manejo de
desechos sdlidos y basuras, debido a que son elementos contaminantes que
los esté generando la propia comunidad y elfos mismos estan poniendo en
riesgo debido a este fenémeno su integridad fisica y material.” (Subrayado
fuera de taxto)




- Asi mismo obra a folio 162 del cuadermno 1 oficio No.3004744 del 05 de noviembre de
2010 suscrito por la gerente de la Empresa de Energia de Pereira, en el que indica:

#

‘La Empresa de Epergla de Pereira S.A, £.5.P. es propietaria del canal de la

acequia de Dosquebradas y por lo tanto responsable de su mantenimiento v
conservacion de! mismo.

Por lo anterior en el transcursg del afioc 2010 se han realizado dos
intervenciones por cuadrilia de rocetia de la Empresa de Energia de Pereira
S.A._E.S.P. v aclualmente se estd adelantando el proceso de contratacién

para realizar Ja limpieza folal del canal en su parte interna.

Una vez el canal de la acequia esté completamente despejado se realizard un

estudio técnico con el fin de determinar las acciones necesarias para su cierre
o rehabilitacion.” (Subrayado fuera de texto)

ﬂ - Igualmente a folio 168 del cuaderno 1 reposa oficio No.7105482 del 27 de diciembre de
2010 suscrito por el Subgerente Técnico de la Empresa de Energia de Pereira y dirigido al
Personero Municipal de Dosquebradas, en el cual se expresa;

"Cordial saludo, Después de hacer visita a la Franja del_Canal de
Dosquebradas (Acequis), desde el Pusnte de Agafano hasta el Puente de la

Magquina y del Viaduclo hasta el antiguo Tanque de Carga en el Municipio de
Dosquebradas. Se evidencia los siguientes aspectos:

1- Hay un asentamiento Subnormal en la franja Sureste v Noreste del canal y
se observan nuevas construcciones de viviendas a los costados dsi canal,
evidenciando falta de conirof por parte de los Qrganismos del Municipio de
Dosquebradas.

2- Personas ajfenas a fa EEP han encauzado hacia el interior del canal las
aguas fluvias y las cortientes constantes de aqua de g ladera norte perforando
n {a losa de dicho canal, generando estancamiento de agua.

3- Las aquas del alcantariflado sanitaric y de aguas MNuvias de algunas
viviendas del Barrio San Gregorio y otros sectores ubicados en la ladera norie

la A i vierten dentro del canal generando empozamien focos
de contaminacion.

4- Los habitantes del sector arrojan v vierten los desechos sdlidos, materiales
inservibles v basuras dentro del canal pcasignando taponamientos que es el
mayor impacto.

La Empresa de Energia de Persira ha venido realizando labores de limpieza y
roceria del canal de Dosquebradas (Acequia) y tomara las siguientes accicnes
tle acuerdo a lo anteriormente expuesto:

a- Se realizara la evacuacion de las aguas estancadas dentro del canal en el
transcurso de Ia semana del 31 de diciembre del aflo en curso.

b- Se encausarén las corrientes constantes de agua evitando que vierfan
dentro del canal.
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c- Se realizarén fabores de fimpieza de las obras transversales y entrega final
de la zona afectada del canal,

La _Emopresa de Energia de Pereira_no puede hacerse respongable por Ia
intervencion y afeclacion ambiental gue estdn causando los habitantes y

moradores del sector al arrgjar desechos sdlidos, basuras. maleriales

inservibles vy aguas servidas deniro del Canal de Conduccién (Acequia).”
{Subrayado fusra de texto)

- En fecha 12 de enero de 2011, la Secretaria de Gobierno del municipio de
Dosquebradas, en oficio No. 003-20011 (FI. 166 Cd. 1), le comunica al Personero de
Dosquebradas, lo siguiente:

‘A fin de dar respuesta a su escrito me permito informar que el _personal

adscrito a esta_dependencia realizé visita desde ef puente de la méquina,

hasta el viacrucis de la badea por el contiquo canal de conduccion de aguas
“la acequia” y donde se pudo evidenciar lo siquiente:

Los asentamientos humeanos subnormales ubicados a la altura del barrio san

Gregorio se encuentran aill hace més de_ocho afios v se encuentran en
proceso de reubicacion en la oficina del I.D.M. no obstante se programara

visita conjunta con esta entidad a fin de evidenciar cuales no hacen parte del
proceso para iniciar acciones administrativas fendiente a su demolicion.

A la aftura de muebles carlopez sector la badea, se observaron fres nuevos

asentamientos subnormales, fos cuales meses atrés ya habiamos demolido
mediante proceso policivo, por lo que nuevemente se procederd a su
demalicién pertinente,

En cuanto a las malas _condiciones y contaminacién gque_genera este
canal, esto se debe a ia falta de mantenimiento del mismo, sumado a la
falta_de implementacién de un manejo de aguas (lluvias, servidas,

afloramientos) que van a dar al canal nerando astancamiento

posterior descomposicién a lo largo de fodo el canal.” (Subrayado y

negrilla fuera de texto)

- Posteriormente, el dia 16 de mayo de 2011, la Empresa de Energia dirigié oficio a ia
Secretaria de Gobierno de Dosquebradas (Fl. 186 y ss. Cd. 1) en el cual informaba sobre
las actividades de respuesta a ia situacién de emergencia de la Ladera Norte del Rio
Otun, manifestando:

‘De igual manera informo acerca de los trabajos programados y que
efectivamente fueron sjecutados (ver registro fotogréfico}

1. Evacuacién de las aguas estancadas dentro del canal: Se evacuaron las

aguas servidas y lluvias que estaban estancadas dentro del Canal de
Conduccion y se encausaron por zanjas, se limpiaron transversales, se
abrieron canales dentro del canal para que todas las aguas se evacuaran,
dichas actividades se realizaron para no causar impacto en la ladera y
perjuicios a las viviendas de los habitantes del asentamiento subnormal al
costado del canal.
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__________________________

2. Se encausaron las corrientes constantes de agua evitando que viertan
dentro del canal: Se construyeron zanjas y se instalé tuberia PVC de 17, 2"y
3" de didmetro en algunos tramos se instalaron dos y tres tubos de 2" y 3" de
diametro dicha tuberia se instalé desde la pared sur del canal hasta descolar
en el Rio Otun y asl evitar afectaciones a las viviendas de los habitantes del
sector, cultivos y ocasionar algun impacfo a la ladera sur del canal. Esta
tuberia se instalé en puntos estratégicos para controlar la evacuacion de las
aguas servidas que vierten al canal y evitar su estancamiento.

3. Se realizaron labores de limpieza de las obras transversales y de
entrega final en la zona afectada del canal.

Frente a asta comunicacion, de parte de la Alcaldia de Dosquebradas se
recibit respuesta el 14 de enero de 2011 en la cual nos informaban que “De
acuerdo af informe presentado por la Empresa de Energia, referente a la
Afectacion del Canal de conduccion (Acequia}l y de acuerdo a la instruccion
directa de la seflora Alcaldess, se oficié a las dependencias correspondientes.
Oportunamente se le informaré de Jas acciones adelantadas por parte de cada
despacho”. Dicha comunicacion la firmaba la Doctora INEZ MERCEDES
ZAPATA CORTES Secretaria Privada. Fosterior a esta comunicacién la EEP
no ha habido pronunciamiento alguno por parte de la Alcaldia de
Dosquebradas o de sus Dependencias respecto de Jas acciones adelantadas.

Respecto del lamentable hecho ocurrido el dia 13 de abril en el cual se
presenté un deslizamiento de la ladsra norte del Rio Otdn, el canal sirvip para
frenar el alud v evitar que /a tragedia fuera mayor, pues de no ser por el Canal
las viviendas ubicadas por debaijo de €l habriap sido cubiertas por dicho alud.
Respecto del colapso del canal, si bien en las folos se aprecia ia ruptura de
sus paredes, también se evidencia que ninquna de sus seccignes de concrelo
se desplazo ladera abajo v que la viclima que se registré en nada fiene que
ver con el Canal En esa oportunidad se encontré el canal practicamente sin
agua, gracias a las labores hechas al inicio del afio por parte del personal de
la EEP.

Para realizar cualquier intervencion sobre el canal se hace necesario que
todas las entidades involucradas sean participes del plan de accibn, pues las
inversiones son aftas y requieren que se solucionen los temas de
alcanterillado, recoleccion de basuras y asentamientos subnormales entre
otros, para que el dinero alli invertido no se pierda. Por tal razén, proponemos
una reunidn con el persondal de la Alcaldia de Dosquebradas y las sntidades
gue se estimen competentes para dar solucion & los problemas enunciados en
fa carta del 27 de diciembre y que se resumen en la primera parte de esta
comunicacién.” (Subrayado fuera de texio)

- Y en respuesta al requerimiento efectuado por el Juzgado, tendiente a que se indicara
los resuitados del estudio encargado por la Empresa de Energia sobre el canal de Ia
acequia, dicha entidad mediante escrito del 14 de marzo de 2012 (Fl. 230 y ss. Cd. 1), dio
respuesta axponiendo:

"Por'medio del presente escrito, reilero la respuesta allegada mediante oficioc
del 23 de agosto de 2011, encaminada a responder el requerimiento respecto
a: Cudles fueron los resultados que arrojaron los estudios a que se refiere el
oficio 907448 del 24 de diciembre de 2008 expedido por el Gerente encargado
de la época, igualmente a resolver de conformidad con dichos estudios cudles
son las medidas que deben adoptarse frenie a la problematica planteada por
fa comunidad.



En atencidn a lo anterior se allegarcn a su despacho en 32 folics /as diferentes
acciones realizadas por la Empresa de Energia de Pereira S.A. ESP.
encaminadas a buscar una solucién a la situacién def canal de fa_ mano de
diferentes entidades y corporaciones involucradas como consta _en los
diferentes oficios remitidos por la Empresa de Energia de Pergira S.A. ES.P.
a la personerfa municipal de Dosquebradas, la Promotora de Vivienda de
Risaralda, a fa direccidn general de la CARDER vy a la Secretaria de Gobierno
del municipio de Dosquebradas, donde se informa fa situacion def canal de la
acequia del Municipio de Dosquebradas, asi como las infervenciones que
debe realizar EEP para que se hagan participes en la solucién en lo que
corresponde a su competencia, que reposan en su despacho dentro del
expediente a folios 218 y s.s. def cuaderno principal y 1 s.s. del cuademo de
los anexos.

fgualmente obra en el expediente del proceso de Ja referencia, en el cuadermno
principal a folios 188 y £ 8. v en el cuadernc de anexos a folios 9 v 8.8. 1a
documentacitn gue ds manera textual y fotogréfica relaciona en cada uns de
ellas 8 modo explicativo los hatlazgos del area de Operaciton y Mantenimiento
de Plantas y Subestaciones de la_Subgerencia Técnica de la Empresa de
Energia_de Percira SA. E.S.P. donde se muestra_la_siluacién_en gue se
enconiraba el canal v las medidas adoptadas por la EEP, de lo que se resalts:

Hallazgos:

s Aumento del volumen de agua estancada dentro del canal, debido a los
ancauces de aguas servidas y aguas luvias que se vierten
constantemente al canal y son desechos y basura de los habitantes del
seclor.

» El canal presenta en su interior gran cantidad de basura arrofada por 108
habitantes del sector.

» Se evidencio construccion de una nueva vivienda, y la descarga de un
nuevo descole dentro del canal.

» Se observd sedimentacitn y fodo causado por movimiento de tierra del
proyecto urbanistico La Raquelita;, obra civil colapsada y lransversal
sobre la canal obstruida por el mai manejo de las aguas lluvias de fa via
San Gregorio — Frailes. ~

s Para svacuar el agua retenida, el personal debié abrir hacia la parte
baja del canal zanjas transversales.

o Se evacuaron aguas servidas de la ladera arriba del canal, uliizando
mangueras de 2"

o Se evacuaron las aguas empozadas en los diferentes sitios del canal,
se abren zanjas y brechas y se recogié basura y desechos sélidos
arrgjados por los habitantes del sector.

s Se perford el canal con ef fin de darie salida al agua restante y permitir
la evacuacién total, dejando el canal sin agua estancada y libre de
desechos.

s Se construyt una zanja, se instalaron tuberias de 1" y 2" de didmelro,
en algunos tramos se instalaron dos y tres tubos de 2" de didmetro,
dicha tuberia se instalé desde la pared sur del canal hasta descolar en
el Rio Otun y as/ evitar afectaciones en las viviendas de los habitantes
de! sector.

Las anteriores _acciones y recomendaciones son fos estudios a los gue se
referia la Gerencia de fa compariia en el oficio allegado af despacho.

Es pertinente recordar que ef canal de la acequia de Dosguebradas se
encuentra fuera de servicio por razones politico sociales de la region en

cumplimiento del Acuerdo 029 de dic. 4 de 1992 del Concejo Municipal de
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Dosquebradas gue prohibié cualquier tipo de conduccion de aguas mediants
canales_en determinadas zonas del municipio de Dosguebradas enire las
cuales_se encontraban aqueflas por donde pasaba el canal, sin embargo la
Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. continua haciendo mantenimiento
mediante rocerlas programadas con frecuencia.”

Y finaliza exponiendo que:

“Como se colige del concepto emitido por la Corporacion Auténoma Regional
de Risaralda CARDER, la problemética que actyalmente presenta la
comunidad aledafna al sector de la acequia de Dosquebradas no se defiva de
ninguna accién y omisién de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.8.P., ni
tampoco del canal gue se encuentra fuera de fungionamiento de propiedad de
la misma, sino _de terceros vecinos del seclor gue tal y como lo dice el
conceplo con sus acciones y mal manejo del terreno que usan y ocupan

ocasionando un gran impacto en el sector.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Ahora bien, del material probatorio resefiado se tiene:

- Que en relacion con el mantenimiento y limpieza del canal pese a que la Empresa de
Energla a folio 3 del cuaderno 1 manifiesta que suscribié orden de servicios en fecha 09
de mayo de 2008, en el expediente no obra prueba de ello; de igual manera la accionada
en oficic del 05 de noviembre de 2010 (Fl. 162 Cd. 1), mencicna haber realizado 2
limpiezas durante dicha anualidad, pero sin apoertar pruebas de tal afirmacién; asi mismo
en oficio del 27 de diciembre de 2010 expresa que se realizaran unas actividades de
limpieza, de las cuales no acredité su realizacion, quedando como Gnica prueba que da
cuenta de la limpieza y mantenimiento del canal, el informe y material fotografico que
ocupa los folios 186 y siguientes del cuaderno 1, en el que se evidencian las labores
desarroliadas en el periodo comprendido entre el 27 y el 31 de diciembre de 2010 y del 3
al 7 de enerc de 2011.

Asi mismo se advierte que la OMPADE para el dia 09 de diciembre de 2008 (FI. 2 Cd. 1)
manifestd que en visita realizada al canal, se evidenci6 una falta de mantenimiento; por su
parte, la Secretaria de Salud del municipio de Dosquebradas en oficio del 22 de abril de
2009 (Fl. 53 Cd. 1), resalta que si bien no se han presentadoe epidemias, el canal si
constituye un foco de vectores que debe ser atendido con priaridad, ya que el riesgo de
contaminacién es alto; y por (ltimo, la Secretaria de Gobierno del mencionado municipio
reporté para el dia 12 de enero de 2011 (Fl. 166 Cd. 1), fecha posterior a las iabores de
limpieza, que en la visita realizada al canal encontré que se presentaba una falta de
mantenimiento del mismo, lo cual permite concluir que si bien la accionada Empresa de
Energia de Pereira insiste en que el canal esta limpio, que se le han hecho continuamente
mantenimientos y que no constituye un peligro para la comunidad, lo cierto es que de
acuerdo con las visitas efectuadas por las autoridades antes mencicnadas, el canal si



presenta una falta de mantenimiento, lo cual constituye una afectacion a los derechos
colectivos de los habitantes aledafios, ante la omision de la Empresa de Energla de
Pereira en refacion con el mantenimiento regular del canal, independientemente de que el
mismo se encuentre inhabilitado y que las personas estén asentadas de manera irregular,
pues con las pruebas existentes, es claro que a pesar de su no operatividad, el mismo si
estd siendo generador de riesgo para la comunidad vecina.

- De otro lado, respecto al estudio al cual venia haciendo referencia la Empresa de
Energia de Pereira, se avizora que este nunca fue realizado, ya que conforme lo
apreciado en el oficic del 14 de marzo de 2012 (FI. 230 y ss. Cd. 1-1}, el astudio lo
constituyen las acciones de limpieza y mantenimiento del canal, situacion que en
momento alguno puede constituirse como un estudio de factibilidad para habilitar o cerrar
definitivamente el canal acequia, debido a que los hallazgos a que hace mencién la
entidad accicnada ya eran ¢onocidos desde el inicio y durante o corrido de este proceso;
y como se pudo analizar, la Empresa de Energia en fechas anteriores, es decir, desde el
24 de diciembre de 2008 (Fl. 4 Cd. 1), 07 de enero de 2009 (Fl. 128 Cd. 1), 18 de
septiembra de 2010 {FI. 156 y ss. Cd. 1) y 05 de noviembre de 2010 (Fl. 162 Cd. 1), ha
venhido aludiendo a la realizacién de un estudio, de lo cual no se cuenta con prueba dentro
del plenario.

Aunado a lo anterior, se tiene que al proceso fueron allegados conceptes técnicos
emitidos por la CARDER, que dan cuenta de los estudios que se deben efectuar al canal,
asi:

Concepto 1524 del 24 de mayo de 2010:

*RECOMENDACIONES

- Solicitar a la Empresa_de Energia de Pereira, como responsable de dicho
canal,_un_diagnéstico de la vulnerabilidad fisica del mismo, vy la definicién e
implementacion de acciones gue permitan mitigar las condiciones de riesgo

asociadas a la operacion del canal.
- Hasta que ias medidas de intervencion que se deriven de los estudios de

vulnetabilidad fisica del canal, se concerté con la Direccién Operativa de
Prevencion y Atencién de Desastres de Pereira y con la CARDER, no debera
operarse el canal.” (Subrayado fuera de texto)

Concepto 164 del 24 de enero de 2011:

“RECOMENDACIONES

Se requiere el respectivo soporte por parte de fa Empresa de Energla de
Pereira,_en términos de un estudio de vuinerabilidad fisica de la_obra que

permita por un lado garantizar ef buen estado v estabilidad geotécnica del
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canal_y que permita definir y ejecutar los correctivos en aspectos estructurales
y_funcionales, especialmente en la zona que va a ser intervenida con
desarrollos urbanisticos.” (Subrayado fuera de texto)

Concepto Técnico No. 4190 de diciembre de 2011 (F). 240 y ss. Cd. 1-1), en el cual los
profesionales de la CARDER, exponen:

“CONCLUSIONES

La génesis del evento se vincula directamente con el aporte de aguas y
sedimentos no conlraladas desde el predio contiquo al Centro de Reclusidn de
Mujeres La Badea, correspondiente al lugar donde se ubicaba el Colegio Rosa
Virginia, y que al rebasar la capacidad del canal dieron lugar & socavacion
puntual de la ladera y desconfinamiento de materiales de suelo orgénico, que
a_su vez sufrieron intensa saturacion ente la influencia de fluvias intensas, o
que determing la ocurrencia de un flyjo transportado laders abajo, hecho que
les confiere poder destructivo y amerita gcciones preventivas prgritarias.

El avance de Ia corona hasta el propio fimite con ef canal de ta Empresa de
Energia,_deia a este en un mavyor grado de exposicion al riesgo, por lo cual
amerita iqualmente acciones de intervencion.

RECOMENDACIONES
f....)

Es asi como se debe continuar con el monitorec del sector, dirigido a detectar
cambios en la ladera, tales como agrietamientos sobre el ferreno o sobre la
estructura de la acequia, entre olros efectuar acciones preventivas inmediatas
dirigidas a evitar la presencia de la poblacién involucrada sobre la base del
sector afectado.

Segin lo expresado es necesario considerar y analizar la posibilidad de
ocurrencia de eventos de deslizamiento mas severos, con impacto potencial
sobre diversos seciores del barrio La Esneda, de fal fonna que se
implementen y ejecuten procesos de reubicacion drésticos, ya que se han
venido manifestando eventos por mas de 30 afios, y en consideracion a los
incrementos en intensidad, frecuencia y persistencia de lluvias, ha dado lugar
a gventos de mayor severidad e impacto.

En dicho sentido es necesaric emprender un esquema priorizado de
reubicacién para la poblacion asentada sobre la base de la ladera, con forme a
los resultados de los inventarios de viviendas de zonas de riesgo, y a la
evolucién por afectaciones asociadas a fa ola invernal.

(...)

De otro lado deben efectuarse acciones interinstitucionales, en cabeza de la
Administracién Municipal, dirigidas al manejo integral de la ladera norte del rio
Otun, que propsnda por controlar y timitar intervenciones de caracter urbano,
disposicién de aguas residuales, e incluir cabalmente e/ tema ambiental y de
ordenamiento temitorial vy acogerio desde el proceso de revision y ajuste del
POT.
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Garantizar por parte de la Administracién Municipal y la Empresa de servicios
publicos correspondiente, que se normalicen y efectien los correctivos
respectivos con respecto a los inapropiados vertimientos de aguas residuales
sobre la ladera, tal como se ha evidenciado en relacién vertimientos
procedentes del centro de Reclusidn de Mujeres La Badea.

La condicién del canal de la Empresa de energia de Pereira, en relacién con
sus condiciones de estanqueidad v probable deterioro, sumado a la ocurrencia
de_infensas luvias, como fo sugiere_ef ingeniero Diego Rios, Asesor de la

CARDER, ‘pusde conflevar a que se acumule agua fluvia en este y
posteriormente se filtre al terreno por grietas del mismo lo cual conlleva &

recargar el talud, este fenémeno deberé ser explorado dentro del tanal,_y
tratando mediante el mantenimientc e impermeabilizacion al menos en fo
concermiente a este sector”

lgualmente, se resalta que referencia a las recomendaciones de intervencién
realizadas, que no debe dejar de considerarse el patencial de ocurrencia de
nuevos eventos, que pudieran incluso superar en severidad el ocurrido en
fecha de diciembre 7 de 2011, y que por lo tanto ameritan continuar con
acciones de monitoreo, y que a su vez refuerzan la necesidad de desarrollar
gestiones para /a realizacién y priorizacion de procesos de reubicacion.”

De otra parte resuita pertinente traer a colacion el informe de fecha 19 de noviembre de
2013 presentado por la Secretaria de Infraestructura de Pereira, una vez practicada
inspeccion ocular al sitio de los hechos de la presente demanda, (FI. 275 y ss. Cd. 1-1),
donde menciona lo siguiente:

‘Seqgun_inspeccidn ocular realizada al terreno correspono’:enre al seclor
cercano al denominado Puente de fa Maquina, en el cual segun habitante
cercano a dicha zona estuvo asentado el barrio Nueva Granada (reubicado),

no_hay viviendas formales existentes_lo_gue se encontré, fue una invasion
hecha en materiales liviahos.

A la parte norte de la zona inspeccionada (Comuna 2- Extremo Barrio Japén),
correspondiente a un talud con cierto grado de inclinacién (pendiente) y casi
vertical a la corona del mismo, se encuentran las cufatas de varias viviendas,
que aparenfemente han tenido desarrollos adicionales hacia sus terrenos
posteriores (pafios, ef), sin embargo, el control sobre ests situacion, es
compelencia directa de la Adrninistracién Municipal de Dosquebradas con sus
entidades competentss para dichos temas (Control Urbanistico y entidades de
control de zonas de riesgo)

En cuanto a la ubicacidn del canal v el estado de infreestructura del
mismoe, debido a la coberfura vegetal de los diferentes sactores, no fue
posible establecerla, aun cuando a simple vista no se vieron ancmalias en
los lramos gue se pudo apreciar,_sin_embargo, por normanwdad, por ejsemplo,
ley 400 de 1997 en su momenio dicho elemento fue parte constitutiva de
lineas vitales, y aun cuando dicho canal actualmenie ng se encuentre en
servicio,_es la_smpresa propietaria de dicha infraestructura, la que debe
manteneria en un estado que nNo genere resqo.

Se aprecit en la zona un descole a cielo abierto de aguas negras que recorre
por un zona con unas rocas que conforman un congliomerado bastante
pendiente y con tamafio de rocas de gran volumen
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En conclusion, no se apreciaron situaciones antralas al canal (la acequia),
teniendo presente que dicho canal no esté en uso por parte de la empresa. Lo
que debe tenerse en cuenta es que zonas que se deben conservar sin
poblacién y sin ningun tipo de construccion que en antaito fueron reubicadas,
estén siendo nuevamente invadidas por falta de control de fa Administracion
Municipal de Dosquebradas.

Consideramos que el juzgado debe recurrir a_estudios técnicos de zonas de
riesgo. que se tenga por parte de fas autoridades competentes_del municipio

de_Dosquebradas e incluso por parle de la propia Empresa de Energid de
Pareira o por la autoridad ambiental del Departamento CARDER, puesto que

con_la_inspeccion visual no es suficiente para determinar el estado del canal
{acequia) en todo su recorrida.”

De acuerdo con lo anterior, resutta clarc que la Empresa de Energia de Pereira debe
intervenir el canal de que trata la presente accién popular, realizando un estudio técnico
de vulnerabilidad fisica de la acequia, pues el mismo puede representar un peligro para la

comunidad vecina, debido a gue si se estén “afectando los derechos colectivos
reclamados, al no ejercerse las acciones preventivas y correctivas del caso para evitar un
desastre de mayores magnitudes, ya que como se desprende de las pruebas referidas, se
han gresentado eventos de deslizamientos por la saturacién del suelo y desbordamiento
del canal, que a su vez han generado resquebrajamiento de las paredes del mismo, pues
si bien las entidades actionadas en el escrito de alegacicnes refieren que de acuerdo con
el informe presentado por la Secretaria de Infraestructura del municipio de Pereira dicho
canal no esta geherando riesgo a la comunidad, lo cierto es que como en el mismo se
indict fa inspeccibn visual no es suficiente para determinar el estado del canal acequia,
dado que la misma no fue completa debido al cubrimiento de capa vegetal que presenta el
canal en esa zona, y por tanto, no puede el Despacho soportarse en una prueba que no
brinda la totalidad de elementos téchicos que puedan determinar la estabilidad del canal,
cuando se evidencia en el proceso otros medios de prueba que si dan cuenta del estado
estructural y de riesgo que representa el canal debido a las condiciones que pfre'sent'a.

Ahora bien, en lo que concierne a la responsabilidad que se predica respecto del
Municipio de Dosquebradas por no ejercer las acciones preventivas y correctivas,
tendientes entre otrés, a evitar los asentamientos humanos que estan al margen del canal
y que se estdn viendo afectados por el peligro o riesgo estructural que representa el
canal, aunado al hecho que por la faita de manejo de los desechos solidos y sanitarios, se
esta contaminando el mismo, generando para ellos un foco de infecciones, ademas del
taponamiento de la acequia, que a la postre puede derivar en un desastre tal cual se dejo
indicado: estima esta célula judicial que es deber del municipio, en ejercicio de sus
facultades legales y constitucionales de desplegar todas las gestiones administrativas y
presupuestales respectivas, para proceder a garantizar a dicha poblacion unas
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condiciones dignas de vida, libres de cualquier tipo de riesgo y contaminacion que afecte
sus derechos colectivos e individuales.

Al respecto de la obligacion de los municipios de velar por la organizacion de su territorio,
el Consejo de Estado — Seccién Primera, en sentencia del 18 de febrero de 2010, con
radicacion No. 54001-23-31-000-2004-00185-01(AP), ilustra el tema de la siguiente
manera:

“Por mandato_de la_Carfa_Politica las autoridades publicas estan instituidas
para proteger a todas las personas, residentes en Colombia,_en su vida,
honra,_bienes. creencias y demds derechos y liberfades (art. 2°). En ella se
dispone iqualmente que &l Municipic como _entidad fundamentel de Ia division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la Ley, construir las obras que demande el progrgso focal,
ordenar el desarrollo de su teritorio, promover la participacién comunitaria, &l
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucién y las Leyes (art. 311).

También prevé ef Estatuto Supremo que el alcalde tiene como funcion
“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decrstos del gobiemo, las
Ordenanzas y los Acuerdos del Concejo...” (art. 315).

A nivel local es_al municipio a quien le compete reglamentar ef uso del suelo,
sin_periuicio_del control efectivo que debs ejercer_para prever o evitar la
ocurrencia de asentamientos humanos, mucho mengs en zonas de alto riesqo,
aunado_al hecho de gue al tenor de lo dispuesto en el articulo 3-5 de ja Ley
136 de 1994 dentro_de sus funciones estd solucionar las necesidades
insatisfechas de vivienda de sus habitantes. Ademas el Decreto 919 de 1989
que organiza el Sisterna Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
sefiala, en su articufo 6°, que la_prevencion de desasfres constituye un
componente de los planes de desarrofio, lo cual debe ser afendido por todas
fas entidades territoriales.” (Subrayado fuera de lexto)

De conformidad con la jurisprudencia traida a colacién, es claro que el Municipio de
Dosquebradas es el responsable de |a organizacién del territorio, asi como de velar que
cada uno de sus habitantes goce de condiciones éptimas de seguridad y salubridad.

Por otro lado, y frente a la defensa de la accionada y de la vinculada, en relacién con la
exoneracion de responsabilidad en la violacién de los derechos colectivos, por cuanto la
comunidad es la generadora del dafio, debe precisarse que tanto la Empresa de Energia
como el Municipio de Dosquebradas, han manifestado que la presunta violacién de los
derechos colectivos tiene su génesis en el actuar de la comunidad vecina del canal, pues
son estos quienes de una forma u otra han arrojado elementos al canal, asi como han
conducido las aguas lluvias y servidas hacia el canal, generando represamientos y focos
de infeccion, por lo que consideran que no hay lugar a responsabilidad alguna dado que
es la comunidad quien esta generando el dafio.



Con relacion a ello, es pertinente hacer mencidén al pronunciamiente del Consejo de
Estado - Seccidn Primera, quien en sentencia del 04 de febrero de 2010, con radicacién
No. 73001-23-31-000-2001-01676-01(AP}, manifesto:

“También ha dicho la Sala que el hecho de que la comunidad afectada sea la

gue dé origen a la situacién de amenaza o vulneracion de sus derechos
colectivos,_por via de fos asentamienfos ifegales, ello no obsta para que la

Administracién adopte las medidas tendientes a su proteccion o a fa mitigacion
del peligro. Djjo la Sala:

“... el Municipio de Tulud argumenta que la comunidad es responsable
de haber creado la situacién que produce la afectacion de los derechos
a la salubridad publica y el ambiente sano, pues se trata de un
asentamiento Hegal. EI municipic ademds aduce que los habitantes
serén reubicados y que FERRQVIAS ha requerido el desalojo de las
dreas que ocupan por corresponder a zona de seguridad del corredor
férreo que en virtud de conlrato de concesién la empresa TREN DE
QOCCIDENTE esté obligada a poner en funcionamiento. No le asistio
razon af apoderado del municipio al aducir ef articulo 99 de la Ley 812
de 2003, pues aunque ciertamente dispuso que «queda absolutamente
prohibida la inversion de recursos publicos en asentamientos originados
an invasionas o lotecs ilegales realizados con posterioridad a Ja vigencia
de la presente ley» no es asta la situacion del caso presente pues ef
asentamiento ilegal a lo manos dafa de 1999 y estd tuvo lugar ef 27 de
Junio de 2003. (Diatio Oficial 45231).

De oira parte acerté ol Tribunal al conceder el amparo de los derechos al

oce de un ambiente sano v a la salubridad piblicas, puses el material
probatorio_allegado al expediente probd plenamente su vulneracion a
causa de la conducta omisiva de las autoridades municipales, quienes a
o menos desde el afio 1999 conocen de los riesgos a la salubridad que
produce la saturacidn del pozo séptico y su rebosamiento, sin que
democstraran que han venido adoptando las medidas para que la
reubicacion de los habitantes def sector de La Balastrera se produzca en
un plazo razonable.™?

(...)

En ese orden de ideas, no le asiste razon af recurrente cuando asevera que es
inane la orden dada por el Trbunal, relativa a la reubicacién de los
asentamientos ilegales en Ia ribera de la quebrada Hato de fa Virgen y menos
adn, gue pueda ser exonerado de responsabilidad por el hecho de gue s
comunidad afectada contribuya tanto a la contaminacién _ambiental como &
estar en riesgo de sufrir un desastre previsible técnicamente.

Lo anterior no obsta para que la Sala flame la alencion de los habitantes de la
Zona_de influencia y los oblique a observar pautas adecuadas para el
tratamientc de las basuras y escombros para evitar la contaminacion de Ias
aquas de la quebrada Hato de I Virgen y la proliferacién de plagas de
inseclos y epidemias.”

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 13 de mayo de
2004, proferida en el expediente N°2002-02821- 01(AP). M.P. Dr. CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE.



Del pronunciamiento jurisprudencial, comparte el Despacho la posicién asumida por el
érgano de cierre, puesto que si bien en este caso la comunidad ha contribuida a la
contaminacién que se presenta en el lugar, al haberse asentado de forma irreguiar, no
releva ello de la responsabilidad legal que tienen las entidades, ni los sustrae de realizar
gestiones en pro del cumplimiento de ia ley y del bienestar de la comunidad en general,
ya que el ente territorial es el encargado de velar por el ordenamiento del territorio, e
impedir la habitacion o asentamiento humanos en dichos terrenos, en razén a que el
Alcalde come maxima autoridad distrital o municipal debe ejercer el control sobre las
construcciones y el urbanismo en su territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior el municipic de Dosquebradas, deberd adelantar las
gestiones administrativas respectivas a través de |a Secretaria de Salud con el fin de
educar a los pobladores sobre el manejo de los residuos solidos y sanitarios, evitando que
se generen asi focos de contaminacién e infecciones; asi como realizar las gestiones
tendientes a evitar los asentamientos ilegales que pueden presentarse en esa zona.

Asi mismo como se indicd anteriormente la Empresa de Energia de Pereira, por
ostentar la calidad de propietaria del canal, es quien debe realizar el mantenimiento
constante del mismo, asegurandose que éste no constituya un factor de riesgo para la
comunidad adyacente o cercana, ademés del deber que le asiste de efectuar el estudio
técnico de vulnerabilidad fisica, para determinar el estado estructural del canal, y
determinar si es adecuado ponerio en funcionamiento, o proceder con su cierre, dado que
se trata de una construccion de décadas, y con el estudio se podria prever un desastre
futuro que pueda afectar a la pablacion vecina del canal y a la comunidad que habita en la
base de la ladera por donde cruza el mismo.

Teniendo en cuenta todos los argumentos anteriores, los cuales se soportan con las
pruebas y la jurisprudencia transcritas, el Despacho encuentra que esta acreditada la
vulneracién de los derechos colectivos de Seguridad y Prevencion de Desastres
Previsibles Técnicamente y el de Seguridad y Salubridad Publicas, por parte de la
Empresa de Energia de Pereira y dsl Municipio de Dosquebradas, por las omisiones
estructuradas atras, motivo por el cual se ordenara lo siguiente;

A la Empresa de Energia de Pereira:
- Realizar el estudio técnico de vulnerabilidad fisica de! canal denominado acequia,

tendiente a determinar si el mismo puede mantenerse o si debe ser clausurado,
para lo cual se concedera un término de seis (08) meses, contados a partir de la
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ejecutoria de la presente providencia. Es de aclarar que dentro del estudio que se
efectué, y de llegar a encontrarse que debe desmantelarse el canal, dicha
actividad deberd ejecutarse dentro del plaze maximo de seis (06) meses,
siguientes a la realizacion del estudio mencionado; y llegado al caso que el canal
pueda mantenerse y vaya a ser rehabilitado, las adecuaciones estructurales
deberan ejecutarse dentro del plazo de un (1) afio, siguiente a la realizacion del
estudio; dejando claridad que los mencionados plazos son improrrogables.

Durante el plazo concedido para efectuar el estudio de que trata el numeral
anterior, y hasta tanto se defina la suerte del canal la acequia, la empresa de
Energia debera efectuar el mantenimiento regular y periédico del canal
denominado acequia, tendiente a evitar asi taponamientos, filtraciones y
debilitamientos de su estructura, que puedan afectar a la comunidad vecina y a {a
residente en la base de |a ladera donde esta ubicado el canal

Al Municipio de Dosquebradas:

Realizar todas las gestiones administrativas y presupuestales a través de la
Secretaria de Salud, tendientes a efectuar campafas de concientizacion a la
poblacién afectada por el canal acequia, sobre el manejo de los desechos solidos
y sanitarios, asi como del control de posibles vectores generados por la
contaminacién existente, para lo cual contara con un término de seis (06) meses,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

Se dispondra la conformacién del comité que habra de verificar el cumplimiento de la
presente sentencia, en los términos del articulo 38 inciso 4° de la Ley 472 de 1998, el cual
estara conformado por el Personerc Municipal de Dosquebradas en calidad de actor, el

Gerente de la Empresa de Energia de Pereira, el Alcalde Municipal de Dosquebradas, el

Director del Oficina Municipal de Prevencién y Atencion de Desastres de Dosquebradas —
OMPADE, un Delegado de la Defensoria del Pueblo y un Delegado del Ministerio Publico,

sin perjuicio de la competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucidn de esta
sentencia en los términos del sefalado precepto.

7. incentivo

En cuanto a la solicitud del accionante respecto al incentivo previsto en la Ley 472 de

1998, el Despacho acoge los planteamientos esgrimidos por la Seccién Tercera del H.



Consejo de Estado™ en la cual se negd el incentivo, en razén a la derogatoria de los
artfculo 39 y 40 de |a ley 472 de 1998:

"Es asi como, la Sola, en vigencia de los arts. 39 y 40 habria concedido el incentivo, sin
embargo, no puede hacerlo ahorg, toda vez que a lo fecho en que se dicta estg
providencia estdn derogadas los disposiciones que o autcrizabon. Ello supone, dado
que se trato de normas de contenido sustantivo, que su aplicacion requiere de su
vigencia, y por eso debe regir lo nueva normativa, no obstante que el proceso se
tramitd en vigencia de la ley 472, pero ocurre que no basta esto circunstancia parg
aplicar su contenide al case en estudio.

“En efecto, en lo ley 153 de 1887 se respalda esta posicion, como quiera que el art. 3
dispone: “Estimase insubsistente una disposicion legal por declracidn expresa del
legisiador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir
una ley nueva que regula integramente lo materia o que la anterior disposicion se
referia”, de manera que si perdid vigencia no se puede aplicar. Ademds, en el articulo
17 de la misma ley también se apoye este conclusion, porque siendo el incentivo una
expectativa de derecho para el actor popular, no un derecho adguirido con fa simple
presentacion de la demanda, entonces aplica aquello que ordena que “Las meras
expectativas no constituyen derecho contra lo ley nueva gue las anule o cercene.”

{..)

“Por tonto, los articulos 39 y 40 de la ley 472 no contienen normos de procedimiento o
sustanciocidn del proceso de o accidn populor; contemplan el derecho eventual del
actor g que le paguen una suma de dinero por su actuacidn procesal satisfactoria.
Incluse, las dos normas colifican expresamente esta pasibilidad como un “derecho”, i
decir, en ambas disposiciones, que: "El demandante... tendrd derecho a recibir...” el
incentivo. En estos términos, referidos al caso concreto, Ia Salg yo no encuentra norma
vigente qué aplicar, y por ese no concedera el incentivo.

“En gracia de debate, a fo misma conclusion se Hegaria si se considerara que los arts.
39 y 40 contienen normas de naturaleza procesal, pues como estas son de aplicacién
inmediatg —segun el art. 40 de o ley 153 de 1887%-, salvo los términos que hubieren
empezado a correr —que no es el caso- entonces su derogatoria tampaco permitiria
canceder el incentivo regulado alii.”

Posicién reiterada por dicha Corporacion en sentencia de unificacién'® proferida
recientemente en la que se sefiald;

B gaccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 24 de enero de 2011, radicacién 25000-23-24-000-2004-
00917-01, CP Enrique Gil Botero; actor: Sergio Sdnchez; demandado: Municipio de Topaipl.

14 «apr, 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las antetiores desde el
momento en que deben empezar 4 regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias
que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”

12 CONSEJO DE ESTADO.SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOCONSEIERO
PONENTE: Mauricio Fajarde (Gémez. Sentencia septiembre tres (03) de dos mil trece (2013). Actor: Javier
Elias Arias lddrraga Demandado: Municipio de Chinchind
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“(...) Ahora bien, aunque la Ley 1425 nada dijo respecto del articulo 34 de Ia Ley 472 de
1998, disposicion que prevé algunos aspectos de caracter instrumental relacionados con
el reconocimiento y pago del estimulo econdmico a favor de los actores populares, fo
cierto es que dentro del articulo 2 de dicha Ley 1425 se dispuso que <<La presente ley
rige a partir de su promuigacién y deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias>> (se destaca), por manera que debe entenderse, sin ambeages, que ¢l
articuio 34 de la Ley 472 de 1998 fue modificado en esas materias por la Ley 1425, dado
que los aspectos relativos al reconocimiento y pago del incentivo en las acciones
populares que en sus dos primeros incisos se halfaban contenidos, fueron derogados en
forrna tacita, habida cuenta de su palmaria incompatibilidad para con la nueva Ley (1425),
por cuya expedicion, se insiste, se derogé de manera directa y expresa el incentivo en las
acciones populares, lema que, segun se vio, fue expuesto por la Corte Constitucional
dentro de la sentencia antes transcrita en forma parcial.

Asl las cosas, resulta libre de cualquier duda que el instituto del incentive econdmico,
previsto en la Ley 472 de 1998 a favor de los actores populares, desaparecié del
ordenamiento juridico actual, con ocasicn de la promulgacion de la Ley 1425 de 2010.

En atencidén a lo anterior, y teniendo en cuenta que el érgano de cierre de esta
jurisdiccién a través de sentencia que constituye precedente jurisprudencial ratifico la
improcedencia del reconocimiento del incentivo incluso en aquellos procesos que se
hubieren instaurado con anterioridad a la derogatoria del mismo, no se concedera el
incentivo al accionante,

' “Vencido el términe para alegar, el juez dispondrd de veinte (20) dias para proferir sentencia. La sentencia que acoja
las pretensiones del demandante de ura accidn popular padrd contener una orden de hacer o de ne hacer, condenar al
page de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o inferds colectivo en favor de la entidad ptiblica no
culpable que los tenga a su cargo. y exigir la realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior
a la vulnergcion del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer
definird de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el inierés colective amenazade o
vulnerado v de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para acceder a las
pretensiones del demandante. Igualmente fifard el monto del incentivo para el actor popular.

La condena al page de los perjuicios se hard "in genere” y se liquidard en el incidente previsto en el articulo 307 del
C.P.C.; en tants, se le dard cumplimiento a las érdenes y demds condenas. Al términe del incidente se adicionard la
sentencia con la determinacion de la correspondiente condena incluyéndose la del incentive adicional en faver del actor.

En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurard asegurar la restauracion del drea afectada destinando para
ello una parte de la indemnizacion,

En la sentencia of juez sefialard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones,
dentro de! cual debard iniciarse &l curnplimiento de la providencia y posteriormente culminar su ejecucion. En
dicho témmino ef juez conservard la competencia para tomar fas medidas necesarias para la efecucion de la
senfencia da conformidad con las normas contenidas en el Cddigo de Procedimiento Civil y podra conformar
urt comité para ia verificacion del cumplimiento de la sentencie en el cual participardn ademéas del juez, las
parifes, la antidad publica encargada de velar por el derscho o interés colectivo, el Ministerio Pablico y una
organizacidn no gubsmamental con actividades en el abjeto def fallo.

También comunicard a las enlidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de su
compelencia, cclaboren en orden a obtener el curnplimiento del fallo”. (Negrillas adicionales).
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8. Costas

Finalmente, frente a la condena en costas, este Juzgado acoge para el caso concreto los
argumentos plasmados por el H. Tribuna! Administrativo en reiteradas providencias, en
cuanto al analisis que se hace en relacién a la condena en costas procesales y el
reconocimiento de agencias en derecho en accicnes populares.

Asl, en reciente pronunciamiento dentro del proceso radicado bajo el nUmero Rad. 88001-
33-31-003-2010-00596-01 (F-0016-2013), actor: Fernando Patific Martinez, demandado:
municipio de Belén de Umbria, indic:

‘De ofra parte, sobre el reconocimiento de las agencias en derecho ¥ condena
en coslas, que fue despachada desfavorablemente por el A qua, para resolver
o pertinente, es preciso hacer alusion al articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
que indicada lo siguiente:

‘ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicard las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. S6lo podrd condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podra imponer una muita hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e intereses Colectivos, sin perjuicio de las demés acciones a que haya
lugar.”

De conformidad con la citada norma, estima el Tribunal que en el caso concreto
no es procedente acceder a la solicitud de condena en costas a cargo de la
entidad demandada, toda vez que a juicio de la Sala el precepto es claro en
seflalar que enfratdndose de las acciones popuiares sélo es viable la condena en
coslas al demandante y Unicarnente cuando fa conducta en que incurra el mismo
lenga la calificacién de temeridad o mala fe, encontrandose debidamente
probade tal circunstancia;, ¥ que es en ese mismo evenito en el cual resufta
aplicable ef procedimiento indicado en las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil (arts. 392 y s.8.) v al cual remite la primera parte del articulo 38 transcrito,
para efecto de la liquidacién y confradiccién de las costas, no asf debe
entenderse que la remision al procedimiento civil es para delerminar Ia
procedencia de las costas a cargo de los entes estatales que resulten vencidos
en las acciones populares, pues lo atinente a los sujetos pasibles de tal condena
en estas acciones constitucionales fue objeto de regulacion especial en el
mentado articulo 38, fo cual excluye la remision para ese aspecto e impone
eximir al ente sstatal de la condena en costas procesales.

La exoneracion de costas procesales a favor de ambas partes en las acciones
publicas (articulo 55 Ley 446 de 1998 ) y fa restriccién de las mismas en el caso
especifico de las acciones populares, Unicamente en contra de los particulares
vericidos que hubieren incurrido en temeridad o mal fe (articulo 38 Ley 472 de
1998), encuentra su justificacion en la naturaleza de tales acciones y consulta el
principio democratico de participacion ciudadana en Is defensa de los intereses
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Demandante: Personeria Municipal de Dosquebradas

gen.efjales y colectivos, razones por las cuales el Tribunal se aparta de Ia
posicion que sobre este tema ha expuesto el Conssjo de Estado™.

Ahora bien, si en gracia de discusion S6 aceplara por esta colegiatura la
Pprocedencia de condena en costas a cargo de la entidad accionada, lo cierto es
que en el plenario no existen elementos probatorios conforme a los cuales se
flegue a la certeza de que ef accionante sufragé fos gastos del proceso. Asi,
carece entonces de fundamento normativo lo requerido por ef actor popular.”

Asi entonces, no habra pues condena en costas en el presente proceso en los términos

del articulo 38 de Ia Ley 472 de 1998, conforme a lo que se ha dejado ilustrado por
nuestro superior funcional,

Por lo expuesto, ei Juzgado Primero Administrativo de Descongestién de Pereira,
Risaralda, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

VIli. FALLA

1. Se declaran no probadas las excepciones formuladas por la entidad accionada y por la
vinculada, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

2. Se declara la vulneracién los derechos colectivos de Seguridad y Prevencién de
Desastres Previsibles Técnicamente y el de Seguridad y Salubridad Publicas.

3. Como consecuencia de o anterior se ordena:

3.1. A la Empresa de Energia de Pereira:

= Realizar el estudio técnico de vulnerabilidad fisica de! canal denominado acequia,
tendiente a determinar si el mismo puede mantenerse o si debe ser clausurado,
para lo cual se concedera un término de seis (06) meses, contados a partir de ia
ejecutoria de la presente providencia. Es de aclarar que dentro del estudic que se
efectué, y de llegar a encontrarse que debe desmantelarse el canal, dicha
actividad debera ejecutarse dentro del plazo méaximo de seis (06} meses,
siguientes a la realizacion de! estudio mencionado; y llegado al caso que el canal
pueda mantenerse y vaya a ser rehabilitado, las adecuaciones estructurales

"7 Conssjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Primera. Sentencia del 27 ds agosto de
2009. C.P. Marco Antonic Vellla Moreno. Rad. 2004-00765-01.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Sentencia del 25 de marza de
2010. C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, Rad. 2004-02676-01.



deberan ejecutarse dentro del plazo de un (1) afo, siguiente a la realizacién del
estudio; dejando claridad que los mencionados plazos son improrrogables.

- Durante el plazo concedido para efectuar el estudio de que trata el numeral
anterior, y hasta tanto se defina la suerte del canal la acequia, la empresa de
Energia debera efectuar el mantenimiento regular y periédico det canal
denominado acequia, tendiente a evitar asi taponamientos, filtraciones y
debilitamientos de su esiructura, que puedan afectar a la comunidad vecina y a la
residente en la base de |a ladera donde est4 ubicado el canal

Al Municipio de Dosquebradas:

- Realizar todas las gestiones administrativas y presupuestales, tendientes a
efectuar campaiias de concientizacion a la poblacién afectada por el canal
acequia, sobre el manejo de los desechos sélidos y sanitarios, asi como del
control de posibles vectores generados por la contaminacion existente, para io
cual contara con un término de seis (08) meses, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.

4. Se designa al Personero Municipal de Dosquebradas en calidad de actor/ el Gerente de
la Empresa de Energia de Pereirq/el Alcalde Municipal de Dosquebradag/el Director del
Oficina Municipal de Prevencion y Atencién de Desastres de Dosquebradas/ OMPAD;(
un Delegado de |la Defensoria del Pueblc/a/y un Delegado del Ministerio Publigo como
integrantes del Comité de Verificacion del cumplimiento de la presente sentencia, para lo
cual por Secretaria se les enviard la respectiva comunicacion, quienes rendiran en el
término de seis (06) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia un informe
detallado sobre las gestiones y soluciones dadas al problema objeto aqui de resolucién.

8. Se niega el reconocimiento del incentivo en favor del actor popular, por las razones
anotadas en la parte considerativa de la presente providencia.

6. Sin costas por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

7. Por Secretaria se dara cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 80 de la Ley 472 de
1998.

8. Expidanse a su costa, las copias auténticas que sean solicitadas por ias partes.



9. En firme esta decisién, archivese e! expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LUISA FERNANDA ARIAS ALZATE
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