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Fracaso en la politica urbana -
por contradiccion en programas

El desmoronamiento de las urbes
ante la escalada de programas contra-
dictorios ocasiona traumatismos de
enorme trascendencia, no solo en
cuanto a los costos sociales derivados
de la expansion avasallante sobre los
terrenos agricolas que circundan a los
centrus urbanos, sino por el en-
carecimiento casi vertical de los
ferrenos y los cosfos de construccion,
conceptuaron los directivos del Insti-
tuto Colombiano de Ahorro y Vivienda,
Eduardo Villate Bonilla y Margarita de
Murillo. 5

Expresaron que la escasez de predios
urbanos adecuados para la construc-

cion alcanza diariamente mayores
proporciones, por loque urge un control
gubernamental adecuado a las verda-
deras necesidades en este campo, ya
que la dislocacién en los programas
coloca a las ciudades en una encrucija-
da de draméticas dimensiones.

En consecuencia —indicaron— una
racionalizacién en el manejo de tierras
y la vision global del problema para
someferlo al fuego de las grandes
soluciones, aparecen con gran vigencia
ya que de postergar alternativas se
presentaran mayores situaciones de
alarma. : 4

De ofra parte observaron que las

Corporaciones de Anorro ivi
7 y Vivienda
podran colaborar mas efectivamente

en la enfrega de casas populares si.

se establecen incentivos concretos para
el desenvolvimiento en este campo, y
rahfrcfaron que la idea ha sido expues:fa
ESLgobxerno para que estudie su viabili.
Conceptuaron que el encarecimiento
.d_e los costos de construccion por en-
!c!ma del indice promedio de costo de
vida, al llegar aquellos al 18% en lo
c_orriglo del afo, desemboca en la
restriccion de creditos, ya que hay
menos plata para repartir ante la
creciente demanda y la barrera in.
flacionaria. (Pag. ¢2)
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La incoherencia dé los programas existentes en materia de
/politica urbana causa serios traumatismos aivel general y
en el caso de la construccién propician la elevacion de los

‘ precios a niveles espectaculares, por lo que se hace aconse-

jable la implementacién de mecanismos tendientes a la uni-
ficacion de programas para mejorar la situacién en las

- grandes ciudades, observaron los directivos del Instituto

Colombiano de Ahorro y Vivienda Eduardo Villate Bonilla y
Margarita de Murillo.

Enfatizaron que los costos de insumos, terrenos y mano de
obra van por encima del nivel promedio del costo de vida, lo
que genera en parte una restriccién en los créditos.

Simultaneamente hicieron referencia al gran papel que
juegan las corporaciones de ahorro y vivienda en la
generacion de empleo, principalmente dentro de la mano de
obra no calificada que es la'que mas oportunidades necesita
y menos encuentra. Con relacién a la correccién monetaria
se anoté que ha sido un mecanismo bastante positivo que ha
permitido la elevacion de los niveles de ahorro en el pais, v
destacaron que de no ser por este medio se hubiera produci-
do un marcado deterioro de las entidades de ahorro y
préstamo.

Ademas estuvieror. de acuerdo en que mediante ia implan-
tacion de subsidios se podréa acometer de fondo una campa-
fia encaminada a efectuar mas construcciones populares
para no dejar solo al gobierno en la tarea, y al respecto in-
dicaron que en varias ocasiones se ha referido directamente
la posibilidad al ejecutivo.

Insistieron en que la correccion monetaria da a los ahorros
su verdadero valor ya que pese a la devaluacion no se
registra una pérdida del poder real del dinero captado por
las entidades dedicadas a la actividad. En primer término su
concepto sobre la inflacion:

.La intlacion es causa de muchos males y perjuicios en la
economia de un pals, fundamentalmente porque distorsiona
el nivel de precios en unos sectores, ya que si afectara de
manera igual las diferentes actividades no se presenfaria
ningin problema.

Asf, en Colombia se han visto afectados por el fenémeno el
ahorro y la construccion y esa es la razén de que se haya
aplicado la correccién monetaria en ambos casos para tra-
tar de establecer un equilibrio ante las distorsiones comenta-
das; entonces se utilizé la correccién monetaria para
subsanar ese problema. ‘ :

Y la parte mas positiva es que se permitio al sector del
atihrro reactivarse: y captar fondos sustanciales para de-
dicarlos al financiamiento de la construccién, pues con la
adopcion de este mecanismo el ahorro tanto personal como
institucional, estaban completamenteparalizadospor cuanto
se reconocian tasas de interés negativas.

Cuando nacié el sistema se estaban reconociendo al horro
tasas del 4% pagaderas sobre saldos minimos trimestrales, o
sea que se estaba pagando en realidad un 2.7%, cvando la
inflacién en promedio era del 12 0 13% anual en periodos, de
quince anos.




Entfonces se estaban pagando tasas de inferés negativas
del orden del 9%, y . no se podia esperar que hubiera
ahorro masivo, aunque existia una que se podria pensar era

sinonimo de ignorancia o analfabetismo financiero. Habia |

gente que ahorraba pero no motivada por las tasas sino por
otros factores, sin tener en cuenta que ese dinero alli
guardado estaba perdiendo su propio valor.

Reactivacién espectacular

Los efectos de la correccion monetaria se prestan para di-
versas discusiones, por lo que la precision de los directivos
resulta en extremo importante. Ademas, pese a estar con-
vencidos de la efectividad del sistema abogan por la contra-
tacion de créditos:

-Antes de la implantacién de la correccion monetaria, el.

ahorro representaba un 25% de la oferfa: monetaria tota!,
pero luego pasé a significar el 40%, lo que demuestra la
efectividad del mecanismo.

Fuera de esto se prevee que es aconsejable mantener
abiertos los canales de financiacion exferna con el objeto de
que éstos sean utilizados en el momento en que sea con-
veniente para la economia del pais y no propiamente para
financiar con dolares la construccion, pues la casi totalidad
de los insumos son nacionales, pero puede llegar el momento
en que la balanzade pagos del pals requiera de capitales
extranjeros, para dedicar pesos colombianos a la finan-
ciacion de la vivienda.

En cuanto haya una balanza de pagos muy favorable la
medida no seria necesaria, perono es aconsejable abandonar
la idea del crédito externo, pues la situacion puede cambiar
en una forma muy répida, y no solo se van a tener dificulta-
des en la consecucion de délares para las importaciones,
ino que se va a debilitar también el sector de la construc-
cion,

Endeudamiento

En el trabajo presentado por el Instituto en la Conferencia
Interamericana de Ahorroy Préstamo se recomend¢ al go-
bierno la utilizacién de otras fuentes de financiacion, e in-
cluso considerar la alternativa de recursos externos, Vale la
pena insistir en que unahorro sdlido conviene mds al pais que
en el endeudamiento. Por qué su solicitud?

No estamos poniendo en contraposicion el endeudamiento
al ahorro, pues consideramos que la fuente natural de la

" financiacion de la construccion es el ahorro, y que el
mecanismo que ha probado ser mas eficiente para activarlo
es el de la correccion, los recursos externos son un com-
plemento y no necesariamente para la financiacion de la
construccion, sino para la satisfaccion de las necesidades de
importacion que pueda tener el pals en un momento dado.

En el caso colombiano la aplicacién del instrumento se ha
aplicado a los sectores mds afectados por la inflacién, que al
mismo fiempo son poderes multiplicadores en la economia,
y por eso se beneficiaron en primera instancia los campos
del ahorro y la construccioén.

¥ no’parece razonable aplicar el mecanismo al conjunto de
actividades econémicas, aungue existen diversos paises que
tienen montado su desarrollo en base a la correccion, como el
Brasil, pais en el que todos los activos financieros marchan
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Ingreso

Un factor de enorme importancia, para el logro de los obje-
tivos que se buscan por el ahorro y el préstamo es el
relacionado con el nivel de ingresos, pues a mayores desni-
veles en este campo aparecen situaciones de ' concentracion
de créditos y del mismo préstamo lo que significa el
menoscabo de ios que menos tienen ., Hablan sobre ahorro e
ingreso:

-El ahorro es un mecanismo de generacion de empleo y
desde ese punto de vista contfribuye a la distribucion del
ingreso, aunque el mecanismo mds &gil para el logro de ese
objetivoes la tributacién con una esfructura sana, que grave
alos grandes capitales y noque queden todas las valvulas de
escape.

Y que no se presente lo que ha sido tradicional en Colom-
bia, 0 sea que los Unicos que pagan impuestos son los
asalariados, mientras que el sector mas rico na lo hace en las
proporciones debidas. ) ;

Complementando este aspecto con la labor de las cor-
poraciones de ahorro y vivienda se observa que en el pais el
sector privado colabora con los estratos de ingresos medioy
alto, mientras que las entidades gubernamentales:como el
Inscredial y el Banco Central Hipotecario atienden
primordialmente las necesidades de las clases de menores~
recursos econémicos.

Factibilidad politica

Con relaciéon a los incentivos para acometer programas
mas populares ya se ha referido la posibilidad al ejecutivo,
pero en concepto de la organizacién aun no ha llegado el
momento politico sobre el cual se pueda rematar la idea, de
ahi la importancia de mantener vivo este aspecto de ayuda
de la empresa privada al Estado. Sus opiniones al respecto:

-Nosotros fenemos una economia mixta, un capifalismo
planificado, pues existe la intervencion del Estado y la libre
empresa, sin la menor duda que el Estadoen este caso es el
que recolecta a fravés de los impuestos los fondos para
complementar una politica de distribucion de esos recursos.

Por eso al hablar de unos subsidios, éstos son administra-
dos por el gobierno, y eso no elimina la posibilidad que con
mecanismos de incentivos para el sector privado éste
directamente pueda ir a niveles muy bajos.

Ademas en estas cosas no estamos inventando nada, pues

se ha conversado en diferentes oportunidades y proba-
blemente no ha llegado el momento oportuno de factibilidad
politica, pues es necesario esperar el momento en que el go-
bierno pueda promover més seriamente el financiamiento y
el desarrollo urbano.
Pero es importante que el Estado se organice adecuadamen-
fe para atender los multiples problemas del desarrollo ur-
bano, y una reaccion favorable del gobiernoseria la creacion
al mas alto nivel de los mecanismos para canalizar los es-
fuerzos tendientes a racionalizar el proceso de desarrollo en
este campo.

Por encima de costos

La elevacién en los niveles del costo de vida es
constante pero se presenta una preocupante situacion para
los constructores cual es la elevacion de insumos, ferrenos y
mano de obra por encima de este {ndice. Qué puede pasar?

Mientras el costo de vida haaumentado en un 15.3 en el
semestre, los materiales de construccion van en el 18%, lo

al ritmo inflacionario, @ excepcién de las cuentas corrientes.  jue guiere decir que estdn por encima de la tasa de inflacion,
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!‘g} El hecho.de que Ios costos vayan por encima del indice
‘promedio implica que Ia financiacion hacia este sector va a
Ser cada dia menor, porque si los créditos se reajustan
Proparcionalmente al costo de vida, el costo de construccion
es mayor y se pueden-financiar menos unidades,

De otro lado el aumento de los costos de construccion
desde que se comienza la obra, hasta que se vende, hace que
haya una ampliacisn del credito al comprador final de la vi-
vienda lo cual ests reduciendo la posibilidad de crédito hacia
nuevas unidades,

Luego se necesita un crecimiento sostenido en el volumen
de ahorro, porque de ofra manera se puede presentar.uyn

la politica urbanisticay la mayar o menor intervencign de la
empresa privada para la consolidacion del hombre en lqc
grandes ceritros, por lo que es importante escuchar el erj
terio del Instituto Colombiano de Ahorro y Vivienda.
-Nosotros hemos gastado mucho tiempo y recursos en tra.

far de intervenir la propiedad rural -no me retiero

optimizacion de Ia actividad agricola, y lo que se procura es
hacer propietario al campesino otorgandole Pequenas
parcelas, lo que es inconveniente en razon de lo anotado,

femprano que tarde si se aspira, a que en buena medida se
convierta en instrumento adecuado de desarrollo y de equi-
dad.

Es practicamente imposible dentro de un sistema como el

“de la tenencia privada. de la tierra urbana tener ciydades
razonables,

Variados aspectos Sé conjugan para abrir campo al
aumento constante de os valores del terreno, que durante el
ultimo afo se elevg en mas de un 40% de acuerdo a estudio
del Instityto Presenfado recientemente en la Conferencia
Interamericana de Ahorro y Préstamo. La referencia con.
Cretfa:

Este aspecto de Ia escasez y distribucion de terrenos ha
incidido inmensamente en el nivel de los costos en Colombia
no sole en cuanto a forma,famaﬁo,densidad sino en genera

sobre la estrucutra urbana.

Aungque no se puede adelantar en

efectuar el

primera instancia en la adquisicion d
parte del estado, como m

que forma se deberia

control sobre el terreno, se puede pensar en

mecanismos de control sobre los precios del
0 del crecimiento urbano, lo que genera una
ganancia que podria ser recortada en parte, y otras multiples

solo proces

e la tierra urbana por
edida extrema; puede ser con

terreno por el

formas de racionalizar el manejo de la tierra,
esta operacion no se puede adelantar sino existe

Pero toda

un Ministerio de Desarrollo Urbano, pues se
una parte integrante de| desarrollo urbano es
y sino se tiene una visién clara de su problema se produce lo
que estamos viviendo en yna forma dramétic

Colombia.

Descoordinacién

observa como
el transporte,

a en el caso de
\

El enfoque positivo de unos programas es borrado por
otros que sin proponérselo fomentan el
invivibles” |as ciudades, por Io que urge la

haciendo

.adecuacién
asumir una

caos urbano,

hace mayor cosa por el transporte colectivo y enfonces se
endo una cosa con yna mano, mientras se borra
loque es una politica nacional oponiendose a una
politica urbana.

Se presentan consecutivamente las presiones por invadir
mas  terrenos agricolas y de extender en una forma des
Proporcionada el area urbana y en aumentar las necesidades
de frasporte con un incremento salvaje de t

est4 escribi
con la dtra,

sociales que implica esa mayor proporcion
En el campo del trasporte hay ejemplos
buenos, como Caracas, en donde la economia venezolana se

monté sobre g| auvtomé
invivible ese tipo de ciud

odos los costos
urbana,
supremamente

vil y esto ha hecho completamente
lades, luego aqul valdria la pena que

al nuevo alcalde y los nuevos concejales los soltaran en una

autopista, y que los dej
vengan a tfomar nye

automovil,

que es la Unica alternativa de tr

aran solos en una semana, para que
vamente medidas sobre el ‘uso del

ansporte. :
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Peligrosa Erosién en Pereira

Derrumbe Arrasaria

6 Barrios

La zona afectada esta separada de la ciudad

Por HECTOR MUNOZ

Un derrumbe que sepultaria seis barrios de
Pereira y afect@ria gravemente a Dosquebra-

» podra ocurrir en cualquier momento,

La preocupante advertencia fue hecha por el
gobernador de Risaralda, quien dio a conocer un
detallado estudio sobre el acelerado deterioro de
1aladera norte del rio Otun. ‘

- Las autoridades de Risaralda solicitaron al

Gobierno Nacional la adopcion de medidas in-
mediatas para proteger los asentamientos hu-
. 'manos de la ladera norte del Otin y la realiza-

cion de varias obras para evitar siquiera en par-
te los deslizamientos.

Durante los dltimos afios aquella ladera ha
venido siendo ocupada de hecho y en forma cada
vez mas rapida por personas de eseasos recursos
que han construido alli sus viviendas. E] rea no
- ocupada ha sido deforestada y dedicada a cul-
tivos limpios.

Estudios geoldglcog ¥ geotécnicos de la ladera
indican que la estabilidad del talud ha sido al-
tera las siguientes practicas: el trata-

0" del terreno para realizar las cons-
truccmqm. las excavaciones horizontales en bus-
ca de acuiferos, la disposicion de aguas resi-
duales sobre el terreno, la deforestacion y los

de Pereira por el rio Otun. La carretera Pereira-
Manizales, que salva este rio por el puente de
Mosquera para atravesar en seguida el drea de
estudio, constituye practicamente la tinica via ae
comunicacion existente entre las zonas urbanas
de Pereira y Dosquebradas.

Anotan los autores del estudio: “Entre los

| centros urbanos de Pereira y Dosquebradas -

existen estrechas relaciones de dependencia que
dan al conjunto las caracteristicas de una ver-
dadera conurbacitn: la mano de obra se des-
plaza djariamente entre uno y otro centro: las
rutas de transporte urbano sirven totalmente la
conurbacion; los servicios publicos de energia,
acueducto y alcantarillado se encuentran in-
tegrados; -las principales actividades finan-
cieras del conjunto tienen por centro a Pereira”.

El drea de estudio la caracterizan tres acci-
dentes topograficos definidos que se desarrollan
paralelamente en sentido longitudinal: la ribera
derecha del rio OtLl'm. eltalud y la parte sur dela

meseta en la cual se asienta el centro urbano de
Dosquebradas.

Los Tugurios

tinada exclusivamente a vivienda es de pro-
piedad de particulares. La forman unos setenta
predios destinados a cultives de café, platano, |

rastrojoy pastos. ‘
Varios Derrumbes

En diversas épocas se han presentado de-
rrumbes de la ladera. En 1926 un derrumbe que
ocurrio - cerca del puente La- Maquina causé
cuarenta muertos, lo cual se atribuyé en su
época a los trabajos realizados para construir lass
banca del ferrocarril. Otros derrumbes ocu-
rridos hasta 1960 no causaron victimas. |

El5 dé octtiblt'ie fdr.: 13676. l:curlxliéﬂ d%mnnbe !
de gran magnitud, frente a la calle 34 de Pereira, !
coligrunsaldodemvictimasysoﬂvlendnsdw j

truidas. El deslizamiento de una faja de 150
metros de largo por 50 de ancho arrastré apro-

| ximadamente 15 mil metros cibicos de tierra

con la destruccién de una parte del canal de

conduccién de aguas de la Hidroeléctrica de Dos-
quebradas. La mole derrumbada pasé por en- |
cima del rio Otin y alcanzo a los habitantes del °
barrio Risaralda de la zona urbana de Pereira. |

cultivos. Todo esto ha acelerado los procesos |
erosivos hasta el punto de que actualmente es
posible una falla en cualquier punto del talud”,

Buena parte de los terrenos de propiedad de
las Empresas Publicas de Pereira y la Nacionha |
' sido ocupada de hecho por gente pobre que ha

Peligro Inminente

“Por consiguiente —dice el gobernador— se

lace necesario adoptar las medidas y ejecutar
las obras Decesarias para proteger la vida y
bienes de los habitantes de la zona ¥ la estabi-
lidad misma del talud”’.

La Zona Estudiads

construido alli sus viviendas, dando origen a
agrupaciones tuguriales. La forma en que estas
personas han tenido que utilizar el talud para
construirsus habitaciones y el mal manejo de las

aguas, han sido causa principal de la alteracion |

de las condiciones de estabilidad del talud.
Gran parte del drea no urbanizad_a 0 no des-

Los barrios que mas sufrian al presentarse ur;
nuevo derrumbe serian La Esneda, San
Judas, Alto Bonito, El Balso, Granada y banca
del Ferrocarril.

Dice el informe dado a conocer por el gober-
nador de Risaralda: *‘Después de los derrumbes
ocurridos con anterioridad, principalmente el de

1976, tanto la poblacién de la zona como de la |
ciudad quedé emocionalmente afectada. Un
nuevo derrumbe podria producir, ademds de la
irreparable pérdida de vidas y de bienes, un
grave problema de orden social cuyos efectosy
secuelas son dificiles de predecir. 1

“En efecto, los estudios técnicos sobre las
caracteristicas geotécnicas del talud previene.
claramente: ‘Toda la ladera que nos ocupa ha |
sido poblada muy densamente, excepto en las
porciones mas inclinadas del terreno. Dadas las
caracteristicas de hacinamiento propias deeste
tipo de vivienda y de carencia casi abolutadeal- .

El drea objeto del estudio es la ladera situada

a la derecha del rio Otiin en el terreno recorrido

. porel canal de conduccién de aguas de la Hi-
! léctrica de Dosquebradas y las zonas in-
mediatas a la misma (margen derecha del rio

: Otin y extremo sur de la meseta sobre la cual se
{ asienta el centro urbano del municipio de Dos-
| quebradas). Esa rea tiene una superfieie de 150
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cantarillados, en cualquier punto de 12 ladera se
pueden esperar condiciones criticas, queé pueden
producir una falla del talud y pérdida de vidas y
de bienes'

“Es importante dejar en claro que dadas las
caracteristicas geotécnicas de los suelos y la
densidad y tipo de poblamiento de la ladera, una
falla del talud es posible en cualquier sitio es-
pecifico, aun sin la operacion del canal de con-
ducciéndela Hidroeléctrica de Dosquebradas”.

Soluciones Propuestas

Los autores del estudio piden tomar una serie
de acciones inmediatas que tienen por objetivo lo
siguiente:

_ Prevenir la pérdida de vidas y de bienes
que podria provocar un deslizamiento, posible en
cualquier sitio de 1aladera, ¥

—Mejorar las condiciones de estabilidad del
talud mediante la eli inacion y control de al-
gunos de los factores artificiales o naturales que
originan inestabilidad activa y potencial en el
terreno.

] Recomiendan llevar a cabo 1as siguientes ac-

clones:

— Reubicacion inmediata de la poblacion de
las zonas eriticas. Esta accién implica la rea-
lizacién de un plan de erradicacion de viviendas
a corto plazo de aquellas zonas que presentan
riesgo dentro del drea de estudio.

—Reglamentacion y control de los usos del
suelo en toda el drea del estudio. Esta accién in-
cluye el control permanente de los desagiies de
las urbanizaciones de la meseta de Dosque-




cinep

departamento de Pag
documentacion Codigo

ARCHIVO DE PRENSA

periddico A2 COZL?WE//;WCIudad WZ&{,@A’ :Z/ ¥

_ Fecha .2/ @z@ﬂd s

gy

__Luqgar

Revision de la obra 276
en las extras del Concejo

Pide al alcalde miembro de la Jun

Revision de la Obra 276 de
Valorizacién en el aspecto de
los niveles del gravamen y
en general de todas sus im-
plicaciones solicité al alcal-
de de Medellin el dirigente
politico y miembro de la
Junta de Valorizaciéon Ro-
drigo Cardona Mesa.

Cardona Mesa formula es-
ta peticién en una carta que
ayer entreg6 al alcalde de la
ciudad y en ella precisa que
esta revision de la Obra lo
mismo que la presentacion
del anteproyecto de unnuevo
estatuto . de  Valorizacion
deben hacer parte de la
agenda que prepara para la
sesiones extras del Cabildo,
el cual préximamente sera
convocado segun lo anticip6
el propio burgomaestre.

El dirigente anapista
sefiala que el decretamiento
de la Obra 276 de Valori-
zacién ha sido objeto de
detenido estudio por parte de
importantes agremiaciones
—Camacol, Fenalco, Colegio
de Abogados, la Lonja, etc.—
y aun del propio Concejo de
Medellin que designé una
comisién  especial  para
analizarla, con el resultado
de que todas.ellas han adver-

tido graves fallas en la obra
como su limitada area de in-
fluencia, la falta de opera--
tividad del estudio socio-
econémico, fallas técnicas y
financieras.

Observa ademas que a
todo este consenso de pro-
nunciamientos sobre los
errores de la Obra 276, la ad-
ministracién municipal ni el
concejo de Medellin han res-
pondido como corresponde
en su deber de hallarles
solucién y por lo tanto es una
excelente oportunidad la que
se presenta con las sesiones
extras del cabildo para que
se someta a estudio y con-
sideracion de ese organismo
no sélo el anteproyecto de un
nuevo estatuto de Valori-
zacioén, sino también la Obra
276 para que sea estudiada
en toda su dimensién, re-
visando los niveles del
gravamen segin modulos

objetivos, eliminando toda.

posibilidad _de discrecio-

nalidad. o
LA CARTA
El texto de la carta en-

viada por el miembro de la

Junta de Valorizacién al al-

calde de Medellin es el si-

guiente:

Sefior Doctor

Guillermo Hincapié Orozco

Alcalde de Medellin

Presidente Junta Directiva

de Valorizacién

E.S.D.

En mi calidad de Miem-
bro Principal de la Junta
Directiva del Departamento
Administrativo de Valori-
zacion, preocupado por la
problematica que se ha sus-
citado en torno a la Obra 276,
y muy especialmente, por la
nueva orientacién que se le
debe dar a la entidad, a usted
en forma muy respetuosa,
me perkiito exponer:

["Restrepo  Arbelaez,

Primero. Con antelacién
a la decisibn de la Junta
Directiva que profiri6 la
Resolucién N° 21 de Agosto
1° de 1.977, por medio de la
cual se distribuyé un gra-
vamen por un valor de mil
ochocientos millones de
pesos, tuve oportuni-
dad de fijar claramente mi

posicién, y por ende votar
negativamente la Resolu-
cién, aduciendo, entre otras
razones el estrecho nicleo de
irradiaci6n del gravamen, lo
costoso de la obra y el ex-
cesivo valor de las contri-
buciones asignadas. Com-
prendi que la-programacién
financiera no correspondia a
la situacién socio-econdémica
de los propietarios.

Segundo. Surtida la
notificacién de la Resolucién
a las personas naturales y
juridicas, diversas y pres-
tigiosas Entidades de la
ciudad, Fenalco, La Lonja,
Camacol, Colegio Abogados
de Medellin, Asogravados,
precisaron, en soélidos y
reiterados argumentos, las
fallas de orden técnico y
financiero que presentaba la
Obra. Se demostré lo restrin-
gido de la zona de influencia,
la falta de operatividad del
estudio socioeconémico, la
posibilidad de diferir la cons
truccion de determinadas
obras, ejecutando lo pro-
gramado por etapas, y la
necesidad de facilitar a los
contribuyentes la cance-
laciéon del gravamen am-
pliando los plazos de amor-
tizacion sin cobrar intereses
de financiaci6n.

Tercero. Hasta el pre-
sente ninguna de las in-
quietudes planteadas ha
tenido una respuesta posi-
tiva por parte de la Junta. Ni
siquiera el estudio signado
por los Doctores Carlos
Jor-

" ge Ivan Molina y Ga-

ta de Valorizapién

| briel Harry Hinestro-
| za, designados por el Con-
cejo, ha merecido un es-,
tudio serio y profundo. Se ha
suscitado asi un grave en-
| frentamiento entre el Depar-
tamento Administrativo de
Valorizacion y la Comuni-
dad, que se ha negado a
cubrir las cuotas asignadas,

| con grave menoscabo para

| la existencia misma de la
Entidad.

Cuarto. El simplista ex-
. pediente de la Jurisdiccién
' coactiva o del silencio ad-
ministrativo, no suele ser
signo de un urbanismo in-
. teligente sino de un urbanis-
| mo caro y por lo tanto uté-
i pico. En obras de esta mag-
nitud la coordinacién entre el
esfuerzo individual y el
colectivo, es un aspecto que

' no puede desconocerse.

Quinto. El urbanismo,
por su complejidad, exige
una ponderacién, una va-
loracién y una critica que
conduzca a salidas opéra-
' tivas. Los problemas que
plantea la Obra 276, no
pueden reducirse a meras
velaciones de poder. Es ver-
dad inconclusa que las ul-
timas obras de Valorizacién,
la 335, la 257 y la 295, desa-
lojaron a pequefios pro-
pietarios, sin capacidad de
pago de sus modestas per-
tenencias. Bajo la égida del
bien comun el perimetro ur-
bano de la ciudad va quedan-
do en poder de las multi-
nacionales, de las Corpo-
raciones Financieras, de las
entidades crediticias.

Con base en lo expuesto,
considero de suma urgencia
que se someta a estudio y
consideracion del Concejo
Municipal, en sesiones ex-
traordinarias, no sé6lo el an-
teproyecto de un nuevo
Estatuto de Valorizacién,
sino también la Obra 276




psa que sea estudiada en
toda su dimension, revisando
los niveles del gravamen
segun modulos objetivos,
eliminando toda posibilidad
de discrecionalidad.

Del sefior alcalde muy

respetuosamente,
Rodrigo Cardona Mesa.
Medellin, junio 20 de 1978

—
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Revisar la politica -
urbana, pide Camacol

Le Camara Colombiana ds
la Construccién Camacol, ,re-
comendd al préximo Gobier.
no, adelantar programas de
Inversiéon en obras plblicas,
mejoramiento de las vias de
comunicacién y la adopcién
de una politica urbana qu2
racionalice el uso de la tic.
rra, determine &reas para Vi
vienda social, definiendo un
tipo de desarrollo urbanistico
para las grandes ciudades.

El presidnete de Camacol
Alberto Vasquez  Restrepo,
dijo que estando ya para ter-
minar cuatro afios del Go.
bierno, hay que reconocer qua
el resultado final no es e!
que esperaban los colombla.
nos, “pues no sélo no se lo-
graron solucionar muchos de
los grandes problemas socia-
les y econdémicos que hoy
convulsionan el ais, sino que
aigunos de elios  aparecen
hoy méas complejos y amena.
zantes" .

AL PROXIMO GOBIERNO

Dijo el sefior Vasquez Res-
trepo durante la Asamblea
General de la Camara de la
‘Construccién  secclonal de
Bolivar, que el Goblerno
préximo debera necesariamen-
te enfrentarse a problemas
de la magnitud y urgencia co.
mo son la sequridad, desigual.
dades sociales, restablecl-
miento de la Universidad que

“sa ha convertido en escue-,

e

Alberto Vasquez Restrepo

la de subversién, erradicar la
corrupcion de la administra-
cion publica, impulso a las
obras publicas, especialmen.
te en vias de comunicacion,
programas de aeropuertos, a.
cabar con el deterioro urba-
no de las grandes ciudades
y hacer lo necesario para de-
tener la creciente desmorali-
zaclén de las costumbres clu-
dadanas y fa insolidaridad so-
cial.

Expreso Vésquez, que en
lo que respecta al sector de
la construccién, las autorida-
des monetarias deben poner
espeolal atencion al rendi-
miento de papeles negocia-
bles en la Bolsa como los

certificados de cambio, para
que no se constituyan en com-
petidores de las Upac y a-
fectando la “columna dorsal”
de la industria edificadora,
mucho méas cuando esos ti-
tulos se encuentran por fue-
ra del contro! fiscal de! Es-
tado y los indices de infla-
cion se han reducido este a.
fio.

Anoto que el mercado de la
vivienda ha sufrido un cre-
cimiento
ciente aumento de los costos
de la construccion en lo qua
va corrido de laho, pues sélo
en los cinco meses, alcanzo
un 17 por ciento o sea cerca
del siete por ciento por en-
cima del ritmo inflacionario
de! presente aio.

“Se hace necesario insistir
en la necesidad de que el
pais adopte una politica ur-
bana que racionalice el uso
de la tierra, determine dreas
para vivienda social y defl-
na un tipo de desarrollo ur-
bano para nuestras ciudades,
que despeje su futuro desa-
rrollo”, . puntualizé el Presi-
dente de Camacol.

Se refirlé a la situacidn
del sector para el segundo
semestre del afio y dijo que
se espera que mantenga el
ritmo de crecimiento regis.
trado hasta Junio con la cre-
ciente demanda de materia-
les y mano de obra.
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Més’ Segura la “Casa.en el Aire”

No solo es necesario ejercer estricto control para evitar el sur-
gu'fniento y la proliferacion de urbanizaciones fantasmas, ilegales,
“picaras” o como desee llamarseles -muchas de las cuales en
Bogot4 han dejado en la ruina a gentes incautas y deseosas de
tener casa propia- sino que es indispensable controlar constan-
temente el funcionamiento de empresas urbanizadoras legalmen-
te constituidas Viene al caso este asunto porque hemos recibido

. muchas quejas —y hemos sido testigos— sobre la pésima calidad
de los materiales empleados en la construccion de casas y apar-
tamentos, del mal acabado de numerosas de estas viviendas que,
pintadas mas o menos adecuadamente y con estética, dan la
apariencia de ser muy bien hechas, sdlidas y acogedoras. Es
decir, que en este aspecto también las apariencias engafian.

Como en todo, naturalmente hay excepciones. Existen urba-
nizaciones serias y honorables, que venden y entregan casas ex-
celentes en todo, aun cuando a precios algo elevados. Son vivien ..
das de magnificos materiales, en las que se garantizan los ser-
vicios y la calidad de determinados elementos y perfectamente
distribuidas. Perc hay otras urbanizadoras 0‘?ue estan construyen-
do y vendiendo casas carisimas, incomodas, mal repartidas,
feamente terminadas en su interior y hechas con materiales de la
peor calidad. Para atraer a los compradores, ciertas urbaniza-
doras muestran la casa “‘modelo”’, esa si bien construida y de
materiales d& primera, con la que se halaga el cliente y decide
hacerse a una vivienda similar.

*

Pero ahi viene el engafio. Las demas casas son construidas con
materiales de la peor calidad. A los pocos meses de ocupada la
vivienda, las paredes estin agrietadas, la pintura levantada, con
gorgojo el liston de los techos, la estufa dafiada, las sisternas in-
servibles, los interruptores en *‘corto”, las tejas partidas el calen-
tador reventado, goteras por todos lados. Es decir, hay que com-
prar nuevamente todo nuevo y reconstruir la totalidad de la casa.
Asi le sale doblemente caro al comprador, pues una vez habitada
la casa, la urbanizadora no responde por nada ni de nada. Lo mas
justo seria obligar a los urbanizadores a conceder garantia de los
elementos utilizados en la censtruccidn e integracion de las vivien-
das. La Superintendencia Bancaria o el organismo correspondien-
te estd en el deber de controlar estos asuntos para que, ciertas ur-
banizadoras, no sigan vendiendo "‘gato por liebre”, ni sometiendo
a los compradores al riesgo de que la casa o el apartamento se les
vaya encima en cualquier momento ni a otro gasto excesive al
poco tiempo de estar alli habitando,

De lo contrario, resultara mias econémico y seguro comprar una
“casaenel aire”...
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“Con las urbanizaciones piratas

peligran los ahorros populares”

Por Blanca C. Loboguerro

BOGOTA, (Colombia
Press) EIl superintendente
bancario Luis Ricardo
Paredes, hizo una enérgica y
perentoria advertencia a los
especuladores de la tierra
urbana, para que se absten-
gan de comprar urbaniza-

ciones sin que estén debi-

damente autorizadas por ese
organismo.
Ricardo Paredes, hablan-
do para la redaccién de
.Colombia Press se quejé de

la morosidad en la justicia

para resolver por lo menos
veinticinco casos que han

sido denunciados por La
Supgrintendencia_en dllferen-
tes juzgados por invasiéon de
tierras y hasta el rr{omenm
no ha habido ningun fallo
aclaratorio.

DECLARACIONES

Por las declaraciones de
Ricardo Paredes, seé esta-
bleci6é que La Superintenden-
cia Bancaria tiene 1}na ac-
cion dinamica ¥ seria _para
erradicar las urbanizaciones
piratas y proteger los aho-
rros de los aspirantes 2 una
vivienda, la cual comienza a
mostrar frutos positivos ¥ es

asi como en lo que va corrido
del afio, apenas han sido in-
tervenidas tres firmas.

Asi mismo el delegado ter-
cero de la Superintendencia
Bancaria dijo que en los 1l-
timos afios se han interve-
nido aproximadamente dos-
cientas urbanizaciones pi-
ratas, de las cuales el ochen-
ta por ciento son en Bogota,
y un veinte por ciento en las
ciudades de Medellin, Cal,
Barranquilla y Bucaraman-
ga.

Sobre las urbanizaciones
piratas, en Bogota informo
Ricardo Paredes que “de-
safortunadamente no hay
ninguna manera de medir
ese fenémeno, y esto le co-
rresponde en primer tér-
mino a los municipios, que
son los que se tienen que dar
cuenta en doénde se generan
las urbanizaciones piratas y
de llevar un control estadis-
tico™.

Afirmé que ‘“‘a la Superin-
tendencia Bancaria le queda
completamente imposible
hacer inventario, pero la im-
presion.que se tiene en ese
organismo después de dos
afios de trabajo es que si ha
disminuido la urbanizacién
pirata’’. 2

‘““Esta disminucién se debe
a varias razones. Primero a
un esfuerzo del Instituto de
Crédito Territorial por su-
ministrar mas vivienda de
tipo popular y segundo a un
mayor control de la Superin-
tendencia Bancaria’’, indicé.

CAPTURA
Informé Ricardo Paredes,
que ‘‘s6lo a partir del afio
pasado se han venido cap-
turando a los urbanizadores
piratas, llevandolos a la car-
cel e imponiéndoles multas

drasticas u obligandolos a-

efectuar la legalizacion de
las urbanizaciones que son
ilegales™.

Sefialé Ricardo Paredes:
que “La Superintendencia
ha den_gnciado ante el juz-
""gado penal a 25 urbaniza-

dores piratas, esta medida
se toma: cuando ya se tiene
la certeza que con ellos no se
puede trabajar en el sentido
de que ellos se resisten a
cualquier multa u orden ten-
diente a la legalizacion’’.

Explic6 de otro lado que
“La Superintendencia im-
pone multas por el incum-
plimiento de una orden, que
dice ‘“‘deje de ser urbani-
zador pirata, legalice su
desarrollo”’, entonces si la
persona multada no cumple
con los pasos que ha esta-
blecido el organismo, se le
van imponiendo multas
sucesivas que van de dos mil
a cincuenta mil pesos y si
tampoco las cumplen se las
convierten en arresto a
razén de un dia por cada cien
pesos, 0 sea que el maximo
es un arresto de quinientos
dias: indic6é que ‘“las multas
son sucesivas, de modo que
se pueden acumular hasta el
limite legal que son dos afios,
por la via del arresto.

En materia de denuncias
penales, dijo que de las 25
que = ha.  presentado la
Superintendencia, ninguna
ha sido resuelta por los
jueces penales.

SOLICITUD

En vista de que no han sido
resueltas las denuncias, la
Superintendencia, agregé
Ricardo Paredes, se ha
dirigido a la Procuraduria
solicitando investigacion
sobre el particular, lo que ha
ocasionado que hayan sido
sancionados varios fun-
cionarios de la rama juris-
diccional por morosidad.

A este respecto dijo que
“como todas las denuncias
estan en reserva del sumario
la Superintendencia no se
puede enterar de como mar-
cha la investigacion. Agregd
que el mecanismo penal no
es muy efectivo, y se puede
confiar mas en el mecanis-
mo de las multas y las cap-
turas, que hacen ellos direc-
tamente’’.

Sefial6 Paredes, que en es-
te momento, la Superinten-
dencia expidi6 6rdenes de

captura para cuarenta y cin:
co individuos. .

Mas adelante dijo el de:
legado tercero de la Superin-
tendencia Bancaria que el
problema en la urbanizacién
pirata , es un caso que tiené
sus raices estructurales un
poco més profundas.

Sefial6 que ‘‘uno de los res-
ponsables que exista la ur-
banizacién pirata es el
municipio colombiano, qué
no establece una politicd
clara en materia de vivienda
popular, en el sentido que nd
hay zonas dentro de los
perimetros urbanos de las
ciudades dedicadas a vivien-
da popular, con su corres-
pondiente conjunto de ré-
quisitos minimos para hacer
las obras del urbanismo”’.

OBSTACULOS ;
En Barranquilla, indico,
Luis Ricardo Paredes, si se
quiere urbanizar tiene que
tener calles en concreto::lo
que dificulta para la gente
pobre porque no tiene ‘los
suficientes recursos eco-
némicos parahacerla yel
municipio de Barranquilla
se resiste a adoptar un sis-
tema de normas minimas
como existe en la Capital de
la Republica, donde se per-
mite que las calles ni si-
quiera estén pavimentadas,
sino que existan las calles y
tengan unas bases en recebo.
Explicé luego que en la
medida que la gente aumen-
te sus ingresos vayan po-
niendo su pavimento.
Agregb que con normas
minimas no se inicia el ser-
vicio de agua domiciliaria,
sino que existen pilas co-
munales.

Ricardo Paredes, dijo
que: ‘“‘en Bogota existen las
normas, ¥ lo que no hay son
terrenos zonificados para
esas normas minimas, ¥
para plantear una solucién a
este problema se necesitan
dos cosas fundamentales,

.primero que existan las nor- .

mas y segundo que el mu-
nicipio zonifique ciertas
Areas para esas normas
minimas’. :
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Planijficacion de
los Multicentros

Por HECTOR RUIZ

El desarrollo de algunas zonas o sectores
la ciudad capital en forma indiscri:m’nada.e hjgg
pensar a la administracion distrital reglamentar
mediante decreto la creacién de multicentros.

Los multicentros no son otros que los proyec-
tos de'Desarrollo Integrado y que cristalizan uno
de los principales objetivos del Plan de Desa-
rrollo Urbano de Bogotd y del estudio Fase II
como es el propiciar la descentralizacion del em-
pleo, ldgrando una mayor integracion entre las
areas de vivienda y de trabajo, disminuyendo asi
los costos de transporte y aumentando el cu-
brimiento de los servicios comunales para
mejorar la calidad de la vida de los habitanes de
la ciudad.

Es, para quienes no definen bien los multicen-
tros’,’ qlgo asi como ‘“ciudades dentro de la ciu-
dad"', que comprenden toda una serie de usos de
empleo en tiendas, oficinas, mercados, casas
taller y pequeiia y mediana industria, combi-
nados ton vivienda de alta densidad dotados de
Lci: Twms colmtglutarios que requiere la po-

cién que se localice en ell 4 -
o ellos y en areas ad

w
“Vieja Idea”
]

Alhablar sobre el tema de los multicen
para muchos una novedad y el comienzo detru%sz;
organizacién diferente de vida dentro deiperi-
metrqdel Distrito, el alcalde mayor, Berardo
Gaitian Mahecha, explica que era una vieja idea
que habia pero para su cristalizacién tuvo mu-
choEs: 1problemas.

Kl proyecto estaba contemplado en e
zonificacion que fue presentadg al Concej(la g:
Bogota hace un afio y del cual nombré como
ponente al hoy senador Roberto Arenas Bonilla.
Por miiltiples razones no se le pudo dar a este
ﬁgglafig:adn. asi como al delz]ll Plan Vial, sino dos

tes y “murieron”, archivados en -
tes del gabildo distrital. fos estan
. Como era imperioso sacar adelante la ini-
ciativa'de las “‘ciudades dentro de la ciudad ", al
alcalde Gaitan Mahecha le pareci6 *bueno darle
a la ciddad la posibilidad de ese desarrollo sin es-
perar el plan general de zonificacion y sin con-
\dicionarlo en el sentido de superponer el pro-
‘rama de multicentros al plan general. A través

\del Departamento de Planeacion, a cargo del |

doctor Francisco Pérez Silva, resolvimos darle
salida al proyecto y fue asi como se llevé a la jun-
ta de Planeacion, posteriormente se expidio por .
decreto, de modo que Bogota hoy cuenta con una
norma que permite este tipo de soluciones’.

Evolucion de las Ciudades

Indiscutiblemente el programa de *‘ciudades
dentro de la ciudad”, corresponde a la evolucion
de las grandes capitales, puesto que es un sis-
tema de centralizacion que se va produciendo sin
norma alguna y paraimpulsarlas hay que darles
vida a través de normas urbanisticas.

~ EnBogota se han desarrollado durante los ul-
. timos 30 afios, cinco multicentros en forma des-
proporcionada, sin planificacion. Estos son:

' Chapinero, Restrepo, 7 de Agosto, Kennedy y
_“Ricaurte. En todos hay zonas comerciales, pe-

queas industrias, residencias, pero carecen de
buenos establecimientos educativos, centros
asistenciales y en fin, otras prerrogativas que
ofrece este tipo de programas.

Gaitan Mahecha explicé que ‘“‘los empleos a
pequeiia escala de tipo industrial, comercial'y de
servicios, estaran repartidos dentro de las zonas
residenciales con una mayor concentracion en
las sreas exclusivas de este tipo asi como-tam-
bién busca que los -peatones tengan en estas
areas prelacion sobre los vehiculos, restringien-
do estos a las vias de acceso y de servicios”.

Areas Reglamentadas

Las areas reglamentadas para los multicen-
tros son en el norte, Suba, sur y del CAN y su
area de influencia.

El proyecto de desarrollo integrado del norte,
o Multicentro del Norte, 0 ciudad dentro de la
ciudad al norte”, se encuentra ubicado en el cos-
tado occidental de la autopista Paseo de los
Libertadores con calle 153. Posee una area
aproximada de 100 hectareas, la cual debers al-
bergar aproximadamente 35.000 habitantes y
vendra a suplir los requerimientos de empleo ¥
servicios de areas adyacentes, 1as cuales se en-
cuentran en proceso de desarrollo.

8 7"

Ciudad Bachué

1 de Suba esta localizado en el costado norte
de la Autopista a Medellin, entre la_Avenida
Regional Longitudinal y la Avenida Bolivia, con
una area aproximada de 90 hectareas, la cual
deber4 albergar 15.000 habitanes.

Este programa ya estd en ejecucidn, es c0-
nocido como “Ciudad Bachué'" y es el motor d¢ i
consolidacion de las politicas de desarrollo ur=s
bano de Bogota, planteadas por el estudio fase II
o sea la expansion de la capital hacia el occiden-

te.

Los terrenos decretados para el Multicentro:
del Sur estan ubicados en la Autopista del Sur y=
la Avenida 33, en una extensién de 120hect4 eas,
debiendo albergar aproximadamente a d5.{

habitantes. El plan vial definido para Bogots
contempla dos importantes vias que
el area del multicentro, 1as cuales se encuent
construidas casi en su totalidad, faltando ape

por solucionar sus intersecciones.
Eldel CAN

Un total de 400 hectareas no desarrolladas
fueron decretadas para este proyecto del CAN
su area de influencia, que debe albergar a 180.000
habitantes. Es el mas ambicioso, el mas deba-
tido y a lo mejor el iltimo que se construya de.
aqui al afio 2.000. ;

Los terrenos, que poseen una area estratégi
respecto a la totalidad de la ciudad, fueron

- giderados como muy importantes, conjun
te con los de Suba, para impulsar el desarrollo
1a ciudad hacia el occidente. f



Lugar

Pero teniendo en cuenta la concentracion del
empleo existente en el drea del CAN y las dreas

de industria colindantes con la Autopista a El-

dorado, la vocacién de estos terrenos serd de
complementar estas areas de empleo, en el sen-
tido de concentrar una gran cantidad de vivien-
da, con todos los servicios de tipo comunal a
nivel educalivo, recreativo, de salud y socio cul-
turales, manteniendo asi el equilibrio entre las
distintas actividades del area.

Los multicentros o “ciudades dentro de la
ciudad’ han side siempre codiciados por muchos
alcaldes e incluido de diferentes maneras en
proyectos de acuerdo al Concejo de Bogota y casi
~ siempre archivados. Un decreto, el 444 de 1978 le

dio via libre. Ahora, esperar a que los ejecuten,

bien el ICT o las empresas privadas de construc-
cién. ’
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Planificar crecimiento
‘urbano, piden las lonjas

| Urgen adecuados y técnicos estatutos

Py

Las Lonjas de Propiedad Raiz recomen-
daron planificar el crecimiento de las ciu-
dades para controlar el desaforado dese-
quilibrio que se esta presentando en algu-
nas de ellas, por las construcciones sin
ninguna programacion-

El segundo Encuentro de Lonjas de Pro-
piedad Rafx reunido en la capital del pais,
presenté conclusiones al Gobierno, sobre los
distintos aspectos y problemas que afectan
el alojamiento de los colombianos, pidié
la elaboracién de estatutos legales que per-
mitan un desarrolle urbanistico acorde con
las necesidades sociales y la no prorroga
de los decretos sobre congelacién de arren-
damientos.

Entre las més importantes recomndacio-
nes dadas a conocer ayer por el simposio
de lonjas se destacan:

—>Promover la difusion de los problemas
relacionados con el habitat en todas las ciu.
dade colombianas con el fin de crear una
conciencia sobre la necesidad de una ade-
cuada planificacién de nuestras ciudades
para poder enfrentar el reto que represen-
ta el crecimiento de las mismas que se es-
pera para los préximos afios,

- —DOfrecer g través de la federacién a ni-
vel nacional y de las lonjas a nivel local
toda la colaboracién a las autoridades com-
petentes en todos los aspectos relaciona-
dos con la vivienda y el desarrollo urbanis
lico de nuestras ciudades, proponiendo la
;spedicion de adecuados y técnicos estati-

tos legales que permitan el desarrollo ur
banistico arménico acorde con las necesi-
dades sociales,

—LEstablecer para beneficio de los profe-
fesionales inmobiliarios v a nivel loca] han
cos de datos que suministren informacién
‘necesaria para mejorar el nivel técnico en
el ejercicio profesional,

—Insistir ante las autoridades nacicna-
les en que se de cumplimiento a las pro
mesas hechas sobre la no préorroga de los
decretos sobre congelacion de arrendamien-
tos, los cuales lejos de haber reducido el
aumento en el costo de la vida no han te-
nido resultado diferente al de desincenti
var la construccién de vivienda reduciendo
la oferta de alojamiento en arrendamients
en forma que sélo perjudica a las clases
mas mnecesitadas.

—Respaldar la propuesta presentada al
Congreso de la Repuiblica sobre el Aljvio
Tributario, buscando la meodificacién de
las inconveniencias e injustas disposiciones
que actualmente gravan la actividad inmo-
biliaria con el fin de que se establezea un
régimen tributario técnico que fomente el
desarrollo de 1z actividad del sector que
tiene una gran importancia social.

—Promover la expedicién de medidas.'

por parte de las autoridades ecompetentes,
tendientes a lograr un flujo permanente
de recursos financieros que permitan ‘la
estabilizacién de la industria de 1a cont
tru--ion a través de las corporaciones da
ahorro y vivienda.
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El IDU Destruy6 Via y.

Escuela en “Los Laches’

La Junta de Accidn Comunal
del barrio Los Laches denuncié
ayer ante los miembros de cor-

_poraciones piblicas del Mo-
vimiento de Mayorias Liberales
que el sector se encuentra sin
via de acceso y sin escuela, por
culpa del IDU.

Durante una reunion llevada
a cabo en el sector y la cual
asisti6 el senador Roberto
Arenas Bonilla; el representan-
te a la Cdmara, Jaime Pinzén
Lopez; el diputado suplente
Luis Parra, y los concejales
"Leonardo Celis y Fabio Mar-
tinez Celis, los dirigentes co-
munales expusieron una serie
de problemas y les pidieron una
pronta solucidn.

Los lideres comunales Luis
Martinez y Manuel Ardila
pusieron de presente que el
barrio Los Laches se habia dis-
tinguido por la forma como
trabajaban los miembros de la
comunidad, especialmente
durante las administraciones
Gaitan Cortés y Barco Vargas,
que por esa época y medi el
esfuerzo comunitario se logré
construir una escuela, mejorar
la situacion del centro de hi-
giene, pero fundamentalmente,
construir la carretera para
comunicar la zona de circun-
valacién con el centro de Bo-
gota, via que hasta hace un afio
se encontraba totalmente pa-
vimentada.

Falta de Participacién

Explico Manuel Ardila que
por falta de participacién
ciudadana y de coordinacion, se
dejaron convencer por parte de
funcionarios del Distrito, en es-
pecial del IDU, de que era indis-
pensable bajarle un poco el
paramento a la carretera y que
por tal motivo se hacia nece-
sario levantar el asfalto. Asi
mismo, dijo que otros funcio-
narios "de la misma dependen-
cia sostuvieron que lo mejor era
demoler la escuela para cons-
truir una nueva y ‘‘ahora el
barrio quedd sin esciigla y 1a via
esta totalmente destrozada, sin

ampliacion, es practicamente
un camino de herradura que no
permite ni el paso de los buses,
acarreando muchos problemas
a los habitantes para movilizar-
se''.

Labor de Vigilancia

Durante el acto llevado a
cabo en el salon de la Asocia-
cion de Mujeres Cristianas,
hicieron uso de la palabra los
miembros a las corporaciones
gehhcas de las Mayorias Li-

rales y ofrecieron su concur-
so para solucionar los proble-
mas.

Jaime Pinzon, representante
a la Camara, manifesté que los
miembros del movimiento es-
peraban cumplir en las cor-
poraciones piiblicas una labor
de vigilancia y fiscalizacién de
los actos de gobierno, que era
importante la participacién
ciudadana para que la adminis-
tracion funcionara de manera
adecuada y que los problemas
denunciados indicaban como no
se debe administrar una ciu-
dad, la irresponsabilidad .con la
cual se adoptan determina-
ciones y la falta de sensibilidad
que permita la continuacion de
g randes dificultades para gen-
te que habita sectores mar-
ginados.

Dijo, igualmente, que antes
de las reformas constitucio-
nales que se proyectan, los
ciudadanos necesitan darle
salida a sus problemas ina-
plazables como son 1a vivienda,
salud, transporte y aseo y que
esto deberian entenderlo los
miembros de la clase dirigente.

Compromiso Adquirido

Por su parte el senador Ro-
berto Arenas Bonilla precisd
que las visitas a los barrios de
Bogota por parte de los miem-
bros a corporaciones publicas
del movimiento de Mayorias
Liberales se cumplian dentro
del compromiso adquirido con
los electores de mantener un
didlogo permanente en épocas
no electorales y de representar

a las comunidades para darle
solucion a sus problemas.
Observo que en su concepto
los concejales, especialmente
de sectores distintos a los de su
movimiento y del Partido Con-
servador, tienen la obligacion
de estar atendiendo las in-
quietudes de los habitantes de
la ciudad y que si bien es cierto,
las atribuciones de los ediles
tienen limites, su trabajo de-
beré fructificar en estos dos

afios.

Arenas Bonilla reiteré su
posicion de colaborar en los
cuerpos colegiados para la
aprobacidn de proyectos de ley,
acuerdos y ordenanzas, pro-
curando elevar el nivel de vida
de las personas, pero tedo ello
con independencia y mostrando
una posicion de conveniente
critica.

Al final de la reunién los
habitantes del sector hicieron la
toma simbdlica de un lote, para
que alli se construya una bomba
comunal para que se expenda
gasolina, azul, por parte del
Departamento de Accion Co-
munal del Distrito.
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de proyecta paro civico
enel Clas

% .-No solucionan problemas de sus moradores

Los habitantes del barrio Clas, pertenecientes a la jurisdiccién de la Alcaldia
Menor de Kennedy, vienen organizando un paro civico, como medida de pro-
testa contra el gobierno por la no solucién a sus muitiples problemas.

Los vecinos de este marginado barrio expresaron a LA REPUBLICA que
constantemente han estado pidiendo a la administracién distrital la instalacién
del alcantarillado, recebado de vias, vigilancia, mejoramiento de la escuela
etc. Sin que hasta el momento se haya dado respuesta a sus peticiones.

Los voceros de la comunidad dijeron que en el mes de febrero el Alcalde
Mayor de Bogot4, IBernardo Gait4n Mahecha, visit6 el barrio y prometid dar
solucioén al problema del centro de ensefianza que se encuentra abandonado,
trasladando al lugar unos troles para que se mejorara la situacién de la es-
cuela, pero que todo fue simplemente promesas del burgomaestre, por que
dichos buses nunca llegaron.

También expresaron que constantemente han ido visitadores de las distin-
tas dependencias distritales, que prometen afrontar inmediatamente los pro-
blemas, pero que tampoco han hecho nada.

La escuela del lugar se encuentra en un lamentable estado, no hay pupitres,
material didéctico, el establecimiento semidestruido. Lo que ha impedido su
buen funcionamiento.

Agregaron los padres de familia que los nifios se enferman por el estado de
los bafias, O
La s%am:f%%ﬁgﬁém@&ﬁdhidm el “Comité Civico Barrio Clas” que se
encarga de organizar el citado movimiento.Dicho organismo quedé confor-
mado por Jaime Rodriguez,Javier Cadavid, Luis Otdlora y Félix Antonio
Correa.

Los dirigentes dijeron que con estos problemas vienen siendo afectadas
1.200 familias y una poblacién infantil de 1.500 nifios.

Se dijo que en una reunién que se realizard en la préxima semana se fijara la
fecha del paro

En un comunicado enviado a este periodicopor el Comité Civico sarrio Clag
~dice que " en vista de que no hemos obtenido solucién ante los problemas
- -atrés mencionados y siendo conscientes que esto obedece a la politica del go-
bierno, que no defiende los intereses del pueblo, hemos tomado la consigna
de Galdn, unién de los oprimidos contra los opresores, creando asi un comité
civico con el fin de organizar un movimiento de protesta, para en esta forma
exigir nuestras justas reivindic jriones”,
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*7Z  Reforma Urbana Integral |

Factores ambientales

Por Mariano

—— Ospina Hernandez

Se atribuye a Churchill la frase,

“‘nosotros construimes edificios y esos edi- |

ficios moldean nuestra personalidad*’

Ampliando el sentido de esa frase podemos
decir que nuestro medio socio-econémico
produce unas ciudades que a su vez van a
influir en nuestro ambiente social. Para
nadie es un secreto que las ciudades
colombianas reflejan fundamentalmente
un proceso centenario dominado por las
doctrinas egoistas del laissez-faire y que

nuestro Estado no ha tenido la capacidad

necesaria para infervenir con eficacia en
ese proceso cadtico. Lo que se busca ahora
por medio de la legislacién de Reforma
Urbana es, precisamente, darie al Estado
colombiano esa capacidad que no es
simplemente la dg jntervenir de cualquier

manera sino la de infervenir con infeligen- |

cia, eficacia y probidad. Solo hay una cosa
peor que el laissez-faire para el desarrollo
ordenado de los pueblos y es la interven-
cién alocada de un poder estatal fuerte

pero inepto o corrompido.

" De ahi que insistamos en la formulacién
de Planes Integrales a nivel urbano-
regional antes de dar plenas atribuciones a
funcionarios y burécratas que poco o nada
saben de los complejos mecanismos de la
ciudad moderna. Por medio de los Planes
podr 4 conocer la ciudadania cudles son los
cambios concretos que se proponen para la
ciudad del futuro y no se le podra enganar
méas con la simple férmula del ‘“‘cambio
por el cambio’. Bien sabido es que el
proceso de cambioes una de las realidades
inexorables del hombre y del universo
pero lo importante hoy es la creciente
capacidad humana para orientar ese
cambio... ya sea hacia un mejor estar
social o también hacia un nuevo orden de
tirania v yiolencia.

Para la mweva planeacién urbano-.

regional el instrumento primero es el
analisis demografico a fondo. No basfan
las simples proyecciones geométricas que
usan actualmente todas las llamadas
Oficinas o Deparfamentos de Planeacion
que operan en el pais. Ser4 indispensable
superar ese simplismo estadistico y enfrar
al conocimiento serio de la estructura y la
dindmica poblacional con todos los
recursos con que cuenta el verdadero
demografo. (Es lastima que esta corta
charla no nos permita avanzar algo mas
en esfe campo y usar algunos ejemplos

practicos pero trataré de incluir en la

version escrita algunos gréficos que seran
realmente muy ilustrativos).
[ B « BESk e

sociales

En sintesis, creemos que el anélisis
demograficoserioy razonable ser4 el gran
instrumento para orienfar las decisiones
deuna futura planeacion familiar que, sin
abandonar los valores insustituibles de la
moral, permita a nuestros conciudadanos
obrar con mayor infeligencia y consi-
deracién en el delicado campo_de las
decisiones familiares que, a su vez, van a
permitir Megar a una estructura de las
piramides de poblacion mas adecuadas
(diriase ‘‘optimas”) para asegurar el
bienestar de las propias familias y de la
sociedad en general.

Para nadie es novedad el hgcho de la
correlacion existente entre el crecimiento
demografico y el mejoramiento econémico
general. No se trata aqui de sostener como
dogma que un crecimiento demogr &fico
acelerado impida el progreso econémico
general pues eso depende también del ni-
vel de capacitacién que se pueda dar a las
nuevas generaciones. Loque s( es evidente
es gque un crecimiento explosivo, en
presencia de severas limitaciones de
Tecursos para dar esa capacitacion fisica y
mental y posibilidades de empleo a los

nuevos ciudacanos, resulta en condiciones
cada vez mas desfavorables para todo el
conglomerado.

Insistimos en que la presentacion de las
alternativas de desarrollo disponibles a ni-

| vel regional para los distintos nucleos de la
: poblacién colombiana sera un instrumento

formidable de educacién y responsabilidac
Creemos que todos nuestros conciuda-
danos van a entender las implicaciones
socioeconomicas de un plan urbano
regional especialmente en materia de
posibilidades de educacion , empleo,
salud, etc. Una cosa es, por ejemplo, tener
que crear 300.000 empleos nuevos al afio en
un pais pobre como Colombia y otra cosa
es poder disponer de todo el ahorro
nacional para mejorar las condiciones de
vida de pueblos que no presentan
aumentos de poblacién como son Suiza,
Alemania Oriental, Dinamarca, etc. Un
célculo preliminar  nos indica que en
Colombia necesitamos cerca de 30.000
millones de pesos anuales de inversién ne-
ta para crear el volumen minimo acepta-
ble de nuevos gmpleos que demanda el
recimiento de nuestra poblacién.

Aqui también puede saltar el critico a
decir que todos esos célculos de planeacion
socioecondmica dependan de los niveles de
tecnologia que se empleen; y tiene razon,
Este es otro aspecto fundamental que
deseamos desarroliar en el concepto de la

Reforma Urbana Integral. En este aspecto
planteamos la necesidad de disefiar no sélo
unas soluciones aufécfonas en materia de
espacios, de estilos y de matferiales de
construccion sino también de todos los.
equipamientos necesarios para la vida
rural y urbana del pais.

Es este el momentode volver al puntoen
que se argumentaba la escasez alar;ﬂanie
de areas urbanizables en nuestras ciuda-
des y el correspondiente corolario del alto
costo de los terrenos. En efecto, la res-

ponsabilidad por los altos costos de
terrenos para las llamadas “‘soluciones de
inferés social’’ esta en la tecnologia que se
quiere aplicar a esas soluciones. Y como
se quiere aplicar una tecnologia de pafses
avanzados (redes, estructuras y equipos)
resultan costos unitarios altos que se pre-
tende reducir con altas concentraciones
(densidades) lo cual, a su turno, produce
impactos soio-culturales de hacinamiento,
congestiéon, conflictos, irritabilidad y
frustracion general,

Las verdaderas soluciones urbanas para
Colombia pueden combinar, como ya se
dijo, mejores disefios espaciales_ (si se
ufilizan materiales autéctonos) y tec--
nologias mas adecuadas a nuestro medio
econdémico y social. Tampoco podemos
enfrar aqui a dar detalles sobre estos dise-
fios pero bien vale la pena mencionar uno
de los pocos ejemplos qu existen en el pais
en este campo y es el del Centro Integrado
“Las Gaviotas” en Vichada, que se ha
venida desarrollando bajo la eficiente
direcciéon del Ing. Pablo Lugari y que ser&.
presentado como un prototipo autéctono
colombiano en la Conferencia del Habitat,
que se reune en Vancouvert, Canada.

Finalmente, mencionemos algunos de
los aspectos socioculturales que habréan de
reflejarse en una Reforma Urbana como
la que estamos proponiendo. Como
creemos en la importancia insustituible de
la familia como organismo de formacién
social, el disefio urbano habra de orien-
tarse hacia conjuntos vecinales en los que
la familla pueda realmente encontrar
ambientes dptimos, o sea todo lo contrario
de los ''tugurios oficiales’” que hoy se
construyen con caracteristicas de masi-
ficacion, apretujamiento y promiscuidad
tales que los hacen desde el punto de vista
sociolégico, inferiores a les mismos
tugurios espontdneocs que vemos en la
periferia de nuestfras ciudades.

Y, como créemos también en un sistema
democratico en el cual se armonizan los
derechos del ciudadano con sus déberes
hacia el bien comun, esperamos que estos
valores se reflejen en las estructuras
urbanas evitando los desarrollos masivos,




uniformados y regimentados en los que se
facilita, desde luego, el control plenc de l&
vida de los ciudadanos por mecanismos di
versos que incluyan el espionaje sistema-

%Jco de unos vecinos sobre otros para infor-

mar a los comisarios respectivos cua!-’
quier comportamiento vdesviacionista
que crean ver en la vida privada de los
concivdadanos.

Eldisefio de los conjuntos vecinales que
sugerimos se diferencia también de las
soluciones individualistas que hoy pre-
dominan en los llamados sectores “‘altos”
de nuestras tiudades, en los cuales el
egofsmo personal es de tal magnitud que
no se logra organizar la comunidad para-
los servicios esenciales de edu(}acjtfl.
recreacion y cultura, y casi que ni yiS!:
quiera para unos esfuerzos’
‘minimos : de defensa civil a pesar de que
esta en juego la misma integridad fisica y
la supervivencia de esas gentes que se
llaman “‘acomodadas’’ pero que muestran
una impresionantfe pobreza de valores cl-
vicos y culturales, cosa por cirto muy
tipica de todo “*nuevo rico’’.

Factores intrinsecos

Bajo esta denominacién queremos re-
ferinos a ciertos aspectos de la in-
terrelacion ciudad-ciudadano que deben
responder nosélo a los estimulos externos
o ambientales sino fundamentaimente a
una voluntfad y unas estructuras internas y
personales del hombre.

Veamos el casode la salud. En la ciudad
del futuro podra la ciencia y la tecnologla
gliminar las causas extfernas de enferme-
dades contagiosas y ambientales ~ . pero
quedan aun otras causas de enfermedad
que tienen sus raices en el propio compor-
tamiento de los individuos y entre las
cuales se reconocen hoy como las més gra-
ves las afecciones cardiacas, el cancer

puimonar y varias otras derivadas de la
mala nutricién o de un vida sedentaria sin
niveles adecuados de ejercicio disciplina-
do. .
Aqui solo vamos a referirnos al caso de
la deficiencia nutricionales no solo por
carencia de tiempo para ftratar otros
temas sino porque este aspecto es uno de
los méas importantes y JOtiles para el
andlisis de los niveles de vida dptimos ..
¥a que los conocimientos cientificos en
este campo nos permiten hablar con serie-
dad de modelos dptimos de nutricion y
romper asi el mito, que sostienen muchos,
de que los niveles dptimos de vida sélo
pueden darse con niveles MAXIMOS de
CONSUMOS.

Al planfear la posibilidad de ‘dietas
optimas’’ para las distintas regiones de
Colombia nos referimos a una optimalidac
tanto en términos nutricionales como en
términos econémicos. El problema teérico
(médico-matematico) ha sido planteado y
resuelto de tiempo atras (8) y en Colombia
se han venido intentando sus aplicaciones
a partir de la fundacién del Instituto
Nacional de Nutricién en 1947. Con base en
esas técnicas se podréd afrontar el doble
problema de la mala alimentacié urbana
actual y de los posibles excesos que ya se
presentan en las llamadas ‘‘sociedades
afluentes” en las que se consume més de lo
necesario para una salud nutricional
dptima.

b a3
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Esta racionalizacién nutricional no solo
es aplicable también en el sector rural
directamente sino que permitird una
verdadera racionalizacién de la produc-
cién de alimentos en Colombia y, eventyal.
mente, un posible control de aumentos
injustificades en ese renglén del costode la
vida.

El otro factor “intrinseco” que podemos
mencionar aqui es el de ia eddcacién, Bien
sabemos que nuestro sistema educativo es
afrasado e insuficiente tal como ests hoy
en dia, con el agravante de que esti
cayendo en manos de agitadores pro-
fesionales que no saben nada del verda-
dero concepto de la educacién democra-
tica pero si mucho de los sistemas totali-
farios de proselitismo y agitacion violenta.

En nuestros nocleos urbanos del futuro
la escuela no puede seguir siendo un
cuerpo extrafo, que se implanta en defer-
minado local bajo un criterio estatal pa-
ternalista y burocratico, sino que pasarda
ser el centro civico y cultural de Ia
comunidad. De esa manera las oportuni-

des de alcanzar un verdadero nivel

_optimo de educacién (que no es la mera
Hustracion memoristica) seran mas reales
para todos nuestros conciudadanos que
hoy no encuentran en el sistema educativo
el instrumento adecuado para enfrentarse
a las realidades del mundo moderno. El
nuevo tipo de escuela deber4 ser el foro y
el laboratorio para desarrollar la par-
ticipacion del nifio y futuro cludadano en el
estudio y solucién de los problemas de su
! propia comunidad. Esto requiere, desde
luego, un sistema docente que estimule la
capacidad creativa del nifio y no sim-
plemente su capacidad memoristica o,
peror aun, sus instintos primarios de
“violencia y destruccién.

Muchos otros aspectos de la formacién
infrinseca del ciudadano estan involucra.
dos en las metas y propésitos de una
Reforma Urbana Integrar, los que podran
ser maferia de ulterior analisis. Por hoy
solo debemos afadir que alrededor de la
escuela vecinal se debera organizar un
conjunto de facilidades complementarias
como salones de exhibicién, teatro,
talleres de artesania, biblioteca y otras
cuya misién ser& la de promover
desarrollar los valores de la cultura

_nacional para superar los complejos de
inferioridad que hoy nos llevan a la imi-
facion, servil de los patrones de moda que
producen ofras culturas’. La recuperacion
g: 'Ileu:;frn ns:;eranla cultural es pues, otro
rai propdsitos igue la
Reforma Urbana Inhgralfw' i
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Plan Phizsu

$ 450 millones se invertiran

en veinticinco barrios del sur
Vasto plan para zonas marginadas

Por Ma. Yolanda Jiménez

Una inversién de 450 millones de pesos, con un cubri-
miento de 130.000 habitantes, todos los servicios publicos,
educacionales, sanitarios, de transporte y vias de acceso,
son lag principales caracteristicas con que contara el Plan
de Habitacién Integrada de Zonas Subnormales Urbanas,
Phizsu, que esti siendo estudiado por el Departamento de
Planeacién Distrital, en el suroriente de la ciudad.

Fl 4rea y la poblacién comprendida en el Phizsu.
Bogota, obligaron al comité operative a distribuir e] sector
en sub-sectores, de’facil manejo, con caracteristicas fisicas
y socio.econémicas similares. Un total de 25 barrios que-
'daran beneficiados del plan, que cubrira a una sola de las
nueve zonas similares, que en su solucién conjunta, reque-
ririan la elaboracion del Plan General de Desarrollo Inte-
grado (OGDI), con ingentes recursos y el establecimiento
de una politica tnica de inversiones, que agrupa el Go-
bierno central y las entidades descentralizadas, aspectos

todos dificiles de lograr, aln existiendo las disposiciones -

legales que los amparan.

El comité operativo, presidido por Antonio Miguel Ca-
ro, ha preparado el segundo informe, con el 4nimo de dar
elementos de juicio que permitan efectuar una evaluacién
por parte de las entidades participantes, asi mismo, enri.
quecer con las experiencias adquiridas, la capacidad ope-
rativa de los Phizsu y del Estado, para brindar una mejor

y mas eficiente atencién a los problemas de la comunidad, -

En Bogoti, como en las demas ciudades del pais don-
de se desarrolla el Phizsu, han participado determinadas

empresas. En el caso de la capital, es importante destacar |

la actuacién del Instituto de Crédito Territorial, la Alcal-

dia Mayor de Bogot4, la Secretaria de Obras Publicas, el |

Departamento de Planeacién Distrital, la Empresa de Acue.

. ducto y Alcantarillado de Bogot4, la Caja de Vivienda Po-
pular, el Departamento Administrativo de Accién, Comunal,
el Inderena, la Secretaria de Salud, la de Educacién, Bie.
nestar Social y el Instituto de Desarrollo Urbano,

COMO ES LA ZONA ACTUAL

La zona corresponde a condiciones econémicas defini-

' das, ya que esti en el sector suroriente de la ciudad, lugar |

' de canteras de las cuales se han extraido el 90 por ciento

de los materiales pétreos, utilizados en la construccién de
Bogotd, razén por la cual el deterioro es permanente y
aceleradn. De otra parte, los fenéomenos fluviales ayudan
en su proceso de deterioro, ya sea por el rio Tunjuslito ¥
sus grandes inundaciones, que hacen que las mejores zonas
del sector sean de “reserva inundable”, o por las luvias
que han formado inmensas cafiadas que patentizan los ace-
lerados procesos de erosiém, que para algunas zonas son
irreversibles.

La infraestructura vial del sector es deficiente y no
ha mejorado desde la época en que se pensé en una sim-
ple via de salida de la ciudad por el sur, que ademas po.
dria ser usada para el transporte de materiales de ccnstrue-
ci6on y de los habitantes de los pocos asentamientos exis.
tentes. En forma complementaria, las vias de txé];‘ico in-

terno del sector son antitécnicas, desordenadas, sobre.uti-
lizadas y no pavimentadag en su mayor parte.

En cuanto a servicios piblicos, la deficiencia de alcan-
tarillado es de aproximadamente el 90 por ciento; de acue.
ducto el 30 por ciento y del 20 por ciento de energia. El
sector estsd bien atendido.en lo relacionado a la instalacion
de teléfonos piblicos. .

En asuntos de basura, mataderos y plazas de mercado,
la zona ge encuentra en casi total abandono, no obstaate,
los pagos de “servicios de aseo” en algunos sectores. Exis-
ten organizadas tres plazas de mercado, en forma privada
y con grandes conflictos politicos y policivos, careciendo
todos de las minimas condiciones higiénicas.

DESEMPLEO TOTAL

El sector es primordialmente zona de explotacién de
canteras, ocupacién que en la préctica, si bien tiene gran
movimiento de voltimenes y trafico, no emplea una mag.
nitud importante de mano de obra del sector. Menos de
1.000 personas trabajan alli, choferes y otros.

El 5 por ciento de la poblacion es desempleada, ya
gue la mayoria vive de “lo ajeno” y otro 3 por ciento es
de menores de edad y ancianos que no pueden trabajar.
El comercio del sector muestra una gran deficiencia, espe-
cialmente en la mano de obra y una alta especulacién de-
bide a la modalidad de las transacciones al “fiado”. En

esta labor se ocupa entre el 10 y el 15 por ciento de la -
poblacién del sector. ;
’ Entre los barrios que saldran beneficiados por este

<+,
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Venden

.\Q Por CARLOS MAURICIO VEGA
Juan N,,bogotano de clase media baja, quiere
tener casa. Para ello, se dirige a una compaiiia
que le cfrece un lote en un inmenso terreno al
suroccidente de la ciudad. No le dicen exacta-
mente en donde estard situado, por diversas
- causas, por ejemplo, el no haberse demarcado
aiin la tierra. Juan N.,no le encuentra ninguna
falla al negocio porque le especifican la exten-
sion de su propiedad, que estari bien en cual-
qbltuer lugar del baldio, aparentemente sin pro-

emas.

Juan N, firma, y tiempo después, cuando la
cuota inicial le permite tomar posesion de su
lote, acude a él, titulos en mano, en compaiiia de
otros propietarios. Se lleva una sorpresa; el par-
che de tierra que le corresponde, segiin las es-
pecificaciones que le comunicaron, estd bajo

metro y medio de agua... en el fondo de una la- ‘

guna que Juan N. no vie al principio.

Y Ademés, los Expropian

El caso, que no es de imaginacion, aunque
. debiera serlo, ocurrid entre los barrios Timiza y
Pastrana, correspondientes al sector de Ken-
nedy, en Bogota. Esa zona de terreno, que antes
hacia parte de una gran hacienda, fue dividida
| entre dos urbanizadoras: Navia Palacio e
. Ibériez y Cia, que dieron nombre al conjunto
| habitacional 'El Palenque”, y *‘Providencia’’;
: Se entregaron lotes correspondientes a una ur-
. banizacion de ese nombre, que no ha llegado a
existir porque parte de los terrenos, desnive-
lados y en forma de hueco, permanecen inun-
. dados de acuerdo a las lluvias.
Obviamente, los afectados iniciaron un

© proceso judicial en coordinacion con el ICT, que |
| fracaso porque las personas que tenian sus te- '

rrenos fuera de la laguna no respaldaron la
! iniciativa de deshacer el negocio. Antes bien,
| iniciaron construcciones completamente irre-
| gulares alli. Sin embargo, el ICT logré incautar
los terrenos que estin bajo el agua, seguramente
para rellenarlos y proteger de alguna manera la
" inversion de las personas interesadas. Desde en-
tonces, las cosas siguen, legalmente igual, y
fisicamente, empeorando.

* Aguas Negras
' La famosa laguna, que tiene forma de he-

rradura, da en uno de sus extremos a la parte
\posterior de la vieja gran casa de la antigua

[ &
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i cienda. Alli viven varios cientos de personas
gﬁc{l:rr:na de inquilinato. La casa no tiene nmg:;l
tipo de alcantarilla, pozo séptico 0 sistema -
nitario; se arrojan los desperdicios de susnse_
bitantes a la laguna en cuestion. Comolco -
cuencia, las condiciones de salubridad de m
tores de Timiza, Pastrana y El Palenque i
mucho de ser ideales; en la tal laguna es Er;
potencialmente muitiples epfennedadegai
hecho corrobora las conclusiones de medicos

colombianos, que atribuyen al ambiente insano
las causas de los males que mayor indice de mor-
talidad provocan en los colombianos.

Construcciones Tuguriales

Pero a los pésimos efluvios emanados por la
laguna se suman las condiciones en que los
propietarios de lotes en la ‘“‘urbanizacion” El
Palenque han-construido sus viviendas. De lejos
ofrece el aspecto de un campo de refugiados; un
lamentable conjunto de casas construidas en los
mas diversos materiales, sin ningiin tipo de es-

pecificacion que permita el aprovechamiento de -

terreno y elementos. Pero ello no §eria grave si
las casas no tuvieran como sanitario un hueco en
la tierra detras del cuarto iinico que constituye la

vivienda. Casas de tablas, cartones, latas y la-,

drillos, con electricidad de contrabando, traida
por improvisados ‘‘técnicos”.

La “urbanizacién” tiene redes de alcanta-
rillas y electricidad, pero sin conectar. Los pocos
terreras secos de Provivienda tienen las mismas

 caracleristicas descritas. )

" Peticion

Los vecinos de las (esas si) urbanizaciones de
Pastrana y Timiza solicitan a la entidad a la que
le corresponda solucionar estos problemas. prin-

Lotes Bajo el

cipalmente el ambiental, inclusive utilizando
para iniciar el relleno de la laguna toneladas
tierra que corresponden a las excavaciones pars
la carrera 78, al lado de la inconclusa via, que
colinda con la laguna y los conjuntos de vivie
da mencionados.
Difici Solucion

El caso contrasta con el anuncio hecho por el
Banco Central Hipotecario de solucionar el |
problema de las viviendas inconclusas en los &
barrios bajos de Bogota. Tal solucion no es
aplicable a las construcciones mencionadas,
puesto que los préstamos ofrecidos por el BCH
tienen como requisito presentar planos apro- -
bados, requisito dificilmente existente en los
terrenos de El Palenque y Provivienda. -

Para este altimo caso, el ICT ofrecio cons- ©
truir las casas que quepan y sortearlas entre los §
que figuran en la lista inicial de compradores. |
Muchos de ellos quedarian *“sin el pan y sin el
queso", porque Proviviendagarantizada por un
seifior Rafael Yepes, vendio mas lotes de los que
caben bajo la laguna. Por ello la propuesta fue '
rechazada, y el problema esta en un callejon sin
salida aparente. Pero, entre tanto, los vecinos de '
Timiza y Pastrana, que nade tienen que ver,
sufren los peligros de las aguas negras de la
laguna.

\



programa, se encuentran entre ofros: San Francisco, La
Acacia, El Recuerdo, El Bosque, Los Sauces, Lucero Alto,
La Estrella, La Marfa, Meissen, México, Altos de Jalisco,
Buena Vista y Alameda.

INVERSIONES

Las diferentes comisiones que estin estudiando el pro-
grama, han presentado a Planeacion Distrital un presu.
puesto que sera invertido en el sector a corto, mediano y
largo plazo, seglin las necesidades,

Ta Secretaria de Obras Publicas, diseié un proyecto
de adecuacién del acceso a la zona y circuitos viales, por
un valor de $ 12.000.000; construccion de parques y ave-
nidas $ 25.000.000, y canchas deportivas $ 1.000.000; por
su parte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado inver.
tird $ 26 millones; la Emptesa de Energia Eléctrica y la
ETB § 200.000.000, la Secretarfa de Salud Piblica § 150
millones y asf, las distintas empresas distritales para una
inversién total de $ 450 mi'lones de pesos.

QUE TENDRA EL NUEVO con;PLE.io

El proyecto cuenta ya con la aprobacién por parte del
Departamento de Planeacion, en lo referente a la regula.
rizacién de la Avenida Tunjuelito. lo mismo que las dos
estructuras y el terraplén de aproximacién. Ademas, se tie.
ne ya la adecuacién de las vias principales, en forma de
circuitos viales, con los que se busca agilizar el trafico ¥y
el transporte, en los barrios Lucero Bajo—La Marfa, La
Maria—Lucero Alto y Lucero Alto—Lucero Bajo.

_ En la antigua erradicacién del barrio Meissen, se cons-
truird un gran parque recreacional y deportivo, que junto
con la adecuacién del campo deportivo de San Francisco,
conformarin el eje deportivo del sur,

De otra parte, el rio Tunjuelito contard con un exten.
s0 tramo arborizado y una canalizacién en la zona habita-
cional; en cuanto al acueducto y alcantarillado, hay obras
programadas en funcién de los planes de circuitos viales.

Las secretarias de Salud y Educacién, tienén un vasto
plan para construir escuelas, colegios y varios centros hos.
pitalarios que bereficiaran a la poblacion. Finalmente, Bie-
nestar Social ha programade la construccion de tres Caip
en Meissen, San Francisco y La Candelaria La Nueva.

Lugar
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Renuncié Pardo Mendoza
de la direccion de IDU

Por FABIO CASTRO

El alcalde de Bogota, Ber-
nardo Gaitan Mahecha acep-
t6 ayer la renuncia irrevo-
cable del director del Ins-
tituto de Desarrollo Urbano
(IDU), Rafael Pardo Men-
doza, y en su lugar designo al
arquitecto conservador
narifiense Edgar Erasso
Vallejo, en calidad de encar-
gado.

Este ultimo, que ayer mis-
mo asumié la direccion del
IDU, ocupaba desde hacia

tres meses la subdireccion

de programacién en donde
impulsé planes para %
tar la pavimentaecion:
barrios, los cobros de va-
lorizacién y adelanté un
detenido estudio sobre la
remodelacion de 1a Autopis-
ta del Norte.

La dimision de Pardo Men-
doza se produjo luego de que
el procurador delegado para
la Vigilancia Administra-
tiva, Alvaro Meneses Mena,
remitiera a la Procuraduria
Regional de Bogota lo ac-
tuado dentro de una’ inves-
tigacion por presuntas
irregularidades en el IDU.

gegin Meneses Mena

corresponde a la Regional de

" Bogotd formular cargos dis-
yliise (Ultima - A)

(Viene de la pagina la.)
ciplinarios contra funcio-
narios del IDU compro-
metidos en posibles irre-
gularidades en los contratos
para ejecueién de 20 juntas
de dilatacién en el puente de
la Autopista del Norte sobre
la calle 92.

Meneses Mena tomo esta

<

determinacion luego de es-

tudiar un informe evaluativo
elaborado por el abogado
auxiliar de la Procuraduria
Delegada, Pedro José
Bautista, quien adelanté los
probatorios y diligencié los
elementos obtenidos por la
' Personeria y la Contraloria
. de Bogotd sobre el asunto.

s o

ST ———

Edgar Erasso, nuevo
director

La renuncia

La dimisién de Pardo Men-
doza contiene un rapido
balance de su gestion de 17
meses en el IDU y revela que
cuando llegdé a ese organis-
mo el mismo tenia un déficit
presupuestal de 600 millones
de pesos y deudas por mas
de 100 millones, lo cual fue
superado gracias a ingentes
esfuerzos de los directivos.

Reitera que su unico
“pecado’’ enla direccion del
IDU fue haber dado el visto
bueno a un acta de fijacion,
de precios, la cual habia sido
firmada por 5 de sus subal-
ternos y aclara que ha creido
en ellos. *‘Seguiré creyendo
mientras no se demuestre lo
contrario'’, afirma.

La carta de Pardo Men-
doza, dice:

Senor Alcalde:

Esta la administracion del
IDU que yo represento, a
pocos dias de terminar la ad-
ministracion Lépez Michel-
sen y a unos 17 meses des-

' pués de haber empezado sus
funciones, cree haber lo-
grado una aceptable gestién
y aungue usted mas que
nadie sabe el estado en que
encontramos este instituto,
vale la pena hacer una breve
sinopsis sobre este hecho.
“En enero de 1977 lo re-
cihimos con un déficit
presupuestal de 6§00 millones

de pesos y deudas por mas

de 100 millones, para em-
pezar nuestras labores,
agravado esto con el hecho

de estar los contratos del |

PIDUZOB vigentes, sin

tener los terrenos respec- |

tivos y sin haber cancelado
los anticipos a los contratis-
tas para ejecutar las obras.

A fuerza de mucha diligen-

cia y dedicacion, hemos ob-
tenido alrededor del 80% -de
las zonas necesarias para las
obras y con orgullo le puedo

comunicar que estamos a
paz y salvo con todos los con-
tratistas del IDU, situacion
que era desconocida en el In-
stituto.

Pero como a toda accion
corresponde una reaccion,
hoy el director del Instituto,
debido a las argucias de unos
ex-funcionarios del Distrito,
se ve sometido a un pliego de
cargos por parte de la
Procuraduria General de la
Nacion por haber dado el vis-

to bueno a un acta de fijacion |

de precios, la cual habia sido
firmada por cinco de mis
subalternos —en quienes he
creido y seguiré creyendo,
mientras no se demuestre lo
contrario— sin que en ma-
nera alguna lo anterior in-
dique una sustraccion de mis
responsabilidades como
director del Instituto de
Desarrollo Urbano.

Como tengo entendido que
el proceso que hoy se inicia
en la Procuraduria Regional
se toma su tiempo pruden-
cial para fallar, estimo,
senor alcalde, que para bien
de la administracion dis-
trital es mejor el retiro del
director del IDU antes de
que se produzca dicho fallo.
Por tanto, le ruego tomar es-
ta nota como la renuncia
irrevocable del cargo que
hoy ocupo.

Tenga doctor Gaitan
Mahecha mi agradecimiento
perenne y mis sinceros votos

por la terminacién exitosa
de su administracion’.
dades
Las irregularidades. en-
contradas por la Procura-
duria en el IDU, fueron con-
signadas por Meneses Mena
en los siguientes términos:
1.- Modificaciones en los
precios de algunas obras,
fijadas cuando ya el contrato
respectivo, el nimero 154 de
1976, relacionado con la con-
strucciéon de algunas obras
para el puente elevado de la

autopista del Norte, se esqf

taba ejecutando, modifi-
caciones que se hicieron sin
cumplirse las clausulas con-
tractuales pertinentes,
senaladas no sole en el do-
cumento en cuestion sino en
el pliego de condiciones, con
lo cual se violaron normas
del Codigo Fiscal del Dis-
trito.

2.. Los valores pactados
mediante el acta nimero 3
del 31 de marzo de 1978, para
los '‘items de junta de expan-
sién’’ del puente ya citado,
no corresponden a los pre-
cios vigentes en octubre de
1976, como figura en los for-
mularios de analisis de
precios que sustentan dicha
acta, sino a marzo de 1978,
como lo acreditan las
pruebas allegadas por el
abogado auxiliar.

3.- El formulario de
analisis de precios que se
hace aparecer como respal-
do documental del acta en
que se consignan las mo-
dificaciones a la obra inicial-
mente pactada, fue suscrito
con fecha posterior al 25 de
abril de 1978, en tanto que la
misma acta relaciona como
fecha de su suscripcion el 31

de marzo de 1978, tal como se .

desprende de la declaracion
de la jefe de la Division de
Presupuesto y Licitaciones
del IDU, Amparo Franco de
Toledo.

4.- El lapso empleado en la
construccién del ‘‘item de
juntas de expansién’’ para el
puente no fue de 5 meses, ni
se empezd a trabajar en ello
durante 1977, como lo afirma
el interventor de la obra, in-
geniero Ernesto Sanchez
Arias, sino que ese trabajo
se hizo en un término mucho
menor, segun pruebas
allegadas al expediente.

5.. Como resultado de
dichas irregularidades el
precio del metro lineal para
el “item juntas de expan-
sion”, que fue de § 6.000
metro lineal, segun lo acor-
dado con el IDU, resultd ex-
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incorizacién y proéxima-
mente sera entregada a los
campesinos.

“La Italia” es una finca
de gran proporcion, aban-
donada por su propietario
quien viajo a Europa hace
mas de 15 afios, dejando el
predio sin dueno conocido
alguno.

Ante esta situacion

varios campesinos comen-
zaron a explotar las tierras
hasta la llegada imprevista
de Julio Lopera, unterra
teniente . de Pensilvania
que con amenazas preten-
de hacer desplazar de tales
terrenos a sus ocupantes.

Lopera ha logrado que

parte del Ejército acan-

tonado en este municipio le
colabore en sus objetivos,
razén por la cual se han
presentado enfrentamien-
tos en los ultimos dias,
llegando a alterarse la
tranquilidad y la paz que
reinaban en la region.

Para el proximo domingo
se ha previsto la entrega de
45 lotes de “La Italia”, a
igual numero de familias
campesinas, por parte del
Incora. El acto se cumplird
en el sitio “Pueblonuevo”.
cercano a Pensilvania,

Para coordinar esta ad-
judicacion las autoridades
militares y civiles del
departamento de Caldas
sostendran mafana vier-
nes y el sabado varias
reuniones, a fin de lograr

una erdrega pacifica de los-

terrenss a los campesinos
beneficiados por el plan del
Incora.

e el

[
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Lios por tierra en 2 departamentos

o DRy ;
o W

-"—C=$RM NIA, 7 (E. Acero
‘C,). Upa, nueva invasion
' 11‘3)n pr&pnizado familias
desalojadas por la fuerza
publica de los terrenos
aledafios a la urbanizaci6n
residencial Maria Cristina,
numerosas de las cuales se
instalaron ahora en in-
mediaciones del barrio
“Los Quindos” al sur-oc-
cidente de la ciudad y a ins-
tancias del parroco del sec-
tor, Edgar Ocampo Mar-
tinez.

La nueva invasion mo-
difica un tanto la prospec-
tacién de soluciones que las
autoridades departamen-
tales y municipales y el
Instituto de Creédito Terri

torial habian admitido,
cual era la entrega de
“‘lotes con servicios’’, como
principio de un programa
por auto-construccion
precisamente en los te.-
'nos- de “Los Quindos”,
propiedad del Inscredial.

Desalojo

El anuncio fue hecho por
el gerente seccional del IC-
T. Jorge Ivan Roman, al
' comentar a EL PUEBLO
| las acciones cumplidas por
| las autoridades del orden
departamental y municipal
conjuntamente con el ci-
tado erganismo. estatal, en
respuesta a las demandas
de vivienda de unas 400
familias que ocuparon
predios aledafios a la ur-
~ banizacién Maria Cristina

y cuyo desalojo por la fuer-
za publica se cumplié sin
violencia por determi-

nacién del Consejo Depar-
tamental de Seguridad.

El funcionario, precis6
no obstante, que en dicho
sector de Los Quindos tan
sélo podria darse solucién
habitacional a un minimo
de peticionarios pero de
cualquier manera con el
lleno de los requisitos del
ICT. previo un estudio
socio-econémico, selectivo
y una vez, otras entidades
de gobierno garanticen una
infraestructura  satisfac-
toria en materia de ser-
vicios publicos, tarea que
compete a las Empresas
Publicas de Armenia.

Roman fue enfético en
sefialar que no habra so-
luciones habitacionales

ajo presiones de ninguna
indole y menos aun por
ocupaciones de hecho como
ha venido ocurriendo, pues
las capacidades institu-
cionales son limitadas y
solamente se tendrd en
cuenta para posibles ad-
judicaciones el resultado
de una encuesta socio-e-
conémica ya adelantada
por trabajadoras sociales
del Instituto.

Nueva invasién

Una vez desalojadas del
sector ‘“Maria Cristina”’,
cerca de 300 familias op-
taron ahora por invadir los
terrenos tentativamente,
preseleccionados en in-
mediaciones de ‘‘Los Quin-
dos” para programar las
soluciones de lotes con ser-
vicios como _base de un

programa futuro por auto-
construccion.

La invasiéon fue auspi-
ciada por el sacerdote
Edgar Ocampo, Ppéarroco
del sector, admitié el co-
mandante del Departa-
mento de Policia Quindlo
coronel Miguel Carrillo
Garcia, quien indicé que el
levita ofrecié soluciones de
vivienda a algunas de las
familias desalojadas, pero
en un volumen minimo y
que los dirigentes de las or-
ganizaciones invasoras
rebasaron con un traslado
masivo.

Infraestructura

Por su parte, el gobierno
municipal ha garantizado
el apoyo de las Empresas
Piblicas y la Secretarfa de
Obras a fin de adelantar los
trabajos de adecuacion de
terrenos y extension de re
des de servicios basicos a
los predios de “Los Quin-
dos”, a fin de propiciar la
accién posterior del ICT.,
dijo el alcalde Alberto
Gomez Mejia, quien des-
tacé la colaboracién que el
ministro de Desarrollo
Econémico Diego Moreno
Jaramillo, ha prestado
para la solucién del pro-
blema social surgido por
estas invasiones por su
mediacion ante las direc-
tivas nacionales y depar-
tamentales del Inscredial.

A su turno, la gober-
nadora Lucelly Garcia de
Montoya, anuncié que el
Departamento estaria en

condiciones de suministrar
equipo y maquinaria ¥y
cuadrillas de trabajadores
para apoyar las acciones
que en forma integrada con
una comunidad organizada
sean requeridas en el
programa de ‘‘Los Quin-
dos’".

Pese a lo anterior, la
nueva invasion podria
modificar un tanto la pros-
pectacién institucional, por
cuanto la situacién ahora
advertida por la ocupacion
de los terrenos serd objeto
de adicién a la evaluacion
en el seno del Consejo
Departamental de Seguri-
dad que habra de convocar
la gobernadora y. al cual
sera invitado una vez mas
el obispo de la Didcesis
monsenor Libardo
Ramirez Gomez.

En Pensilvania

MANIZALES. 7 (De
Mario Escobar). Delicada
situacion de orden publico
vive el departamento de
Caldas, al cohocerse las
denuncias hechas por los
campesinos de Pensilvania
y corregimientas cercanos,
por atropellos de que son
victimas al pargcer por
unidades del Ejercito de
esa region. :

Los quejosos sefialan,
que presuntamente un
terrateniente de la zona
oriental caldense, ha ad-
quirido los servicios de
varios militares para
defender unos predios, cer-
canos a la finca ‘‘La Ita-
lia”, que esta en proceso de

o ——
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$ 3 mil millones anuales

necesita el IDU: Pardo M.

- Por FAB10 CASTRO

El director saliente del In-.

stituto de Desarrdllo Urbano
(IDU), Rafael Pardo Men-
doza, dijo que Bogota ne-
cesitard en los préximos 5
afios de 3 mil millones
“anuales de pesos para aten-
der la construccién, am-
pliacién y conservacién de
los 4.200 kilometros de vias.
Pardo Mendoza renuncié
al cargo que desempefid
durante 17 meses, después
de verse mezclado en escin-

dalo por posibles irregu- |

laridades en contratos para
la construccién de 20 juntas
de dilatacién sobre 880
metros lineales, en el puente

de 1a Autopiata del Norte con

la calle 92.
El ex-funcionario dijo que
el 1DU, organismo que tiene

qiir atender los programas-

vigles de la capital, se en-
cuentra en la actualidad a
paz y salvo con todos los con-
[ratistas, y destacé que
durante su gestién se pudo
superar un déficit de 600
millones y t(:en‘ilnm por otros
100, que cuando lo
recibio. _*9__ _"__"h{
recisé que respecto del
Pll:m Integrado de Desa-
rrollo Urbano
Oriental
zob), este
plena mar
obtenido,
mucha

A

" los terrenos para las obras

de ese programa'’.

Reiterd que al concluir es-
te afio. el Piduzob estara ter-
minando en un 80 por ciento
en los subprogramas de cir-
cuitos viales, educacién y
salud, que cuentan con par-|
cial ayuda internacional a

.través del Banco Intera-
smericano de Desarrollo
(BID). “El Piduzob queda
en estos momentos estabi-
lizado, mediante la conse-

1a Zona

de Bzz?tii (Pidu-
ge encuentra en |
cha luego de haber
g fuerza de
ncia y dedica- |

cién, alrededor del 90% de

Sin embargo, como lo afir-
mé bara un drgane infor-
mativo de la Empresa de
Teléforins de 1la capital
—"Al6 Bogoti'"—, las ca-
pacidades econémicas del
Distrito no le permiten al
IDU dar un avance acele-
rado a los programas viales
que se tiene proyectados, ni
tampoco a la ejecucién del
lamado plan de intersec-
ciones,

Este tltimo consiste en
ol :

[1Ld :

(Viene de la pagina 1a.) .

obraa civiles que, con inver-
sidn de 18 millones de pesos,
agilicen el transito, mientras
se construyen puentes.

Luego de analizar los
requerimientos viales de
Bogotd y de explicar la ur-
gencia de abrir las calzadas
centrales de la Avenida de
las América?, entre Puente
Aranda vy Banderas, y de la
Autopista a Eldorado entre
la carreras 53 y el muelle
aéreo internacional, dijo que
Bogoti no puede esperar
mas.

“La ciudad necesita en el
caso especifico del IDU, un
presupuesto para inversion,
duante los proximos 5§ afoa,
de mds de tres mil millones
de pesos anuales. Solo asi se
podra asegurar la finan-
ciation total de las obras que
necesita Bogotd en la me-
dida en gue se desarrolle su
crecimiento urbanistico y
demografico’”’, manifestd
Pardo Mendoza. .

. BEn cuanto al programa de
las intersecciones viales, al-
gunas de las cuales estaran
sobre la Avenida 68, la calle
127 y la Caracas, dijo que se
estda buscando cémo finan-
ciarlo, ““ya que atn no se ha
podido concretar en qué for-
ma se cobrard la valoriza-
cibn para estos trabajoa'.

Lugar

“El IDU, una vez tenga
modelado un sistema que le
pemita la rapida recauda-
cién de los dineros a invertir,
comenzaria la ejecucidn
fisica de ias obras que, de
acuerdo con los estimativos,
demandaran unos 18 mi-
liones de pesos’’, afirmo.

Al inisitir sobre el Pidu-
zob, Pardo Mendoza se
declard satisfecho de lo
ejecutado hasta el momento
y senald que asi como se ha
podido recuperar en una alta
proporciém el suroriente de
Bogotd se deberia pensar en
un plan similar para el su-
roccidente.

“El suroccidente --Ciu-
dad Kennedy— es quiza, en
estos momentos, una de las
zonas m4as abanadonadas de
la ciudad, pero con la mas
importante densidad de
poblacidn, que bien merece
la atencién del Gobierno Dis-
trital para  adelantar un
programa de hoapitales, es-

cuelas, calles, ete, que lo-

coloque en vias de desa-
rrollo’’, puntualizé.

Aungue Pardo Mendoza no
quiso concreiar nada sobre
el particular trascendié que
el 1DU tiene baatante ade-
lantados loa estudios para la
construccién en el suroc-

Ciudad  BUAVIA ~ ,
Fecha qc%z) //:TJ)

cidente, en algin lugar de
Kennedy, un hospital que
atienda a un millén de per-
SOmas.

El suroccidente de Bogota
esta totalmente desprote-
gido en materia de agisten-
cia sanitaria y médica,
mientras que su poblacidn es
la de mas bajos recursos de
la ciudad. /

Pardo Mendoza sostuvo
que en el plan integrado de
desarrcllo urbano de la zona

suroccidental de Bogotd —no .

ha sido aln creado— tiene
especial interés el alcalde
del Distrito, Bernardo
Gaitin Mahecha, quien en
varias ocaciones ha ex-
presade publicamente su
preocupacién por las con-
diciones en que viven los
habitantea de esa zona.

Pese a que no le corres-
ponderi hacerlo como direc-
tor Pardo Mendoza, anuncié
que estard presente en la en-
trega de importantes obras a
la ciudad, que se"cumpliran
en los préximos dias: el
puente de-la calle 92, la
Avenida 19, la ampliacién de
la carrera 7a. entre la calle
72 y 1a 100, entre otras.

Finalmente declaré que
eatd convencido de haber
logrado una aceptable labor
enel iDU.

cuecién de los recursos ne-
cesarios para su tfermina-
cién”, dijo.
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Justas peticiones
e Terron Colorado

hasta el momento no han entrado en
servicio. Como usted bien podra darse
cuenta, la no solucién al problema que le
mencionamos anteriormente, atenta contra
la salud de los moradores de este sector”’.
“De otra parte, no entendemos la razon
del cobro en los actuales recibos de
servicios por agua y luz, de una suma que se
acerca a los $2.000 para cada suscriptor
como amortizacion a las obras de acueducto
y alcantarillado, que ya hace algun tiempo
fueron cancelados. Esto significa que no
obstante el aumento en las cuentas de cobro,
las cuales nos vemos obligados a pagar
cumplidamente, no recibimos ninguna me-
joria en los servicios para lo cual deberian
utilizar estos dineros que nos sacan a la bra-
va a los necesitados usuarios y no a crear
burocracia y corbatas innecesarias’’.

Solucién a problemas de suministro de
agua, pavimentacién y otros demandaron
moradores del barrio Terron Colorado a las
autoridades competentes, por medio de un
memorial que tiene mas de 200 firmas
enviado a la alcaldia y gerencia general de
las Empresas Municipales.

El memorial, que encabezan con sus
firmas Eduardo Rodriguez Jordan, Luis
Eduardo Rodriguez Vargas, Beatriz Vargas
Y, Jaime Chavez, Ana Cecilia Sierra,
Esperanza Rodriguez:; y muchos otros
vecinos de Terrén Colorado, dice en sus
apartes principales lo siguiente:

“Los suscritos moradores del barrio
Terrén Colorado, firmantes abajo,
solicitamos del sefior gerente de las
Empresas Municipales de Cali la pronta
solucion al problema que desde hace varios
afios venimos afrontando y que se relaciona
con el suministro de agua, por cuanto
estamos pagando unas tarifas bastante
altas por un servicio demasiado irregular ¥
deficiente, pues durante las horas diurnas
este se cumple por dos o tres horas, y €so sin
haberse presentado ningun dafio eléctrico

Sumideros obstruidos

Finalmente dice el memorial:

“‘Queremos recordarle, ademas, que
desde que en dicho barrio se hizo la pa-
vimentacién de la calle central, nunca los
sefiores jefes de alcantarillado se han
dignado enviar una cuadrilla de tra-

porque si asi fuera no recibiriamos ni una
gota de agua’’.

Insuficientes motobombas

“Creemos que las motobombas que
funcionan con este fluido -afade el
memorial- no son suficientes y por lo tanto
nos parece que la entidad que usted
gerencia no se ha preocupado por colocar
plantas que entren a accionar estas bombas
en caso de una falla en la red que en el
momento las alimenta. De la misma
manera sabemos de la construccion de
varios tanques de almacenamiento que

bajadores para el mantenimiento. Es por
esto por lo que cuando llueve, las aguas
hacen el recorrido desde la iglesia de San
Ignacio de Loyola,ubicada en el cruce que
de la carretera al mar ‘‘Simon Bolivar”
hasta La Portada al mar, pues todos los
sumideros de este trayecto se encuentran
totalmente obstruidos. 2

seria conveniente que las personas
encargadas de solucionar estos problemas
tomaran muy en cuenta que los habitantes
de este sector también aportamos nuestra
cuota al erario publico con el pago de los
impuestos.
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Proponen ministerio de asuntos
urbanos y super de viviendas

El senador electo, Roberto
Arenas Bonilla, y un grupo
de asesores suyos propon-
dran al Partido Liberal y al
nuevo Gobierno el estudio de
un proyecto de ley organica
de ordenamiento urbano,
que contemplaria la rever-
sion de la valorizacién a un
Fondo para desarrollo de las
ciudades, y la creacion del
Ministerio de Asuntos Ur-
banos y la Superintendencia
de Vivienda y Desarrolle Ur-
bano.

Se trata de un proyecto
cuyas bases fueron reve-
ladas a EL TIEMPO y en
pocos dias quedaran consig-
nadas en un articulado com-
pleto que c:rd sometido a la
consideracién del Presidente
Julio César Turbay Ayala.

Arenas Bonilla explico que
este sera el primero de una
serie de planes que el Mo-
vifmiento de Mayorias Li-
berales de Bogotd se pro-
pone aportar al examen del
gobierno liberal que se inicia
el préximo 7 de agosto.

El proyecto del movimien-

to que orienta Arenas Bo-
nilla se propone reglamentar
la incorporacién de nuevas
tierras al proceso de ur-
banizacion, con el fin de
evitar su uso ineficiente o
contrario al bienestar pi-
blico y social; mejorar los
desarrollos urbanos existen-
tes, en particular las ur-
banizaciones de bajos in-
gresos; ejecutar proyectos
de renovacién urbana con el
fin de maximizar el uso de la
tierra urbana a través de la
densificacibn y compacta-
cién de las ciudades; inter-
venir el mercado de tierras
urbanas y sub-urbanas, de
suerte que la comunidad se
beneficie de la valorizacién
generada por la accidon es-
tatal; proteger los recursos
naturales no renovables del
fenémeno de la urbaniza-
cidn; y definir y estimular la
participacién del sector
privado de la economia en el
logro de los objetivos
sefialados,

En el campo de la valo-
rizacion este proyecio

pretende evitar la especu-
lacién en la enajenacion de
la finca raiz, y busca que el
mayor valor que adquieran
Is tierras urbanas (como
lotes de engorde) por las dis-
tintas acciones del Estado,
se recupere en favor de la
comunidad, a través de un
Fondo que actuara como
Banco de Tierras con el oB-
jeto de intervenir y regular
el mercado de tierras.

El proyecto contempla
también planes especiales
para la demolicién, adqui-
sicidn, construcclén re-
novacion y rehabilitacién de
inmuebles urbanos, asi como
planes en materia de trans-
porte urbano masivo.

En cuanto a Estructura
Administrativa, el proyecto

- de ordenamiento urbano

crea el Ministerio de Asuntos
Urbanos el Fondo de In-
muebles Urbanos (Banco de
Tierras), las corporaciones
de planeacién regional; las
empresas de desarrollo ur-
bano;, las empresas de
Mejoramiento Comunitario;

Roberto Arenas Bonilla.

y la Superintendencia de
Vivienda y Desarrollo Ur-
bano, que inspeccionara las
actividades de los  parti-
culares sometidos a las dis-
posiciones de esta ley.




’ L3 o ~ 4 A / b A 3
cinep Periodico 2 ST L. Ciudad ﬁc%ﬁk e Fom 2
departamento de P4q = Fecha /2 Y/ 3 /7 ‘F,
documentacion Codigo |_ ~ "
ARCHIVO DE PRENSA o \\”-E—V/

Empresa de Renovacion
Urbana se crea para Cali

El Instituto de Crédito Te-
rritorial fue autorizado por el
Cobierno, mediante Decreto
1383 de julio en curso, para
participar en la constitucion
de una sociedad que tiene por
objeto la urbanizacién, cons-
truccién y suministro de vi-
vienda y demas servicios c0-
munitarios en el barrio “El
Piloto” de Cali.

La entidad que serd constl-
tuida con participacién del
Instituto de Crédito Territo-
rial se denominard “Empresa
de Renovaci6n Urbana de Ca-
li, Limitada” y de ella forma-
ran parte, la Oficina de Va-
lorizacién y el Instituto de Vi
vienda —INVICALI—, de la
capital vallecaucana.

EL PROYECTO

Manuel Roldén, director de
la Oficina de Planeacién de
Cali, informé que la Empresa
de Renovacién Urbana de esa
ciudad, aprovecharé una linea
especial de crédito del Banco
Central Hipotecario destinada,
precisamente, a la ejecucién
de programas de ese género.

En el caso concreto del
programa para Cali, dijo Rol-
dan, se preve su ejecucién en

el barrio “El Piloto”, consti-
tuido por upas cinco manza.
nas ubicadas en zona céntrica
de la ciudad y que ofrecen en
este momento avanzado de-
terioro fisico.

Los estudios realizados per-
miten calcular el costo del
programa en unos 250 millo.
nes de pesos y consistird
primordialmente en la erra-
dicacién de las edificaciones
actuales y de las zonas de
tugurio, para construir multi-
familiares de 5 pisos con 804
apartamentos, zonas comuni-
tarias, vias y demas requeri-
mientos de un complejo habi.
tacional de esta magnitud, in.
dicé Roldan.

El director de Planeaci6n
de Cali explicé la participa-
ci6n  del Instituto de Crédito
Territorial en la Empresa por
el hecho de ser éste el or-
ganismo ejecutor y coordina.
dor de las politicas de vivien-
da del Gobierno.

Por otra parte, dijo, cuen-
ta con una organizacién ad-
ministrativa, contable y de
control, que le permite faci-

litar en grado méaximo fa 2
decuada marcha de la Empre.
sa y de los programas que
realice.

En cuanto al Instituto de
Vivienda de Cali —INVICA-
LI—, es el organismo que en
la capital del Valle realiza los
planes de dotacién de vivien-
da, conforme a las disposicio-
nes vigentes y la Oficina de
Valorizacion participa como
un mecanismo administrativo
que agilice los tramites lega-
les en cuanto a la modifica-
cion de la propiedad en los
sectores del programa, pues
no sera otra su funcién, dijo
Manuel Boldan, porque dentro
del plan de renovacién del ba-
rrio “El Piloto” no se cobra-

_ ra valorizacién.

LA FIRMA
La constitucién de fa “Em-
presa de Renovacién Urbana

de Cali” estd prevista para

hoy jueves, en ceremonia
que tendré lugar en el Despa-
cho del ministro de Desarro-
llo Econémico, Diego Moreno
Jaramillo, en las horas de la
tarde.
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Espuma de los acontecimientos

Grandezas y miserias del desarrollo ur-
bano. Dilectos amigos de la mas pura estir-
pe sabanera, que no santaferefia por haber-
se asentado, aqui hard apenas cien afios,
sugerian al autor de esta columna informar
a los compatriotas sobre algunas de las

obras de embellecimiento del sureste "del |

area metropolitana, desconocidas por cuan-
tos no suelen traspasar la frontera de los
rascacielos del antiguo Parque de la In-
dependencia, donde una airosa palma na-
tiva continda proclaméandola. Es ciertamen-
te bueno el pretexto para pasear los ojos por
los hitos de la transformacién que ha venido
curapliéndose a lo largo de cuatro o cinco
afios. En tan breve lapso la fisonomia ur-
bana ha cambiado en forma casi insospe-
chada segin se observa en el vertiginoso
desplazamiento de los negocios, de los co-
mercios y las fabricas. Hoy por hoy, en
presencia de la dispersién actual, quizd

resultara aventurado predecir la futura

morfologia de la ciudad, a 1a luz de su espon-
tineo y anarquico dinamismo, sin sujecidn
siquiera aparente a un plan de desarrollo ur-
bano, salvo en su perimetro sanitario que,
sin embargo, la decisién de los municipios
vecinos también viola o anula.

Empecemos por el sureste. Dentro del
Programa Integrado de Desarrollo Urbano

(Piduzob), una vez'descartada la Avenida

de los Cerros, se levantd, en la hondonada
del Barrio La Victoria, con el apoyo finan-
ciero del Banco Interamericano, un conjun-
to arguitectonico destinado a ser una es-
pecie de -foce civico de la populosa zona.
Clinica Materno-Infantil, centro educa-
cional, centro de Accién Comunal, centro

para la recreacioén en recinto cerrado, cen- |

tro de oficinas piiblicas locales. En aquello
no habia ni hay nada de suntuario. Se tra-
taba de mejorar la calidad de la vida de gen-
tes pobrisimas, rescatando de las calles ya
pavimentadas, a la infancia prisionera de
los inquilinatos y de procurar el saneamien-
to ambiental y espiritual mediante una serie
de servicios reciprocamente complemen-
tarios. Ninguna noticia ha vuelto a conocer-
se sobre su inauguracién o sobre su fun-
cionamiento, no obstante” estar practica-
mente listas las obras hace cerca de dos

afios. Como lo estaba el Hospital General del |

‘Norte. Ojala no ocurra algo similar al fe-
némeno de la Clinica Bartolomé de las
Casas, abierta con equipos y enfermos pres-
tados, y, a poco andar, cerrada por falta de
instalaciones propias. Un pais en desarrollo
no puede darse el lujo de mantener ocioso el
fruto maduro de inversiones extraordina-
riamente elevadas. Que, por fortuna, han
corrido con mejor suerte en materia de al-
cantarillado, de acueducto, de energia eléc-
trica y de transporte colectivo hasta

_aguellos barrios escarpados.

Pero avancemos del extremo surcriental,
de su cara de miseria, a los lindes tradi-
cionales de la vieja ciudad. No se le condend
al abandono como pudieran imaginarlo los
habitantes de El Chicé. El eje civico de San
Agustin a la Plaza de Bolivar serd uno de los
mas hermosos del irea metropolitana por
su monumentalidad y esplendor. El rena-
centista Palacio de Narifio mira, por sus dos
fachadas principales, a dos parques ver-

de ver el encanto colombianisimo del jardin
del Observatorio Astrondmico con su torre
solitaria y afeja. Por la carrera séptima,
que diera su nombre al anterior Palacio, se
amplia el panorama, frente al baleén his-
térico, con la explanada en honor de los
héroes de la batalla de Ayacucho. Al fondo,
la culata de la Casa del Marques de San Jor-
ge y, en sus flancos, el Hotel Majestic, des-
tinado a la sede del Ministerio de Minas, v 1a
Superintendencia Bancaria, construceion
nueva de sobrio estilo republicano. Intactas
quedan las reliquias de la Iglesia de San
Agustin, y el bello claustro del Museo de Ar-
tesanias, cuartel por muchos afios.

;Qué mas en los contornos? EI plan de
remodelacién urbana del Banco Central
Hipotecario, no tan ambicioso como el dela
Plaza de Vosges en Paris, pero con orien-
tacién analoga. Edificar en los interiores
departamentos para la vivienda cuidando
su aspecto exterior y trocando en jardines
de uso comun los grandes solares. Depar-
tamentos para clase media, principalmente
empleados publicos, a los cuales no les fal-
tardn lugares propicios para sus reuniones
sociales. Con la ventaja inmensa de que el
Batallén Guardia Presidencial, ubicado en
una de las esquinas de lo que fuera el Par-
que de San Agustin, garantizara la segu-
ridad de las vecindades en un amplio radio
de accién. No se estd muriendo, pues, el sur
de Bogota. Alli se encontrara la plenitud del
poder nacional y distrital: el Palacio Pre-
sidencial, el Palacio de Justicia, el Palacio
Cardenalicio, la Alcaldia, cosida ya al alma
de la urbe, el Colegio de San Bartolomé, el
Museo del 20 de Julio, el Capitolio y el edi-
ticio de oficinas para los congresistas. Es el
contrapeso oficial a la tendencia a liar béar-
tulos rumbo al extremo norte.

Entonces, ¢hacia donde va la capital de la
Reptiblica con sus cuatro millones de ha-
bitantes, con sus grandezas y miserias, con
sus destellos barrocos y sus abrumadoras

| de su lote

basuras, con sus arboledas emergentes y
sus duros espacios de cemento? Haciatodos
los puntos cardinales, pero con preferencia .|
por el norte sembrado de altos edificios y
por el becidente atestado de vehiculos au-
tomotores. La Avenida de Eldorado, por
ejemplo, se halla virtualmente copada y
congestionada por las arterias que en ella
desembocan o la cruzan. A determinadas

sallescos, en uno de cuyos angulos se echa | horas la Avenida 68 ofrece el éspectaculo de

los taponamientos de que antes fuera es-
cenario la carrera séptima. Son dos inmen-
sas calles reales, aunque todavia no cons-
truidas en sus lados, como si sucede con la
carrera quince.

Tenemos, por consiguiente, una ciudad

' multicéntrica, pero en exceso, porno haber-

se contemplado a tiempo sus desarrollos, ni
previsto el alcantarillado, v, en general, la
infraestructura, para la densificacion ver-

' tiginosa y simultinea de los distintos sec-

tores. Mas exactamente por la violacidn sis-
tematica de todos los reglamentos urbanos.
El proposito de la ciudad multicéntrica se
ha cumplido. Pero sin la armonia indispen-
sable que impusieran a las poblaciones de la
época de la Colonia las severas y sabias
Leyes de Indias. Una enérgica labor de
racionalizacién sera menester si no que-
remos pasar de las incomodidades de la es-
tructura monocéntrica al caos de la con-
figuracion presente, todavia no bien defi-
nida, bajo el impulso de la especulaciénicon
las tierras. Al concepto del plan debemos
retornar. Y, por sobre todo, a su vigencia,
luchando por resolver problemas como el de
las basuras a través de compactadores in-
dividuales que hagan menos costosa st
recoleccién. En sintesis, reasumir la direc
cion del desarrollo urbano en lugar de de
jarlo al azar o al capricho. No sin entende:
la intolerable penuria fiscal del Distrito Es
pecial de Bogota.

La disputa presupuestaria. A diferenci:
de lo que ocurriera en el amanecer de
derecho presupuestario, no es el Rey o s
sustituto quien debe luchar para obtener ¢
subsidio suficiente, tremenda batalla de
pobre Carlos I de Inglaterra, resuelta ma
adelante con la apropiacién para la list
civil, sino la representacién parlamentari
para atender por su cuenta a los apremic
de geografia electoral. Bien va
dria la pena renunciar a la impaciencia, d

' ordinario ciega, para pensar en una leyenl

cual se contemplaran las necesidades pt
blicas del desarrollo regional. El error n

. consiste en subvencionar determinados se:

vicios o actividades oficiales. Esta en co
vertir una funcién propia del Congreso ¢
prerrogativa 'mt!ividug.l dg sus miembros.
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El cieire de Industrias Puracé

L

300 trabajadores aguantan hambre

Trescientos trabajadores de ‘“‘Industrias Puracé S.A. ",
con sede en el municipio caucano del mismo nombre
afrontan angustiosa situacién econémica y estan en
trance de aguantar hambre debido a que la empresa
suspendi¢ labores desde el 24 de diciembre de 1977 sin ha-
berles liquidado ain las cesantias y demas prestaciones
sociales, en cuantia aproximada de 46 millones de pesos.

En vista de tal situacién , la Superintendencia Nacional
de Sociedades Andénimas, con fecha 12 de junio tltimo
llamo a concordato preventivo obligatorio, mediante
edicto numero 08731, que se efectuara en Cali el 25 de
agosto proximo con el objeto de examinar el estado
econémico de la compariia y determinar si es del caso o no
artorizarla para el cierre definitivo.

Comisién en Cali

Cr:on el objeto de exponer la aflictival ", -situacion de los
300 mineros de Industrias Puracé S.A. visito ayer tarde a
EL PUEBLO una comisién encabezada por Francisco
Pisso y Jaime Alonso Pisso, representantes del cabildo de
lz:u((:l(;rélumdafi mdfigenaAdebPlllracé, y asesorado en esta
o por el profesor Anibal Patif ; ici
% la Universidad del Valle, ' oo E0 & servicio

Las causas del cierre

Varios incendios registrados en los socavones de las

minas de azufre y dos movimientos huelguisticos invoca
la empresa como causantes de ruina econémica,Un cese
de actividades registrado en 1974 se prolongé durante 22

dias y en 1976 hubo otro que duré 90 dias.Ambos cul- |
minaron con la firma de convenciones colectivas de tra- |

bajo que mejoraron un poco las entradas de los tra-

hajadores, con un salario minimo de $91,00 ciertamente '

muy reducido si se tienen en cuenta factores como la
rudeza del trabajo, los peligros que entrafia y las in-
clemencias del clima a 3.000 metros de altura.

Mutuas inculpaciones

En cuanto a los dos incendios de larga duracién la
empresa acusa a los trabajadores de ser los causantes
indirecto de las grandes pérdidas que arrojaron , por
falta de colaboracién en la labor de salvamento. A su vez
los trabajadores responsabilizan de tales desastres a la
misma empresa por carecer de equipos adecuados para

la extincién del fuego hasta el punto de que los mismos-

indigenas han tenido que desafiar los gases y las llamas
para sofocarlo

Mil hectareas inservibles
Lo més grave de todo es que, segun lo explico el pro-

fesor Patifio a EL PUEBLO “la explotacién del azufre se
ha reanzado en condiciones tan antitécnicas y con-

(Pasa a la pagina 32,)

(Viene de la pagina 1°.)

taminantes que cerca de mil hectareas han quedado
inservibles, cuando antes eran productivas.”

“Muchos puracenos -agrega el ecélogo Patino - han
intentado volver a sembrar papas, ullucos , repollo o ce-
bollas en sus parcelas o mantener en sus potreros unas
cuantas vacas o caballos .Pero una y otra vez han perdido
su esfuerzo, su tiempo v sus ahorros, porque las tierras
estan esterilizadas por causa de los gases toxicos y del
ripio azufrado procedente de la mina .La gangrena de la
contaminacién que las autoridades han tolerado por
muchos afios, terminé par devorar la fertilidad de las
tierras puracenas.

Tal situacién dio margen a unareclamacion de la
comunidad indigena afectada y después de un estudio
realizado por el Instituto *‘Agustin Codazzi”, el Incora, la
Secretarfa de Agricultura del Cauca y expertos ecologos,
fueron avaluados los perjuicios de los indigenas cuyas
parcelas han guedado virtualmente esterilizadas en
$5.229.000, suma que tampoco ha pagado la empresa por
virtual quiebra econémica.

Intervencidn oficial

En concepto del profesor Anibal Patino, asesor del
sindicato, si el cierre de Industrias Puracé SA es
autorizado el gobierno debe asumir la explotacion del
azufre, convirtiendo la compaiifa en una empresa oficial y
prohibiendo la importacion de este material .El azufre es
una materia prima esencial para la industria y la
agricultura de manera que su extraccion, procesamiento
y distribuccion deben ser nacionalizados .Todos los traba-
jadores actuales pasarian a ser trabajadores de la nueva
empresa.

Sugiere también el profesor Patifio que la empresa
inmovilice las instalaciones, hasta tanto se haya puesto a
paz y salvo con sus operarios.

Movilizacion

Por su parte, la Comunidad Indigena del Resguardo de
Puracé y el sindicato de trabajadores de Industrias
Puracé S.A. anuncian un movimiento en defensa de sus
intereses. Para el efecto haran una concentracion el
domingo proximo en Puracé y el 19 de este mes tienen
prevista una marcha de protesta desde la misma locali-
dad hasta Popayan.
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Acuerdo entre el IDU y
la embajada de Espaiia

La Embajada de Espaifia anuncié ayer que entregara al In-
stituto de Desarrollo Urbano la franja de terreno frente a esa
sede diplomatica para la ampliacién de la carrera séptima.

La mision diplomatica y el IDU llegaron a un total acuerdo
que supera las dificultades que hubo para el ensanche de la
Séptima, en los alrededores de 1a calle 78.

El embajador Juan Ramén Parellada prometié ceder la
zona antes de que se formalice la escritura de compra por
parte del IDU.

El acuerdo entre las dos entidades se logré ayer durante
una reunién en la oficina de protocolo del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, a la cual concurrieron el titular de esa
oficina, Jaime Bermidez; el embajador Parellada y el direc-
tor del IDU, arquitecto Kdgar Erazo Vallejo.

En la reunién se convino la negociacion amistosa del te
rreno de aproximadamente 200 metros cuadrados.

En cuanto al precio no habra mayores discusiones, ya que
el IDU informé que ha tasado en $§ 450 mil el valor del predio,
y el embajador advirtié que su gobierno no tiene intérés dis-
tinto del de colaborar en el desarrollo de Bogota.

El malentendido que surgi6 hace algunas semanas entre la
embajada espafiola y el IDU desaparecié cuando la misién
diplomatica envi6 una nota a la divisién de protocolo de la
cancilleria donde pedia la intervencién para el entendimien-
to respecto a la entrega del area.

El IDU agradeci6 la cooperaci6n, y sefialé los pasos que
deben seguirse para cumplir la ley en esta negociacion.

Erazo Vallejo dijo que el IDU cancelars el 80 por ciento

_ como primera cuota, y la embajada acepté esa formula.

El embajador Parellada anticipé que esti en condiciones
de entregar la zona en negociacion, asi no se haya firmado
todavia la escritura.
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Lo aconsejable seria que la representa-
cién parlamentaria de cada region elabo-
rara un programa en armonia con las au-
toridades departamentales o municipales
para el efecto de la transferencia de los fon-

- dos respectivos. 8i de todas maneras va a
existir dicha transferencia, adicionalmente
al situado fiscal y a la cesion de rentas, con-
viene asegurarse de dos cosas: la primera,
que no habra apropiacién individual de nin-
gln género, Y la segunda, que el Congreso
destine los recursos del caso a obras prio-
ritarias de beneficio comin. ;,Quién negaria
el apoyo a un puesto de salud en la selya
amazo6nica? ;Quién se opondria a la dota-
cién de agua potable o a la construccion de
caminos vecinales o a la Accién Comunal
con estricta sujecién a sus normas orga-
nicas? Estidiese el problema como pieza
esencial de 1a reforma del Congreso y no
para salir del paso, viendo cémo sacarle el
cuerpo a la sentencia de la Corte.

Infortunadamente cada afo se repite el
mismo episodio, de brazo del ministro de
turno o en contra suya, sin entrar a consi-
derar el meollo del problema. Es la ocasién
de resolver el asunto sobre sélidas bases
juridicas. Sin olvidar los escindalos a que
los mencionados auxilios se han nrestado
por su destinacién, por su manejo o por su
desvio. Coincidimos todos los colombianos
en la urgencia de empezar las reformas ins-
titucionales por el propio Congreso. Pues
bien. La de los auxilios es la primera piedra
de togue. Hasta su denominacién es equi-
vocada. Porgue no puede, no debe haberlos
de orden parlamentarjo, asi como suena,
sino apropiaciones prra el desdrrollo re-
gional, hechas por el ongresq, de acuerdo
con la letra y el espiritu de los preceptos
constitucionales.

Por lo demas, permita el erudito almo-
jarife la aclaracion de que el presupuesto no
nace con el llamado decreto de liquidacion,
segun concepto suyo que le atribuyen las
versiones de prensa, sino con la expedicioén
de la ley por el Congreso. Sui-géneris, pero
no por ello de menor categoria, pues la Cons
titueibn Nacional se la otorga, por cierto
con rango muy eminente. Y, por ser ley,
cenida a procedimientos especiales, acu-
sable ante la Corte Suprema de Justicia,
tanto por defectos de sustancia como de for-
ma. El parlamentario de oficio que lleva El
Cofrade en el alma tiene la oportunidad de
conciliar los criterios divergentes a la luz
del bien publico. Sea permanente la solucién
del antiguo litigio y no simplemente acei-
dental.



cinep Periddico %PJ/E@LU _ Ciudad
departamento de P_ag___/jj)”{ . Fecha
documentacién Codigo . Lugar

ARCHIVO DE PRENSA

Se ¢rea empresa
para el desarrollo
urbano de Cali

(Viene de la pdgina 1%.)

crédito del Banco Central Hipotecario
destinada , precisamente, a la ejecucion

BOGOTA, 12 (Periodistas Asociados) - |d€ programas de ese genero.

Constitucion de una empresa de reno-
vacion urbana en Cali fue fijada para este

' jueves, segln comunicé aqui el palacio
presidencial.

La sociedad de la que forma parte el
Instituto de Crédito Territorial, tendra por
objeto la urbanizacién , construccion y
suministro de vivienda, ademas de los
otros servicios comunales en el barrio {‘El
Piloto” de la capital del Valle. ;

La entidad que serd constituida con
participacion del Instituto de Crédito Terri
torial, se denominara “Empresa de Reno-
vacion Urbana de Cali Limitada” y de ella
formaran parte, ademas, la oficina de
Valorizacion y el Instituto de Vivienda -
Invicali- de la capital vallecaucana.

Manuel Roldén, director de la Oficina de
Planeacion de Cali, informé que la
.empresa de renovacion urbana .de esa,
:;ﬁm, aprovechar4 una linea especial de’

e (Pagda Iz négina 3.

En el caso concreto del programa para
Cali, dijo Rolddn, se preve’ su ejecucion
en el barrio El Piloto constitufdo por unas
cinco manzanas ubicadas en zona céntrica
de la ciudad y que ofrecen en este
momento avanzado deterioro fisico.

Los estudios realizados permiten
calcular el costo del programa en unos 250
millones de pesos y consistiran
primordialmente en la erradicacion de las
edificaciones actuales y de las zonas de
tugurio, para construir multifamiliares de
5 pisos con 804 apartamentos, zonas
comunitarias , vias y demas re-
querimientos de un complejo habitacional
de esta magnitud, indicé Roldan.

El director de Planeacién de Cali explicé

| 'a participacién del Instituto de Crédito

"‘erritorial en la empresa por el hecho de
ser este el organismo ejecutor y coordina-
dw de las politicas de vivienda del go-
b rno.

Por otra parte, dijo, cuenta con una
organizacion administrativa, contable y
de control que le permite facilitar en grado
maximo la adecuada marcha de la
empresa y de los programas que realice.

En cuanto al Instituto de Vivienda de
Cali -Invicali- , es el organismo que en la
capital del Valle realiza los planes de do-
tacion de vivienda, conforme a las
disposiciones vigentes y la Oficina de
Valorizacién participa como un
mecanismo administrativo que agilice los
tramites legales en cuanto a la mo-
dificacién de la propiedad én los sectores
del programa pues no sera otra su funcion,
dijo Manuel Roldan porque dentro del plan
de renovacion del barrio ‘El Piloto’ no se.
cobrara valorizacion.

La constitucion de la Empresa de Reno-
vacion Urbana de Cali esta prevista para
hoy jueves, en ceremonia que tendra lugar
en el despacho del ministro de Desarrollo
Economico,Diego Moreno Jaramillo,en las
horas de la tarde.

A
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Creada la Empresa de Desarrollo

Por Luis E. Cardozo

Estrada
Enviado especial.
BOGOTA. 13 La ad-

ministracion municipal del
alcalde Ernesto Gonzdlez
Caicedo,de Cali, asegurd
este jueves ante el ministro
de Desarrollo Economico,
la renovacién urbana para
el barrio El Piloto, median-
te programa que deman-
dara una inversion de 223
millones de pesos, finan-
ciados por el Instituto de
Crédito Territorial.

En efecto, al atardecer
de ayer se suscribio el acta
de constitucion de la

Empresa de Desarrollo
Urbano para Cali, la cual
estd integrada por el Ins-
tituto de Crédito Territo-
rial, la Oficina Municipal
de Valorizacion, el Banco
Central Hipotecario y el
Instituto de Vivienda de
Cali.

El acto se cumplié con
mas de una hora de re-
traso, por cuanto el minis-
tro de Desarrollo, no obs-
tante que la cita habia sido
fijada para las cuatro de la
tarde, solo recibié al man-
datario calefio y al.resto de
sus acompanantes a las

cinco y cinco minutos de la |

tarde. : i

El alcalde Gonzalez
Caicedo, recordd como
hace mas de un ano se
viene trabajando en la
constitucion de esta em-
presa, cuya actividad se

orientara exclusivamente |

a buscar la renovacion del
barrio El Piloto de Cali
ubicado a cinco minutos del
Paroue de Cayzedo y consi
derado bastante deprimen-
te por el tipo de sus con-
trucciones, no obstante que
son tierras ampliamente
valorizadas. Precisamente
la Universidad del Valle
gstuvo interesada en este
Usegtor. al punto de que
“ade nt6 estudios al res-

procedid

pecto buscando una pronta
f eficaz solucion. Una vez
llegado a la alcaldia Ernes-
to Gonzalez Caicedo, inicié
los tramites ante el Banco
Central Hipotecario con el
fin de garantizar su finan-
ciacion. E1 Banco acogid
de inmediato la iniciativa e
incluso desplazé a varios
de sus directivos y técnicos
con el fin de constatar
sobre el terreno la urgencia
de las obras.

Obras

Una vez conocidp sohre
‘el terrerio ‘1a. impertancia

de los trabajos el Barico
a aprobar la fi-

,
nanciacién en cuantia de
923 millones de pe;os._E;l
programa abarcara, 1ni-

cialmente, cinco manzanas
en lascualesseconstruiran
vivienda multifamiliares,
con blogues de cinco pi1sos
para un total de 804 apar-
tamentos. El costo oscilara
entre los 150 mil y los 500

mil pesos y los actuales
propietarios podran en-
tregar su vivienda y las
mejoras hechas en forma
de pago, por lo que les
resultara mas ventajoso,
no obstante que el plazo es
de doce afios y un interes
(Pasa a la_pagina 7°%.)
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((Viene de la pagina 1*.)
mensual de uno por ciento.
La constitucion de la
Empresa de Desarrollo
Urbano para Cali se hizo
con un capital certificado

" de tres millones de pesos y

durante el acto el ministro
de Desarrollo fue enfatico
en destacar la importancia
que para el pais constituye,
siendo esta una de las po-
liticas del actual gobierno
del presidente Alfonso
Lopez Michelsen, que a
través del Instituto de
Crédito Territorial estd
irrigando programas
habitacionales en mas de
un centenar de poblaciones
del pais, en especial en las
denominadas ciudades in-
termedias y las pequenas,
aun cuando sin descuidar
la labor en las grandes
ciudades colombianas.

El ministro dijo que a
través de la Empresa de
Cali, se puede concientizar
alas gentes de la necesidad
de la renovacién urbana,
augurandole el mejor de
los éxitos y ofreciendo todo
el apoyo que su despacho
pueda aportar para los
fines propuestos. Pre-
cisd que el haber dado
apoyo a esta empresa, per-
mite asegurar que se ha
rebasado el campo local
del Valle del Cauca para
complementar las politicas
que en este sentido adelan-
ta la actual administracién
Lopez Michelsen.

Iniciacién

Los trabajos de reno-
vacién urbana del barrio El
Piloto de la capital va-
llecaucana tendran su
inicio en lote de una hec-
tarea que posee el muni-
cipio donde hoy funcionan
los talleres de la Secretaria
de Obras Piblicas Muni-
cipales. El objetivo es
levantar alli los primeros
bloques multifamiliares y
trasladar varios de los
habitantes para continuar
los trabajos de demolicién
de las actuales viviendas
que se encuentran en la-
mentables condiciones. Se
considera que en dos o tres
anos se tendrda comple-
tamente terminada la

-,E,ech:ca /Y fMZ)/?/ )
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solucion de vivienda para
cuatro mil personas que
iran a vivir alli. El Piloto
cuenta en estos momentos
con dos mil habitantes
quienes no solamente
gozaran de vivienda nueva
y adecuada, sino con
equipamiento comunal,
puestos de salud, canchas
deportivas y seguridad,en

en inmediaciones
del Comando de Policia,
Divisién Valle. Tanto el al-
calde Gonzalez Caicedo,
como el director de la

Oficina Municipal de
Planeacién, Manuel Rol-
dan Barbosa, fueron en-

faticos en destacar que no
se creard una burocracia
para esta empresa, sing
que con el personal exis-
tente y los recursos ade-
cuados se adelantaran los
trabajos_que se reguieran.

Respaldo presidencial.

Uno de los hechos mas
interesantes de . esta
Empresa de Desarrollo
Urbano para Cali, lo cons-
tituye el hecho de que
ademas del apoyo del
Ministerio de Fomento y
Desarrollo, se cuenta con
la decidida colaboracién
del Presidente Alfonso
Lopez Michelsen, quien
desde un comienzo se mos-
tré partidario no sélo de
renovar urbanamente El
Piloto sino otras zonas
deprimidas de la capital
vallecaucana. De otro
lado, y por lo simplificado
del programa a ejecutar, la
aceptaciéon tanto de los
propietarios como de los
moradores ha sido total,
por lo que se considera que
no habra ningin incon-
veniente para remidir este
sector céntrico de la ca-
pital vallecaucana.

La constitucion de la
Empresa de Desarrollo
Urbano para Cali, contd
con la presencia del direc-
tor de la Oficina Municipal
de Planeacion, Manuel
Roldan Barbosa; del
director de la Oficina de
Valorizacion, Alvaro Fer-
nando Quintero y del direc-
tor del Instituto de Vivien-
da Municipal de Cali,

~Invicali, José Gerardo

i ot s ciilitailids
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Ramirez, ademas del
director del Instituto de
Crédito Territorial, Alvaro
Calderdn Molano y del
gerente general del Banco
Central Hipotecario,
Javier Ramirez Soto.

Otros sectores

Los funcionarios fueron
consultados sobre la po-
.sibilidad de que una vez
se enueve urbanisticamen
te al barrio El Piloto se
puedan  ejecutar pro-
gramas en otros sectores
necesitados de la capital
vallecaucana, explicando
que el objetivo tnico y

exclusivode la Empresa de’

Desarrollo Urbano, es
renovar dicho sitio calefo.

Sin embargo, y teniendo en
cuenta que hay barrios
como El Calvario, donde
esta ubicada la zona negra,
se puedan ejecutar pro-
gramas, similares, por
cuanto [a misma infraes-
tructura y los mismos

socios podran hacer parte
del plan para beneficiar a
El Calvario, Féatima,
Berlin y San Francisco.

El alcalde Ernesto Gon-
zalez Caicedo y sus acom-
pafiantes regresaron hoy
Jueves por la noche a la
ciudad de Cali.
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El Ordenamiento Urbano

[videntemente en Colombia se necesita una politica de
desarrollo urbano en los diferentes niveles y especialmente
en la capital, para poner reglas al desordenado crecimien-
to. a la mala utilizacion de la tierra, al abuso del derecho de
propiedad, cuando se ha olvidado que esta tiene una fun-
cion social. Hasta hace veinticinco aiios, en referencia a la
poblacion del pais, el 70 por ciento residia en el campo y el
30 por ciento en las ciudades, pero dicha proporcion ha
cambiado y en este momento las cifras se han invertido
como consecuencia del fenémeno de la migracion, de los
desplazamientos producto de la triste época de la violen-
cia, del incremento demografico, de la prestacion del ser-
vicio militar obligatorio, de una serie de circunstancias y
condiciones que hacen a los ciudadanos llamativo tra-
sladarse a los centros urbanos, aun sin la seguridad del em-
pleo, ni de 1a vivienda, a pesar de los malos augurios, sin la
certeza de poder conseguir educacion para sus hijos. Yel
desmesurado aumento de la poblacion en las urbes no se
tranca con consejos, ni con la reforma agraria, ni con la
tecnificacion del campo, puesto que en cuanto a ella res-
pecta, por el contrario, en la medida en que avanza la
utilizacion de las técnicas modernas en el proceso agricola,
la mano de obra tiende a disminuir, tal el caso de los Es-
tados Unidos, pais que fue hace tiempo rural por excelen-
cia y que cuenta con un equilibrado desarrollo de la agri-
cultura, pero con el empleo de un reducido porcentaje de
sus habitantes en las labores de cutivo de la tierra.

Ei Congreso venidero debe legislar acerca del orde-
namiento urbano. El parlamentario Mariano Ospina Her-
nandez presentd un proyecto de reforma que indica un es-
fuerzo por tratar el tema y que obviamente merece ser dis-
cutido y analizado. En los tiltimos dias el sector liberal que

dirige el senador Arenas Bonilla ha anunciado que propon-

dra a consideracion del Liberalismo y del Congreso un
segundo proyecto sobre este asunto, que ha sido preparado
por un equipo de expertos y que refleja el anhelo de deter-
minar una politica para nuestras ciudades. En realidad es
urgente adoptar decisiones y evitar que la plusvalia de la
tierra, es decir, el monto de la valorizacién de la misma,
sea aprovechado por los particulares y no por la comuni-
dad, especialmente por unos pocos dedicados al lucrativo e
injusto negocio de la especulacion, en detrimento de las
mayorias. Por eso nos parece logica la idea de! Banco de
Tierras, la del ministerio del ramo, la de una superinten-
dencia que se dedique a la vigilancia y al control del ade-
_cuadousodelatierraurbana. -
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~ Enun pafs donde nos estamos acostumbrando a que las
minorias privilegiadas no produzcan y sin embargo re-
ciban dinero facil, hay que poner coto a los abusos, esta-
blecer zonas de remodelacion urbana, concretar las ex-
propiaciones, con causas motivadas, por utilidad comun,
previo el lleno de los requisitos constitucionales y legales,
pero merced a procedimientos agiles, hasta superar un
problema que ocasiona graves traumatismos v desequi-
librios en las principales ciudades de la Republica. En la

| capital, por ejemplo, seguimos sin comprender como la

ciudad’continia extendiéndose sin control, de manera
horizontal, con invasion flagrante de la Sabana, con costos
altisimos para los servicios, empeorando las dificultades
de transporte a los trabajadores pobres, cada vez mas
alejados de los lugares donde laboran, mientras en pleno
centro amplios solares duermen el suefio que favorece a
sus duerios.

El Liberalismo debe volver por los fueros de las refor-
mas practicas que sirvan, y una de ellas, ciertamente, es la
del ordenamiento urbano, tema que esperamos se discuta
en el seno del partido, del Congreso, con la prontitud indis-
pensable, porque cada dia que pasa sin adoptar una poli-
tica es tiempo perdido que contribuye a acrecentar si-
tuaciones de desigualdad, de iniquidad, de presuntuosa dis-
criminacion entre los pocos que poseen mucho y los mu-

~ chos que nada tienen.
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Asogravados cita nueva
asamblea sobre la 276

Citacion de todos los afec-
tados por el derrame de la
obra 276 de Valorizacion hizo
para esta noche la junta
directiva de Asogravados,
para informar a todos los in-
teresados sobre las ultimas
gestiones desarrolladas por
dicha entidad tendientes a
lograr sustanciales refor-
mas de dicha obra. La asam-
blea de Asogravados se
verificara en la parroquia
Madre del Verbo Divino —
carrera 66 N°. 42-116, barrio
San Joaquin—, a partir de
las ocho de noche.

ABSTENCION DEL
PAGO

Refiriéndose a las
citnes que la directiva de
Asogravados ha trazado en
torno al decretamiento de la
Obra 276, el secretario de la
entidad, abogado Jesis
iMaria Valle Jaramillo
sefialé que los afiliados a la
asociaciéon contindan de-
cididos a no pagar la con-
tribucién, por lo cual el
departamento de Valori-
zacién ha dejado de percibir
decenas de millones de
pesos. Seiialo el directivo
que los contribuyentes estan
listos a afrontar todas las
consecuencias que se de-
riven de su negativa al pago
y para hacer frente a reper-
cusiones legales cuentan con
la asesoria de diferentes |
abogados vinculados volun-
tariamente a Asogravados.

ac- -

PROYECTO DE ACUER-
DO

Sefial6 ademas que esa en-
tidad a través de su-junta
directiva estudia varios
proyectos de acuerdo para
someter a la consideraci6n
| del concejo municipal en sus
| sesiones del mes de agosto,
relacionados no sélo con la
|reforma estructural del
Departamento de Valori-
zacioén, sino con las: reso-

luciones que decretan la
Obra 276.
Distintas comisiones —

agreg6— han estado en con-
tacto con diferentes con-
cejales para que ellos asu-
man la voceria de los inte-
reses de la comunidad.

DEMANDA AL CONTEN-
CIoso )

Ante el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativp —
agregb— contindan su
tramite las demandas
preseniadas por los aho-
ggdos Gabriel Vallejo Os.
pina, presidente de Ago-
gravados y John Quijano
sobre la nulidad sustancial
de las resoluciones que
decretaron la Obra 276.

Los pedimentos centrales

de las respectivas demandas .

—explico—, es decir, la
nulidad sustancial de la
resolucién que decreté el
gravamen no han sido re-
sueltas ain por el tribunal y
por ello las demandas siguen
en curso mediante la fijacién
en lista y los periodos pro-
batorios correspondientes.

La ciudadania de Medellin
—anoté finalmente Valle
Jaramillo— est4 pendiente

de la decision final del
Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo.
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Constituiran la Empresa de
‘Desarrollo Urbano para Cali

La Empresa de Desarrollo Urbano de Cali se constituira
este miércoles a las cuatro de la tarde en la gerencia
general del Banco Central Hipotecario, en Bogotd, con la
presencia del alcalde Ernesto Gonzalez Caicedo.

La Empresa estd constituida por la Oficina de Valo-
rizacion Municipal, el Instituto de Crédito Territorial y el
Instituto de Vivienda Municipal de Cali, INVICALI y
trabajara de modo ad-hoc y su objetivo basico es propen-
der por la renovacién urbana del barrio El Piloto, aun
cuando posteriormente podra extender sus actividades a
otros programas segun concepto del alcalde Gonzélez
Caicedo.

Como ya lo ha informado EL. PUEBLO, el Banco Cen-
tral Hipotecario ha mostrado su interés por financiar
programas de reestructuracion y renovacién urbana en
las grandes ciudades como Cali, Bogota, Medellin y
Barranquilla.

En base a esta actitud, la Oficina de Planeacion
Municipal de Cali, a cargo de Manuel Roldan Barbosa,

adelanto un estudio en base a otro similar realizado por la
Universidad del Valle, siendo posteriormente aprobado
por el Banco, quien elogié los términos de su elaboracion,
asegurando gue se ajustaba a lo que el Banco Central
Hipotecario pretende.

Fue asi como entonces aprob6 una partida inicial por
240 millones de pesos, con los cuales la Empresa adelan-
tara la renovacion urbana del barrio El Piloto. Este
programa comprende la construccion de 804 apartamen-
tos en blogues de cinco pigos, zonas verdes, guarderias y
en general todo lo relacionado con el equipamiento co-
munal.

Las personas que tienen sus viviendas alli no seran
trasladadas a otros lugares, sino que con el lote pagara
una cuota inicial para continuar pagando la vivienda.
Inicialmente se trabajara en terrenos de INVICALI don-
de se trasladaran los propietarios de los lotes y de in-
mediato iniciar la ejecucion de los bloques.
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“Hay que Devolver Su Autonomia al
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Municipio de Usme”: Gaitan Mahecha

POR HECTOR RUIZ

~*'Al municipio de Usme y toda
la zona rural de Sumapaz hay
que devolverle su autonomia,
pues le va mejor. depender de
Cundinamarca debido a que:
Bogota lo unico que le ha dado
nada”. ‘ .
es& afirmacion la hizo el alcal-
de mayor de Bogota, Bernardo
Gaitan Mahecha al preguntarle
“El Espectador sobre el es-
tade en que se encuentran las
zonas rurales del Distrito Es-
cial. _
pﬁéow cuenta con una zona
rural demasiade extensa que
abarca, con dlia t:;max[ljm:1 \ l?:;
icipio mediante ordena
;nélg 19?4. del Consejo Adminis-
trativo de Cundinamarca, hasta
lo§. limites del departamento
con el Huila. Usme se encuentra
situado a 19 kilometros de

Bogota y tiene una extension de |

~Vkilometros y su parte mas
* mide 2} kilémetros.

- Independiente

del pais depende en
»de lo que hay en
en su territorio es-
los embalses de La
(‘hisacd. Fl 85 por

ciento de su drea esta destinada
a la zona rural y el restante al
uso urbano.

El jefe de la administracion
capitalina sostuvo que ‘la
ciudad no le puede dar nada
porque no tiene dinero. Es una

zona abandonada por falta de

recursos ya que la ciudad no
cuenta con los suficientes, si-
quiera para atender sus propias
necesidades’".

Acto seguido agregé: Si Us-
me fuera un municipio auto-
nomo, estaria bajo la protec-
cion de Cundinamarca, con-
taria con presupuesto propio, no
con un alcalde menor sino
mayor, un Concejo, es decir,
una vida independiente”.

La Historia

Usme fue anexado a Bogota,
como ya se dijo, mediante or-
denanza 7 de 1954, del Consejo
Administrativo de Cundinamar-

ca.
El decreto 3133 de 1968, or- |

ganico del Distrito Especial, ar-
ticulo 3", previé que se incor-

" poraba el municipio a Bogota

menos con los territorios del
Sumapaz, esdecir, *‘con excep-|

(Continia en la P4g. 16A, Col. 5*) 1

(Continuacién de la pagina 15-4)

ciop del territorio ubicado en el

| antiguo municipio de Usme,
una vez que sea agregado por la
-Asamblea de Cundinamarca a
los municipios colindantes'".

La prevision en tal decréto es-
taba encaminada a anexar el
solo municipio, sin sus zonas
rurales, pero dicho articulo fue
declarado inexequible por la
Corte Suprema de Justicia el 20
de octubre de 1969, segin pu-
blicacidn en la Gaceta Judicial
137, pagina 408.

Dicha sentencia aclaré que
los limites del Distrito irian has-
ta el Huila.

“Répido Procedimiento

Gaitdn Mahecha criticé se-

| veramente la vinculacion de
| Usme a Bogotd mediante esa
| ordenanza. “No ha debido ja-
mds incorporar el municipio a
la capital del pais™.

Luego destacd: “Hay que
buscar rapidamente un pro-
cedimiento legal que le devuel-
va a Usme su autoaomia como

' se pretendié en parte hacerlo

. con el uecreto 3133, articulo 3°,

porque de lo contrario el po-
blado y todo su territorio ests
condenado a convertirse en la
zona rural mas abandonada y
mas deteriorada del pais, por-
que Bogotd no puede atender
sus necesidades".

_ El jefe de la administracién

puso en consideracion el rapido
mecanismo, con base a que
*‘hay que impedir que la ciudad
se extienda mas alla de los li-
mites que tiene actualmente
por la linea de Usme hacia el
sur. O sea que esas regiones que
estin donde termina actual-
mente el iltimo barrio y co-
mienza la carretera hacia Us-
me, hasta Usme y de Usme
hacia el sur hay que preser-
varlas como zonas campesinas
Lo demas es un adefecio.

“Almﬂ Bemdit'anl

Al hacer referencia a los |
mecanismos existentes, Gaitin
Mabhecha recordé el proyecto de
Régimen Departamental y
Municipal que debia estudiar la
Asamblea Nacional Constitu-
yente, acto legislativo decla-
rado inexequible por la Corte
Suprema de Justicia,

Dijo el mandatario: ‘Yo por

eso imploro, alma bendita de Ia
Constituyente”

Desmintié que existiese tal
autonomia en el proyecto de
reforma al decreto 3133 que en-
tregd al Ministerio de Gobierno
para su presentacion a la Cg-
mara, advirtiendo que ello hay
que hacerlo mediante acuerdo
del Concejo y ordenanza de la
Asamblea de Cundinamarea.

En conclusion, si a Usme se le

‘regresa su autonomia se salva;

de lo contrario est4 perdido.
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Respuesta

al Alcalde

~ La siguiente esla respues-
.ta del doctor Carlos Caba-
llero Argiez a la carta en:
‘viada por el sefior Alcalde
Gaitan Mahecha y publicada
en nuestra seccion Cosas del

dia. Dice asi la carta del doc- |

tor Caballero Argdez.
‘Estimado Sefior Alcalde:
Me refiero a su comuni-
cacion del pasado 21 de julio
mediante la cual se permiti6
informarme oficial y pu-
blicamenté sohre los tra-
mites realizados ante las
autoridades distritales en
relacién con la Urbanizacién
“La Resolana’, el Edificio

de la carrera 8a. No. 87-49,'y |

el Edificio “'Torre 88'', a raiz
de. la publicacién de una
columna firmada por mi en
EL TIEMPO del 19 de julio y
de,la conversacién telefonica
que sostuvimos ese mismo
dia.
Deduzco de su carta, en
primer lugar, que mi arti-
culo se malinterpret o que,
_debido tal vez a la extrema |
susceptibilidad del Senor
Presidente de la Republica,
se establecié que yo trataba
‘de vincularlo con proyectos
como el de “La Resolana”
—citado por mi a propésito {
de la queja de los vecinos del
{barrio “El Refugio’'—, con- |
“ clusién aventurada y ligera
que no se desprende, en nin- |
gin momento, de la lectura
del articulo. Tampoco me*
referi al Presidente cuando |
le pedi a usted, telefénica-
mente, que se investigara el
cumplimiento delas normas
en el caso del Edificio
“urre 88" esto hice para
suministrarle un ejemplo
posible de infraccién de los
reglamentos de zonificacién
i y de construccién con la
- idea, precisamente, de refor-
. gar un planteamiento de
. caracter general —como in-
tentd ser el de la columna de
| marras— y nouno particular
. restringido exclusivamente
.4 atacar a la familia pre-
“sidencial. Creo por tanto,
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que en este par de casos se
interpreté con largueza Yy
abusividad tanto el conte-
nido del articulo como 12 in-
formacién que transmiti a
usted por teléfono.

La alusién que hicg al

Presidente de la Republica

tenia que ver Unicamente
con el Edificio de la Carrera
8a. No. 87-49 y se origind en
informaciones de’ arquitec-
tos amigos mios. El analisis
del reporte que se sirvid
remitirme me demuestra, al
igual que a usted, que no
existe violacién alguna de
las normas del Departamen-
to de Planeacion Distrital es-
tablecidas por el Decreto 987
de 1971, aunque si me sor-
prendié el que se hubieran
iniciado los tramites del
Proyecto el dia 19 de agosto
de 1974 y, tal como le ofreci
telefénicamente,  no tengo
ningin inconveniente en
reconocer que mi plantea-
miento general se sustentd
con un ejemplo que ponia en
duda, innecesariamente, el
honor de la familia presiden.
cial.

Considero, sin embargo,

que hay problemas de fondo

con las normas que regulan
el crecimiento de la ciudad
como son las modificaciones
de que han sido objeto desde
1966 (y especialmente a par-
tir de 1970) —que muchas
veces rifien con criterios de
armonia urbana y bienestar
pliblico—, y el hecho de que
en la actualidad se gobierne
més por ‘“excepcién” que
por “norma’ en vista de la
injerengia creciente gue
tienen las juntas de Zoni-
ficacién y de Planeacion en
las decisiones de urbani-
zacién y construccién, in-
jerencia que resulta con
inusitada frecuencia, en
soluciones contrarias a los
parametros técnicos del
Departamento de Plaliea-
cién Distrital. Estas dos cir-
cunstancias han dado lugar
a una situacion de caos que
hace que pueda ‘‘construirse
cualquier cosa en cualquier
parte” asi ello no redunde en
el bienestar general de los
pobladores de Bogotd. Sobre
estos aspectos espero inves-

A
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tigar y profundizar en el
futuro, publicando anélisis y
resultados en la columna que
escribo regularmente para
EL TIEMPO, ademas de que
he sugerido al Jefe de Re-
dacciéon del Periédico la
realizacién de una serie de
mesas redondas con exper-
tos en planificacién urbana,
funcionarios y exfuncio-
narios del Distrito y habitan-
tes de los distintos barrios de
la ciudad a fin de que se
evaltien piblicamente la
conveniencia de las normas
vigentes, asi como los be-
' neficios y los costos de la or-
ganizacion institucional
vigente y, en especial, de la
pérdida de poder, influencia
y seriedad del Departamen-
to de Planeacion Distrital,
organismo que esta llamado
a desempefiar un papel
mucho mas importante del
que juega hoy en dia en el
digefio y la orientacién de un
desarrollo para Bogotd que

redunde en la conservacién

(Pagina 5-A)
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{  (Viene de pagina4-A)
de los valores culturales y no
en el estimulo a la especu-
6n y en la generacién de
nayores dificultades para la
restacién de los servicios
fiblicos, estas Gltimas ya de
or si enormes y de com-
pleja resolucioén en el futuro.
I He trasladado, de otra par- -
‘te, su informe sobre la Ur-
/banizacion ‘‘La Resolana’ a
1a Junta de Defensa Civil del
Barrio "“El1 Refugio” para
que si lo considera pertinen-
te y si es posible juridica-
‘mente, presente un nuevo
recurso de apelacion ante las
autoridades del Distrito con
‘miras a evitar su ejecucién.
‘Mi comentario en este caso
/es &l de que la existencia de |
|unas normas Legales no
tiene forzosamente que
{sobreponerse a claras ‘con-
sideraciones ecolégicas que
indican lo absurdo d» ur-
banizar los cerros (omo

'sefialaron, en su debida
oportunidad, la inconvenien-

cia de construir la famosa
*‘Avenida de los Cerros”. En
igual sentido podria anotar-

se que, asi las normas
evolucionen para hacer legal
algo que antes no lo era o los
miembros de las Juntas de
Planeacion asi lo determi.
en, hay unas normas cul-
es, etiolégicas y de sen-
lido* comun que, de con-
lravenirse, dan lugar a una
,ﬁw con caracteristicas

&iﬂt&s a aquellas que

‘bosiblemente deseamos los
bogotanos para nuestra
ciudad, aterrados con lo que
ha sucedido en otras partes
del mundo. Aqui en Bogotd,
con todo y la magnitud de los
problemas que se afrontan,
se tiene, todavia, la opor-
tunidad de hacer una urbe
“habitable’’ para todos.

Respecto al caso del
Edificio ‘‘Torre 88", cons-
truido con el visto bueno de
la Junta de Zonificacién,
puedo solamente insinuarle '
lo contraintuitivo que me
resulta el que sea légico y
benéfico para el publico en
general la construccién de
una torre de 17 pisos en el
mismo lugar que antes
ocupara una casilla de la
Empresa de Energia Eléc-
trica de Bogotd y que cierra,

ademés, una via de acceso a
la Carrera Séptima.
Finalmente debo tran-
quilizarlo en cuanto al buen
nombre de la Administra-
cién Distrital pues es claro

. .que estamos ‘ante una si-

tuacién que viene de afios
atrds y que trasciende su
paso por la Alcaldia Mayor
de Bogota. Precisamente es
por eso que requiere de un
analisis mucho mas profun-
do y detenido, en el cual in-
tervengan al méximo los
habitantes de la ciudad a fin
de que la planeacién de -
Bpgota llegue a ser, algin
dia, un proceso democratico
en el cual prive el beneficio
;i: la coglulnidad sobre los in-
reses de los especulad
atentamente, o i

Carlos Caballero Argéesz.
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INVICALI hace parte de la
Empresa de Desarrollo Urbano

El Instituto de Vivienda de Cali, Invicali,
entrara a formar parte de la Empresa de
Renovacion Urbana, entidad que fue creada
hace algunos dias en el Despacho del
Ministro de Desarrollo y que tiende a
solucionar el grave problema de la vivienda
en la ciudad, mediante un plan de Reno-
vacién en el barrio El Piloto.

Es de agradecer el voto de confianza que
nos ha dado la administracion que preside el
Alcalde Ernesto Gonzalez Caicedo, al
permitirnos formar parte de una entidad de
tanta importancia como es la Empresa que
se acaba de constituir, indicé el Gerente de
Invicali, doctor Gerardo José Ramirez, al
“hablar sobre este proyecto.

Reorganizacion de Invicali

Dentro de la nueva imagen que presenta
la entidad, el gerente destaco’el programa
de reorganizacion tanto administrativa
como financiera que se viene llevando a ca-
bo en el Instituto.

Sobre la primera base de la reor-
ganizacion administrativa, el doctor
Ramirez indicé que después de un amplio
analisis de las funciones que desempenan
los distintos empleados de Invicali, se llegd
a la conclusion de hacer una reubicacion del
personal a fin de dar mayor funcionalidad a
las distintas dependencias, lograr una
mayor atencion al publico y agilizar los
tramites que alli se cumplen.

Reorganizacion financiera

En este momento el Instituto de Viv'enda
de Cali, tiene un déficit de cerca de 10
millones de pesos causados por el in-
cumplimiento en el pago de sus aportes por
parte de Emsirva, el Municipio y Emecali y
por la morosidad de los adjudicatarios.

" Por tal motivo se estan adelantando
gestiones ante las entidades corres-
pondientes a fin de que se cancele cuanto

~antes los aportes.

En cuanto a los adjudicatarios, se ha esta-
blecido un nuevo sistema de censo Y

.. propaganda en sectores como San Luis, Los
Pinos, Silo¢ y Lleras entre otros, con el
proposito de tomar conciencia a las gentes,
que deben cancelar en forma cumplida las
ﬁpotas para el pago de sus respectivos pre-

i0s.

Nuevas titulaciones

Por su parte la doctora Ana Milena Carre-
fio. Jefe del Departamento Juridico,
anuncié que gracias al buen entendimiento
entre la administracion de Invicali y su
Junta Directiva se han iniciado con gran
éxito las negociaciones con los duefios de
algunos predios a fin de proceder a titular
los lotes a sus respectivos adjudicatarios.

En estos momentos se encuentran listas
algunas escrituras para los barrios
Municipal, Avenida Central de Terron
Colorado y San Judas tercera etapa.

Igualmente dié a conocer la demanda
entablada contra el Ingeniero Meléndez de
esta ciudad, para lograr la recuperacion de
mas de 470 hectareas de tierra en el
corregimiento de Navarro, que desde hace
20 anos, dicho Ingenio viene usufructuando
sin pago de ninguna naturaleza.

Nuevas soluciones de vivienda

Atendiendo la verdadera politica de
Invicali. se iniciaron conversaciones con la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca,
CVC. y el Municipio de Cali, para conseguir
la compra de un lote de terreno de 60 mil
metros cuadrados entre los barrios de Los
Conquistadores y Union de Vivienda
Popular, para proceder alli a ubicar a mas
de 300 familias que se encuentran in-
vadiendo otros sitios de Cali.

Igualmente en el sector de San Luis,
segunda etapa, se han adjudicado mds de
400 lotes a obreros del Municipio que
carecen de recursos econdmicos, para que
acogiéndose al programa planteado por el
Instituto de Crédito Territorial, de créditos
a largo plazo y puedan construir sus
respectivas viviendas, bajo la asesoria del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

El gerente de Invicali, doctor Gerardo
José Ramirez, se mostro satisfecho de la
colaboracion que ha recibido por parte de
los miembros de la Junta Directiva y
funcionarios de la entidad, para el logro de
programas de beneficio colectivo como son
los de soluciones habitacionales. '

Igualmente hizo un llamado a todos los
deudores a fin de que se acerquen a
cancelar sus nuevos predios para asi niciar
nuevos planes para el futuro inmediato.
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Por GABRIEL CABRERA

Las propias normas de planeacion de Bogota senalaron la
manera de que se las viole, “‘con sujeciénala ley". \

La elasticidad de unas normas que dan tanto de ancho
como de largo, unida a la indisciplina ciudadana, ‘‘causan el
fenémeno del desorden urbano'’, en criterio del director del
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, in-
geniero Francisco Pérez Silva. ’

' Son tantas y tan variadas las disposiciones existentes en el
ramo de la planeacién, que se contradicen las unas a las
otras, y al desembocar asi en el caos, permiten ese imperio
de la anarquia, denunciado ltimamente por varios colum-
nistas y que se refleja en situaciones como la de hallar edi-
ficios de diez 0 mds plantas, en dreas reservadas para casas
de uno o dos pisos, todo ‘‘conforme a la ley”’.

on g MY "»

Pérez Silva, uno de los funcionarios que acompanaron al
alcalde Bernardo Gaitin Mahecha, de principio a fin de
administracion, declara sin rodeos que el paso por el gobier-

, no no solo deja sinsabores, sino el caudal de una grande ex-
| periencia, la que facilita una nueva visién, mas amplia y
| comprensiva de lo que es Bogota.

- 48j todos los habitantes de Bogot4, no solo quienes naci-
mos aqui, conociéramos la ciudad, si- supiéramos de sus
necesidades y de sus recursos, de sus posibilidades y de sus
obstdculos, otra seria la suerte de la capital y de quienes
vivenenella”, dice Pérez Silva. :

En una ocasion comentaba Pérez con el reportero, en la
tertulia del Concejo, lo costoso que resulta para los profe-
sionales de cualquier irea bien calificados, el aceptar pues-
tos piblicos, donde los salarios son ostensiblemente mas
bajos que en el sector privado, y decia, un tanto en serio y
otro en sorna: ‘‘Cada foto en la prensa, cuando se rueda con
suerte y nos la publican, nos sale demasiado cara’’.

Hoy apunta que una de las dificultades del Distrito consiste
en que los bajos sueldos desencantan a los profesionales de
mejores excelencias, y los empujan hacia el sector privado.
Un funcionario medio de planeacién, cargado de responsa-
bilidades y de trabajo, devenga aproximadamente $ 13.000; ¥
alguien de su misma capacidad, gana $30y $40 mil en la em-
presa privada. A

_Cuando ahora el cronista le pide una razon de por qué,
“aparte del patriotismo’’, las gentes aceptan los cargos
piblicos, y a veces los pelean, Pérez Silva toma el vocablo
\aparte, y responde: “'Esa es la palabra; por patriotismo. En
primer lugar considero un deber de todos servira la ciudad;
y en gegundo, uno debe poner en cualquier momento de la
vida los conocimientos adquiridos gracias al Estado, al ser-
vicio de ese Estado, y al servicio comun.

La inmoralidad

] “Durante mi administracion la sola sospecha de un acto
inmoral ha bastado para que el individuo sea retirado del

Francisco Pérez Silva, director de Planeacién.

cargo’', afirma Pérez Silva cuando se le pregunta por las
constantes alusiones del pablico a la presunta inmoralidad en
Planeacion, pero acepta que existe un consenso relativoaesa
inmoralidad y dice:

A uno le llega la onda de que existe, pero nadie sustenta las
afirmaciones que hace; nadie indica concretamente a Fu-
lano o a Zutano: simplemente se dice, pero nadie allega la
prueba.

Creo que algo se ha hecho para evitar esa inmoralidad.
Claro que tenemos el problema gravisimo de los tramita-
dores, instalados en el primer piso del edificio Distrital, listos
a firmar cualquier papel y comentar sus traficos a niveles in-
feriores, para que la licencia le salga y le salga cuanto antes.
Y estamos maniatados, porque no tenemos facultades su-
ficientes para evitar, por ejemplo, que se construya aqui o
alli sin licencia. Pero en ultimas, la inmoralidad es en parte
de la administracién y en parte del publico. Eso lo saben
muchas gentes.

La tronera

Explicando el por qué de las contradicc_iones aquellas de
los edificios levantados aparentemente contra todas las nor-
mas, pero con todos los papeles en regla, Pérez Silva recordd



cémo la zonificacién urbana se encuentra regida por los;
decretos 1119 de 1972 y de 1954, ninguno de los cuales c\brld'-
toda la gama de situaciones susceptibles de presentardg en-
una ciudad en desarrollo.

Ante esos vacios, los funcionarios suplen los de un dec"eto
con el otro, y ya surge el venero de contradicciones. Pem lo.
mas importante finca en que los decretos fijan las normas,,
pero dicen también que ciertas meodificaciones pueden’
realizarse y ciertos obstdculos salvarse, mediante tal o cual
subterfugio. Y a ese subterfugio apelan los interesados.

(Por ejemplo, el requisito del parqueadero en los ediﬂcios’
de tantas o cuantas plantas, se subsana mediante el pago de
una suma).

‘8i un individuo recibe una negativa del Departamenty de
Planeacion, le queda el recurso, establecido por la ley, el
decreto o la norma, de solicitar reposicién o reconsiderasion !
a una de las juntas de planeacidn, y éllas conceden. No cnjpo i
a las juntas, sino simplemente a las mismas leyes que per- |
miten la variacion de las normas.

La indisciplina
Ustedes —:}mota el reportero— viven planeando y ordemm-
do, hasta dénde, pues, se les obedece?

-Varias veces he subrayado —responde Pérez Silva- ue el
60 6 el 70 por ciento de las construcciones de Bogota, carecen ;
de licencia. Pero quiero anotar un hecho. Nuestro tempe-
ramento de indisciplina es tal que basta la aparicién de una u
norma, dictada porque el Departamento ha palpado su ne- |
cesidad, para que empiecen los constructores a despodarla, a -
tratar de evitarla, a soslayarla. .

pe————

Se analiza una zona, se ve su tendencia a las construc- :

ciones de seis pisos, se autoriza un maximo de ocho, y al otro -
dia estdn pidiendo que se autoricen diez o doce pisos. Cual- |
quier limite, cualquier tope que se fije, siempre tendra un
pretexto para sobrepasarse. Talvez por razones econémicas,
por cualquier razén, pero siempre habrﬁ ese pretexto para
salirse de la norma.

El director de Planeacién recuerda que el papel de su
Departamento no es unicamente el de raanejar el desarrollo
fisico de Bogot4, sino que también ha de atender a la vigilan-
cia de las inversiones de todas las empresas descentrali-
zadas, y en general a trazar el plan en sus dlferentes ma.m
festaciones. §

En el DAPD se ocupan 220 personas, ‘‘cifra aparem.emente :
grande”’, pero de ellos solamente 70 son profesionales, y en
definitiva sélo 25 6 30 estan ‘‘trabajando por el porvenir de
Bogot4, una ciudad con 5.000.000 de habitantes y 30.000 hec-
tireas de extension'’. Empero, en 18 meses de gestion, se
atendieron 31.200 solicitudes, y se efectuaron no menos de 20
estudios para cambios de normas, localizacién de terminales
del transporte, relaciones de poblacion por estratos, en fin, se
allegé informacion basica, utilizable a corto, mediano y largo
plazo por quienes sucedan a los actuales funcionarios'des-
pués del cada vez mas préximo 7 de agosto.

Lugar
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Sobrecosto por ¢
$ 200 Millones en
Obras del Piduzob

En 8200 millones se han in-
crementado las obras pro-
gramadas dentro del Plan
Piduzob, revelé ayer el con-
tralor del Distrito, Enrique Low
Murtra.

El alte funcionario capitalino
hizo la afirmacién en didlogo
con periodistas para explicar

rmenores del foro que se
levara a cabo el proximo
jueves sobre los problemas de

las obras publicas en el Distrito.

Luw Murtra puso como caso
tipico, dentro de una explica-
cion del constante aumento de
las obras, el del Plan Piduzob, y
comentd que fueron proyec-
tadas inicialmente a un costo de
.00 millones y hoy su valor se
ha subido a 8500 millones.

“Es un sobrecosto no justi-
ficado que obedece a demoras
en los pagos a los contratistas,

problemas juridicos de ad-
quisicion de predios, redisefio
de las obras, reajustes sobre las
mismas y cambios de certifi-
cacion, entre otros casos”, ex-
plico el contralor distrital.

La dependencia fiscal de la

ciudad ha mostrado gran

preocupacion ultimamente por
los sobrecostos de las obras
publicas y de ahi que haya
programado el foro.
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cesivamente alto en relacion
con el tiempo empleado real-
mente para la construccién
de dicha obra, hecho este
que puede configurar los
posibles delitos de peculado
y falsedad.
Nuevo director

El nuevo director del IDU
en calidad de encargado es

" el arquitecto Edgar Erasso

Vallejo, nacido en Pasto
(Narifio) y quien durante al-
gun tiempo se desempeni6
como asesor del alcalde
Gaitan Mahecha. Esti ca-
sado con dona Ligia Arango
de cuyo matrimonio hay dos
varones.

Erasso Vallejo asumi6
ayer mismo la direccion del
IDU y se mostré interesado
en impulsar todos los pro-
gramas de ese organismo
que por el escandalo que
resolvié la Procuraduria se
encontraban paralizados.

En didlogo con EL TIEM-
PO dijo que en lo que resta
de la actual administracion
se propone trabajar en el
programa de semaforizacion
electronica del Centro de
Bogota. “Nos corresponde
hacer las obras civiles',
afirma.

Ademas, anuncié que la
proxima semana se ini-
ciaran los cobros de valo-
rizacion a morosos que en
total llegan a unos 2.000
millones de pesos. ‘'Por esto
el IDU estd practicamente
desrapitalizado'", concluyo.
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Sobre urbanizaciones explica
Superbancaria

Alvaro Coérdoba, superin-
tendente bancario delegado,
explic6 a EL COLOMBIANO
la forma como esta oficina
ejercera la funcion de vi-
gilancia de las actividades
de las firmas de urbaniza-
cién, y construccion de vi-
viendas.

La vigilancia incluye las

urbanizaciones rurales y ur- |

banas. En el caso de urba-
nizaciones rurales, las fir-
mas o personas - que frac-
cionen este tipo de terrenos
necesitan inscribirse y so-
licitar permiso en la Superin-
tendencia, de acuerdo con
los requisitos 9U€ se enu-
meran. Alvaro Codrdoba
manifesté que para efectuar
ventas se necesitan también
permisos de esta oficina.

DECLARACIONES
De conformidad con el Ar-
ticulo 1° de la Ley 66 el go-

bierno nacional, a través del
Superintendente Bancario
ejercera la inspeccién vy
vigilancia de las actividades
de enajenacién de inmue-
bles, dentro de- planes o
programas de urbanizacién
o construccion de viviendas,
cualquiera que sea el sis-
tema adoptado.

El Articulo Segundo es-
tablece que se entiende por
Plan o Programa la ade-
cuacién de terrenos para la
construccién de viviendas o
la edificacion de las mismas,
cuando las unidades proyec-
tadas sean cinco (5) o mas.

APLICABILIDAD

Estos dos Articulos son
suficientes para definir el
campo de aplicabilidad de la
Ley planteando que este no
se circunscribe al control y
vigilancia de planes adelan-
tados dentro de los peri-

metros urbanos sino que se

extiende a los planes de ur-
banizacion rurales, enten-
didos como la adecuaciér de
terrenosruralespara la cons-
truccién de viviendas o la
edificacion d. las mismas,
cuando las unidades proyec-
tadas sean cinco (5) o mas.

Cabe distinguir entonces
la nociéon de urbanizacion
empleada por la Ley 66 de
1968 de la misma nocién
aplicada en los Cédigos de
urbanismo adoptados para
cada municipio, pues en és-
tos y para efectos de regu-
lacién de crecimiento, se
limita la actividad de ur-
banizaci6n al fraccionamien-
to de un inmueble siempre
que sea hecho dentro del
perimetro urbano.

URBANIZACIONES
RURALES

En cuanto al fenémeno
concreto de las urbaniza-
ciones rurales extendido par-

ticularmente en la Regi6n
del Oriente —municipios de
Rionegro, La Ceja, El Re-
tiro, Guarne y Marinilla— es
necesario hacer las siguien-
tes precisiones:

Las parcelaciones se en-
cuentran reguladas tanto
por la Ley 100 de 1944, Ar-
ticulos 17 a 23, definiéndolas
como superficies territo-
riales con una extensién en-
tre las 25 y las 100 hectareas
¥ que tienen por objeto prin-
cipal “el incremento de la
produccién agricola’’, como
por las Leyes 135 de 1961 y 12
de 1968, segiin las cuales el
Incora en cumplimiento de
las funciones que tiene
atribuidas, puede proceder a
efectuar ‘‘Las unidades
agricolas familiares’ o las
‘‘concentraciones parce-
larias’ o incluso cierto tipo
de urbanizaciones que tien-
dan a ampliar la zona ur-

. distinta a

bana de cualquier munici-
pio. Es de particular impor-
tancia el Articulo 87 de la
Ley 135 de 1961 que prohibe
bajo sancién de nulidad ab-
soluta la realizacion de actos
por cualquier persona que
conlleven a la constitucion
de propiedades con super-
ficie inferior a tres (3) hec-
tareas, exceptuando, segin
el Articulo 88, los actos o con-
tratos por virtud de los
cuales se constituyen pro-
piedades de superficie
menor a la sefialada para un
fin principal distinto a la ex-
plotacién agricola. En con-
secuencia, si el fracciona-
miento es menor de tres (3)
hectareas,
se estd en presencia de una
urbanizacién rural y no de
una parcelacién o concen-
tracioén parcelaria.

PERMISOS :

De todo lo anterior se
deduce que: &

Deben inscribirse y
solicitar permiso de acuerdo
con los articulos 3° y 5° de la
ley 66 de 1.968 las personas
que se encuentran en una
cualquiera de estas circuns-
tancias:

1. Que fraccionen una
propiedad rural en cinco o
més de cinco unidades y el
fin principal del fraccio-
namiento sea la adecuacién
de terrenos para vivienda o
la construcciéon de la misma,
no importando la extensién
de los lotes resultantes.

2, Que fraccionen una

propiedad rural en lotes de
‘menos de 3 hectareas si la

destinacién principal distin-
ta a la explotaci6n agricola
es la de vivienda, teniendo
en cuenta que debe existir
una destinacién principal |
la explotacion
agricola.

necesariamente |

AUTORIZACION PARA
VENTAS

Para obtener el permiso
de ventas en los casos
sefialados es necesario:

). Estar inscrito o haber
renovado la inscripcién ante
la Superintendencia Ban-
caria ; -

+ 2. Acompafiar la
aprobacién de la urbani-’
zacion rural expedida por la

autoridad municipal com-
petente
3., Acompafiar copia

auténtica de la resolucién
mediante la cual el Inderena
adjudicé la merced de aguas
para la urbanizacién rural

4. Presentar planos
aprobados por el Inderena de
los sistemas de captaci6én y
conduccién de agua.

5. Presentar planos
aprobados por el Inderena
de los sistemas de vertimien-
tos: alcantarillado, pozo sép-
tico, etc

6. Presentar planos
aprobados por la respectiva
entidad, de las redes de ser-
vicio eléctrico de la urba-
nizacién.

7. Cumplir con los otros
requisitos exigidos en ge-

-neral por esta Superinten-

dencia para obtener permiso
de venta. Diligenciamiento
de formularios, acreditar la
propiedad y libertad del in-
mueble etc

Es necesario advertir
que no se puede realizar ac-
tividades de enajenacion de
inmuebles tales como con-
tratos de opcién, separacion
de cupos, promesas de com-
praventa, contratos de gom-
praventa, etc., antes def per-
miso otorgado por la Su-
perintendencia Bancaria.
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Bogota no debe ser

‘pasadizo’ del pais

Una solucién vial que evite la entrada a
Bogotd del transito que procedente del norte
del pais se dirige al sur y al occidente, y
viceversa, serd nuevamente solicitada al
Gobierno Nacional por la Sociedad de Ar-
quitectos de Colombia, seccional de la
ciudad.

El anuncio fue hecho por los arquitectos
Cecilia de Caro y Alberto Mendoza, en un
anticipo del foro que sobre los problemas de
Bogotd realizan varias entidades, enca-
bezadas por la Sociedad Geogrifica de
Colombia, a pprtlr del 16 de agosto y con
motivo' de las’ bodas de diamante de esa
sociedad.

En el seminario aludido se brindaréd la
primera ocasién al nuevo alcalde, Hernando
Durén Dussén, para que exponga su pen-
samiento acerca del tema “Politicas ur-
banas sobre Bogotd''.

El foro se organiza en conjunto por la
Sociedad Geogrifica de Colombia, la So-
cledad Colombiana de Arguitectos, la So-
ciedad Colombiana de Planificacién, el Ins-
tituto Geogréafico Agustin Codazzi, l1a Facul-
tad de Arquitectura y Disefio de la Jave-
riatia. Unao de los puntos fundamentales del
temario lo constituye las relaciones de la
Sabana con Bogots.

El arquitecto Alberto Saldarriaga diser-
tard precisamente sobre el tema “Hubo una
vez una Sabana'.

En la fecha del foro sefialada para estu-

diar la “Planificacién de la Sabana y Bo-

gotd", intervendrin Guillermo Rubio
Jéuregui, de la Sociedad Colombiana de
Planificactén; Héctor Parra Gémez, direc-
tor de la CAR; Roberto Rodriguez Silva,
asesor de laCAR César Garcés, consultor y
el menciom.doSaldarrlaga.

' Una'de las patrocinadoras del certamen,
la Sociedad de Arquitectos, viene preocu-
pada de vieja data por las relaciones de
Bogotd con la Sabana y sus implicaciones
para los municipios vecinos no pertenecien-
tes al Distrito Especial, a los cuales Bogotd

‘ consume como un monstruo’’. La presi-
denta de la SCA, Cecilia de Caro, dijo que in-
sistirdn ante el nuevo gobierno para que se
establezcan reglas de juego que sefialen las
respectivas érbitas,

El itinerario del foro comprende también
una “Anatomia de Bogotd”, sobre lo cual
hablardn Rail Pacheco, Victor Bejarano,
Martha Helena Lipez y Alberto Mendoza.

Observaciones

En una conferencia de prensa realizada
ayer, la presidente de la SCA, revel6 gue esa
entidad y la Sociedad Colombiana de In-
genieros enviaron al concejo y a cada uno de
sus integrantes un pliego de opiniones sobre
los principales problemas estructurales de
Bogotd, en especial los relacionados con el
plan de zonificacién y vial, ya que de los dos
comenzard a ocuparse el Cabildo a partir de
hoy.

La doctora de Caro dijo que en una pa-
labra, las observaciones tiende a que. los
proyectos de zonificacién y vial presentados
por las administraciones anteriores sean ar-
chivados y se estructuren nuevos planes,
acordes con criterios que los ingenieros y los
arquitectos directivos de las agremiaciones
han venido sustentando.

Uno de los puntos del pliego de observa.
ciones Incluye la necesidad de que Bogota se
libere del paso de carros de carga que vinien
del norte del pais hacia el sur, y que entran
hoy initilmente a Bogotd. Para ese efecto,
se necesita una carretera que vaya de algin
lugar cercano a Zipaquira, a Facatativioa
Soacha, segiin las circunstancias.

El alcalde

El programa del foro incluye una con-
ferencia del alcalde mayor de Bogoti, el 23
de agosto, a 1as 6 p.m. Para ese entonces el
nuevo mandatario, Hernando Durdn Dus-
8dn, habrd asumido sus funciones.
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“Espuma de los acontecimientos

Los polvorines eventuales de las dreas
metropolitanas. Constituido el nuevo gobier-
no, puede hablarse, sin temor a despertar
suspicacias, de los problemas permanentes
de la nacién y sus regiones, agravados al-
gunos por los movimientos migratorios o
por la propia naturaleza de la dindmica
social. Necesariamente debemos volver los
ojos a las dispersas y multitudinarias dreas
metropolitanas, en cuyo desordenado
crecimiento no se echa de ver ninguna
orientacién sistemadtica, disciplinada y
racional.

El intento de revivir el espiritu comuni-
tario en la capital de la Republica, dividién-
dola en distritos o circulos de vigorosa es-
tructura democratica, no parece haber

« prosperado, vayase a saber si por falta de
decision para ponerlos en marcha, si por la
fuerza de inercia de la costumbre o si por la
tendencia a imprimirles propdsitos elec-
torales. Existen, desde luego, lds alcadias
menores, a fitulo de organismos con auto-
ridad delegada, pero, dadas sus limita-
ciones, no logran contar con el concurso de
nucleos humanos auténticamente represen-
tativos de los habitantes de la respectiva
jurisdiccién. No es sino observar cémo fun-
ciona el inmenso conglomerado de Ciudad
Kennedy para caer en la cuenta de la urgen-
cia de transformar su inadecuada fisonomia
institucional, vinculando a los ciudadanos a
la solucion de sus innumerables problemas

. de higiene, aseo, educacién, salud, ete.

En el siglo XV], segun es ampliamente
sabido, se-pensé en fragmentar las conges-
tionadas ciudades de la época en villas de
treinta mil habitantes para el efecto de ad-

| ministrarlas con eficiencia, y, al mismo

~ tiempo, de fortalecer sus lazos culturales y
sociales. A los centros urbanos también con-
viene descentralizarlos mediante la accién
democratica de subconcejos o comités de
zona democraticamente elegidos que sirvan

~ de eslabén con el Cabildo y los poderes lo-

cales. Por éste aspecto se ha sufrido un |

proceso de absorcién refido con nuestras
- mejores tradiciones. Ciudad Kennedy, por
ejemplo, mis populosa que muchas capi-
| tales de departamento, no tiene de tal sino el
. nombre. Su status es el de un barrio mar-
" ginal cualquiera, no obstante exceder en
tamaiio a las pequefias colmenas humanas
donde se fragué la revolucién de Indepen-
| dencia, Socorro, Tunja, Popayan, al amparo
de los Cabildos Abiertos. Sus aspiraciones,
] sus quejas, sus despechos no disponen de
| una caja de resonancia verdaderamente
.| suya. Antiguos municipios, ellos si de
! prosapia colonial, Engativd, Fontibén, Us-
' me, Usaquén, Bosa, perdieron su rancia
! jerarquia juridico-politica para llegar a

i (_ingender de la que funciona en el gélido |

| claustro de Cristo Rey, sin duda escenario
de trabajos, meditaciones, intrigas y tem-

e i
%

Un balance de prueba cénvendria hacer
sobre la construccién de los centros co-
munitarios del nororiente y del sureste. La
finalidad de elevar la calidad de la vida en
esas zonas deprimidas, en particular de la
segunda, caracterizada por el inquilinato, la
infancia en la calle, las dificultades de trang
porte- y la insalubridad general, justificaba
esas obras de clara utilidad publica. Eran
los polos fundamentales del Programa In-
tegrado de Desarrollo Urbano. Las cuan-
tiosas inversiones alli realizadas, su impor-
tancia social y la significacion de los anillos
viales complementarios, ademis de la
preservacién ecolégica de los cerros, de-
bieran inducir a un examen objetivo y se-
reno de sus resultados. Y, especialmente, a
asegurarse de que los ha habido en beneficio
de la poblacion mds pobre de la extensa
zona oriental.

El obstdculo principal para mejorar la
calidad de la vida del drea metropolitana de
1a capital de la Repliblica es, por desgracia,
su extrema penuria fiscal. Explicable por el
injusto tratamiento que se le ha venido
aplicando al desconocerle ilegitimamente la
evidencia incuestionable del volumen de su
poblacién, y, por tanto, sus implicaciones en
materia de participacibn en las rentas |
nacionales. En 1974 se llev6 a cabo enorme’ |
esfuerzo para vitalizar sus ingresos refor-
mando a fondo sus arcaicas estructuras
tributarias. Infortunadamente poco después
se le amputo un trozo de las transferencias |
nacionales en su favor y se le obligé a seguir
soportando la carga del bienestar infantil
cuando ha debido asumirse con los recursos
de la ley de atencién-preescolar.

Hay, de esta suerte, dos flancos criticos:
el del andamiaje administrativo y el de sus
rentas escasas. Y uno mas. El de la indis-
ciplina social que viola por codicia todos los
reglamentos y restricciones urbanas hasta
el extremo de no haber plan ni concierto,
sino caos institucionalizado, bajo el esti-
mulo de la especulacién con las tierras. ;La
vigilancia civica, por medio de subconcejos

o comités de zona, conseguiria lo que no
garantizan las autoridades por debilidad o
venalidad?

Grandes tramos se hallan ciertamente en
via de remodelacién y embellecimiento, Por
sobre todo, el hermoso eje civico de San
Agustin a la Plaza de Bolivar, la histérica
Candelaria, el conjunto de museos, palacios
y centros culturales del conlorno. Los am-
béciosos ensanches del acueducto y la ener-
gia eléctrica. Las construcciones privadas

e ———

o ‘
| en varios lugares estratégicos. El transito

hacia la ciudad multicéntrica que ha ido

.descongestionando el centro historico y

haciéndolo mas habitable. i

Pero diversos interrogantes surgen.
;Dénde aqui la mistica ardorosa que con-
tintia cambidandole la faz a Cali, merced a la
obra coherente y fervorosa de sus prodi-
giosas empresas municipales? ;Donde el
empuje admirable que diera a Medellin una
morfologia cuidadosamente estudiada?
iDénde la actividad metddica, segura y
reflexiva de Bucaramanga? ;Doinde la ex-
presion de un espiritu genuinamente co-
munitario ‘que sustituya la segregacion
social de afos?

Claro que esas otras dreas metropolitanas
no se han articulado juridica ni adminis-
trativamente, Omisién de la cual tantos
problemas se deducen. Habra que adaptar
las instituciones a las situaciones de hecho.
No dejar al arbitrio de la especulacién o del
azar ni el funcionamiento ni el crecimiento
de las areas metropolitanas. Que, de pronte,
se convierten en polvorines susceptibles de
explotar por cualquier incidente baladi. Lo
del Florero de Llorente es una leccién sobre
las reacciones a veces insospechadas del al-
ma colectiva,

El frente econémico. Mirando a la halan-
za cambiaria, se encuentra un superavit de
doscientos ochenta y cinco millones de
dolares en lo corrido del afo hastla el 21 de
julio, no tan cuantioso como el del mismo
periodo del afo precedente, quinientos
millones, pero, en todo caso, factor adi-
cional, quiza el dltimo, del fortalecimiento
de las reservas monetarias internacionales,
hoy por hoy de US$ 2.113 millones,* cifra
jaméas registrada en los anales colombia-
nos, Por café, el ingreso es menor en vein-
ticinco millones, pero en las demas expor-
taciones se observa un incremento de US$ "
33.5 millones, y en la ventanilla de servicios,
reglamentada como fue, su ingreso es de
US$ 498 millones, superior en tres millones
al guarismo de 1977 en igual fecha.

Asi las cosas, aunque el problema del café:
deba afrontarse' con sereno realismo, sin
pénico ni escandalo, tenemos que los otros
renglones de ingresos externos llevan alen-
tadora trayectoria. Entonces, ;podemos
dormir sobre los laureles? Obviamente no.
Habra que perseverar en el fomento de las
exportaciones no tradicionales, ahora cuan-
do el pais se encuentra abastecido de bienes
de consumo popular, de alimentos en pri-
merisimo término, gracias al encauzamien-
to del crédito y a 1a ayuda de favorables con-
diciones meteoroldgicas. Ya nadie se queja
siquiera de su fuga presunta o real a los
paises vecinos, a cuyos mercados nos co-
rresponde atender, dentro de una nueva -
divisién del trabajo internacional.



Es curioso advertir como se superan es-
collos que parecian insalvables. Entre
otros, el de las cosechas de la agricultura de
subsistencia, diezmadas por la larga sequia’
Y, en cuanto a los recursos para otras ac-
tividades, la elevacion de los depdsitos en
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda er.
proporcion de mas del cuarenta por ciente
en ano completo. Experiencias que demues
tran la inutilidad de perder los estribos o 1.
paciencia al menor tropiezo, creyendo in-
minentes devastadoras catastrofes.

Si en algo se requiere no perder los ner-
vios ni el equilibrio es en materias econé-
micas. Ni espiritual ni fisicamente. Porgue
los resultados de una politica dependen
mucho de la forma como se le administre.

_ Tratese del presupuesto nacional en cuyo
trémite legislativo cabe escrutar si se ha fil-
trado algun déficit, susceptible de mone-
tizarse, como germen de un nueve deshor-
damiento inflacionario. O de café, frente en
el cual no hay que fruncirse desdenosamen-
te de hombros, en la esperanza de ver re-
sueltas solas todas las dificultades, sino ae-
tuar con prudencia, Es cuestién de dosis.

Las incompatibilidades parlamentarias.
Nacen ellas simultdneamente con los fueros
y prerrogativas, por virtud de la eleccién y
no del ejercicio del mandato recibido. Ep
consecuencia, los senadores y representan-
tes no pueden hacer, por si ni por interpues-
ta persona, contrato alguno con la Adminis-
tracién Publica. Ni gestionar en nombre
propio o ajeno negocios gue tengan relacion
con el gobierno de la Nacitn, de los Depar-
tamentos, de las Comisarias o los Munici-
pios. Ni ser apoderados o gestores ante las
entidades oficiales y descentralizadas. Asi
lo ordena el articulo 110 de la Constitucién
Nacional.

Al parecer, la divergencia de criterios
surge sobre el caso de las asociaciones
gremiales. Si no realizan ninguna gestién
ante los poderes publicos, si se limitan a
cuestiones de organizacién interna, si no
elevan solicitudes ni formulan recomen-
daciones a ningun organismo oficial o semi-
oficial, no habria incompatibilidad. Pero st
en la hipétesis contraria, la de mas frecuen-
te ocurrencia, cualquiera sea el ramo en que
esa asociacion actie. Para disipar cual-
quier equivoco, quizd valiera la pena hacer
al Consejo de Estado la correspondiente
consulta, no sea que interpreiacioncs de
“buena fe lleven a violar, sin quererlo, cla.
risimos preceptos constitucionales.
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| Se Acaba la Sabana

La Sabana de Bogota se esta acabando, dice una n.
ticia de prensa de ayer, que sin duda para muchos pas¢
inadvertida dentro de la hiperestesia de los nombramien-
tos. Pero no todo ha de ser burocracia. Hay que tomar nota
de la colosal tragedia que para el pais significa aquella
noticia, y organizar y movilizar esfuerzos para impedir
que se realice. Nuestro pais ha sido tradicionalmente licen-
cioso y despilfarridor en cuanto a sus recursos de todo or-

den. Se le dio categoria de instrumento “civilizador” al
hacha, y se toleraron los incendios, y se dejé que los rios se

agotaran. Ahora el continuo *‘delito ecoldgico” que se esta
cometiendo con la Sabana de Bogot4, no puede tolerarse
més. Hay que atravesarsele.

Muestra del estilo “snobista” que predomina en la
politica colombiana es que se hable tanto de la ecologia,
pero sin mayor conviccion. Desde el “Inderena”, un sat.»
y mistico, el doctor Julio Carrizosa Umaiia, ha emprendido
labores valiosisimas, pero con poco respaldo oficial y
comunal. En la Gobernacién de Cundinamarca, el doctor
Gabriel Melo Guevara auspicid una bellisima cartilla de la
doctora Pilar Calderdn de De la Mora, que es, hasta el
momento, el mejor empefio didactico por evitar el destrozo
sistematico del pais. .

Pero eso es excepcional. Lo habitual es el desdén, mien-
tras en el mundo entero la ecologia es el eje de las cam-
paiias politicas; porque para los seres humanos no puede
ger indefinidamente irrelevante que se nos acabe la tierra
de la cual nos nutrimos y se siga dafiando el aire que res-
piramos.

Lo de la Sabana, denunciado en sesudo foro de espe-
cialistas de que dimos noticia ayer, es tragico. El irra-
cional crecimiento de Bogot4 se une a la falta de estimulos
al “elemento verde”, para presentar un porvenir poco
halagfiefio. La contaminacién hace de las suvas en toda la
zona, sin medidas eficaces para, al menos, amortiguarla.
El rio Bogot es una repugnante alcantarilla grande. A la
capital se la comen sus detritus y basuras. Sobre todo esto
es menester lanzar un angustioso y sonoro S. O. S., como lo
ha hecho el foro de que hablamos.

En el curso de sus deliberaciones, el doctor Guillermo
Rubio Jauregui, presidente de la Sociedad Colombiana de
Planificacion, sentencié: ‘‘Cualquiera que sea el origen de
nuestra ciudad, lo que inicialmente se conformé como un
armonioso encuentro entre la naturaleza y el hombre fue

o su equilibrio, y el nicleo primitivo adquirié un
cancer multiplicador que ha venido avanzando sobre sus
limites verdes cada vez con mas fuerza y con menos con-
trol”. Y algo peor: segiin sensata afirmacién del doctor
Rubio, la Sabana ‘‘se bate en retirada”. ‘‘Mermadas y con-

| taminadas sus aguas, destruidos sus cerros, truncada su
v cién autdctona y violada y destrozada en sus mis-

‘masentrafias...”.
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No es cosa de chiste. Ni se justifica, ética o patriéti-
camente, la indiferencia de las gentes. Ni el pmbxl’:ma Ee
resuelve con ejercicios mecanicos de técnica del urbanis-
mo, que, por lo demés, solo suelen contribuir a confundir el
tratarmeqto del problema. Los urbanistas y los que prac-
tican oficios aledafios no han definido, por ejemplo, si lo

- que le conviene a Bogot4 es elevar la altura de sus edifi-

caciones, para que asi la ciudad se devore -
pacidad a las campifias vecinas, o a:lta-sarrollarsecon mﬁnoosmra
ntnlmenumb rat:m gngm mtéo'dmmdae gie:ste pendiente de unos
, olviddndose : !
dejéndolas de lado.. . e “w,“‘
¢ . Sobre *‘asentamientos humanos” hubo' interesante
lr.;oﬁemein mundial hace poco... y en ella tampoco se’
c:gt.’ra nada. Cada.pals tiene que hacer lo que le toca, y en
lombia lo més importante que toca es impedir que se
acabe la Sabana de Bogota. Otro participante en el foro
atras mencionado, el doctor Roberto Rodriguez, propuso
la construccién de nueve ciudades satélites, para unas
80.000 personas cada una, de tres ciudades intermedias, de
250.000 habitantes, y de una metrdpoli central de un milldn,
Se le escapd al distinguido arquitecto la circunstancia de
que no cuenta el pais con los medios de una disciplina so--
cialista que se requeririan para tan prolijo propésito. En .
tt:go muqapolrte, ﬁpu:aggl por indiscutible buena volun-
5 ue los profesionales esta ti ‘
' Plé:‘!:do b cbeopaiercy n metiendo baza en el
y ese asunto no debe ser solo de ellos. El colom-
et e e prtoar aue el 1 s
cer algo vo. Se nos
tierra, el_agua. el aire, jatericidn! THEACA Mg I
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‘el Contencioso Administri

Por Faber Molina

Contrariamente a las afir-
maciones del presidente del
Concejo Municipal, Mauro
Bermidez, en el sentido de
que estdn cumplidos todos

los tramites necesarios para .

la ejecucién de la Obra 276,
el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo apenas se
encuentra en la etapa de
documentacién sobre la
demanda instaurada por el
presidente de Asogravados,
Gabriel Vallejo Ospina. El
mencionado tribunal acep-
tando las peticiones del
apoderado de los afectados,
pretende conocer los detalles
sobre las resoluciones 26 de
1.975, 18 de 1.976, 6 de 1.977 y
21 de 1.977, las que han sido
criticadas por tener vicios de
nulidad. Las pruebas soli-
citadas por Vallejo Ospina
fueron aceptadas y decre-
tadas el ocho del presente
mes por medio de la pro-
videncia dictada por el
magistrado sustanciador
Francisco M. Vélez Atehor-
‘taa.

VALORIZACION

Al Departamento
Administrativo de Valori-
zacién fueron exigidos los
siguientes documentos:
Copia auténtica de las actas
de l/aJunta Directiva en lo
pertiniente a la Obra 276; ac-
ta sobre supuesta reunién de
propietarios realizada el 22
de julio de 1.975; constancias
de los presuntos interven-
tores durante el proceso de

tivo

la misma obra; memoriales
de reclamacién y de las
resoluciones respectivas,
dictadas contra la resolucion
21 de 1.977, segtin petici6n de
algunos ciudadanos, espe-
cialmente de Gilberto Uribe
Maya; lista de contribuyen-
tes o propietarios ubicados
en la zona a que se refiere la
resoluciébn N°. 26 de 1.975;
lista de contribuyentes o
propietarios afectados con
las adiciones de la resolucién
N°. 18 de 1.976; lista de con-
tribuyentes o propietarios
afectados con las condi-
ciones de la resolucién N°. 6
de 1.977.

PLANEACION

Copia auténtica de la
resolucién y documentacién
correspondiente a la obra
276; acuerdos municipales y
reglamentos estructurales,
orgénicos y funcionales,
fueron las exigencias hechas
al Departamento Adminis-
trativo de Planeacién.

CONCEJO

Al presidente del Concejo
de Medellin, Mauro Ber-
mudez, le fueron solicitados
por intermedio de la se-
cretaria, los siguientes
documentos: Copia autén-
tica de los acuerdos muni-
cipales que se relacionan con
los departamentos adminis-
trativos, de planeacién y
valorizacién, de los debates
realizados por el 'concejal
Oscar Pefia Alzate, tanto en
sesiones ordinarias como en
cabildo abierto, en relacién

con la mencionada obra.
También fue ordenada una
inspeccién judicial a los ar-
chivos del Departamento
Administrativo de Valori-
zacién con el fin de deter-
minar sobre planos, si hay
variacion en las zonas de in-
fluencia directa de pro-
pietarios afectados con cada
una de las resoluciones.
Finalmente fueron nom-
brados como peritos Fran-
cisco Bravo Betancur y
Carlos Blodek, quienes se
posesionaran previa co-
municacién y aceptacionyan-
te el Tribunal de lo Conten-

- cioso Administrativo. De es-

ta manera se cumplio la otra
solicitud de Gabriel Vallejo
Ospina. Estos dictaminaran
sobre los puntos formulados
en la Inspeccion Judicial,
Lo anterior demuest~a
claramente que no se ha
producido fallo alguno en
relaci6én con la Obra 276, por
lo cual quedan desvirtuadas

. las afirmaciones del presi-

dente del Concejo Municipal
en el sentido dé que el Tri-
bunal de lo Contencioso
Administrativo hubiera afir-
mado que todos los tramites
estuvieran cumplidos. Asi se
informé a EL COLOM-
BIANO en fuentes dignas de
nrx.;u...

kS

de nulidad investiga’



hizo un convenio con el virrey Ezpeleta en
1793, y no lo llevé a término, con lo cual se
originé el primer gran sobrecosto y la
primera gran tardanza en las obras pu-
blicas, porque solo en 1866 se terminé el
camino materia del acuerdo.

Culpé, en parte a lo anacrénico de la le-
gislacion por los desaguisados en obras
publicas, y sostuvo que el-propio cédigo fis-
cal dictado en 1976, es copia del Decreto 190,
expedido afos atrds, y contiene hasta sus
yerros.

Se refiri6 a la iniciacién del préximo
gobierno, como una gran oportunidad reser-
vada a la capital, pues ‘“Turbay tiene para
Bogotd algo especial”, y se le debe apro-
vechar, )

propuso que la comisién del plan del Con-
cejo cree una sub-comisién para que en for-
ma independiente y paralela al ejecutivo,
esté chequeando la marcha de las obras.

Se extrafidé de que los alcaldes no hayan
tomado cartas activas sobre la tardanza de
la ejecucidn de las obras del IDU, acerca de .
las cuales los debié informar el contralor.

Ardila dijo que al iniciar obras que no es-
taban financiadas, se incurrié en un ilicito,
como también se incurrié en otro por haber
comenzado trabajos sin disponer de los
terrenos donde se iban a ejecutar,

Criticd 1a lentitud con que, por falta de
previsién en los de los fondos y en lo de los
terrenos, se realiza la ampliacién de la
carrera séptima, y puso de presente que en
Bogotd “‘hay silencio administrativo sobre:
obras piiblicas’’, y por consiguiente no hay -
un control de parte del pueblo.

Propuso que la tesoreria obtenga de los
Bancos el poner en practica un sistema de
‘‘saldos promedios'’, para que mediante an-
ticipos pueda cubrir cuentas de los con
tratistas.

Ardila dijo que si a los problemas de
Bogotd no se pone un eficaz correctivo, 'y
Bogot4 sigue como va, alsun dia habra que
desocuparla”.

Formulé votos porque el *‘foro” de la con-
traloria sea el comienzo de un gran debate
sobre Bogotd, que deberid continuar en el
Concejo, para que dentro de 200 afios no se
cuenten los fracasos de ahora como se re-
latan los del ingeniero y coronel Domingo

Esquiaqui.




Nuevamente, ahora en el
llamado Foro Bogota 78, se ha
dado la voz de alarma sobre la
urbanizacién de la Sabana que,
al paso que vamos, sera un

hecho cumplido dentro de es- -

casos freinta y cinco afios, con !

las obvias negativas consecuen-
cias sobre el suministro de
alimentos a la capital. En el
diagndstico sobre €l crecimien-
to desordenado de Bogota y la
falta de planificacién, valdria la
pena hacer énfasis en dos as-
pectos. No por novedosos, sino
porque contribuyen en forma
decisiva al “‘delito ecolégico” —
como bien lo denomind un
editorial de este diario— que se
esta perpetrando contra una de
las regiones mas fértiles del

pais.
El primer aspecto: Bogota no

es sino un sector de la Sabana, |

de la que forman también parte
una serie de municipios como
Cota, Chia, Funza, Madrid, etc.
Configuran con el Distrito Es-
pecial lo que la Constitucién

llama un area metropolitana,

‘que podria someterse a régi- |

men comin para efectos de
planificacion y de organizacién
de servicios publicos. Siguién-
dose 1a bien conocida tradicion
_leguleya del pais, en donde las
. disposiciones se aprueban pero
ni se obedecen ni se utilizan, no
se ha aprovechado esa figura
del area metropolitana para
una accion coordinada sin la
cual no se podra llegar a ningun
resultado apreciable. En efecto,
;de que sirven los esfuerzos del
' Distrito si se ven anulados por
sus vecinos, y viceversa’ Un
caso muy elocuente, que ya
habiamos mencionado en esta
* columna, es el hi mo de los
, Andes, localizado en terrenos
que pertenecen ala jurisdiccién
del municipio de Chia. Su cons-
truccién a escasos metros de
una de las principales vias de
acceso a la capital, produce ya,
como era previsible, tapones de
trénsito, a mas de ser una in-
vitacion a urbanizar en sus
=alrededores. g A

Pero ante’ la perspectiva de
mejorar sus ingresos, le abren
la= puertas a la industria (que
se instalaspor lo general cerca
de las principales vias
miten la construccién de ur-
banizaciones que en ultimas,
recargan en forma muy gra-
vosa el costo de prestacién de
servicios publicos. En ambos
casos, los municipios compiten
unos con otros y por lo mismo,
buscan mostrarse mas flexibles
(cuando no estan de por medio,
ademas, presiones politicas en
los concejos). Hay que conven-
cerse, por lo tanto, que los aten-
tados contra la planificacién y
la ecologia subsistiran mientras
no se adopten unas reglas de
juego comunes, que a la larga
beneficiaran a todos.

L 2
)

El segundo aspecto es el de la
fijacion de los perimetros ur-
banos, que se corren a medida
que se construye. Porque el sur-
gimiento de nuevas urbani-
zaciones en los limites exte-
riores del perimetro, obliga a
reconocer esa situacion de
hecho y por lo mismo, & correr
el perimetro. En ese sentido,
valdria también la pena revivir
un proyecto de ley que quedé
ahogado en el Congreso, por el
cual se establecian en las
ciudades de mas de 500.000
habitantes, los llamados ‘“‘cin-
turones verdes” en los que los
dueiios de los predios solo po-
dian dedicarse a actividades
forestales o agricolas. Muchas
soluciones a los problemas de la
Sabana ya han sido estudiadas
y solo falta el empefio para con-
cretarlas. Pero esa falta de em-
peiio no se explica tan solo por
la pereza o la desidia sino por la
presion de muy poderosos in-
tereses particulares.

0 per-

/tratamiento de aguas negras,

en el Municipio de Cajica. A
juzgar por las noticias y sin res-
tarle mérito al esfuerzo, sera
una gota de agua en el rio
nauseabundo. Como simple in-

" quietud, tal vez motivada por la

falta de coordinacion a que me
referia mas arriba, ¢no resul-
taria mas rentable un enfoque
global del problema Es Cajica
la principal causante de la con-
taminacion del rio y por lo tanto
requiere el prioritario trata-
miento de sus aguas’ Para
quienes conocen la Sabana es
dificil llegar a esa conclusion.
;Se busca entonces tan solo que
Cajica lleve con orgullo el titulo
de primer municipio con planta
de tratamiento de aguas ne-
gras” Para responder a la
pregunta, seria interesante
conocer el dictamen de los téc-
nicos.
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" Por MARIA TERESA Desde luego, hay quesreco-
" HERRAN ' nocer que los municipios ale-  Otro de los atropellos que se
daros a ese imén que es Bogotd, cometen contra la pobre Sa-
padecen también todos los in. bana es la contaminacién de su
¢Sdlo por Ser el Ponvenientes de una migracion |rio Bogotd. Se ha anunciado la
Primero? que ha sido imposible contener. construccion de una planta de
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“El Arquitecto Germdn Téllez Opina:

“Hay que Remen

dar a Bogota™

e “Manejar el Urbanismo como

Proceso, Frenando el Canibalismo” e

Por MARIA CRISTINA
© ALVARADO

Esta cronica se nutrié

de un bogotano profe-

sional, anti-burdcrata
de oficio y arquitecto
por inclinacion.

German Téllez, fue |

desglosando sus frases
llenas de astillas, mien-

tras repasaba meca- |
nicamente el nombre |
que mas tarde se leerd
en la portada del con-

vento de San Agustin.
Una razon fundamen-

tal nos guid hasta su

residencia. Una razon

llamada el urbanismo
de la amnesia, deliciosa |

cronica aparecida hace
unos afos en el Magazin
Dominical de este
diario. Firmada e ilus-
trada por él, la nota
habla de renovacion y
rehabilitacion de una
gran ciudad (o pueblo
‘con pretensiones, segun
. otros), llamada Bogota.
Se detiene en algo mds
gue ¢l barrio de La Can-
elaria y denuncia el
vandalismo__ arauitec-

ténico que se comete
aqui.

Trauma de
una Sabana

El tema viene al caso
ahora mas que nunca.
Ahora que se retne en
Bogota un Foro para
analizar las causas que
amenazan con destruir
la candorosa Sabana,
reflejo fiel de los ideales
de ur bogotano.

Sin el minimo rubor,
German Téllez dice,
después de ser -consul-

" tado acerca de los por-

menores del Foro Bo-
gota 78:

“Mientras la reforma
urbana tenga que con-
sultar a grupos finan-
cieros para aplicar sus
planes, la conservacion
de la Sabana no pasa de
ser una broma. Es como
si al Diablo se le diera
capacidad para cali-
ficar cuales son los

~ pecados capitales”’.

“Lamentarse de la
devastacién, mientras
que esté operando este
tipo de capital es como
llorar con ligrimas de
cocodrilo. Es como
hacer cosquillas a la
conciencia social”".

“Mientras se continue
especulando con las
tierras y se siga im-
poniendo la tecnologia

loca, la Sabana tendra |

que agotarse indefec-
tiblemente.

“El paisaje no hay
que venderlo a 500 ricos
que van a vivir en-los
cerros. No hay que
privar a la ciudadania
de cosas que debe po-
seer la colectividad.
Hay que abandonar ese
egoismo miserable”.

“No Hay que' |
Matarla...”

Desde que los es-
paiioles llegaron a cons-
truir y cocinar en Santa
Fe se inaugurd la bar-
barie. Desde entonces
viene la enemistad en-

tre la Sabana y Bogota.

Ahi nacié el germen del
fenémeno actual.

Sin embargo, German
Téllez rescata algo de su
ciudad natal. Para él la
capital no es solo la
ciudad cruel y mise-
rable, el pueblo venido a
menos.

“Lo que podria hacer-

! se con Bogot4, en cam-

bio, es volver a usarla.
Remendarla un poco,
conservando lo que en
ella se justifica (no solo
los sitios ‘pintorescos’)
Hay que manejar el ur-
banismo como proceso,
frenando el canibalis-
mo, disminuyendo la
velocidad del proceso
del transformacidn.
Todo esto para que la
gente alcance a tener
ciudad”.

“‘Hay que atajar el

destrozo sin razén. Hay
que frenar la muerte de
la ciudad. (Se la mata

. cuando se construye en

dos afios una zona co-
mercial en medio de una
zona residencial)’'.

Por ultimo, una de las
propuestas salvadoras,
sugerida por el Hombre
de la Calle, es acogida
tamblen por el arquitec-

“La verdadera so-
lucion del problema, es

bk

oo i o A

invitar a todos los Paj
todos los afios. El
no macondiano nunca sa
puede separar de nues-‘i
tro pueblo |

i . \
m“'u__A ‘
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"El Foro
Bogoté-78

SN

Por MARIA CRISTINA ALVARADO

Convocar la accién de los colombianos y del
Congreso Nacional para crear herramientas
juridicas que adectien la capital a las circunstan-
cias actuales, fueron dos de las politicas pro-
puestas por el alcalde Hernando Duran Dussén
en la iltima sesién del Foro Bogota 78, reunido
esta vez para conocer los planes del funcionario
que recién estrena el Distrito Especial. ‘

" Durante 50 minutos continuos Duran Dussdn
hag}é de los diversos tdpicos analizados durante
el Foro y afiadié otros temas relacionados con la

| administracion que desde ayer dirige.

Vivienda, Planificacion
y Transportadores

Miintras los asistentes escuchaban silen-
ciosamente los planteamientos del alcalde
. Duray Dussén, este se refirié a aspectos gene-

‘raleg de sumandato. ) »
Hablé de que tenia que combinar habilidades y

’
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Juridicas

técnicas para resolver los problemas mis
graves de la capital. Menciond la necesidad de
planificacion de la ciudad. Convocd, para ello, la
accidn de arquitectos y planificadores. Prometid
tres veces que bajo su administracion se estu-
diara la necesidad del Metro para Bogota. Dijo
que el criterio de vivienda particular habia que
transformarlo por uno de tipo multifamiliar. Se
refirié a la buena voluntad de su antecesor para
resolver los problemas de sus conciudadanos y

- dijo que sostendria buenas relaciones con los

transportadores distritales.

Buses, Puentes y Financiacion

Mientras los periodistas se agitaban cerca a la
entrada del gran salén de conferencias de la

S.C.A., el alcalde continué su larga cadena de
problemas por resolver en la capital. Hablé

nuevamente de su preocupacién por la reduccién
de la Sabana y el crecimiento de la ciudad (in-
cluso dijo que esta se tragaba a aquella como
una ‘“piel de sapa’). Volvié a plantear su ini-
ciativa de que la ciudad crezca en altura.’ pero
no en superficie. Anuncid la construccién de una
central de buses para el servicio urbano y de

puentes en las intersecciones de la ciudad para

¢l Parlamento..es necesarias, segun el

Durén Pide Herramientas

un flujo més rapido. Dijo que en Bogotd habia

tres cosas quebradas: el IDU, la Empresa Dis-

trital de Buses y la de Servicios. El alcalde subid
la voz cuando prometié que castigaria severa-
mente cualquier clase de serrucho, propina o
“coimas”. Afadié que ‘‘no me temblara el pulso
para reprimir estos actos’'. Dijo que tenia una
visién intervencionista del Estado y que por esta
razén iba a robustecer la Empresa Distrital ‘de
Buses. Anuncié que iba a éndeudar a Bogotd y
que, inclusive, acudiria a la financiacion externa
para curar algunos de sus males. Comentd que
aqui la gente no pagabar, impuestos debido,
quizas a que pensaban que su dinero iba a parar
a manos de los “intermediarios” ‘o en bure-
cracia.

Finalmente, después de solicitar un apoyo

masivo para llevar a cabo sus planes, el alcalde

expreso que admiraba la rara inquietud colom-

bianista de Alberto Mendoza Morales al des- |

plazarse por todo el pais realizando anatomias
de regiones insospechadas. Pidié al arquitecto
gue intentara realizar otros foros con otros
gremios para tratar problemas de gran mag-
nitud, tales como el de salud y el de la educacion
colombiana.

El “‘foco de desolacién” en que se han conver-

tido las relaciones entre la pareja Bogotd-Sa-
bana, fue también reconocido por el alcalde Her-

. ;mndcae Duréll:e%ssén. Elossdecl:rr;queelalcaldees-
uvo de acuerdo con teamientos gene-
ralq_smbozadosenelfomB%goté 78. _

Por otro lado, Durén Dussan no tardo en iden-
tificarse con la connotacién de ‘“‘potro dificil”
que tendrd que manejar durante su adminis-
tracion. Es consciente, a su vez, de que debe
apretar fuerte las *‘riendas del caballo".

Este “‘hogotano de origen huilense, criado y
levantado en el Llano” segun sus ias pa-
labras, opina, de acuerdo con Cemm
que el problema de Bogotd no es solo de los bo-
gotanos sino de los colombianos en general.

El funcionario dejé correr su imaginacin y

evoco también laciudadregionalde Alberto Men- |

doza. Al respecto, dijo que la Sabana y Bogota
debian comportarse como un gran jardin re-
gional donde se encontrara un tratamiento hu-
mano para sus hijos. El paisaje de Nairobi se le
antojo parecido al de la Sabana de Bogot4, *'solo
que aqui no somos amigos de los rboles”.

La herramienta ' juridica  proporcionada: por
alcalde

Duran Dussén, para evitar que la ciudad se siga '

comiendo el paisaje sabanero.
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Presidente del Concejo pide

‘Detener el deterioro
del centro de Bogota

Detener el deterioro ur-

bano del corazén de Bogotd |
es un imperativo, segin el |

nuevo presidente del Con-
cejo, arguitecto Luis Ranl
Rodriguez Lamus.

El nuevo presidente re-
clamo el derecho del Distrito
a intervenir en las decisiones
que se adopten sobre nuevas
pistas del aeropuerto EI-

arado, inclusive por lo que

\sunto tiene que ver con la,

servacién o contami-
dn del ambiente.

's necesario estudiar y
.far un estatuto que
»serve los barrios que for-

ron originalmente el cen-
de nuestra ciudad y que
al Ejecutivo las he-

ntas necesarias para |
zién que restituya la |

+ urbanistica al co-
‘e Bogotd', precisé
ez Lamus al prestar
ato luego de su elec-
a1 reemplazo de José
go Rincén.

. Candelaria debe ser |

servada, no como un
40 museo, sino como
umico sitio de vivienda y
sajo”, agregé el urbanis-
nortesantandereano,
isien conoce a fondo los
problemas de Bogotd, pues
hace diez aiios asesord al al-
calde Virgilio Barco en el
disefio de las obras que en-
tonces se realizaron.
Rodriguez Lamus declard
estar convencido de que la
labor del Cabildo *‘va a ser
fecunda en: el gobierno del al-
calde Hernando Duran Dus-
san” y dijo que la escogencia
de Luis Guillermo Sorzano
| como secretario del Concejo,

_* es muestra del espiritu que

anima al mandatario.
El nuevo presidente del
# -Goncejo coincidié con el al-

| _calde mayor en la necesidad :

de: tomar  ‘‘decisiones e
iniciar a la mayor brevedad
los estudios y obras defi-
nitivos, para dotar a la
ciudad en el menor tiempo
posible de un sistema de
transporte masivo, rdpido y
liviano".

Dijo también que es ne-
cesario adelantar una serie
de obras tendientes a
“mejorar la situacién actual
del transporte’”, dado que
sus condiciones no permiten
aguardar hasta que con-
cluyan los trabajos de las
lineas masivas.

Agregé que “‘el Concejo y

-el Ejecutivo deben revisar la
‘estructura administrativa

del transporte. Revisar y

‘determinar las fallas de la

Empresa Distrital de Trans-
portes. Tiene el Concejo en
su poder un plan vial, que es
necesario estudiar y aprobar
a la mayor brévedad, fijan-
dole prioridades para su
desarrollo”.

Uno de los puntos cen-
trales del discurso de Ro-
driguez Lamus sefiala cémo

la ciudad requiere la

creacién de parques a escala
metropolitana, ‘‘que per-
mitan un adecuado equili-
brio entre zonas densamente
construidas y sitios de re-
creacién’ y aludié a la ne-
cesidad de congelar terrenos
con el objeto de fundar los
parques.

Hizo hincapié en la con-
veniencia de comenzar a
construir un teatro “‘mu-
nicipal”, la sede del Concejo
y la Biblioteca Distrital, y se
mostré en desacuerdo con la
costumbre de “adquirir in-
muebles ya edificados por la
iniciativa privada para
acondicionar alli las fun-

ciones oficiales”, lo cual solo,

debe hacerse como provi-
sional y en emergencia.

Rodriguez Lamus se re-
firié6 a los vendedores am-
bulantes y abogd por la
‘“creacion de empleo y el es-
timulo a la inversién’’, pues
“para la proliferacién de
ventas ambulantes y para la
grave situacién de insegu-
ridad, la represién policiva
no es la solucién mejor".

Rodriguez Lamus tocé el
tema del ingreso de los cabil-
dantes a las juntas direc-
tivas de las empresas e ins-
titutos, y dijo que es nece-
sario “‘revisar los estatutos y
la conveniencia de esta par-
ticipacion’, pero se declard
incrédulo sobre la utilidad de
que se aplique la Ley 89 de
1936, donde se prohibi6 esa
intervencién de los conce-
jales.

“No veo claro que en 1978,

se apliquen normas desem-.

polvando una Ley de 1936, en
épocas en que el presupuesto
nacional, en pesos contantes,
no llegaba a ser lo que es hoy
el presupuesto de Bogotd”.
Es preferible, dijo, en lugar
de esgrimir la Ley obsoleta,
analizar la norma y ajus-
tarla a la conveniencia de la
situacion actual. 1

Manifestd que ‘‘el Cabildo
es el mejor respaldo para un
ejecutivo dinamico”, segiin
experiencia que traia de la
etapa de Virilio Barco, cuan-
do Rodriguez propuso_ al
Concejo parte “de la accién
urbana que se desarrollé en
esa oportunidad’’.

Rodriguez Lamus anoté
que a Bogota ‘“le sobran es-
tudios y le faltan decisio-
nes’’, e hizo hincapié en que
es el Concejo “‘quien debe
decidir el futuro de la ciu-
dad, a través de un plan de
zonificacion”.

““El uso del ferrocarril o la

. utilizacién de las zonas para

un transporte masivo livano,

“debe ser coordinado y de-

finido con los Ferrocarriles
Nacionales’’, dijo, y subrayé
que ‘‘la localizacién de
nuevas pistas del aeropuerto
Eldorado, no solo es un
problema que compete a la
Aeronautica Civil y que debe
ser analizado desde el punto
de 'vista de técnicas aero-

nauticas y de la estricta fac-
tibilidad econémica, sino
que esencialemente debe
tener en consideracién el
deterioro ambiental de la
ciudad y el peligro perma-
nente, ya que si las pistas se
orientan este-oeste, con el
notorio aumento del trafico
aéreo, se triplicard la con-
taminacién, el ruido y el
peligro sobre la ciudad
capital”’.

Pidié también contemplar
soluciones para El Salitre,
enmarcadas dentro de ‘‘un
concepto de drea metro-
politana o gran ciudad”,
cuyo estudio debe comenzar
el Cabildo en estrecha coor-
dinacién con el ejecutivo.

““No es posible que el
gigantismo urbano poco
poco devorelaSabana" dljo

* y abogd por un “‘mecanismo

operante, ya que hasta el
momento la planificacién
regional de la Sabana de
Bogota no ha. tenido mayor
acatamien

Reca.lcéquepara.aa.lvaral
Centro, debe buscarse en el
estatuto que se dicte, el
apoyo de las entidades
crediticias, para su vitali-
zacion". Pidié también es.'
timular la vocacién cultural
del sector de Las Aguas, dic-
tando normas que garan-
ticen y mejoren su uso.



Comisiones

El Concejo fijé el 7 de sep-
tiembre proximo para elegir
sus representantes en las
juntas directivas de las em-
presas del Distrito.

La bancada liberal anun-
ci6 mediante una constancia
que como delegados”en las
juntas serdn elegidos los
propios concejales, mientras
llega un fallo del Consejo de
Est{do. k) y

La concejal Julia Castro
de Delgado precisé que no
participard ri en la eleccion,
ni en las juntas que de alli
salgan.

El cabildo eligié, por otra
parte, nueva mesa directiva
integrada por los liberales
Luis Ratl Rodriguez Lamus
y Carlos Julio Gaitdn Gon-
zilez como presidente y
segundo vicepresidente y la
conservadora Ofelia Ja-

- ramillo de Montoya vice-
presidenta. Como secretario
fue elegido el economista
liberal Rodrigo Arenas. Sub-
secretarios fueron consa-
grados Hernando Bernal,
conservador, y José Francis-
co Tovar Macias, liberal.

El concejal Alberto Dan-
gond Uribe hizo comprobar
la tesis de que Gaitdn Gon-
z4lez no seria elegido ni legal
ni reglamentariamente
mientras no entrara a reem-
plazar abjertamente a uno
de los principales de la lista
en la que sali6 concejal.
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‘Arquitectura y Asentamientos
Humanos en Colombia

Por GuillermoOspina Jiménez

Lasituacion del desarrollode los Asentamientos Humanos,
se presenta como alarmante incégnita.

Con pocas y honrosas excepciones, no existe siquiera
conciencia de ese gran reto del presente para la solucién del
futuro desarrollo territorial y de la calidad de vida de
millones de seres.

La migracion hacia las ciudades grandes se ha pretendido
controlar restringiendo la financiacion para la constitucion
ie vivienda en estas concentraciones urbanas, orientando un
poco mas las inversiones en ese rubro hacia las ciudades
intermedias y menores , pero sin una planeacién de conjun-

7 la oferta ha sido dirigida basicamente de acuerdo a la
aemanda de recursos.

El campo, en materia de vivienda, infraestructura y
servicios comunitarios ha estado desprotegido , bajo el
peligroso sofisma de que inclusive, en algunas regiones, hay
mas viviendas que familias, como producto de la
emigracion.

Esta miopeforma de apreciacion, estd basada en un censo
obsoleto en estrechos criterios de mirar mas al pasado que al
porvenir y en una visién parcial de lo que en realidad es un
esenfamiento, dentro del cual
unicamente la vivienda.

Los programas oficiales no obedecen a politicas
regionales. El enfoque de la Planeacién Colombiana no ha si-
do afartunado, por falta de soluciones integrales. EI

. monumental crecimi?mo demografico y el caos rural-ur-
baga, siguen y continuan siendo apenas temas de congresos
nacionales, y mundiales cuyas conclusiones no dejan de ser
by propésitos que no se'concretan en realidades.

Contra el deferioro ecologico, la destruccién del pa-
trirmonjo cultural y la macrocefalia, se ha actuado timida y
acasiohalmente, como producto de la ausencia de planes de
todos los niveles. La calidad de vida de los asentamientos no
ha sido siquiera definida.

El rezago es grande y critico, si se tiene en cuenta que los
problemas son crecientes y que parece distante la fecha de
iniciacién de los pasos necesarios para estructurar una
planeacion integral que en otros palses ya se ha puesto en
marcha.

Laimprovisacién hasido un fenémeno histérico en nuestro

- medio, que en el perfodo constitucional anterior se ha insti-

tucionalizado por el mismo gobierno; actitud que dehasrra-
dicarse por.completo y de inmediato , para dar Brontas 3¥,
racionales soluciones al presente y al futuro de los Asien.

_tamientos Humanos. ) :

— . T

' Hasta el momento. se han esbozado planes apenas sec-:
toriales sin haber considerado seriamente las relaciones
existentes entre las regiones y sus ciudades, las relaciones
entre las ciudades y los asentamientos urbanos correspon-
dientes a sus respectivas areas rurales.

Se ha venido actuando sin tener en cuenta los niveles
macrourbano y regional, las interrelaciones e interacciones
entre todos los elementos que conforman..una red intfer-
dependiente dentro de los Asentamientos Humanos.

De continuar las tendencias actuales, un 75% de los 15
millones de nuevos colombianos en el afio 2000 , ‘se
localizaran en solo 16 centros urbanos que representaran
mas del 60% de la poblacién,

DESARROLLARNUESTRO TERRITORIO NACIONAL
| Deberan proponerse claras politicas de distribucion terri-
tforial urbana y rural. La poblacién rural debe ser inducida a

no puede concebirse |

localizarse en centros de tamafio mfnimo econémico, a donde
se puedan llevar los servicios basicos de la civilizacién, pues
se puede asegurar que en el futuro previsible no sera posible
dotar de servicios a una poblacién rural dispersa.

Se propone establecer severo cantrol sobre el uso de la
tierra v estructurar una adecuada.oferta para atender el
derecho de todo ser,sin distingos de riqueza a posicion social
para levantar el hogar de su famifia. Por ofra parte, surge la
observacion de que las atribuciorres de control de la tierra y
planeacién por parte del Gobierno, deben estar supervisadas
por el sector privado que tiene el derecho y el deber de inter-
venir frente a los problemas nacionales y, que las soluciones
no deben plantearse con base en minimos sino a modelos
éptimos, como la Unica forma de precisar las brechas, las di-
ferencias entre lo ideal y lo real.

En el campo de la nutricién se han fijado dietas ép_ﬂmas
que no pueden, ni deben rebajarse. En el caso de la vivienda,
por ejemplo, se ha repetido hasta la saciedad, sin resguesfa
alguna, la necesidad de establecer simulianeam'enie limites
minimos por debajo de los cuales no cabe el término solucioén,
y limites mé&ximos por encima de los cuales deben esta-
blecerse medidas altamente impositivas que generen
recursos adicionales y directos para el sector vivienda.

Debe insistirse hasta lograr un plan integral de Desarrollo
rural y urbano, cuya aplicacién debera _esfar a cargo de un
organismo que coordine y oriente las acciones aisladas de los
organismos que en forma inadecuada han venido actuando
en el desarrollo territorial del pafs.

En los Ultimos afios se han realizado suficjentes foros

' nacionales e internacionales para establecer gulas, que con
RBRL - ' “" [Pasa Pag. 2B]

[Viene Pag. 1B]
una parficipacion multidisciplinaria, permiten la for-
mulacién de una politica integral de desarrolio nacional,
regional y local.

Arte el reto del futuro, entre todos debemos elaborar
nuestro propio modelo de desarrollo.

IMAGEN DEL ARQUITECTO

Si por Arquitectura se entiende simplemente ‘‘el sabio
juego de los volimenes*, el papel del arquitecto esirrelevan.
te. Y si se pretende ser creadores de esculturas habitables,
la profesion estd llamada a desaparecer.

Las ciudades han crecido y crecen en su mayor porcentaje
con origen en una arquitectura hecha por profanos, para pro-
fanos, esa arquitectura del pueblo, como respuesta préactica
a los grandes problemas sin solucion denfro de los Asen-
tamientos Humanos.

El Arquitecto es y debe ser quien organice los espacios
actuales y futuros de los Asentamientos Humanos y quien
predetermine la localizacién de las actividades que deben
establecerse en estos espacios. Si los Asentamientos
Humanos son la concentracién de las actividades de los
hombres, la manera en que se localicen son responsabilidad
del Arquitecto como organizador del espacio,

La ciudad se expande de manera incontrolada, porque la
arquitectura sin arquitectos no sabe hacer un uso adecuado
del espacioy del suelo, Los suburbios de alta o baja densidad,

| sean pobres o ricos, invadiendo cada vez mas las tierras
| agricolas, alargando las mallas de infraestructura y

transporte, mientras que el arquitecto se desgasta buscando
innovaciones planimétricas y volumétricas, en un afan de
originalidad.



i ‘Se descuidan las investigaciones, los aspectos tecnolégicos

_V.ﬁmlnlsfra?lvos de la construccién, ufilizando inadecua-
damente los escasos recursos disponibles.

< Ante la presién del cliente, o del especulador, el arquitecto
no vacila en exigir para ’su lote’’, los mas altos indices de
construccién, Ante la belleza de los planos multicolores de los
cédigos de urbanismo, se olvida, que éstos deben correspon-
der a una realidad.

El arquitecto en su actitud individualista, olvida que al
disefiar una vivienda, esta influyendo en la ciudad. Existe
falta de respeto por el entornoy aun por las construcciones
adyacentes. La visién a veces artistica, otras de instrumento
del especulador, han repercutido en que el arquitecto haya
contribuido a generar las ciudades de hoy, en'muchos casos
contradictorias con las normas.

Es desconcertante pensar, por ejemplo, que ya en l0s afios
cincuenta, Bogota contaba con planes reguladores, obra de
urbanistas como Le Corbusier, Wiener y Sert; que en la
preguerra ya Karl Brunner habfa elaborado un cédigo de
urbanismo y que si bien més de la mitad de la ciudad ha sido
construida al margen de las normas y de los arquitectos, el
resto, la ciudad maés rica se haya construido contra y a pesar
de normas y de estudios que no han pasado de ser brillantes
ejercicios intelectuales.

Como deformacién del arquitecto en el campo de la
planeacién, se ha establecido el excesivo formulismo y la
tendencia a considerar los problemas a nivel de pequefias
unidades, como asunto microurbano, que en el mejor de los
supuestos tiene en cuenta el &rea inmediatamente
adyacente. Ha sido en generalelarquitecto ‘‘un agente dentro
de un sistema de soluciones microurbanas que contribuyen a
un resultado caético socialmente indeseable, si se le examina
desde una perspectiva macrourbana’’.

Grandes sectores de opinién consideran al “Arquitecto
bastante alejado de las realidades nacionales e individuales
y como un sobrecosto de las obras. "

-Como producto de las inconsistencias | profesionales, se se-

. fala una falta de compaginacién entre la formacién vy el
ejercicio profesional, sefialando como origen del problema a
la Universidad y al Estado,

__iHa sido imputable al Arquitecto el caos de las ciudades

“ especialmente en los casos en que existiendo normas no se
cumplen por presiones indebidas, para lo cual se pide
observar una intachable ética profesional.

ANALISIS .

Existe acuerdo unanime de que el arquitecto puede y debe
guiar las soluciones de los asentamientos humanos, que ese
deber y responsabilidad estd compartida con otras dis-
ciplinas y sectores directivos del pais. )

El arquitecto, cuando se trata de formular la polftica sobre
Asentamienfos Humanos , puede disefiar modelos de gran
eficiencia técnica y econémica y debe sefialar : los modelos
de las estructuras que le corresponde fijar, sin concesiones.

Ademéas el  arquitecto, debe actuar por encima de
cualesquiera presiones indebidas y sin un erréneo some-
timiento a otras disciplinas.

Para cumplir en mejor forma ese papel que tiene el arqui-
tecto, no solo en los Asentamientos de hoy sino del mafiana,
se exige un amplio conjunto total del desarrollo nacional y
una gran capacidad de trabajo en equipo

Citando ‘palabras del arquitecto colombiano German
Samper Gnecco, “El Arquitecto deber4 salir de su cascara
esteticista, tecnicista, individualista, apolitica, para tomar
concienca de la realidad y aportar sus elementos de juicio al

concierto de quienes desean mejorar la calidad de vida del
hombre contemporaneo’’. :

Se requiere un cambio de actitud ante el problema de los
Asentamientos Humanos; la ciudad no es solo la estructura
fisica; es primordialmente el escenario de las relaciones
entre seres humanos y por tanto requiere una visién para
racionalizar su crecimiento, B .

El Arquitecto debe sobrepasar los aspectos del disefio
formalista, para dar cabida a un disefiointegral del Habitat,
que persiga la mejor calidad de los Asentamientos Humanos.
Se requieren Arquitectos que respondan a las necesidades
reales del pais;, 6 Arquitectos con visién futurista que
presenten soluciones concretas a los grandes problemas que
se deben afrontar,

Ensintesis, el Arquitecto debe empezar por una terapia de
si mismo, que deber4 iniciarse en las Escuelas de Arquitec-
tura y con un cambio de actitud, dar la importancia que
merecen los aspectos tecnolégicos, sociales, econémicos,
funcionales, tan grande/: como a los puramente formales.
Pero el cambio de actitud no es suficiente.Es neceario un
compromiso participante y beligerante como gremio y como
profesion en las politicas de desarrolio de los Asentamientos
y en la politica de vivienda urbana v rural.

Debemos aceptar que los problemas, plantean un desaffoa
la imaginacién y creatividad y, el compromiso es actuar en
forma decidida e inmediata. s

No obstante la participacién del Arquifecto en el desarrollo
ie los Asentamientos Humanos o en el Desarrollo Nacional
no puede medirse como un hecho aislado en el cual estan
comprometidas muchas otras disciplinas y fuerzas que inter-
vienen y deben intervenir en esos hechos definitivos para un
pais. Tampoco puede calificarse dentro de cada profesion , el
hecho individual del grado de participacién de uno o varios
de sus miembros en forma aislada.

El fenémeno obedece a una cadena que conforman la
formacion , el ejercicio profesional, y el gremio, con gran
incidencia del Estado que interviene bien o mal o que no
intervienen en cada uno de esos eslabones. Y para corregir
cualquier deficiencia en el proceso deben actuar la sociedad
profesional y sus miembros como Unica forma de remedio a
un problema cuyo circulo vicioso solo podré romperse por
iniciativa e ingerencia de las sociedades profesionales,

Los problemas, las restricciones y logros profesionales en
forma individual, no cuentan en un esquema general y
cualquier fallaen la formacion o en el Estado, respectode la
educacién y del ejercicio profesional debe generar la infer-
;lenicién a fondo de la asociacién representativa delos Arqui-
ectos.

RECOMENDACIONES.

Una estructuracion de la ensefianza, toma un valor indis-
cutible para armonizar las caracteristicas de la oferta y
demanda de arquitectos, con &nfasis en la necesidad de
reorientacién de la educacién con “caracter de trabajo en
equipo con otfras disciplinas, de un mayor conocimiento de
las realidades nacionales y de una experimentacién previa al
ejercicio profesional”.

Las sociedades profesionales deben actuar como una wni-
dad con la universidad y el Estado y si esto no es posible en
determinados momentos, las sociedades profesionales y los
profesionales deben actuar en una forma decididamente
beligerante para alcanzar los propésitos colectivos de su
competencia. El individualismo, por una parte, debe ceder el
pasoa los intereses de la profesién y de la comunidad y por la
otra, la gran responsabilidad de lograr la participacion que
corresponde al arquitectoen todos los campos del desarrollo
nacional, corresponde a la sociedad que los congrega.



En este el canal natural y el unico de intervenir en la
Formacién Profesional, en su ejercicio, en la planeacién
nacional, regional y local, y, en su adecuada aplicacién.

La asociacién profesional de arquitectos debe fortalecerse
e intervenir a fondo y sin femores en todos esos campos, no
solamente en calidad de cuerpo consultivo sino de activo
participante, rector de la profesion y de tedas las actividades
de su competencia, tanto en relacién con sus miembros como
ante la universidad, ante los poderes Ejecutivo, Legislativoy
Jurisdiccional y ante le sector privado.

Como el problema y las soluciones no pueden mirarse
aisladamente, tampoco desde el punto de vista de una pro-
fesién, se deberia establecer la obligatoriedad de par-
ticipacién de las sociedades profesionales en el Congreso, en
la Planeacion nacional, regional y local ; en todos los organis-
mos del Ejecutivo que fengan relacion con el Desarrollo de
los Asentamientos Humanos, en los organismos de la
Educacién Superior, en la carrera administrativa y en las
entidades oficiales de control que en nuestro caso serian la
Procuraduria y la Contraloria

Las sociedades profesionales velarfan por sus miembros
en forma individual y en sus relaciones con los sectores

oficial y privado; velarfan por las relaciones que competen a |

la profesioén con los distintos sectores én que ésta debe inter-
venir y sus miembros a la vez, vigilarfan la efectividad
del organismo que los congrega. . R

De lo contrario, individuos, profesiones y sociedades pro-
fesionales, seguiremos siendo simples espectadores. No
basta la buena voluntad de unos pocos o de muchos; se re-
quieren los mecanismos que permifan la participacién. -
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Si queremos una nueva Bogota tenemos

. que crear una nueva Colombia (I)

-4

El Foro sobre Bogota, que se inicié
desde el 16 de agosto y que culming' el
pasado miércoles en la sede de la Socie-
dad Colombiana de Arquitectos, ha
creado grandes expectativas sobre el
futuro de la capital del pais, cuyo

q0 debe seguirse estudiando y mo-
do a marchas forzadas, para evi-
catastrofe a que esté expuesta de
- creciendo en las proporciones y !
ien a que ha estado sometida.
{enominador comun en el Foro,

a insistente y amplia denuncia
problemas existentes. Las
es eshozadas por los distintos
santfes, difieren en su plan-
nto y proyecciones Yy metas
les. Se requiere'aunar los es-
; de los estudiosos del problema
acar conclusiones a corfo plazo.
o que si hay unanime acuerdo, es
. la solucién del desarrollo de la
i de la Republica, depende de la
3 de desarrollo ferritorial e in-
de toda Colombia.
3 disefiar el futuro de Bogota,
sensato reunir en forma per-
te al grupo mas idéneo del pais,
encargo de reestructurar vy
\ar su desarrollo a corfo, me-
v largo plazo, dentro de un
_to de desarrollo nacional, en
de ponerse en practica.
apertura de este foro, con motivo
celebracién de los 75 afos de
icion de la Sociedad Geogréfica de
nbia, estuvo a cargo de |a entidad
riona representada en su Presi-
e, arquitecta Cecilia Cifuentes de
o, quien define a Bogotd como ‘el
azén de la Nacién”, La . apreciacion
e la representante seccional de la
Sociedad Colombiana de Arquitectos,
se sintetiza en las siguientes palabras:
'Bogot4 es una ciudad con un ritmo de
crecimiento acelerado y desordenado,
que ha sobrepasado todos los célculos
estadisticos, por la inmigracién de
personas de todas partes del pals, que
vienen a ella por intereses econémicos,
sociales o politicos; estan de paso, o se
quedan, pero nunca la_consideran su
terrufio; es una ciudad gue no se adapta
a ningun molde ni a ninguna prevision,
una ciudad dificil de gobernar, en que
todos los organismos administrativos
han quedado obsoletos '@ ! pues no
. crecieron a sy mismo ritmo.
. Bogot4 es una ciudad de gentes sin
" ciudad pero a la vez una ciudad de
ciudades, Sede del Gobierno Nacional

pero que no ha podido gobernarse;
Centro de la politica del pais, pero
ciudad sin politicas; Laboratorio de
ensayo de todos los modelos de
desarrollo; Capital de muchas gentes'y
regiones pero una ciudad sin duefo,
Bogota es una ciudad sin mistica, en
que no hay una conciencia ciudadana.
Bogota fué erigida en Distrito Especial
pero no se proveydé de la reglamen-
taciéon necesaria, no se le dieron los
instrumentos para su gobierno.
Mientras no. se apruebe la Ley.
reglamentaria tiene que seguir siendo
manejada como el pequefic municipio
que era en 1945, r
Nuestros planes reguladores, el
primero de KARL. H. BRUNER de los
afios 30, para el futuro Bogota de 1950,
plantea una ciudad de tipo europeo con
el espiritu e inspiracién de la vieja
Viena, que podria llegar a los 500.00(
habitantes. Luego el de Le Corboisier
con Wiener y Sert, adoptado por decre-
to en 1951, rigido en sus principios
basicos, pero flexible en su aplicacién,
que prevefa, aunque no hubiera ofro
ejemplo en el mundo, que Bogota
pudiera llegar a duplicar su poblacién
al cabo de 50 afios Ilegando al afio 2.000
con un millén y medio de habhitantes.
Todos estos planes los rebaso la
energia y el crecimiento de la ciudad,
dejandolos muy atfras de su posible
aplicacion.
En 1972, con ayuda del Banco
Internacional de Desarrollo se presentd
el estudio de fase dos, el més serio plan

| de estructura, que se haya hecho sobre

la ciudad hasta el momento, prevee
para 1980 una poblacién de 5 millones y
para 1990 cerca de 8.5 millones y si
seguimos este ritmo de crecimiento.
nos.darjapara el afno 2.000 cerca de 12
millones de habitantes.

El plan general de desarrollo para la
ciudad, basado en este estudio, debia
ser presenfado en agosto de 1974; es-|
tamos en agosto de 1978 y existe apro-
bado por acuerdo del Concejo,
solamente unPlanmarcoy unperimetro |
urbano y sanitario; llevamos seis afios
de afraso, pues no hemos alcanzado,
fuera de las empresas de energia y
acueducto, ni siquiera las mefas
propuestas para 1974. '&

Esta cagtica situacién nos lleva a fra- |
tar de crear a todos los niveles, tanto
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gubernamentales como de ciudadano
raso, una conciencia sobre la responsa-
bilidad que nos cabe, a todos, en el
futuro de la ciudad capital.

Bogota es un problema nacional y re-
quiere soluciones a ese nivel.

Bogot4 necesita una reestructuracion
total, tanto politica, como urbana,
como administrativa y econémica que
sin la ayuda del gobierno nacional
nunca podra alcanzar®’.

BOGOTA DESBORDA EL AMBITO
REGIONAL

La CAR, por su parte, convencida de
sus planteamientos para dirigir el
futuro desarrollo de Bogota dentro de
sy érbita regional, expuso su criterio
sobre tan importante tépico; pero en el
concepto de calificadores observa-
dores, se requiere el andlisis de otras
alternativas y conceptos que rebasan
los limites y posibilidades de ese or-
ganismo para la planeacién, conirol e
induccién del desarrollo de la capital de
Colombia. ~

El arquitecto Alberto Mendoza
Morales, al comienzo de una inferven-
cién que recoge su estudio y experien-
cia, presenta una radiografia de los
problemas que aquejan a la capital del
pais y a la nacién entera.

Mendoza Morales, fundamenta su
posiciéon en el andlisis de problemas y
soluciones que con participacion
directa de miles de colombianos, se ha
venido considerando para concretar
directrices para el Bogota futuro, Por
efectos de espacio, en esta oportunidad
tendremos que limitarnos a registrar el
marco inicial de referencia que pos-
teriormente sirve de base a los plan-
teamientos propuestos por el arquitecto
expositor, Con esta salvedad, a con-
tinvacion registramos las palabras de
Alberto Mendoza.

RADIOGRAFIA

*En Tunjuelito se necesita un puente
sobre el rio; 32 politicos lo han ofrecido;
no se ha hecho . En Bosa, llevaron
arena y ladrillo para una escuela la
vispera de las ‘elecciones; al dia
siguiénte volvieron por los materiales y
se los |levaron. En Usaquén regalaron
felevisores en veredas donde no hay
energia eléctrica. Estas son parciales
muestras del acontecer cotidiano de la
capital de_la Republica, donde im-
presiona el desorden del fréfico, la
inseguridad urbana, la basura regada,

_ lo mismo que €l caos visual producido



. por abundante propaganda, patrocina-
~da por el gobierno distrital con los
* pasacalles entregados a firmas publici-

tarias; impresiona el hecho de que
tengamos una ciudad disefiada para
vehiculos en marcha sin previsiones
para carros en reposo, como si nunca
tyvieranque detenerse, ''una ciudad
~ pasadizo’’ de los carros que transitan
en Colombia entre norte y occidente y
viceversa, . o =l 247G 8
Por encima del catalogo usual de
quejas que tfenemos contra Bogot§,
emergen dos hechos de poderosa evi-
dencia; el desorbitado crecimiento po.
blacional de Bogotd y la destruccién
acelerada de, la Sabana de Bogota.
Cada afo hay aqui 250.000 habitantes
nuevos, 70% por inmigracién, 30% por
crecimiento vegetativo; es como si ca-
da ano todos los bumangueses se
vinieran para Bogota; cada 4 afios 1
millon de habitantes nuevos; es como si
se creara aqui un Medellin en ese
mismo lapso. El crecimiento de po-
blacion llega al 7% anual. .
La consecuencia directa en especial:
Bogota invade la Sabana, se le
““viene’’ encima, como un monstruo de-
vorador. Agua, arboles, tierra, espacio
estan siendo agotados con afan. El caé-

tico poblamiento aniquila uno de los
mas bellos recintos de Colombia. :
Bogot4d presenta el méas alto
creclgmlenfopentre las metrépolis la-
tinoamericanas. Tal invasiéndesverte.
bra totaimente la ciudad. En realidad,
ninguna serfa capaz de resistir seme-
far?n afluencia. La administracién no
da abasto para atender los re-
‘querimientos que se suscitan, los
'ecursos no alcanzan para atender las
‘mandas desbordadas. Bogotad ha
jadoa ser el sitiodel “Urbanismode
asién’’, un ‘‘inmensosuburbio sin
.dad”. El crecimiento clandestino de
‘gotd triplica el crecimiento
“ialmente controlado. Si esta
orcién se mantiene, a finales de
1 Bogot4 seré un pequefio y opulento
ro rodeado por un inmenso tugurio
arramado en toda la Sabana de
ot4,
Jues Bogots, finalmente, resulta
jentado y construldo, no por las
autoridades ni siguiendo las normas
que dan los urbanistas, sino por los
urbanizadores, piratas o no. Los mueve
la descomunal demanda.
¥ hasta aqui el somero diagnéstico;
que ha sido hecho cientos de veces. Se
trata en esta ocasion de dar respuesta,

tomando en cuenta la totalidad del pro-

blema. _
TESIS

A partir del problema, el presente
ensayo sobre el futuro de Bogota,
plantea los siguientes puntos: -

“E| problema matriz de Bogota

consiste en la masiva inmigracion de

personas que recibe al afio.

‘% Este fenémeno demodindmico no se
origina dentro de Bogot4 sino fuera de
ella. La ciudad ests supeditada a

.

‘condiciones nacionales que determinan
su desarrollo interno y escapan a su
control y soberan(a; Bogot4 depende de
‘factores que no pertenecen al &mbito
local, sino al dmbito nacional. Lo que
sucede en Bogotad revierte sobre la
nacién. Pues Bogota es una “vitrina’
nacional; ejerce notable influencia so-
bre la vida colombiana. Aqu( encuen.
tran nuestros ciudadanos de provincia
inspiracion y ejemplo.

El futuro de Bogotsd depende del
futuro del pais. Bogota no tiene, por
eso, solucién 'dentro de sus propios
términos. Bogot4d apela a nuestra
capacidad de emprender una reor-
ganizacién nacional. Y debe ser
siempre examinada en funcién de cua-
tro niveles politico-administrativos
interdependientes; nacional, depar-
tamental, regional y local,

LLAMADO

“Plantear a Bogot4 como problema
nacional tiene dificultades. Los
analistas suelen llegar cuando mucho
hasta el nivel departamental; mas

frecuente es que queden en el nivel sa-.

banero y urbano. Sucede que hemos
perdido la vista de la nacién como to.
talidad. Interesados en nuestro propio
caso, cada quien ha levantado vallas y
cercas a su alrededor enmarcado en el
_&mbito, generalmente estrecho, de sus
propios intereses. Estamos encapsula-
dos, la posicién mas débil para analizar
un problema de la magnitud del que
plantea la capital de Colombia.

De ahi que Colombia se esté quedan-
do sin estadistas, sin hombres que
tiendan la mirada sobre el acontecer
general de la nacién; quedan algunos,
por cierto muy pocos en proporcion con
el tamafo de la poblacién del pais. Es
también sabido que nuestro
conocimiento sobre el pais es precario,
Sin embargo asi hablamos sobre &I y asi
tomamos decisiones sobre &l. Es como
volar a ciegas. La consecuencia es que

sobre Colombia no se medita sino que
se toman posiciones extremas; se
adoptan conceptos o se rechazan més
por inspiracién que por conocimiento
fundado. Ante los diagnésticos, las
gentes se embravecen O $€ rien ner-
viosamente; dos maneras de evadirse
de la realidad.

Mirar a Bogot4d como variable
dependiente de Colombia exige aper-
tura animica e intelectual, gran
comprensién para el examen de hechos
generalmente pasados por alfo.
Debemos mirar a Bogot4, como si todos
fueramos estadistas. Estamos hoy
compulsados todos a ‘‘Colombianizar-
nos’’, \

“EL IMAN URBANO*

Bogota crece desmesuradamente. A
qué se debe la extraordinaria afluencia
de gentes?

La respuesta a esta pregunta suele
ser multiple; se oye decir que la gente
se viene para Bogota debido a: comodi-

dades que ofrece la ciudad, gportunida-

des de progresar, oferta servicios
educativos que hace, “‘efecto iman’ de
la ciudad sobre las personas. Los
destellos de las urbes —dicen— ejercen
sobre las gentes igual atraccién que la
que hacen las bombillas contra insectos
y mariposas.

Estamos ante parte de la explicacién.
La que podria llamarse ‘“funcional’,
Estamos también obligados a bucear
hasta el fondo de esta cuestion para.ver
realmente por qué se viene la gente
para Bogot4, por qué abandona el
campo. Estamos compulsados a
realizar un anélisis de los que llaman
"estructurales”.

LA SOCIEDAD COLOMBIANA

“La vida de las naciones depende de
muchos factores. Pero basicamente de’
dos; de las relaciones entre las
personas y de las relaciones de las
personas con la naturaleza,

Dos naciones seran distintas entre si
si en una predominan entre sus habi-
tantes las relaciones de explofacién de
personas y recursos y en otra pre-
dominan entre sus habitantes las
relaciones de cooperacién entre
personas y wso de recursos. Si. las
relaciones son de antagonismo entre las
gentes, de selvatica competencia entre
ellas, tendremos un tipo de sociedad. Si
las relaciones son de solidaridad entre
los ciudadanos y de cooperacién ten-
dremos otro tipo de sociedad,

Cémo son las relaciones de los:
colombianos entre si? Cémo son las
relaciones entre los colombianos y la
naturaleza? Hay aqui justicia? Hay
equidad social? Hay equilibrio distri-
butivo? Sen nuestras relaciones de
dominacién de unos por otros? Son
relaciones de usufructo y despojo?
Fomenta nuestra sociedad el equilibrio
con la naturaleza? O causa predaccién?
‘La pregunta de fondoes esta: Qué clase
de sociedad hemos organizado los!
colombianos? Es una sociedad capi-
talista? ES$ otro tipo de sociedad? Cudl?
La respuesta a estos interrogantes nos
explicara por qué Bogotd es como es’’,

EL NEO FEUDALISMO

"“Es cierto que en Colombia algunos
servicios basicos estdn en manos del
Estado: electricidad, ferrocarriles,
acueductos, comunicaciones, tele-
visién. Algunos infieren que Colombia
es un Estado socialista. Desde luego no
lo es. Ni estamos seguros de quererlo,
por lo menos en los términos totali-
tarios que algunos quisieran tenerlo,
aun coplando modelos extranjeros.

[Contindia el proximo viernes]
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Alberto Vejarano Laverde

Soy un admirador de ese programa.
En lo posible no me lo pierdo. El lunes
pasado se discutié el problema de salud
en Bogota y participaron en €| el sefor
ex-alcalde Gaitan Mahecha, el sefor ex-
secretario de Salud del Distrito, doctor
Mario Garcés, el doctor Rojas Morales, el
concejal Dangond Uribe y la senhora Direc-
tora de Bienestar Social del Distrito.

Me llamé la atencion en primer lugar
la agresividad del ex-Alcalde y la pacien-
cia_y buena educacion del doctor Rojas
- ales. Una vieja querella, cuya inicia-

supongo se haya originado en los
ptos del doctor Gaitdn Mahecha so-
.l Concejo, salié a relucir. Con fra-
isperas, bruscas y groseras, con cara
y cefio adusto por un lado. Y con
;a y mirada bonachona y desprecio
| contrincante; asi respondio el doc-
ojas Morales a los planteamientos
jomaestre saliente.
estas lineas no tienen por objeto
: sobre actitudes y modos de ser.
rengo con estos comentarios, es
2 trato con frases desdefosas un
de la Administracion Palacio Ru-
ado en su momento por el pre-
Jez Michelsen, la Computacién
s Clinicas.
Jmentos, los problemas exis-
5 soluciones encontradas, gque
on en el contrato de arrenda-
. computador, no han perdido
Al iniciarse el Gobierno del Man-
o se firmé el Decreto 056 y se
st marcha el Sistema Nacional de
.. Como Secretario, como participe
-.. .08 estudios que adelantara el ministro
Salazar Buchelli y convencido d la bon-
dad del estatuto aprobado, estaba en la

obligacién de buscar la manera de im-
plantarlo. '

Cuenta la ciudad con 64 centros de
salud, que atienden la poblacion bogotana,
no cubierta por sistemas de seguridad so-
cial y carente de recursos propios. Pero
su efectividad es muy discutida, no es
posible ‘seguir la evolucién Je una enfer-
medad, la bondad de una medicacion, la
vigencia de un programa de vacunaciones.
La gente, al no sentirse bien atendida en
estos centros, concurre directamente a
las consultas externas de los hospitales
generales. Causan asi, junto con la cre-
ciente demanda de servicios por parte de
habitantes de otras regiones, la conges-
tion por todos conocida.

La ciudad no puede darse el lujo de
mantener una red como la instalada por
el Distrito, a media marcha. Era indispen-
sable obtener algin sistema de contro
de consultas; es conveniente poner al al-
cance del médico tratante una historia
clinica, documento basico y esencial, qua
le transmita la opinién de sus colegas,
que le de a conocer rapida y oportuna-
mente los resultados de examenes radio-
graficos o de laboratorio. Ademas, no es
posible admitir que la seguridad social
continde con servicios paralelos a los del
Sistema Nacional de- Salud, con una co-
bertura tan exigua como la que hasta hoy
tiene. Es pues de presumir que en poco
tiempo se amplie su accién a 'os familia-
res. Y su control no es posible hacerlo
con los sistemas mecanicos y manuales
que hoy se utilizan. Con la computacion
de historias clinicas y sus programas ac-
cesorios haciamos realizable esta amplia-
cion, se creaban mecanismos de auditoria
médica, de control de inventarios; se po-
dia programar la utilizacién de camas hos-

Bogoté

pitalarias. Por caro que pareciera el pro-
grama, resulta mas econémico emplear
racionalmente las facilidades existentes
que lanzarse por el camino de nuevas
construcciones.

Cuando estabamos dando a conocer
los estudios y los planes que adelantaba
la Secretaria a mi cargo, se hizo una reu-
nién en la Sociedad de Ingenieros, reu-
nién a la cual concurrié el doctor Rojas
Morales. Y no recuerdo haber escuchado
su voz opositora, ni sus argumentos con-
trarios.

El doctor Gaitdn Mahecha, con su ha-
bitual gesto displicente, admite haber so-
lucionado al comienzo de su Gobierno el
problema creado por el arrendamiento del
computador. Y se ufana de haberlo con-
vertido en fuente de recursos econdmi-
cos para la Secretaria. Pero, jexisten hoy
historias clinicas confiables en los cen-
tros de salud? ;Se han convertido, como
era nuestro deseo, en las consultas ex-
ternas de los hospitales universitarios?
;Se llevan inventarios de las farmacias y
almacenes de las entidades asistenciales
de la ciudad? ;Se ha contemplado cémo
se puede ofrecer la capacidad instalada
de| Distrito a la sequriddd social? ;Se lo-
gré conjugar el gasto- que su funciona-
miento implicaba, vendiendo tiempo. Pero
si de economia se trataba, no hubiera si-
do mejor romper unilateralmente el con-
trato?

Con el correr de estos aitos se afian-
za mi convencimiento de que no estdba-
mos errados, Tan sélo me preocupa el
tiempo perdido.

Se hablé en ese Juicia, del Hospital del
Norte, parte’ integrante del programa Pi-
duzob. En varias ocasiones he- hablado
sobre él. Cémo recibi una serie de estu-




dios bien concebidos por mi antecesor,
el doctor Augusto Buendia. Cémo se logrod
una financiacién internacional para el sec-
tor salud, la primera que en esta materia
se concedia por el BID. Y cémo la ma-
yoria“liberal del Concejo obligé a redu-
cirlo a su mas minima expresion. Pues
bien, el alcalde Gaitdan Mahecha propuso
venderlo a la Policia, imponienr'o de paso
algunas obligaciones que aseguraban la-a-
tencién de los habitantes de esa region
de la ciudad. Salté nuevamente el Con-
cejo y se opuso a la negociacién. Con su
actitud tan solo logré posponer la termi-
nacion de ese hospital y alejai la solucion
que buscaba la Policia. El propdsito de
Gaitan Mahecha era el correcto. No creo
que hoy, con las rentas disponibles, pue-
da la ciudad asumir el costo de funciona-
miento de la Clinica Materno Infantil. de
La Victoria y del Hospital del Norte.

Le esperan dias dificiles al doctor Her-
nando Durdn Dussén. Y = su secretar o
de Salud, el doctor Otto Gutiérrez Bo'.wvar.

Para encararlos cuenta, estoy szaguro
con la colaboracién decidida del sector
hospitalario de la ciudad; ron la buena
voluntad de sus directoras. Y como ello
no es suficiente, debera husca-sz la ma-
nera de alimentar con més recursos las
exiguas arcas del Servic'o de Salud de
Bogota. No veo como se pueda loyrar sin
crear nuevos gravamenes, cosa €ésta por
demas impopular. Tan sélo se vislumbra
una posibilidad en la venta de servicios a
la sequridad social, consecuencia de una
ampliacion de su cobertura.

Bienvenida es esta administracién, que
ha de presentarnos una nusva polifica,
un nuevo enfoque. Y que, ojald, logre
aliviar al menos, la carga que hoy soporta
e| hospital bogotano.
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Modificaran normas sobre
licencias de construccion

« .- En tal sentido administracién en vié

proyecto de Acuerdo al Concejo.

Tres proyectos de Acuerdo, por medio
de los cuales se autoriza la celebracion
de contratos de comodato para la
construccién de Centros de -Atencién
Integral al Preescolar CAIP, fueron
presentados al Concejode Bogota por la
administracién anterior.

Los contratos de comodato se
realizarian sobre terrenos ubicados en
los barrios San Francisco, Meissen y
Villa Elisa de Suba.

Los proyectos de Acuerdo esfablecen
ceder en comodato por noventa afios al
Instituto ' Colombiano de ' Bienestar
Familiar, terrenos en estos barrios
para la construccién de tres CAIP.

En la exposicién de motivos, se dice
que '’ los CAIP son centros de Atencion
Integral al Preescolar, cuya finalidad
es beneficiar a la poblacién infantil de
escasos recursos econémicos, capaci-
tandolos para ser futuros ciudadanos
Utiles y que ademéas tfales obras se
complementaran con ofras escuelas,
colegios, centros de ensefianza de
oficios, todo planificado de tal manera
que el nifio a fravés de sus diversas
etapas se vaya formando con la
educacién necesaria para ser Util y asi
evitar en el futuro problemas como los
que tiene nuestra colectividad,
representada en los gamines,
raponeros y atracadores que son
originados en una falta de control, y
tformacién adecuada de la nifiez.

Los anferiores CAIP son hechos por
el ICBF, entidad cuyo fin principal es
el de buscar el bienestar general, con lo
cual se cumple la condicién de otorgar

el comodato a una entidad de beneficio
social.

Los terrenos mencionados son del
Distrito Especial de Bogota y que este,
esta interesado en erradicar problemas
tan graves como los mencionados y que
de contar con su anuencia, los terrenos
van a ser utilizados para subsanar, al
menos en parte, tan graves problemas
socialess Es nuestro deseo que el H.

Concejo tenga en cuenta nuestra solici-
tud y la respalde en pro del bienestar de
nuestra poblacién infantil”.

De ofra parte, los terrenos son 'os
siguientes:

Barrio Meissen: Por el norte en 44.50

metros con la calle 61 sur; por el sur,
en linea quebrada de 35 metros y 13
metros;por el oriente, en 56 metros y
por el occidente, en 50 metros.

San Francisco 11 sector: Parte sur de
la manzana distinguida con los
numeros 42 y 46 de la Urbanizacién San
Francisco |1 sector, distinguido con el
numerc B-97/41 cuyos linderos sonPor
el norte en 90 metros en linea
irregular; por el sur en 113 metros con
lacarrera20 A; por el oriente en 45 me-
tros con la calle 67 sur y por el norocci-
dente en 45 metros.

Villa Elisa; Lote N°. 5 de |la
Urbanizacién Villa Elisa (Suba) situa-
do en la carrera 92A, calles 132 y 132A.
cuyos linderos generales son : Por el
norte, en extensién de 46 metros; por el
oriente, en 26 metros; por el sur, en 48
metros; por el occidente, en extension
de 21.50 meftros.
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Jevolverle la buenaimagen

al Distrito Especial

—

\

% .- Busca el Instituto Distrital de Cultura y Turismo

* .- “Bogotd ciudad de ocho ciudades”, campaiia dei organismo

N

-9

Por MiguelSalavarrieta Marin

El objetivo principal que se ha
trazado el nuevo Instituto Distrital
de Cultura y Turismo es el de devol-
verle a la ciudad de Bogots la
imagen que tenia hace algunos afios
¥ que se ha perdido por diversos
ictores.

Eldirector del Instituto de Cultura
y Turismo, Mario Noriega, dijoa LA
REPUBLICA que se vienen
delantando una serie de campanas
endientes a devolverle a los bogo-
‘anos la ““Atenas Suramericana‘’.
Con este fin los organismos
dependientes del Instituto, tales
como el Teatro Municipal Jorge
=lidcer Gaitan, el Museo de Historia
tural ., el Planetario de Bogot4, el
‘eo de Desarrollo Urbano, el
iro al aire libre de la Media
ta, la Cinemateca Distrital,
nen siendo restaurados y reor-
lizados.

‘mismo se adelanta wuna
4 consistente en que los resi-
en Bogotd conozcan \a

e los programas mas impor-

del Insfituto Distrital de

al y Turismo es el denomina-

‘Bogotd ciudad de ocho ciuda-

'*, donde se muestfra y se ensefia

2 todo el Distrito Especial es

sristico y no solamente la zona
histérica.

LA CREACION DEL INSTITUTO

El Instituto Distrital de Cultura y
Turismo fue creado mediante el
Acuerdo No. 2 del Concejo de Bogo-
ta.

En su Articulo primero se define

la Aaturaleza del instituto; “/Crease .

el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo como establecimiento
aublico, con Personerfa Juridica,
autonomia administrativa y pa-
'rimonio independiente con

Dr. Mario Noriega .

domicilio en Bogot4, Distrito
Especial, para el cumplimiento de
las funciones que mas adelante se
determinan y en especial para la
promocién, programacién, in-
tegracion, coordinacién y finan.
ciacign de las actividades culturales
y turisticas de la ciudad’.

La junta directiva del instituto
estd conformada de
forma: El Alcalde Mayor de Bogota
o su delegado que sera el Secretario
de Gobierno; EI Secretario de
Educaciéon; cuatro concejales con
sus respectivos suplentes; tres
riembros principales con sus
respectivos suplentes personales,
dos de los estamentos culturales y
uno por el turismo, elegidos por el
Concejo de ternas enviadas por el
Alcalde; El gerente de 13 Cor-
poracion Nacional de Turismo, 0 su
delegado que seréa el subgerente; el
director del Instituto Colombiano de
la Cultura, o su delegado que seré4 un

.__

la siguiente

subdirectores; El Personero Distri-
tal o su delegado; el director del
Departamento Administrativo de
Accién Comunal.,

FUNCIONES

El Articulo segundo, del citado
Acuerdo, fija las siguientes fun'
ciones al Instituto Distrital de
Cultura y Turismo:

1— Formular politicas para el
desarrollo cultural de los habitantes
del Distrito estimulando los valores
artisticos, fomentado la préctica de
las danzas y el cultive del folclor,
creando grupos teatrales, apoyando
los existentes y sus agremiaciones,
y dotando de escenarios a los barrios
auspiciando la ensefianza artistica.

2— Difundir y promover las artes,
la cultura, y las ciencias en el area
de Distrito Especial de Bogota, me-
diante programas y campafas ase-
quibles a todos los sectores.

3— Coordinar con otros institutos
oficiales o privados dedicados a
estas materias, el planeamiento y
ejecucién de sus programas.

4— Coadyuvar alaifinanciacign.
organizaciéon de certidmenes cul-
turales nacionales e internacionales,
con sede en Bogot4.

5— Velar por el estricto cum-
plimiento del Decreto Legislativo
0898 de 1955 (marzo 24) y su Decreto
reglamentario 1868 del mismo afio
(julio 7).

é— Formular politicas para la
promocion turistica de la ciudad y
coordinar las campafias publici-
tarias correspondientes.

7— Velar por el cumplimiento de
las normas protectoras de los
monumentos nacionales y de ofros
bienes inmuebles, zonas o sectores
de interés histérico y artlstico de la
ciudad.

]



10— _Administrar los escenarios
culturales y turisticos de modo que
dentro de criterios de esparcimiento
para los ciudadanos permitan in-
gresos en taquilla para atender su
mantenimiento y mejoramiento.

11— Estimular la promocion y
ascenso de artistas y autoridades
nacionales, mediante la creacion de
premios, realizacién de concursos,
etc.

Fuera de las anteriores hay otras
funciones que le encomienda el
Concejo de Bogota.

BOGOTA CIUDAD DE CIUDA-
DES

Como lo anotamos anteriormente
el programa mas importante que
adelanta en la actualidad el Instituto
Distrita! de Cultura y Turismo es el
denominado ‘‘Bogot4 ciudad de ocho
ciudades”’,

El Distrito Especial de Bogota ha
sido divido en 8 zonas, de acuerdo a
los sitios mas atfrayentes de cada
una.

El funcionario dijo que es cierto
que la ciudad de Bogotd tiene una
serie de problemas, pero que
también cuenta con cosas bonitas.
Agrego el doctor Mario Noriega que
otras grandes ciudades del mundo
tienen también problemas, pero qué
no hablan de ello, si no de los sitios
turisticos.

Expresa el doctor Mario Noriega
que la ciudad de Nueva York tiene
problemas mé&s graves que Bogota,
pero que a pesar de ello, se
adelantan campafas en pro de la
.ciudad, que borran la mala imagen.

“Tomamos el mapa de Bogota y
“.empieza uno a descubrir que dentro
de la ciudad hay zonas que tienen
caracteristicas muy especiales, por
ejemplo poblacién suficiente como
para llenar cualquier ciudad del
pais, un centro muy identificado y
otros elementos complementarios.
Hemos descubierto que Bogot4 tiene,
8 zonas turisticas y hemos querido
llamarlas ciudades, por que
creemos, que aunque no estén en
este momento desarrolladas como
tales, cada dia tiende mas a ser
autosuficientes, a ubicarse la gente
alrededor del empleo, con proximis-

dad al centro de actividad y cada
una de estas ciudades tiene una
imagen’’, dice el doctor Mario
Noriega.

Las 8 ciudades son: La Ciudad
Nacional (La Candelaria, Santa Fe y
Los Martires), donde estan las acti-
vidades nacionales mas importan-
tes. La Ciudad Recreativa
(Chapinero, Barrios Unidos vy
Teusaquillo), La Ciudad de los
Bosques(Usaquén) La Ciudad de las
Flores (Suba). La Ciudad de los
Lagos (Engativa). La Ciudad de EI
Dorado (Fontibén). La Ciudad
Industrial (Puente Aranda, Kenne-
dy y Bosa). La Ciudad de Las
Colinas (Tunjuelito, Usme, San
Cristébal, Rafael Uribe Uribe y
Antonio Narifo).

M4s adelante Mario Noriega dice
que "‘Empezamos a mostrar que es
lo que hay en cada, una de esas
ciudades, donde estd ubicada, en
que Alcaldia Menor”,

El director del Instituto Distrital
de Cultura y Turismo manifesté que
se va a emplear sefalizacion para
identificar las ocho ciudades, con el
objeto de que las gentes las identifi-
quen.

LASDEPENDENCIAS

El Instituta: Distrital de Cultura y
Turismo cuenta con seis dependen-
cias que perteneclian a la Secrefar(a
de Educacion y al antiguo Instituto
de Turismo.

El organismo se financia
basicamente de lo que produce el
Teatro Municipal Jorge Elidcer
Gaitan.

Las dependencias del Instituto
Distrital de Cultura y Turismo son
las siguientes, en las cuales las
fallas estan tratando de ser corregi-
das:

Museo de Historia Natural: En
este centro se exhibenjos animales
propios de Colombia. Alll van
muchos nifos, permanece lleno,
pero el mantenimiento es tan cos-
toso que se estan perdiendo las
especies.

Museo de Desarrollo Urbano, Es
ynode los mas importantes de Bogo-
t4, esta ubicado en una casa colonial
en el barrio La Candelaria. Cuenta

con una serie de elementos que
muestran la historia de Bogota. El
promedio de visitantes es de 5 por
dia. Comparativamente con los
costos de funcionamiento, es uno de
los mas costosos de Colombia, ya
que se est4 financiado la entrada de
5 personas por dia solamente.

Teatro al aire libre La Media
Torta: No hay bafos, desaseo casi
completo, a pesar de que es uno de
los escenarios mas importantes de
la ciudad. No hay concha acustica.
Las condiciones con que se
presentan los artistas son bastante
deficientes.

Planefario Distrital: Desde su
fecha de furidacién, hace aproxima-
damente 10 afios, no se le habia
hecho un solo mantenimiento, Las
sillas se encuentran partidas.

Jorge Eliécer Gaizan: El Teatro
Municipal Jorge Eliécer Gaitan es
uno de los mas grandes del pals, con
mayor capacidad y ademas una
bella muestra de arquitectura. Este
teatro tenia el ingreso més bajo, de-
bido a la falta de programacion,
pero actualmente se ha reorganiza-
do dando mayores resultados. La
capacidad del teatro es de 2.300.
personas y el promedio de entrada
diaria era de 200 personas.

El Instituto Distrital de Cultura y
Turismo ha hecho grandes reformas
a estos centros que le permiten un
mejor funcionamiento y mayores
ganancias.

El Teatro Jorge Elidcer Gaitan,
con la reorganizacién y wuna
programacion fija ha permitido que
la entrada diaria sea de 1000
personas. En el Planetario Distrital
se repar¢ la maquinaria. En el
Museo de Desarrollo se inicié una
campana para hacerlo conocer, por
medio de unas exhibiciones rodan-
tes. El Museo de Historia Natural se
estd reestructurando y se iniciard
una campana_ de conservacion de
especies.

El director del organismo mani-
festé que se continuaran adelantan-
do las campafias que sean
necesarias para que estos ‘centros
cumplan la misién paralaque fueran,
creados. :
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Suficiente llustracién

*_ Superados algunos inconvenientes iniciales de tipo f:lltico. y
habiendo logrado la eleccion de una directiva realmen prome-
tedora por la calidad de sus integrantes — que puede concretarse,
para ejemplo, en quien ocupa la presidencia y que es el destacado
arquitecto Luis Raul R ez Lamus— comenzd labores el Con-
cejo ge Bogoté que habla sido renovado en los comicios de febrero
pasado. .

Por supuesto, es imposible prever cuales serdn las caracteris-
ticas del trabajo que adelantara esta corporacidn legislativa del
Distrito Especial, puesto que ni siquiera han transcurrido cuaren-
ta y ocho horas completas desde la ceremonia inaugural. Pero nos
parece razonable abrir un compas de espera y preparar voto de
confianza a los nuevos édiles, habida cuenta de 8u probada ca-
pacidad personal y de las ponderadas declaraciones que muchos
de ellos han dado alrededor de los principales problemas que
padece la capital.

Como lo sefialé muy tz)ortnnamente en su discurso inicial el
presidente de la corﬁurncl n, a Bogotd no le faltan estudios y mas
estudios sobre aquellos puntos de su realidad diaria que requieren
-accidn de las auforidades y cooperacidn de los ciudadanos. Miles
de péginas apretadas de datos, cifras y gréficos se han producido
reiteradamente alrededor de cada asunto problematico, y para
ello se han gastado obviamente sumas considerables del presu-
puesto publico.

Ahora, se requiere accidn y para tomarla deben antes enca-
rarse las decisiones adecuadas, cosas que corresponde -y lo dijo
también el doctor Rodriguez Lamus- precisamente al Cabildo
capitalino. En la inmensa mayoria de estos temas delicados e im-
portantes, puede sin duda acudirse al recurso parlamentario muy
conocido de *‘declarar la suficiente ilustracién", vale decir, abs-
tenerse de nuevos estudios y rodeos para entrar directa y eficaz-
mente al planteamiento de las soluciones y su razonada adopcion y
puesta en marcha. ‘

Dejardn asi de “sobrarle" estudios a la ciudad, y empezaran
elles a rendir los dividendos que tanto se necesitan bajo la forma
de medidas concretas para beneficio de la capital, :
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Dice Director de Planeacién

Bogota requiere accion

y no mds diagnésticos

Por Héctor Rodriguez Ruiz

La capital del pais estd saturada de
diagnésticos y lo que requiere ahora es
accién, dijo el nuevo director del
Departamento de Planeacién del
Distrito, Fabio Rodriguez Cedefio, al
asumir el cargo ante el Alcalde Her-
nando Duran Dussén,

Dijo Rodriguez Cedefio que se habla
contagiado del dinamismo que el alcal-
de Duran Dussan le est4d Imprimiendo a
la nueva administracién desde sus
inicios y sefialé que ‘‘quizads qulenes
venimos:- de fuera de Bogot4, de |a le-
jana provincia, quienes como nosofros
llegamos en busqueda de un horizonte a
esta ciudad capital, tepemos quizés
nayores obligaciones con la misma
norque hemos sido como son los 250 o
100,000 ha!~'tantes nuevos que tiene
Bogota c¥ 1 afo, los que estamos
generando. da serie y suerte de pro-
plemas que ¢.tamos en la obligacion de
resolver.

Pero son gentes de todo el pafs, es el
pais todo el que ha llegado a la ciudad
capital y debe ser el pais y la nacion to-
da que debe pensar en que Bogota re-
quiere de un tratamiento de capitfal de
Colombia, de sede y de nervio de su
actividad cultural, histérica, politica y
social.

Por eso, he recibido con entusiasmo y
vigor de esta administracién que
comienza, porque creo que ha llegado
la oportunidad para que a Bogota se le

& el tratamiento que merece de
icuerdo a su importancia‘’.

POLITICA DE PLANEACION

nuevo director de Planeacion se-
~simismo que ‘‘creo igualmente,

2 un poco mas de los aspectos
3das con las funciones propias

jo que he jurado cumplir hoy,
imos ante la mejor oportunidad

Je replanteando un poco el cri-
radicional de que las oficinas de
ieacion son simples elementos
sladores de normas y tramitadores
permisos, se conviertan en unas
cinas de analisis de los problemas a
sel global, frente al planteamiento de

Fabio Rodriguez

una politica de planeacién sectorial
integrada que tenga que ver con todos
los problemas sociales, urbanisticos, e~
conémicos, de asistencia publica, en fin
que confronta la ciudad capital y ahora

" un problema muy grave, que afortuna-

damente tocé el sefor alcalde el dia de
su posesion, el de la solucién al dificil
reto que constituye para la ciudad de
Bogota la atencién del transporte masi-
Vo',

TRANSPORTE MASIVO

“Sobre el ftransporfe masivo, es
mucho lo que se ha dicho, hay muchas
experiencias, hay alternativas di-
versas. Creoque ha llegado el momento
de no hacer mas diagnoésticos sobre los
problemas de Bogotd, porque esta
ciudad est4 saturada de diagnosis; lo
que necesitamos ahora es accion y a eso
nos hemos comprometido las gentes de
diversas procedencias sociales y geo-
graficas que llegamos a este gabinete
alentados por el entusiasino de trabajar
bajo la direccion de este hombre

vigoroso, a veces controvertido, pero
afortunadamente cierto y honesto en
sus actitudes, para con él compartir la

responsabilidad’ de tomar esas
decisiones y de sacar adelante a Bogota
en todos los problemas que tiene, aun
tengamos nosotros que sacrificar

_ mucho de nuestras propias actividades

particulares. No desfalleceremos en
ese empefio y a eso nos hemos com-
prometido’’,

COOPERACION DE GREMIOS

Afnadio que '‘la. direccién de
Planeacion de Bogotd aspira vincular
eficazmente a todas las sociedades pro-
fesionales como 6rganos de consulta a
que puedan ayudarnos ademé&s no
solamente a hacer ese anélisis, sinoa la
formulacion de las alternativas ciertas
que Bogota necesita; vamos a convocar
alli a la Sociedad Colombiana de Arqui-
tectos, a la Sociedad Colombiana de
Economistas, a la Socledad Colom-
biana de Ingenieros, a la Sociedad
Colombiana de Ecologia y qué impor-
tante que convoquemos a este ultimo
organismo cuando tenemos tan graves
problemas con la destruccion de los
pulmones que le quedan a Bogota, la
destruccion de los cerros, la con-
taminacioén,lapolucion que el ambiente
de la capital confronta en estos
momentos, y la falta de sitios y de
parques de recreacion para que la
gente pueda hacer mas amena su vida y
mas llevadera’’.

Anuncié tambjién que ‘‘vamos a invi-
tar al Centro de Poblacion, en donde se
vienen haciendb grandes estudios,
porque tenemos que entender
claramente que todos los problemas de
desarrollo tienen un origen y es el in-
manejable, el incontrolable problema
que genera el excesivo crecimie’ fo de
las ciudades, basicamente p.1 no
existir una politica de poblacién
afortunada y seria. Hay mucho por
hacer, creo que lo vamos a hacer, ojalé
nos lo dejen hacer, porque si ne‘nos lo
dejan hacer, no tendremos ningun
inconveniente en regresar a cumplir
modestamente las actividades que
desarrolldbamos anteriormente’.
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- Modifican Reglamento
para Instalacion de
‘Agua en Ios Edificios

La Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, des-
pués de detenidos estudios téc-
nicos, consideré que los edifi-
cios cuya altura desde el nivel
de la calle sea menor de 15
metros, no estaran obligados a
colocar tanques y bombas para
1a elevacién del agua al tanque
o tanques superiores.

Dicha disposicién estd con-
tenida en la resolucion nimero
29 de 1978, aprobada por la jun-
ta directiva de la E.A.AB.,
“por la cual se hacen algunas
modificaciones al ‘Reglamento
para Instalacién y Prestacion
de Servicios de Acueducto y Al-
cantarillado™ .

“Articulo 1°.— Modificar, el
articulo 35 del ‘Reglamento
para Instalacién y Prestacion
de Servicios de Acueducto y Al-
cantarillado’ de la Empresa, el
cual quedard asi: y

Articulo 35.— Toda finca que
tenga servicio de acueducto de
la Empresa, cuya altura total
desde el nivel de la calle sea
mayor de 15 metros, deberd
tener, por razones . técnicas,
un tanque bajo y bombas que
permitan la elevacion del agua
al tanque o tanques superiores,

o equipos hidroneuméticds que

La medida, principalmente, mantengan la presién constan-

esta encaminada a beneficiar la
construcciéon popular en la
ciudad y uno de los principales

serd el Instituto de Credito conste de
Territorial, ICT, en los nuevos deber:
planes de vivienda que se enelpresente articulo.

adelantarin en ‘‘Ciudad Ba-
chué”.

La Resolucién

El texto de la resolucidn, fir-
mada por el secretario de la
junta directiva, Roberto Bu-
rragan Ferndndez, dice: :

Parégrafo: Todo edificio que .
seis pisos 0 mads,

4 cumplir con lo exigidof

Articulo 2°.— Las edifica-
ciones que no tengan las carac-

teristicas de construccion

anotadas en el articulo anterior,
no tendran necesidad de cons-

. expedicion.

truir tanques domiciliarios. Sin
embargo, la Empresa podra
exigirlos, si'a su juicio se re-
quieren para la correcta pres-
tacién del servicio de acueduc-
to, previo estudio de las ins-
talaciones hidraulicas del
predio.

Articulo 3°.— El Comite de
Suscriptores reglamentara lo
relacionado con los estudios de
las instalaciones hidraulicas y
sanitarias, lo mismo que lo
relativo al recibo de redes en
las agrupaciones de vivienda.

Articulo 4°.— Esta resolucion
rige a partir de la fecha de sn
Comuniquese Y

cumplase.

Dada en Bogota, D.E., a los
(17) dias del mes de agosto de
1978,

La iniciativa fue llevada a la
junta por el gerente, Ivan
Duque Escobar, quien glestacé
los alcances de la misma y
precisé que esta dentro de los
lineamientos urbanisticos de la
actual administracion de quela
ciudad crezca hacia arriba y no
siga extendiéndose y absorbien-
dola Sabana.
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Es evidente que los bogotanos (y no bogo-,
tanos), no recibimos con placemes el nomb-a-
miento del alcalde Durdan Dussan. Cada cual
tendra sus razones; las nuestras radican en que
lo recordamos como el Ministro de Educacion
gue sembrd el caos y la desorientacion espe-
cialmente en la educacion privada, que 1ombro
rector marxista en la Universidad Nactonal, io
cual dio al traste con ella y, por poco, con ei
mismo Gobierno y como quien demosiré en
tiempos no muy remotog, una evidents (eaden-
cia al sectarismo. Como ninguna de estas ca-
racteristicas es favorable a lo que entende-
mos debe ser un buen administrador 12 .1 cosa
ptblica, de ahi nuestras reservas al saber de
su nombramiento como la. maxima autoridad
distrital.

Sin embargo, como la pauta sobre la re-

. presentacién equitativa la dio a su tiempo vy

con mucha claridad el presidente Turbay, dando
muestras de ser buen politico y buen colom-
biano, lo del sectarismo que pudiera haber en
la administracion en Bogotd no nos debe preo-
cupar. Y el hecho de que el propio Alcalde haya
reconocido que su nombramiento no fue bien
recibido, nos parece una ac:ifud honesta y yue
también despeja el horlzonte; porque se vera
obligado a demostrar que si puede hacer una

da, ni los planes de salud y educacion pueden
dar abasto a una poblacién en desproporciona-

pe hay medios
economicos que alcancen, ni autoridades que
puedan controlarla. Y en esto puede decirse que
todo el mundo ests de acuerdo como también,

do y permanente crecimiento. Ni

por lo mismo, en la necesidad de ciertas refor-
mas de tipo administrativo
mas manejable.
_Nos parece sin embargo mas interesante a-
na_hzar las posibles causas del fenémeno dra-
- matico del crecimiento de Bogota. Para algu-
nos es la primera tendencia a centralizar exa-
geradamente el movimiento administrativo y
aun politico del pais en Bogota: sin embargo
la poblacién qué por tal motivo puede generar:
se en la capital, es més bien fluctuante que
fija. En segundo lugar, estan los funcionarios
y parlamentarios que, al ser nombrados para
cargos piblicos o al ser elegidos, resuelven
radicarse en la ciudad. En tercer lugar, y aqui
comienza el problema grave, ests el sinndmero
de estudiantes universitarios que, por falta de
garan’fias Y posibilidades en sus departamen-
tos, tienen que venir a estudiar en Bogots y
terminan quedédndose en ella. Pero el problema
Hega_a su culminacién con el tampesinado
que, ilusionado por un mejor estar, se movili-
Za —generalmente con grandes sacrificios—,

que hagan a Bogots

t

buena administracién que, al fin y al cabo, es
lo que todos queremos.
Nos preocupa, si, que haya iniciado su

“mandato refiriéndose al metro, para solucionar '

el problema del transito en Bogotad. No sabe-
mos por qué, pero las administraciones que
comienzan hablando del “sub-way"”, de la ne-
cesidad del mismo y de su viabilidad, como
que no corren con mucha suerte. En cambio,
puede augurérsele éxito a la idea de que Bo-
gota no siga invadiendo las valiosas tierras de
la Sabana. No es una idea gastada (como la
del metro) y por eso es interesante y, segun
los planteamientos del propio Alcalde, hasta
se puede lograr.

Y ahora pasemos al propio Bogota, la “ciu-
dad de nadie” como con razdn se la ha llamado.
paraddjicamente la “ciudad de todos" por ser
la capital de la Republica, la que, en todo caso,
en su agigantamiento descontrolado y en su
descomposicién interna nos dejé a los bogo-
tanos sin terrufo.

Aunque para algunos concejales no existe
el problema de la permanente afluencia de gen-
te que se moviliza para establecerse en Bogo-
td, estamos de acuerdo (en muchas otras co-
sas), con el ex-alcalde Gaitén Mahecha en
que es éste el principal problema que tiene la
ciudad. Ni los servicios publicos, ni la vivien-

a la capital que promete tr@bajo, articulos ba-
ratos, vivienda “sin cuota inicial”, escuelas y
hospitales, parques y diversiones; es decir,
todo aquello que sus precarias condiciones de
campesino no le permiten obtener.

Seria, por el contrario, muy beneficioso pa-
ra el pais que los jévenes universitarios pudie-
ran .f]acer Sus investigaciones y estudios en
funcm.n, por ejemplo, de las caracteristicas v
nepesadades de sus mismos departamentos. Ha-
bria, ademds, un desarrollo mas arménico. Pe-
ro lo mds importante es solucionar el problema
del campesinado que se hacina en tugurios,
que pierde sus valores, su salud mental y mo-
ral, que cambiando su rancho de paja por la
casa”de lata mucho mas antihigiénica deja
también el agua pura en busca de un acueduc-
to que nunca llega, y buscando trabajo aban-
dona la tierra que le puede dar sustento. Co-
menzar por mejorar el nivel de vida y el nivel
cultural para quienes viven en el campo, pa-
rece ser lo mas justo, lo més l6gico y lo mas
en, consonancia con el gran plan de desarrollo
agropecuario que nos han prometido el Presi-
dentc_e, sus ministros y los gobernadores. Y a-
demas,_se soluciona en forma pocitiva y hu-
Mmana uno de los peores problemas de Bogota
Y otras ciudades importantes. 5

R !
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el desarrollo territorial

En nuestra continuada busqueda de
orientacion para la solucién de los pro-
blemas nacionales y en el campo especi-
fico, sobre los mecanismos para una ade
cuada reestructuracién institucional di-
rigida al desarrollo de los Asentamien-
tos Humanos en Colombia, hemos con-
sultado la opinién del arquitecto Rafael
Machado, de comprobada experiencia y
calidad, quien expone su criterio res-
pecto al Sistema Institucional Urbano,
que ojald pueda compaginarse con un
pleno desarrollo territorial dentro del
cual no puede haber separacion de lo
rural y lo urbano.

. A continuacién registramos el pen-
'samiento del arquitecto Rafael Macha-
" do, planificador urbano de indiscutible
trayectoria en nuestro pais y fuera de él.

Con esta publicacién, ponemos una
vez mas ‘‘sobre el tapete'’, al alto Go-
bierno, la inquietud de miles de Colom-
bianos sobre la necesidad de actuar
sin timidez, sobre la obsoleta y descoor-
dinada accidn oficial en el campo del de-
sarrollo de nuestro territorio nacional.

EI*SISTEMA INSTITUCIONAL

“'El Municipio, tradicionalmente, en-
tendido como una entldad politico-ad-
ministrativa o territorial, sif

‘andlisis en cuanto @ sus’

constitucionales en contraposicién a sus
funciones reales, es una empresa de.
servicios que ha llegado a un punto
complejo de su organizacion, por la in-
teraccion de sus sistemas administra-
tivos #los de entidades de niveles supe-
riores que actuan dentro de sus terri-
torios y la accién ejercida por los propios
habitantes con miras individuales, sin
tener en cuenta a la comunidad. La di-
namica que-en las ultimas décadas han
tenido las ciudades colombianas; la
conformacién espontanea y desjerarqui-
zada del sistema urbano dentro del es-
pacio nacional, la vocacion diferente de
cada una de ellas, asi como la veloci-
dad del crecimiento poblacional de las
ciudades de tamafio medio y mayor, han
roto los sistemas administrativos tra-
dicionales y estan exigiendo nuevas for-
mas institucionales para racionalizar y
corregir los efectos negativos del pro-
ceso de ajustes parciales y des-
coordinados que peridédicamente se in-
troducen, sin visién de conjunto.
Requisito indispensable para la exis-
tencia de un municipio es contener
dentro de su territorio un asenta-
miento urbano. La ciudad es e} meca-
nismo mas complejo creado por e hom-

[Pasa Péa. 2B1..
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bre: genera un sistema de relacio-
nes sociales y econémicas diferentes
de los que se dan en la poblacién dis-

persa; desde el punto de vista fisico ha

sido el producto de agregacion de espa-
cios urbanizados que impiden o dificul-
tan el funcionamiento del proceso social
y econdmico generado por ella misma.
Un examen objetivo del funcionamiento
urbano muestra que las acciones socia-
les y econdmicas estan en funcién del
disefio y de la estructura fisica de las
ciudades, en vez de ocurrir todo lo con-
trario.

Los criterios que inspiraron en 1913 la
legislacion municipal, obviamente son
aplicables a situaciones totalmente di-
ferentes de las actuales. En ese enton-
ces el pais era rural; los habitantes es-
taban fuertemente unidos a su territorio
de origen, la administracién local no so-
lo era simple sino que contaba con
la participacion directa e intensa de los
habitantes y las aspiraciones humanas
tenian una dimensién diferente. Hoy,
en cambio existe una complicada in-
teraccion economica, social y cultural
en lacual intervienen el Gobierno en to-
dos sus niveles y grupos privados que
responden a sus propios intereses, dan-
dole a la ciudad una forma fisica y un
sistema de organizacién administrativa
incompatible con la funcién real que de-
sempena.

‘ DIAGNOSTICO

Sin pretender un analisis completo de
la, situacién_urbana y solo a titule de
ejemplo se indican a continuacién las
diferencias sustanciales del sistema ur-
bano actual. comparandolas con 1938,
¢ sea 25 afios después de la expedi-
cion de la Ley 4 de 1913.

1. En términos relativos la poblacion
urbana pasé en Colombia de un 29%
a un 64%. En cifras absolutas de 2.4
millones a 13.

2. Bogota es hoy 10 veces ‘mayor en
poblacidon. Medellin, Cali y Barranqui-
Ila han multiplicado por 8 el nimero de
habitantes.

3. La poblacién urbana de Bogota es
inferior a la que tenian, en cohjunto, to-
das las ciudades del pais en 1938.
Las 4 ciudades mas populosas tenian en
1938 una poblacion inferior a la que tie-
ne hoy Barranquilla, la menor de las
cuatro.

4. Seis ciudades tienen hoy mas de
330.000 habitantes y otras tres se estan
acercando a esta .« ifra, que era la pobla-
cion de Bogota en '938.

Como es logico pensar, tales transfor-
maciones traen como consecuencia cam-
bios bruscos en la conformacion fisica

/

urbana y presiones desconocidas hace 4
décadas sobre el empleo y los servicios.

Entre estos se destacan la vivien-
da. las dotaciones complementarias.y
las instalaciones inherentes al funcio-
namiento interno de ella.

Dentro de la simplicidad de la vida ur-
bana de principios delssiglo, se respon-
sabilizd a los municipios por la provi-
sion de viviendas (Ley 46/18), En 1942
hubo necesidad-de facultar al ICT, en-«
tonces rural. para construir vivien,
das urbanas. La construccion de vias y
de redes de servicios, también, a car-
go de cada municipio. fue traspa--
sado al sector privado y éste a su vez,
carga sus costos al usuario, con utilida-
des. Las normas urbanisticas sacaron
del mercado institucional a las
familias con menor o ningun poder de
compra. Para la complementacion de
sectores urbanos se revivieron antiguas
normas sobre valorizacion. Para no ci-
tar mas ejemplos se tiene, por ultimo
la institucionalizacion de la planificacidn
urbana.

En un principio se penso que la pla-
neacion urbana seria '‘integral’’ y que
se constituiria en el elemento de arti-
culacion de medidas, como las ya ci-
tadas. pero se orientd casi exclusi-

vamerite a los aspectos fisicos, dejan-
do que las fuerzas libres del mer-
cado llevaran la economia y la so-
ciedad por los rumbos deseados por el
sector privado y mas que por éste por
los grupos de presion; la falta de com-
prension de la planificacién integral,
como instrumento de gobierno, y la fal-
sa creencia de que ‘‘tendencia es des-
tino’", llevaron a una zonificacién se-
gregacionista y a una concentracion ab-
surda y peligrosa para la sociedd, de
las actividades terciarias en un espacio
reducido: el centro de la ciudad; con-
virtiéndolo en caldo de cultivo para la
especulacion y en sofisma de distrac-
cion  para recomendar sistemas
sofisticados de transporte masivo vy
otras soluciones contrarias a la natura-
leza de la comunidad humana. .

En los ultimos 20 afios se crearon v
reestructuraron numerosas entidades_
nacionales con funciones directas, o in-
directamente relacionadas con el desa- -
rrollo urbano y la nacidén asumio el fi-
nanciamiento o la direccion de activida-
des y servicios municipales. Paralela-
mente se han reducido las posibilidades
de generar recursos propios muni-
cipales o se han convertido en traps-
ferencias que cada dia limitan mds las
posibilidades de autogestion. Si bien es
cierto que esta politica puede ser nece-
saria en algunos casos, no es aconse-
jable generalizarla.



 Asi las cosas, la planificacion ur-
“'banaa nivel local pierde sentido porque

.« las autoridades municipales-no contro-
lan las inversiones departamentales y
nacionales y éstas tienen un gran poder

' para imponerse. Alin mas esas activi-
dades nacionales estan dispersas en to-
dos los ministerios y departamentos ad-
ministrativos, sin que sea factible una
coordinacién para optimizar su aplica-

“cion. En sintesis no puede haber orien-
tacion del desarrollo urbano ni en el
nivel local ni en el nivel nacional.

. Un analisis objetivo deja sin piso la
existencia de entidades complementa-
rias vinculadas a diferentes ministe-
rios y orientadas con politicas diferen-
tes. Es incomprensible que el ICT cons-
truya viviendas sin escuelas y el ICCE
construya escuelas en otros sitios, Es
por lo menos extrafa la vinculacion
de éstas y otras entidades como el INS
FOPAL, el IGAC y el Fondo de Desarro-
Ilg Comunal.

T PtrosTorganismos buya‘gxh?:‘lc‘m no es”’

irectamente relacionada con los es-

Registro, vinculada al Ministe-
e Justicia y diticilmente coordi-

,de wigilar.’ la -actividad constructora,..
y defdlirbanizacion; el SENA, para capa-
citation de mano de obra, vincylada al

‘IMinisterio del Trabajo: el ICBF. con su
arpgrama de guarderias infantiles y
atencion general a la familia, vinculada
aliMinisterio de Salud vy sin articulacion
con las entidades que construyen vi-
vlendas: el INTRA con incidencia
directa en el transporte, vinculado al
Ministerio de Obras Publicas y des-
vinculado de la Corporacién Finan-

ciera del Transporte, que esta en otro
Ministerio y de las autoridades loca-
les de transito; por ultimo los diferentes
institutos vinculados al Ministerio de
Desarrollo Econdmico como el IFI, el
Fondo Nacional de Aharro y diferentes
Superintendencias, para no mencionar
los ya citados. Mencidn especial merece
el Banco Central Hipotecario, sin vincu-
‘lacion formal pero en cierta for-

ma adscrito al Ministerio de Hacienda.

Con los pocos ejemplos citados y sin

un analisis riguroso, es facii obsgrvar

las dificultades de aplicar una politica
nacional del desarrofla urbano y la im-
posibilidad de dirigirla por intermedio
de las autoridades municipales
RESULTADQOS

La desarticulacion de esfuerzos valio-
s0s y bien intencionados ha traido como
consecuencia una pérdida sustancial en
la eficiencia del sistema urbang, porque
la- simple aglomeracién no es sufi-
ciente para aprovechar los beneficios
de la concentracién y, por el contrario,
crea 0 acentua efectos negativos. Con
los mismaos recursos, mejor orientados.
pueden aprovecharse las oportunidades
que ofrece la concentracion de la pobla-
cidn en la creacion de riqueza y de
cultura; pueden prestarse mas eficien-
temente servicios publicos; se facilita e!
conocimiento de las situaciones inhe-
rentes a cada sector y en general se ob-
tienen mayores oportunidades para el
bienestar tanto de los centros urbanos
como de las areas rurales por el apoyo

que éstas pueden prestaries, si se coor-!

dinan e integran.

El cambio de funciones del municipio,
la pérdida de poder de los departa-
mentosy la descoordir\a,cidn de las enti-
dades nacionales ha traido coma resul-
tado, entre otros, l0s siguientes:

1- Pérdida abscluta de la relacion,
entre las diferentes funciones urbanas
gue dejaron de funcionar como un sis-
tema racional. i

2- Crecimiento fisico andarquico, mas
poderoso que la planificacion, y a veces
en areas inadecuadas o coniraprodu-
centes como es el caso del consumo  de
zonas agricolas perdidas para siempre.

3. Desequilibrios irracionales en la in-

' tensidad de uso del suelo, valorizan-

dose y desvalorizandose la tierra por de-
cisiones administrativas aisladas.

4. Superposicionde servicios en zonas
de prestigio y deficiencia o carencia en
zonas populares.

5. Congestién de vehiculos y de per-
sonas en zonas reducidas de la ciudad y
subutilizacion de vias en los barrios re-
sidenciales.

6. Construceciones y reconstrucciones
frecuentes por falta de previsién en el
uso del suelo, especialmente en lo que
se relaciona con la localizacién de acti-
vidades basicas que aparecen esponta-
neamente cuando la necesidad hace cri-
sis.

4x40,R8blico para ofrecer mejores acce

7. Obsolescencia - fisica y* fun-
qona_[ de edificios y sectores con Ioca.
lizacion privilegiada, mientras apa-
recen sectores nuevos en la periferia
dificultando técnica y financieramente
la prestacion de servicios.

8. Consgalsdac:t}n de las tendencias de
Segregacion ‘social, estableciéndose.dj-
ferentes estilos de vida y- hasta re-
-con‘qci'éndalos oficialmente en Ia zonifi—
cacion.

9. Distorsion de Ja estructura del gass

~akgentro de (g cingad, aceleraﬁ@ﬁ}ﬁ'.’
_\Proceso de concentracién indebida, en
" vez'dedistribuir rdcionaimente las actis”
vidades alli localizadas. en diferentes
sectores de Iz ciudad, disminuyendo la
necesidad de acceso y aprovechamien-
:g de la infr%gstructura existen-
¥
I
10. Pérdida de /a atoridad del gobier-
no municipal por la distancia fisiea y Ia
dispersién administrativa.

Con los ejemplos Que se han men-
cionado. se advierte claramente que no
solo la organizacion municipal tiene que
reformarse sing la de las entidades que
en niveles superiores, actian so-

bre el espacio y las actividades , ur-
banas.

[Continuara en la proxima edicién].
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'Si- queremos una nueva Bogotd,tenemos
que crear una nueva Colombia (II)

Los planteamientos del
Alberto Mendoza Morales, en el Fo-
ro sobre Bogota 78, produjeron entre la

gran mayoria un gran aplauso mientras |

otros pocos se pusieron palidos, se des-
' pelucaron y casi se rasgan las vestiduras

Dificil lograr acuerdos undnimes en
esta nuestra individualista, celosa y
colombiana ‘‘sociedad’’, en la que en
‘términos generales a nadie le importa
un pito lo que sucede al vecino, pero
cuando alguien denuncia problemas o
plantea sus opiniones convencido de las
propuestas que expone, muchos le salen
al paso para criticar en corrillos o tertu-
lias de amigos.

Para discutir y disentir existen los
Foros y los medios de comunicacion es-
tan abiertos para registrar otras opinio-
nes. Lo importante es expresar-
las y llegar a prontas soluciones para el
pais, dentro del cual también aparece su
capital y se encuentra en estudio para
tratarla de salvar del chamboneo.

Mientras esto ocurre, continuamos
con la difusién del pensamiento del ar-
quitecto Alberto Mendoza en la Socie-
dad Colombiana de Arquitectos, ini-
ciando con su referencia al neo-feudalis-
mo.

"Hablando con rigor, predomina la
propiedad privada de medios de pro-
duccién, tierra, maquinas, capital, por
encima de toda conveniencia; la
economia se privatiza cada vez mas. Al
tiempo que se concentra también en ca-
da vez mas pocas manos. Impera el
individualismo rampante. De ninguna
manera nodemos decir que Colombia se

parezca a China, a Rusia, ni a Cuba. Ni
siquiera a YYuygoslavia. Desde luego l&
sociedad colombiana en ningun casd es
una sociedad socialista, Ni se ve qu

esté en vias de serlo.

Pero tampoco podemos decir que
Colombia sea una sociedad capitalista.
Aunque tiene algunos rasgos generales
tomados de ese sistema de or-
ganizacion del Estado; libre juego de
competencla_, supervivencia del maés
agresivo, sobre todo la agresion a la na-
turaleza que, por cierto estsd siendo
corregida en los paises capitalistas.
Pero naciones capitalistas como Gran
Bretafia, Republica Federal Alemana,
Suiza, Estados Unidos, en ningin caso
presenfan las abismales diferencias
que caracterizan las relaciones entre
colombianos. Todo lo contrario, en esos
palses la produccién se distribuye
dentrode pautas més o menos equitati-
vas enfre una poblacién en la cual se ha
reducido al minimo el desempleo y la
miseria que aqui vemos imperar, .

Arquitecto ‘

La sociedad colombiana es otra cosa.
Por donde se la mire se llega a lo
mismo; fué una sociedad feudal, y hoy,
es una sociedad Neo-feudal. Lanovedad'

estriba en que presenta inserciones
socialistas y capitalistas en claves que
le permiten la ‘“modernizacién’’.

La sociedad colombiana actual sigue,
como antes, manejada por estrecho
circulo de titulares del poder, herede-
ros directos de conquistadores y
colonizadores peninsulares, Por eso da

prestigio tener un antepasado espafiol,

mantenido a lolargo de centuriasen el

poder, muy pocas veces les ha sido

disputado; estdn acostumbrados a
mandar como cosa natural y a que se
les sirva como cosa natural. Hoy como
antes explotan personas y r2cursos, ya
no en sefiorios ni haciendas sino en fa-
bricas y financiadoras; han
evolucionado con el mismo patrén de
comportamiento de acuerdo con las
épocas. Su actividad econémica y poli-
tica no est4 en funcién de una nacién
sino en funcién de la acumulacién en s
mismos y en los de su grupo por lo cual.
no existen fronteras.

De ahi que finalmente liberales y
conservadores pueden unirse fraternal-

| mente sin dificultad, por lo alto, asf
| como no es necesario que se unan por lo
. bajo. La meta es el enriquecimiento y

la acumulacién. Todo répido, con afén
como si los bienes se fueran a acabar, 0
como si la tarea fuera exterminar lo
que hay sin pensar en las generaciones
venideras. Y todo para exportar; que
nada quede aqul. Es el mismo tem-
peramento del conquistador enfrentado
al oro de los indios cuyo problema era
quitarselo y remesarle a Espafia. El
dominio del poder tradicional hace
posible esta actividad econémica
rapaz, planteada en tales términos. En
esas condiciones, las relaciones entre
colombianos no son de cooperacién sino
de dominacién, de sefiores a siervos,
relaciones clientelistas entre sefiores
enfeudados, unidos donde predomina el
parentesco y el amiguismo, enfrentado.
a un pueblo méagico, empobrecido,

[Pasa Paa_ 2R1

[Viene Pag. 1B]
desunido hasta lo increfble, Sefiores
que, por cierto, no estan dispuestos, no
se ve, a ceder privilegios, ni autoridad;
no estan dispuestos a compartir con sus
conciudadanos el producto de la activi-
dad econémica nacional.

Pertenece al sistfema neo-feudal el
centralismo politico, econémico y
administrativo. De ahfla concentracién
de factores primero en Bogotd, después
en Medellih, Cali, Barranquilla; ahora
incipientemente en Bucaramanga. Las
ciudades son bastiones de control antes
gque nada. Lo demas es afiadidura.

De ahf la gigantesca distorsion, todos
los términos estan siendo ahora ac-
tualizados segun el modelo de la con-
centracion nacional. Se habla de
violencia, inseguridad, inmoralidad,
pobreza, como si fueran insurgencias
recientes. Lo cierto es que violenclia e
inseguridad han soportado los
colombianos desde la conquista; qué
otra cosa que violencia fue el genocidio
cometido contra los indigenas en
aquella época? El einocidio que hoy se
hace ‘con las fribus superstites, no es
violencia? No es violencia la vida del
habitante urbano sin empleo, sin poder
de ‘compra para adquirir el diario
desayuno? No se hace violencia al pro-
fesional que tiene que abandonar el pafs
porque no fiene puesto o el campesino
porque no tiene fierra? Hoy se nota la
violencia solamente porque le llegé a-
las capas superiores de la sociedad
neo feudal, en forma de atracos a los
bancos y de secuestros a 10os mas altos
dirigentes econémicos, Por eso se habla
de violencia hoy, siendo que la arras-
tramos por mas de 400 afos. Lo mismo
sycede con la inseguridad. La inseguri-
dad-de gue hoy se habla es la de los de

Jarriasporgue los delabajoihan vivido
spermanentementa inseguros; iPara,

ellos no.es novedad. Lo mismo sucede
con la inmoralidad. La administracion
colombiana especuladora desde la
conquista, pasando por la colonia,
aterrizando en la republica. Es una
inmoralidad cultural ; comienza con el
contrabando de esclavos subrep-
ticiamente introducidos al pais por las
costas del Pacifico cuando las naciones
del mundo decidieron desterrar la
increible practica de cazar negros
como fieras para iraerlos como mano
de obra al Nuevo Mundo. Bien es cierto
A nr .



que a esta forma cultural de inmorali-
dad debemos sumarle hoy otra, la
carencial, propia de aquetlos que roban
porque tienen necesidad de comer,

El problema colombiano se puede de-
finir sumariamente como el problema
del mal uso del poder. Llamando mal
uso del poder, el que ejercen las
minorias establecidas en su propio pro-

vecho, en desmedro de las grandes -

mayorias y en detrimento de la na-
turaleza mancillada tanto como el
hombre*.

CONSECUENCIAS

""Asi como. hay dos Colombias, se
pueden definir dos morales entre los
colombianos, dos aproximaciones
éticas. Tomando moral en sy sentido
estricto, o sea costumbre.

Existe e} grupo blanco y el grupo
mulato-mestizo. La seguridad del
blanco es distinta de la seguridad del
mulato-mestizo, La seguridad del
blanco est3 en los bienes materiales, en
la cuenta bancaria, en la chequera
Ilena; ojald en la cuenta en un banco del
exterior preferiblemente suiZo. La
seguridad del mestizo-mulato estd en la
comunidad, en suys relaciones inter-
personales, en el cuido de la naturaleza
que le da sustento. Son dos sistemas de
vida en una nacién. Por eso el blanco
es predador. Por eso el mulato-mestizo
es.conveniente. Por eso el blanco es pa-
ternalista, dispensador de dadivas; por
eso el mulato-mestizo es atenido,
filialista, espera todo de arriba’’.

; oDo

E
“Estamos buscando las causas del
axodode campesinos a las ciudades, Es
una de las consecuencias centrales del
sistema neo-feudal de la nacién
colombiana. El sistema concentrador,

exige que la tierrassea comprada.y teni:.

' da‘por lo metios: Bobre todo la. tigrra
plana mecanizable. Esta fierra tiene
hby implicaciones internacionales. Es
la tierra donde se cultivaran los
alimentos y las materias primas para
el mundo central, no para Colombia. Es
del interés de los grandes capitales, de
las transnacionales, de los gobiernos,
de los imperios de la época presente. De
esta tierra han sido y estan siendo
expulsados con distintos recursos vy
expedientes los campesinos,tierra cara,
cuyo cultivo estd por fuera de la escala
de valores del hombre sencillo del
campo, por fuera 'de su capacidad

i contérita, ni do

fecnologica, por fuera de su capacidad
de apelar a las ayudas del Estadosean
técnicas o financieras. Ese campesino
tiene que salir forzosamente de las
tierras planas. Y emigra. Unos al ex-

~fterior; hay mas de un mill de

braceros en Venezuela. Hay gran dc
hacia Panama y Ecuador pafses de
moneda dura. Hay éxodo hacia la peri-
feria de Colombia, Orinoquia y
Amazonia y hay gran éxodo hacia las
ciudades. Los campesinos se vienen del
¢ampo no por el famoso im4n, sino por
razones muy concretas; el campo se les
volvié enemigo, allf no tienen servicios,
no pueden educar sus hijos, estadn en
imanos de intermediarios garosos,
[estén al arbitrio de terratenientes
ausentistas, estan desguarnecidos. EIl
servicio militar apela a los cam-
pesinos ; las empleadas domésticas son’
las campesinas, se vienen de campos y
aldeas donde nada tienen que hacer,
porque la linea es centralista. Y se
necesita tener la tierra libre. Por eso no
vienen los ‘de los minifundios, que
emigran en menor escala, Al estamento
neo-feudal no le interesan los minifun-
dios no mecanizables, tierras de la-
deras, cansadas por centenaria
ocupacion. Para los minifundistas
hacen entonces el DRI, g

Cada campesino que llega a Bogots
se ~constituye en una cadena de
emigrantes. Y asi se vienen. Son los ha-
bitantes de las urbanizaciones clandes-
tinas, son la carne que destrozara la
ciudad, prostituyéndola como sucede
con las mujeres, volviéndola delincuen-
te, vaga, criminal.,

El conjunto arroja una nacién de
gentes enfermas, fisica y mentalmente.
Gentes desdichadasJ‘Podemos decir que
hoy 'en Celombia' n, die estd sg\tiﬁ'ho

ddores i do a-
'dos sutodos paréfarmente -este
sufriendo las consecueéncias.
Es facil advertir a esta altura que si

0s

"la sociedad neofeudal continta como

estd, asi mismo seguira el pais y asi
mismo seguira Bogota. Pese a los loa-
bles esfuerzos que se hagan en ambos
ambitos. Pues 'Colombia y Bogota son
‘hijas de la misma madre; la sociedad
organizada de manera neo-feudal. Es
facil entonces también advertir que si
queremos una Bogotd nueva, tenemos
que crear paralelamente una Colombia
nueva’’,
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Paralizado progreso de
Bogota durante 10 afnos

La imposibilidad fisica de los bo-
gotanos para pagar una contribucion
mas del gravamen de valorizacién con-
dené a la capital del pais a quedar
paralizada. en su progreso durante los
proximos diez afos.

En efecto, serios estudios adelan-
tados por los técnicos del Instituto de
Desarrollo Urbano, demuestran como
la fotalidad del territorio capitalino es-
ta gravado con dos o mas valoriza-
ciones por concepto de las obras que ac-
tualmente se adelantan.

German Calle Esquivel, subdirector
financiero de ese organismo distrital,
hizo la revelacién a este diario, al ser
interrogado sobre los programas que el
IDU proyecta desarrollar en los pro-
ximos cuatro afios.

El funcionario manifesté que con las
obras de los circuitos viales, la carrera
7a., la Avenida Ciudad de Quito, la
Autopista a Medellin, la Avenida
Primero de Mayo, la Avenida Boyacd,

la Autopista al Sur y la Avenida Ciudad
de Lima, la capital del pais estd .irri-
gada por el cobro de la valorizacién en
toda su extension. A esto se agrega €l
gravamen por concepto dél Plan Maes-

tro de Alcantarillado, que se esta co-.

brando en toda la ciudad. . =

Ante esta situacion, explicé Calle Es-
quivel, los organismos distritales y mas
especificamente ¢l IDU, estd imposi-

bilitado para adelantar cualquier nueyo -
tipo de obra, por urgente que esta sea. -

El subdirector financiero del Insti-.

tuto de Desarrollo Urbano afiadié que

esta situacién se previ6 antes de ini-.

ciarse las obras que estdn por. termi-
nar, ya que el actual estatuto de va-
lorizacién que se aplica en Bogotd es
quizd el mas obsoleto de los que se
cobran en otras ciudades del pais.
Agregd que ese estatuto, en su articulo
16, deja ‘‘manos abajo’’ a la adminis-
tracién distrital en cuanto a la agili-

‘condené a Bogotd a quedar

znéién_ para el recaudo. El mencionado

articulo dice textualmente: ‘‘Cuando

un predio haya sido gravado con mas de
una contribucién por el sistema de
valorizacion los plazos para el pago no

".correran simultdneamente. Vencido el
- plazo para la primera comenzaré a

correr el de la segunda y asi sucesi-

“vamente. Durante la suspensién del

cobro de la contribucién acumulada no
se causaran intereses’’.
. Esta norma, segun Calle

en su progreso durante

obras se vendrian a cobrar dentro de 66
9 afios con plazos hasta de 60 meses, lo
cual significa que una obra gue se cons-
truya hoy vendria siendo cancelada por
los contribuyentes dentro de 10 anos,
con graves bajas monetarias que re-
dundaran en perjuicio del erario dis-
trital. (Pagina11-A)

Esquivel,
_ los proxim

" quince afios, ya que la recuperacién de
' los costos que generen las respectivas

(Viene de la pagina 1a.)
Deuda creciente

Segtin los datos estadis-
ticos gue posee el IDU, los

bogotanos deben ‘actualmen- |

te, por concepto del gra-
vamen de valorizacién, la
suma de dos mil millones de
pesos, cifra esta que es sus-
ceptible de crecer en la
medida en que los contri-
buyerites demoren el pago de

Para sacar a Bogota del
estado de parélisis a que esta
abocada, se hace indispen-
sable que el Concejo Dis-
trital asuma de inmediato el
estudio de la reforma al es-
tatuto de valorizacitén
propuesto por-el IDU y que
sera llevado a. esa corpo-
racién por. el alcalde Her-
nando ‘Durén Dussan. Esa

reforma se basa especifi-

camente en modificar el ar-
ticulo 16 del Acuerdo 159 de
1954, el cual, segin la pro-
puesta, quedaria asi: '‘Cuan-

do un, predio haya sido |

gravado con mas de una con-
tribucion por el sistema de
valorizacion, el plazo para
cancelar las contribuciones
serda el resultante del pro-
medio aritmético de los
plazos concedidos inicial-
mente adicionado éste en un
50 por ciento’’. Por ejemplo:
un predio que esté afectado
por la contribucién de va-
lorizacién del Plan Maestro
de Alcantarillado con un
plazo de 16 meses y poste-
riormente recibe otro gra-
vamen con un plazo de 12
meses; se suman los dos
gravamenes para un total de
98 meses; el promedio arit-
mético de 14 mas 7 meses del
50 por ciento que se adiciona
pagar el total de la con-
tribucién en 21 meses.

Con esta reforma se busca
agilizar el cobro y habilitar
los fondos de la capital para
la realizacién de los pro-
gramas por desarrollar
durante los préximos cuatro
afios.

Las intersecciones

~ .Ante . la. grave . situacion

econdmica que afronta la ad-
ministracién de Bogota para ‘ '
concluir el Plan Vial e ini-
ciar el programa de inter-
secciones, el IDU ha venide
estudiando la posibilidad de

las intersecciones
o pasoa a desnivel, en los
cruces de las mas importan-
teg vias, por el sistema de
contribucién de la totalidad
de los predios. Sin embargo,
esta propuesta esté sujeta a
la determinacién que adopte
el Concejo Distrital en cuan-
to a la reforma del estatuto
de valorizacion.




Manejo irresponsable

Calle Esquivel manifestd

que no es cierto que el Ins-
tituto de Desarrollo Urbano
quede sin funciones cuando
se dé por terminado el
Programa Integrado de
Desarrollo Urbanc de la
Zona Oriental de Bogota,
maés conocido como Piduzob.

Aseguré que la imagc it que
se le ha dado a la entidad con
los problemas que se presen-
taron al término de la ad-
ministracién Gaitan
Mahecha es totalmente
deformada y carente de
veracidad, toda vez que el
IDU estd en capacidad de
adelantar otros planes de
desarrolio como el propuesto
por el alcalde Durin Dussan
para la construccién del
transporte masivo, cual-
quiera que sea el sistema
que se adopte.

‘Lo que ocurre, afiadié
Calle Esquivel, es que la
. ciudadania no sabe que ei In-
stituto estuvoe manejado
alegremente por manos
irrespensables en las pa-
sadas administraciones, que
nos lo entregaron en diciem-

bre de 1976. con la totalidad
de las obras contratadas sin
gue para ellas existiera
presupuesto y sin que tam-
poco se hubieran adquirido
los terrenos necesarios para
acometer el plan vial pro-
puesto.

‘‘Es asi como —continu6—
se presenté un presupuesto
aprobado para 1977 por 1.258
millones de pesos, incluyen-
do contrapartidas 'de las
Secretarias de Educacién y
Salud por 350 millones, sin
que ellas aparecieran en los
presupuestos de esas depen-
dencias distritales. Sin em-
bargo, se adjudicaron obras
por § 649 millones para estos
dos rubros. En igual forma
se adjudicaron contratos
para la construccién de vias
sin la adquisicién previa de
los . terrenos necesarios,
como paso a demostrar a
continuacién: En'la carrera
7a., de la calle 72 & la 100
habia 90 predios afectados y
ninguno adquirido; Avenida
Ciudad de Quito, de la calle
6a. a la 13, predios afectados
77, adoniriqgs ninguno;

Avenida Primero de Mayo, :
afectados 315 predios, ad-
quiridos . ninguno; interco-
nexion Avenida Primero de
Mayo, predios afectados 42,
adquiridos ningund’’.

‘A esto se agrega, explicd
Calle Esquivel, los proble-
mas que se presentaron para
la construccién de los cir-
cuitos viales, para los cuales
tampoco se habia adquirido
ninguno de los terrenos
necesarios, no obstante
haberse contratade la to-
talidad de su cconstruc-
cién”.

Para finalizar, el subdirec-
tor financiero del IDU
aseguré que la entidad estd
actualmente en condiciones
de abocar los grandes
proyectos que ha anunciado
el alcalde Duran Dussan, ya
que si el Instituto no pudo
cumplir con las obras con-
tratadas por sus anteceso-
res, si podré en el futuro, en
las condiciones financieras y
administrativas en que se
encuentra, desarrollar una
politica agresiva para el
desarrollo de la capital.
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-~ Invasion de
Casetas

Y Construcciones
“Fantasmas” en
el Area Urbana

Por EDGARD CALDAS VERA

La ciudad cada dia necesita mas pargues, |

mas zonas verdes, mas antejardines, es-
pacio para que el peaton pueda caminar sin las
multiples molestias que lo ‘atropeilan’ a diario.

Sin embargo, una y otra cosa no se cumplen:
unas veces por negligencia o codicia de algunos
urbanizadores; otras, por falta de adecuadas

normas de planeacidn, o por culpa del mismo |

ciudadano, el cual en ciertas ocasiones olvida

que los andenes son para el transeunte y no -

para instalar casetas que obstaculizan y
atormentan a la gente, como sucede cun
una de ellas ubicada en la calle 26 con
carrera 13.

Al Pie de “La Rebeca”

lleticas, y cigarrillos para parquearlo donde

qum[;:raaéuella época, 1977, a hoy la situacion no

ha variado. *‘Nadie hace caso de nada™, como

decia cierto alcalde.

En Teusaquillo

| - .
En la calle 36, carreras 14 y 15 (a media

cuadra de la Embajada de Brasil), acaban de -
construir en un antejardin una fuente de sifén, y
también venden pizzas. Tanto el exagerado local
como el olor a comida fresca atraen a cualquier:
desprevenido caminante por ese lugar de Teu-
saquillo, de calles angostas, arboles muy altos y
andenes deteriorados por el paso del tiempo, lo
mismo que sitio muy apetecido afios atras por
distinguidas familias, que luego pasaron a
Chapinero, posteriormente al Chicd y por ultimo

viven en los cerros nor-orientales del Distrito Es-
pecial de Bogota.

Piden Demolicién

Alli al pie de la melancdlica y deslucida es-
tatua de "'La Rebeca”, yace un “'stand” rectan- °
gular, con estructura de madera y grandes vi-

En la calle 28 Sur N°. 16-03 barrio Quiroga,
habia un hermoso antejardin con begonias,
romero, yerbabuena, y de un momento a otro al

drios, y adornadv en su parte pesterior por una
palmera con hejas muy puntudas. Sobre uno de
los -ventanales hay un Yamativo anuncio:
**Asociacién Latinoamericana de Lectores’. Por
otro costado, con letras blancas y rojas se lee:
*Compre un libro y siembre el drbol”. Las au-
toridades distritales deberian ordenar al respec-
to: “*Quiten esa caseta de ahi porque entorpece el
paisaje”’. El peaton que cruza por ese sector no
puede sino exponerse a que un carro lo atropelle,
simplemente porque hay una caseta que obs-
truye el andén. Este nuevo mostrador fue
puesto el jueves de la semana pasada y en
la instalacién partici:])aron lg;ivexée‘s em-
p ‘expertos_en el montaje de estos
‘m" callejeros.
¥ 7/ o
Nadie Hace Casc de Nada"

- Durante la administracion del alcalde Gaitan
Mahecha se traté de ordenar la venta estacic-

naria y para ello se dicté un decreto. Y esto no

fue suficiente porque después de un lapso de 30
dias volvié a implantarse el caos, y cualquiera
cogia un carro lleno de dulces, chupetas, ga-

dueiio de esa casa le dio por construir, y lo cierto
es que los vecinos de cuadra estan furiosos y han
exigido al secretario de Obras Priblicas que man-
den ‘demoler la edificacion, segiin memorial
fechado el 14 de junio de 1978", el cual parece fue
tramitadoante la Inspeccién 15 de policia.No obs
tante, no hemos recibido una clara respuesta al
respecto”. dicen.

Por Bien de la Comunidad
Las construcciones y casetas “‘fantasmas’' in-

" vaden a'la capital de la Repiiblica, y a pesar de

las constantes quejas de ciertos ciudadanos, las

. autoridades encargadas de dichos casos no se es-

tremecen en la gran mayoria de hechos de tal
naturaleza. |
“En el prestigioso diario “E] Espectador”,
edicién del 30 de agosto, pdgina 15 A, informan
ustedes sobre la demolicion de una construccién
como la denuncia anteriormente entonces no-
sotros creimos oportuno que nuevamente los fun-
mon;_nddislgntales se d:gersonen de la denuncia
por bien de la comunidad’ agregan los habi
tes dela calle 28 sur. i i
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La finca raiz urbana

Por ALBERTO GALINDO

Ante la fabulosa ‘‘valo-
rizacién’’ de la finca raiz en
Bogot4 y en todos los epicen-
tros urbanos del pais y cuan-
do, segun los anuncios he-
chos por Camacol, mientras
a comienzos de 1977 eran
contadisimos los apartamen-
tos que valian méas de § 2
millones y parecia inima-

“ginable que se pudiesen ven-
dera $364$4millones, peroa
principios de 1978 los precios
habian subido del 409 al 509
y aun al 809, al paso que los
costos de construccién solo
habian aumentado en pro-
medio un 31%, es decir cuan-
do se asiste a una dramatica
fiebre especulativa en finca
raiz, que obviamente se
refleja en los alquileres,

siendo victima la clase
media, la de los inquilinos de
medianisimo ingreso, a los
cuales como consuelo se
ofrecen en venta viviendas
dizque “baratas’” que en

realidad salen inmensamen- .

te caras por la pésima ca-
lidad de su construccién. Ahf
esta uno de los méis graves
aspectos de la marginalidad
urbana. Por eso los ‘‘barrios
nuevos'” ilegalmente esta.
blecidos que, sin solucionar
el problema de los margi-
nados, impiden el crecimien-
to ordenado de las ciudades
con una barrera de tugurios
casl siempre misérrimos,
contra lo cual se propone la
creacién de centros de de-
sarrollo vecinal y bancos de
trabajo, a lo cual nos refe-
riremos en posterior comen-

s

(Viene de pagina 4-A)

frenar la especulacién en fin-
ca raiz, centralizando el
producto de su valorizacién
en un fondo que operara
como Banco de tierras para
controlar su mercadeo. Se
ordena, ademas, crear cor-
poraciones de planeacién
regional, con ese fin. Todo
come parte del principio de
que la urbanizacién es una
de las tendencias bédsicas del
desarrollo econémico-social
y de que, por consiguiente,
en tal actividad es precisa la
intervencién estatal, en for-
ma tal que garantice el cabal
aprovechamiento de los
recursos que en ella inter-
vienen. Lo cual, obviamente,
no quiere decir que tnica-
mente merezcan atencién
las grandes urbes del pais,
sino que se les ha de prestar
con mayor empefio para
mejorar el nivel de vida y el

tario.

Todo esto subraya la con-
veniencia de que se preste
pronta y favorable acogida
al proyecto de ley presen-
tado por el senador Roberto
Arenas Bonilla sobre rever-
8ién de 1a valorizacién a un
fondo para desarrollo ur-
bano y creacién del Minis-
terio de Asuntos Urbanos y
de una superintendencia de
vivienda y desarrollo,
proyecto que tiende a re-
gular la incorporacién de

nuevas tierras a fin de evitar
su uso ineficiente o contrario
al bienestar social, parti-

cularmente en las zonas de
poblacién de bajos ingresos,

a maximizar el uso de tales

tierras mediante la compac-
taciéon de las ciudades y a
(Pagina 5-B)

progreso a los centros de
poblacién,

De los 24 millones de habi-
tantes del pais, 15 millones
viven ya en esos epicentros y
al paso que las cosas llevan,
a la vuelta de veinte afios ya
seran 21 millones. Si se frena
la valorizacién especulativa
de las tierras en esas super-
ciudades, se sanearia por
todos los aspectos la eco-
nomia social del pais. Se
obligard a los duefios de
terrenos no utilizados para
construcciones —terrenos
que hay por montones en
esos grandes focos urba-
nos—, a que los utilicen para
construir, so pena de pagar
un predial fuertemente
progresivo, o lisa y llana-
mente de que les expropien.
Porque ahi si que debe regir
implacablemente el prin-
cipio de que la propiedad es,
y tiene, una funcién social,
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uestras ciudades, un
crecimiento desorde-
nado '

En los dltimos 40 afios, los
campesinos colombianos de-
cidieron abandonar los cam.
pos v trasladarse casi masiva.
ménte hacia las ciudades.
Una comparacién ce las esta-
disticas de poblacién urbana
y . rural en 1938 con las de
1978 revela una completa in-
versién de los porcentajes.
La poblacién rural colombia-
ni era de 70.9 por ciento
~x 1938; hoy la poblacién ur-

a es de 73 por ciento. En

ibio hoy la poblacién rural

ha reducido al 27 por
to, una cifra muy pareci-
la de la poblacién urba-
ace 40 ‘afios, o sea el
por ciento. Este fenome.
demogréfico, quizas mas
ortante que el del creci.
o mismo de la pobla-
ha determinado y le ha
3sto caracteristicas pro-
al desarrollo urbano del

se toman las tres ciuda-
vértices del tridngulo de
cue son las que han
ado con la mayor parte
38 recursos, se puede
iprobar hasta qué punto su

sesarrollo urbano ha obede- |

cido méas a  las presiones
anérquicas de la migraci6n
que a los técnicos y raciona-

lizados programas urbanistl-

cos trazados por las autorida.
des.

EL TRIANGULO DE ORO

La capital colombiana man-
tuvo el ambiente sosegado y
la armonia de paisaje propia
del lugar escogido por los
zipas para su recreo, mientras
las construcciones levantadas
alrededor de las doce cho-
2as simbdlicas de la funca-

ci6n no excedieron fos limi-

'__g_es de Teusaquillo. Eso ya ha.

bia ocurrido en 1673 cuando
se contabilizaron en Santa Fe
los primeros 3.000 habitan-
tes. Era une ciudad populosa
y con probiemas en 1810,
cuando la conmocién politica
del 20 de julio Neg6 a ofdos
de. 20 mil habitantes. Se ne-
cesltaron 40 afios més para
que la capital contara 36 mil
habitantes. En 1884 se habia
dado un salto demogréfico de
fmportancia con la nueva ci-
fra de la poblacién capitalina:

' 95761 habltantes. Liegd a la

cifra redonda de Tos 100 mil
en 1905 y con el nuevo siglo
ilog guarismos se dispararon:
330 mil habitantes en 1938;
715 300 en 1951 y un millén
70 mil en 1967. Para esta
fecha la marea demografica
ag Incontenible, 1a ciudad co-
mierza a crecer anualmente
en la misma cifra (330 mil
habitantes) en que crecib su
poblacién durante los prime-
ros cuatro siglos. En 1874, la
ciudad se acerca & una po-
blacién de tres millones, pa-
rece Inevitable que en 1980
sean 5 millones y que en ei
afio dos mil la sosegada [O
blacién que crecfa en el alto
de Teusaquillo llegue a con-
vertirse en un enorme In-
fierno de 8 millones y medio
de personas.

Durante el dltimo lapso los
gobiernos de la capital, alar-
mados por el incontenible
crecimiento, acudieron a ex-
pertos extranjeros en urbanis-
mo En 1932. cuando la solu-
cién parecia facil Nlegé al
gustriaco Karl  Brunner. un
urhanista que trazd vias y
disefié un complejo vial que
parecid superar las necesida.
des existentes: en 1945 se
comenzaba a pensar en la

remodelaciér. de la ciudad
para la Conferencia Panameri-
cana y se dictd una norma
legal de clerta audacia: Bo-
gotd pasG a ser Distrito Es-
pecial. En 1948 las turbas pro.
tagonizaron "El bogotazo”, ¥
los urbanistas le dieron pos-
teriormente a la capital, su
més decisivo impulso y obli-
garon a los gestores oficia.
les v privados de la ciudad,
a pensar en grande. En parte
a eso se debié la flegada
de-una de las primeras auto-
ridades mundiales en urba-
nismo y construccion, el ar-
quitecto Le  Corbousier, en
1951. De esa visita quedd un
plan piloto. Los urbanistas
Wiesner y Sert, creyeron Ver
a distancia y trazaron Sus
planes sobre el supuesto de
un crecimiento poblacional
de la capital para el afio dos
mil, calculado en millén ¥
medio de habitantes. A partir
de ahi las comisiones de ex-
.pertos que venian a exami-
nar, diagnosticar y formular
al anormal crecimiento de
Bogota, se corvirtieron en lu-
gar comun: Alternativas para
el desarrollo de Bogotd, Plan
de Estructura para Bogo'd,
ciudades dentro de las clu-
dades. plan para el transpor-
te urbano, etc. A pesar de
todos ellos hay un hecho
cierto .comprobado por alguno
de los numerosos técnicos en
la materia: el 80 por ciento
de! crecimiento de Bogoté,
no se ajusta a plan alguno:
es impuesto por los urbaniza-
dores piratas. Los 250 mil ha-
| bitantes nuevos que {legan
cada afio —en promedio—,
atraidos por wna cludad que
ha concentrado , todas  las
oportunidades y todos los me-
canismos de  pocer, tienen

més peso que los elaborados
planes de los urbanistas.

CALL. .. OTRO MILAGRO
URBANO

Lo mismo estad pasando en
Cali. Nacié como un modesto
cruce de caminos. Hasta alli
llegaban, paraban Y seguian
los que iban hacla Quito, al
sur; o hacia lb\edellln, al nor-
te: o hacla Buenaventura, al
occidente, o hacia Santa Fe
hacia el nororiente. Los prl-

meros pobladores asentaron

sus viviendas a orillas del
rio Cali, los trashumantes
que finglmente se fueron que-
dando ocuparon los costados
del camino  hacia Popayén
hasta que la estaci6n de pa-
so se volvié populosa y en
1910 comenz6 a tener aspecr
to de cludad con sus prime-
ros 20 mil habitantes. Con la
llegada del farrocarril, del
avion y de las industrias, la
ciudad crecio. Comenzd a
darle una fisonomia propia
la llegada de la carretera de
Buenaventura: era 8 la vez
cludad de paso del comercio
exterior colombiano, ¥ ciudad
depésito. Pero el hecho defi-
nitive fue la violencia.

La década de los afios cua- -

renta y luego la ce los afios
50. hicieron crecer 8 esta ciu-
dad a golpes. No s6lo golpes
como el 9 de abril v la ex
plosion que le destruyé un
axtenso sector como st hu-

iera ocurrido un bombardeo. |

sino esa explosion cotidiana-

de los campesinos arrpjados |
de sus tlerras por las cus-

drillas de ‘mathechores. Asi
'le nacieron 200 barrios, la
noblacién pasé del milién de
habitantes y *odos fos planes




urbanisticos se convirtieron
en_ letra muerta. Los mismos
urbanistas de  Nueva York,
‘Wiesner y Sert. que habian

hecho sus recomendaciones
para Bogota, estuvieron en
Cali en 1950 vy trazaron un

plan vial para la ciudad en
plena expansién. Pero el cre-
cimiento de la ciudad supera
toda prevision, jen 20 afios
triplica su drea'y llega a ex-
tenderse sobre un dres de
8 500 hectéreas a lado v lado
de la linea del Ferrocarril. Es
una ciudad de crecimiento
andrquico, con un 70 por
ciento sin zonas verdes, co-
mo un enorme desierto de
cemento, ‘ejados de barro 'y
oscuras cintas de asfalto que
hierven bajo el sol. La técnl.
ca de los urbanistas ha sido
derrotaca por el turbién hu-
mano de los desplazados del
campo.

- T
EL PORTENTO DE MEDELLIN

Medellin comenzé entre
dos rios: el Aguasal, que
después se. llamé Santa Hele-
na'y el Medellin y su pobla-
cion era 30 familias de es-
pafioles y un ndmero igual de
familias mestizas y mulatas,
y se llamaba Nuestra Sefiora
de la Cardelaria de And por
alla. en @l afio 1646. Oficial
mente sin embargo Medellin,
nacié en 1675 cuando ya te-
nia T00 habitantes. La ciu-
idad se asomé a este siglo
con una poblacién ligeramen-
te inferior a la de Bogotd, en
1912 tenia 70 mil 547 habitan.
tes y logra mantener un cler-
to. equilibrio durante los pri-
meros 60 afios de este siglo.
Crece la Industria, conserva
un liderazgo politico vy eco-
némico. en el pais, se rego-
dea en sus tradiciones y has.
ta se da el lujo de ser una
ciudad escrupulosamente lim.
pla. Pero todo comienza a
cambiar en los dos (ltimos
decenios con el creciente flu-
jo de campesinos que vienen
a la capital a buscar las opor-
tunidades que se han cansa-
do de esperar en sus remo-
tas provincias. Son familias
enteras con los pies descal-
zos y con todas sus pobres
pertenencias & cuestas. No
vienen a mencigar, llegan a
exiglr una oportunidad. por-
que para eso tienen unos bra-

zos dispuestos al trabajo ¥
en el primer lote vacio que
encuentran levantan un ran-
cho. Asi nacen los barrios
en los cerros que dominan la
cludad; las cafiadas que ha-
ce 20 afios parecian selvas
virgenes de lo puro solas e
invioladas, hoy son barrios

donde las casas parecen mon.

tadas una sobre la otra. Una
estadistica conservadora dice
que el 35 por ciento del en-
sanche urbano de Medellin,
es espontineo, pero podria
ser del 50 por ciento; la clu.
dad llega a extenderse sobre
8 mil hectéreas y la pobla-
cién de los doscientos ba.
rrios alcanza la cifra de un
millén doscientos mil habl.
tantes.

Entre las scluciones que se
buscan para el imprevisto
crecimiento, estd el disefio
para el desarrollc de los va-
lles de Aburrd v Rionegro.
que algunos describen como
el intento de hacer una ciu-
dad de dos pisos: la que per-
manecerd en el piso bajo. o
sea el Valle de Aburrd, v la
que se trasladaré al piso alto,

o sea las vecindaces de Rio-

negro. Lo cierto es que la
Direccién del Plan Metropo.
#sno creada por la orde-
nanza 002 de 1972, se propo-
ne preparar el futuro de una
ciudad que en el afio 2000 se
supone que tendrd mas de
5 millones de habitantes v
aque se habrd extendido por
sdo el Valle de Aburrd v
por el de Rionegro en donde
ya hshitan méas de 185 ml!
nersonas. Sin  embargo las
Invasiones continfian. los ran-
choe siquen anareciendo. tre.
pafns como cabras. en los
maes inverasimiles picos y en
la cludad se multiplican d=
mndo craniente lns sintomas
de! desorden urbano.

LAS PARADOJAS

Esa urhanizaclén a las ma.
las. ocurrida en nuestras
orincipales capitales no ha
lleqado sola Junte con la
arisis de rantidad. o sea que
eh los préximos treinta afos
estas cludades  necesitaran
mas edificios de los que
comstruveron en toda su his-
torla anterior, ya estdn apa-
reclendn los sintomas de la
crisis de calidad. Los habl.
tantes de estas ciudades, se
instalaron en ellas, buscan-
do oportunidades que les ha-

_bfan sido negadas en otras

Lugar

.
partes; con esa ilusién cons.

truyeron la nueva ciudad y
contribuyeron a su glgantis-
mo; sin embargo estan descu-

briendo que esa ciudad no .

les satisface. Los que mi-
graron a Medellin, acabaron
por comprobar que alli hay
barrios para ricos y barrios
para pobres. que hay cemen-
terio de ricos y cementerio
de pobres; dque en algunos
sectores el agua llega limpia
hasta las pocetas, bafios vy

‘regaderas y en otros hay que

Iria a buscar como ocurria en
la lelana vereda; que hay
enormes torres ,ce conduc.
cién de energia que dan elec-
tricidad a unos barrios, los
otros, los que se levantaron
de repente, recogen las miga-
jas con instalaciones de con-
trabando. Hay calles limpias,
profusamente ador. adas con
flores. alegradas con parques
infantiles y servidas por los
camiones anaranjados que re-
cogen las basuras, pero hay
otras calles trazadas a pulso
sobre el lomo de los cerros
al oriente, empinadas vy llenas
de huecos, con ranchos ende-
bles a lado y lado en donce
se tiembla cuando la lluvia
arrecia porque no se sabe si
el terreno cederd y todos que-
darén sepultados en mitad
del aguacero,

»

En Cali' esta pasando algo
parecido: barrios enteros en-
tre el fango durante el in-
vierno, o asfixiados por el
polvo en -el verano; una cha-
se media frustrada porque no
pugde tener su vivienda cer-
ca de ciertos barrios, porque
no dejan hacer casas moces-
tas en las vecindades de los
barrios ricos; nivel de vida
inalcanzahle para los pobres
que llegaron de provincia ¥y
sobre todo el ruido. la su-
ciedad y el peligro a las puer-
tas mismas de la casa. No
basta construir la casa: nun-
ca se sabe si el que la cons.
truyé al lado o al frente, mon-
tara un garito, un taller o un
ruidoso grill; tampoco se sa-
be quién vendrd a habitar
pared de por medio con su
familia, dentro de este hete-

rogéneo amontonamiento ce-

la cludad que ha crecido a
la brava.

Junto con esa frustracion,
pparece el suplicio cotidiano
generado ' por las exigencias

de la ciudad. Se le pidié _tfao“

bajo a la ciudad y ésta lo ge:

neré con fébricas que a la

corta resultan envenenando el |

ambiente; los autos acaban
ocupando el espacio que el
hombre crefa temer derecho
proritario. Bogots tiene el 38
por ciento de los automdviles

que existen en Colombia; Ile-
nan zonas verdes, se trepan
a los andenes, contaminan el
ambiente con su ruido y sus
emanaciones, ocasionan anual
mente mds accidentes morta-
les que una guerra, destrozan
los nervios y desequilibran
" la economfa; el migrants que

era dueiio de ‘odo el espa-
cio y del aire en el caminito
montafiero que transitaba pa-
ra hacer su trabajo, en la ciu-
dad se encuentra con el mar-
tirio cuatro veces cotidiano
de ir apretujado y casi asfixia.
do durante una hora en . un
bus urbano. Si vive en un ba-

mio de Yumbo tendrd que
acostumbrarse al aire enve-
nenado que le hace llorar lbs
ojos y que a la larga la en.
fermard, y si es en algin barrio
occidental de Medellin tendrs
que acostumbrar sus ofdos al
rugido sesenta veces repeti-

(Pasa a la Pig. TV)

(Viene de la Pag. 5

co de los aviones que entran
y salen de un aeropuerto que
de repente resulté incrusta-
do en medio de la ciudad.
sFinalmente los habitantes
d¥ esas ciudades construidas
apresuradamente, acaban sin-
tiendose victimas de su pro-
pia ciudad. Los hace infelices
la comprobacién de que a
medida que la cludacd crece,
hay modestas pero .indispen.

'sables tareas que no se cum-
'plen como la recogida de las
‘basuras. Hay elementales de-

jrechog que se plerden: el de- |
recho al propio tiempo, la ciu-




dad lo roba con los retrasos
que tausan los atrancones con

los recorridos cada vez mas

largos para estudiar. trabajar
o divertirse; hay goces sen-

cillos que se vuelven impo-

sibles; pasear por um parque
al anochecer; sentir el agua
de un arroyo entre los pies
o contemplar un atardecer.
Las ciudades han crecico
apremiadas por las ilusiones
de sus incontables recién lle-
gados: pero- no parecen ha-
ber llegado al momento de
desarrollo en que tengan en
cuenta a los que en ellas se
han establecido para vivir y
morir entre sus linderos.
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Planeacion permanente,i

propone Alvaro Gomez

Se cambia la Comision del Plan

Un provecto de Acto Legislativo que reforma las
actuales disposiciones constitueionales, relacionados con
los planes de desarroilo econdmico y sociali estal;lecigp-
do para el Estado la obligacién de temer una planeacion
permanente presentd ayer al Senado. el jefe del conser-
vatismo, doctor Alvaro Goémez Hurtado. en asocio del
senador santandereano, Ciro Lépez Menroza.

+ El proyecto suprime Iz Namada Comision de! Plan,
qe nunca pudo integrarse, ¥ la remplaza por una espe-
cial y transitoria integrada por los dignatarios de am-
bas cimaras y por los de las comisiones correspondien-
tes. A dicha comisién corresponderi aprobar las modi-
ficaciones que sea preciso introducir cada afo al Plan
General de Desarrollo.

El toxto del trascendental provecto v de la respec-
va exposicion de motivo es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Por el cual se hace obligatoria la adopcion de un
n General de Desarrollo,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articule 12 El ordinal 49 del Articulo 76 de la Cons-
atteion Nacional quedari asi:

49 Fija- los planes y programas especiales de desa-
rrollo econémico g social a que debe someterse la eco-
numia nacional v los de Obras Piblicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacién de los
racursos e inversirnes que se autoricen para su ejecu-

‘r v de las medidas necesarias para impulsar el cum-
mienio de los mismos, con sujecién al Plan Nacional

Desarrollo a que se refiere el Articulo 80.

ks

tnedara sei:

Habri un Tlan Nacional de Desarrollo expedido por

“nngrero. El Gobierno podra presentar al Congreso,

los diez (10; primeros dias de cada legislatura, las

wdificaciones que dicho plan requiera, las cuales de-
eran ser tramitadas por las camaras con prelacion a
cualquier otra iniciativa.

El plan comprenderia uma parte normativa y otra
programatica La parte normativa describiri los proble-
mas, deteyminara los recursos v fijara los propositos na-
cionales y la participacion que en ellos se dari a los
diversos sectores de la sociedad y de la economia.

La psrte programatica o especial sefialara, nomina-
tiva y cuantitativamente, el desarrollo especifico de los
obietivos del plan. ‘ -

La parte normativa del plan tendrid supremacia so-
bre !a programitica o especiel, y sobre las leyes o de-
cretos aue lo desarrollen.

Cualquier iniciativa legal que signifique una car-
22 economica para el Estado o que modifique el inven-
tario de recursos de la parte normativa del plan, debe.
ra ser sometida a los organismos de planificacién que
establezea la ley, los cuales harin su evolucién ¥ pro-
popdrfm las alternativas que seanm compatibles con los
objetivos del plan, sino estiman procedente.

El primer debate del plan y de sus modificaciones
se cumplira en una comisién ad-hoc por los miembros
de las mesas directivas de ambas cimaras ¥y los presi-
dentes y vicepresidentes de cada eomisién constitucional
permanente, La comisién podri hacer modificaciones,
previo concepto del organismo de planeacién que deter-
mina la ley.

Transcurridos cinco (5) meses a partir de la pre
sentaciéon del proyecto, sin que el Congreso se hubiese

seronunciado, aquel se cohsiderari aprobado y el Gobier.

‘10 lo expedird por decreto.

Parigrafo Tramsitorio. EI Gobierno someteri al Con-
greso el Plan Nacional' de Desarrollo dentro del afio si-
guiente a la expedicién de este Acto Legislativo.

Presentado a la consideracién del Congreso por los
suscritos senadores, Alvaro Gémez Hurtado, Ciro Lépez
Mendoza. :

EXPOSICION 'DE MOTIVOS

Sefiores senadores:
El proyecto de acto legislativo sobre planeacién tie-
ne las siguientes bases:

DERECHO A LA INFORMACION

Fl volumen y la diversificacin de las informacio-
nes han erecido tanto, que sélo el Estado puede hacer

0. . | un uso integral de ellas. Generalme 1 1ni
Articule 22 Fl Articulo 80 de la (’}onsmucmn Nacio- | : L me ey B T

las posee. La iniciativa privada llegza a niveles compa-
rativamente infimos y por lo general parciales, mediante
costos desproporcionados. La supremacia del Estado se
hace incontrastable.

De ahi surge un elemento nuevo en el derecho pi-
blico. que la ley debe regular para que hava verdade
ra democracia de participacién. Hay un derecho pi-
blico nuevo: el de disponer de la informacién que por la
naturaleza de la organizacion social recihe e Estado.

DERECHO A LA PLANEACION
Las memorias electronicas y la eomputaciéon hacen
posible que la informacién suministre la posibilidad de
predecir razonablemente el futuro, dentro de un ngme-
ro adecuado de variables. Eg ésta una forma evolucio-
nada de la informacién. convertida en una realidad eco-




’i;;: némico-social,' y por lo mismo politica.
. lucién futura de ios fendmenos econa

Calcular la eve
micos y sociales,
administracion de

|

s hoy un elemento sustancial en la
' los asuntos piiblicos v privados.

Hoy se puede planear e) tipo de sociedad futura que
se pretenda alcanzar. Decisién de tanta trascendencia
no puede ser una facultad exelusiva del Gobierno. Hay
un nuevo derecho a ser planificado, A que se determi.
Nen unos objetivos y se ordenen las energias na~innales
para conseguirlos. Es otro derecho publico que debe ser

objeto de regulacign legal.

| tiva,

_te gor medio de actos de

La inexistencia de un plan es una falla administra
La fijacién moderna de eriterios para el ordena
miento de las actividades singulares o colectivas nece-
sita los puntos de referencia que loz plames proporeio.
nan. Esto no s6lo para determinar la aecion guberna.
mental sino para orientar la iniciativa privada.
Participar en la determinacion de la calidad de vi-
da del futuro v de 14 clase de sociedad en que se:gs

pira a vivir es un derecho que adquiere cada dia mavor
importancia.

UNA PLANEACION DEMOCRATICA

La participacién del pueblo en la planeacién ha si-
do timidamente contemplada en unas pocas constitucio
nes del mundo. Ordinariamente el tema se sitda en el
terreno puramente econémico ¥y se resuelve politicamen.
‘ Gobierno, mas o menos acor-

on expresiones no institucionalizadas de opinién pi.

No se crean derechos adquiridos ni se estable.
elementos de coerciéa juridica.

La insercién propuesta del concepto del plan en la
ustitueidn, con sus necesarios desarrollos legales, es
i nueva garantia de participacién democritiea.

La ley deberia establecer luego los diferentes mo-
ates de la planeacién: a) Conformacién del aparato
rmativo; b) Audiencias permanentes para armonizar

sectores; ‘¢) Elaboracién de los provectos. sujetos a
tobacién parlamentaria: v d) Vigilancia del eumpll:
fento del plan. Este ordenamiento podria ser adoptado

or. resoluciéon como un reglamento del Departamento
‘ministrativo de Planeacién, con el propésito de ser
slorado antes de proeurar su consagracién legal,

UNA CONCERTACION MULTILATERAL

La concertacién de politica econémico-sociales, ha

0 en la prictica um procedimiento excepcional, adop-
‘o episédicamente para solucionar situaciones de emer.
ncia. De ordinario ello se reduce a conversaciones
daterales, entre el gremio directamente afectado y el
Gobierno, como representante del resto de la comunidad.
Los elementos informativos que se allegan suelen ser
parciales y producidos para la ocasién. La voceria gu-
bernamental es discutida. Las transacciones a que se lle
ga producen distorsiones en otros sectores no particl-
pantes. Se crean, por motivos ocasionales, antecedentes
de intervencionismo que de ordinario no pueden gene-
ralizarse y se configuran asi situaciones de privilegio.
Al final de una concertacién bilateral de este tipo,

las conclusiones no se insertan dentro del panorama
econémico-social del pais y en ellas prima el afin poli.
tico .de solucionar el
criterio de responsabilidad

Lugar

LA RESPONSABILIDAD POR EL ESTADO

La concertacién bilateral se ha vuelto temible por-
que con ella se atribuyen al Estado obligacion_es que no
puede cumplir. Los compromisos que se adquieren para
solucionar situaciones de crisis no tienen términos de
referencia generales y no se determina facilmente la
magnitud econémica de los compromisos ni se valoran
sus aleances sobre el desarrollo del pais. :

Al Estado lo hacemos asi responsable, pero al mis-
mo tiempo nadie responde por el Estado. Al cogs:titulr-
se un plan general y permanente, lag rerpnnsablhflades
atribuidas al Estado en up sector deberip correlacionar-
se con las que haya adquirido en otros, dada la escasez
consuetudinaria de recursos. Sélo en ese momento ad-
quiriria verdadero vigor un sistema de prioridades que
permitiese ordenar el esfuerzo nacional. )

Al aprobarse un Plan Nacional de Desarrollo, éste
se convertiria en un hecho clerto y concreto, que se
afretarfa en su cumplimiento cuando se produjese algu-
na desviacién. Las aspiraciones gremiales o de los gru-
pos de presion tendriam que enfrentarse ~on una rea-
lidad nacional expresada en forma estadistica y no sim-
plemente con lo que en cada caso se supone ser el ca-
priche del Gobierno. Hoy al gobernante se 1‘e exige que
cada derecho colectivo en favor de los particulares, co-
mo si el Estado fuera inagotable. Y la negativa a ha-
cerlo se considera intransigencia.

Lo que antes se llamaba el interés wniiblicr se ha
vuelto un bien mostrence. Por el camino de ssquear al
Estado para resolver conflictos, se llega a la_ denomi-
nada “uruguayizacion” de los paises, que consiste a un
mismo tiempo en destruir la estructura institucional del
Estado vy recargar sobre éste el costo del progreso so-
cial. El plan, por lo menos, permitiria que nos diéramos
cuenta de hasta qué punto estamos viviendo este fe-
némeno,

problema inmediato méis que ur |
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Obligacién para el Estado. de te-
ner una planeacién permanente que
Jorganice la totalidad de los recur-
'sos nacionales hacia la consecu-

cion de unos propésitos de desa- |

rrollo, propuso ayer el jefe del
conservatismo, doctor -Alvaro Gé-
mez Hurtado, mediante proyecto de
Acto Legislativo presentado al Se-
nado.

Esta nueva Iniciativa del sena-
dor Gémez Hurtado, que modifica
el ordinal 4° del articulo 78 de la
Constitucion y todo el articulo 80

de la misma, establece que el Plan J
| @ Lla inexistencia de un pan es

Nacional de Desarrollo sera expedi-
do por el Congreso, pero el Gobier-

. ho podra, en los 10 primeros dias
~de cada legislatura, presentar mo-

dificaciones que deberan ser ira-
‘mitadas por las camaras con prela-
€ion a ‘cualquier otro asunto.

Ei @royecto del doctor Gomez,
elimina la comision del plan que,

creada en 1968 nunca ha podido ser |
organizada, y establece en cam. |
bio que e! primer debate del plan,

y de sus modificaciones se ade-
lantaré en una comision ad hoc y
transitoria, integrada por los digna-
tarios de ambas camaras y los de

" las comisiones permanentes de las

mismas,

En'la sustentacion de su inicia-
tiva el doctor Alvaro Gémez afir-
ma especialmente:

® El volumen vy la diversificacion

de ‘las informaciones han cre-
tido tanto, que sélo el Estado pue-
de hacer uso integral de ellos. La

‘iniciativa privada solo llega a ni-

veles infimos y por lo general par-
ciales, mediante costos despropor-
cionados.

@ Por lo anterior surge J4n dere-

cho piblico nuevo: el de dis-
poner de la informacién que por la
naturaleza de la organizacion social
recibe el, Estado. Es un elemento
nuevo que la ley debe regular para

aneacion pe
‘propone Alvaro Gémez

que haya una verdadera democra- -

cia de participacién.

@® Calcular la evolucién futura de

los fenoémenos econémicos y
sociales es hoy un elemento sus-
tancial en la administracion de los
asuntos ‘piblicos y privados. Se

suede planear el tipo de sociedad’

futura que se pretenda alcanzar Y
esa decisién de tanta trascenden-

cia no puede ser una facultad ex-
clusiva del Estado.

una falla administrativa. La fi-
jacion moderna de criterios para
el ordenamiento de las actividades:
singulares o -colectivas, necesita
los puntos de referencia que ios
planes proporcionan.

® Parficipér en la determinacion
de la calidad de vida de! fu-
turo y de la clase de soriedad en
que se aspira a vivir, es un dere-
cho que adquiere cada ¢'a mas im-
portancia. ‘

@ La insercion propuesta d2l con-
cepto del plan en la Cunstitu-
cion, con sus necesarios dasarro-

‘lios legales; es una nueva garan-

tia de participacion democratica.

@ La concertacion de politicas e!

conomico-sociales, ha sido en
la practica un procedimiento ex-
cepcional, adoptado episddicamen-
te para solucionar situaciones ua
emergencia. De ordinario se redu-
ce a una concertacion bilateral,
cuyas conclusiones no se insertan
dentro del panorama econdmico-
social del pais.

® La concertacion bilateral se ha

vuelto temible porque en ella
se atribuyen al Estado obligacio-
nes que no puede cumplir.

rmanente,

@® Al Estado lp hacemos respon-
sable, pero al mismo tiempo
nadie responde por €l. Al cons-
tituirse un plan general y per-
manente, las responsabilidades a-
tribuidas al Estado en un sector
deberan  correlacionarse con las
que haya adquirido en otros.

@® Hoy al gobernante se le exige

que ceda derechos colectivos
en favor de los particulares. como
si el Estado fuera inagotable. Y la
negativa a hacerlo se considera in-

. transigencia.

@® Lo que antes se llamaba el in-
terés publico se ha vuelto un *
bien mostrenco. Por el camino de
saquear al Estado paca resolver
conflictos se llega a la "urugua-
yizacion" de los paises, que consis-
te a un mismo tiempo en destruir
la estructura institucional del Es-

tado y recargar sobre éste el costo
del progreso social.

@ E! plan, por lo menos permitiria

que nos diéramos cuenta de
hasta qué punto estamos viviendo
ese fenomeno.

@ Para obtener una participacion

multilateral y permanente de
los sindicatos y los gremios, el
Departamento de Planeacion debe
convertirse en un foro, donde me-
diante audiencias durante todo el
afio vayan registrando los datos
gue permitan las modificaciones

del plan.
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= Sabana S.A.

Felipe Londofio Benveniste

' Proliferan los seminarios, las reuniones locales,
nacionales, iberoamericanas, de ecologia; se denuncian,
«a diario, las terribles consecuencias del aumento de
habitantes en la ya contaminada ciudad de Bogot4.
Salen los profetas de las terribles tragedias y las
irrecuperables consecuencias de la urbanizacién exten-
siva de la Sabana de Bogot4. Los servicios publicos,
insuficientes, para atender una demanda creciente de la
poblacién; los imigrantes, buscando empleo, recreacién,
salud, vivienda, presionan cada dia més sobre la
excepcional Sabana de Bogota.

De otra parte, algunas propuestas; bueno, una
piopuesta, un clamoroso llamado al Gobierno para que
tome cartas en el asunto y salve usted Sefior Gobierno
-como si se tratara de un super poderoso fac totum-, el
futuro de esta tierra para las gestiones venideras. La
propuesta es inobjetable, pero, el pero destructor, el
gobierno manifiesta a diario que dificilmente puede dar
curso a los asuntos corrientes de la seguridad, la
educacién, la salud, la extensién de los servicios
publicos, la sustitucién de los seméaforos, la ampliacién
de avenidas, la dotacién de los cuarteles de policia, el
control de cines, bares, vendedores ambulantes y
raponeros, de las normas elementales de convivencia
como el trénsito de automotores o la recaudacién de los

puestos prediales, incluso, no puede la administra-

“ibn recoger cumplidamente las basuras o limpiar parte
de las calles.

En definitiva, la administracién requerida por Bogot4
excede la capacidad financiera y operativa de sus
autoridades. De otra parte, se ha dicho, y no sin razén,
que el progresivo estatalismo colombiano es generado
por un sector privado —empresarios y ciudadanos
comunes y corrientes— siempre implorantes de la
presencia del Estado en cuanto asunto de interés comun
se trate.

Mientras la Sabana es inclementemente destruida, el
gobierno local inclementemente atareado en resolver
asuntos del momentos, y los testigos del proceso llaman
inutilmente al Estado, es hora de buscar con
imaginacién creadora una alternativa diferente.

Serd muy ilusorio pensar en una corporacién financiera
privada, para que estudie y sin requerir de leyes,
decretos y resoluciones, enfrente el reto de conservar la
vocacién de La Sabana? Una entidad que compre las
tierras progresivamente, y a la cual deban venderse las
propiedades menores de cierto nimero de hectareas y
que en ellas organice las familias interesadas en
dedicarse a la produccién agricola o forestal, que regule
los usos de las tierras, promueva la prouccién, el uso
intensivo y adecuado de las tierras, que asocie a los
pequeiios campesinos propietarios para tornar eficiente
la gestidn econémica de ellos y contribuir en asocio de la
CAR a suministrar infraestructura econémica, fisica y
social para elevar la calidad de vida de los sabaneros
aun arraigados. De aquellos que no han vendido sus
hectireas de tierra a quienes las demandan para
establecer pequefias parcelas rodeadas de jardines para
recreacion de los nifios y de los perros enclaustrados
durante la semana en los apartamentos de Bogota.
Porque si bien en la expansién del cemento cubriendo

Sabana, es un proceso irracional de utilizacién con bajas
densidades del espacio, no es menos atentatorio, el uso
recreacional de las tierras de la Sabana de Bogot4 y sus
alrededores. Asi mismo, los pobladores y los comercios
riberefios de las carreteras primeros focos de enlace para
atraer la transformacién de la vocacién agricola en
zonas residenciales con amplias zonas verdes de
jardines y fuentes y juegos para nifios, como ya pueden
observarse en varios lugares de la amenazada Sabana
de Bogot4.

Seré acaso un imposible generar una dindmica de tal
naturaleza para gue la misma comunidad cree, amplie y
defienda el cinturén verde que rodea a Bogota, para
bien de sus actuales habitantes y para garantizarle un
habitat digno de las futuras generaciones, partiendo de
la que ya esté en formacién?

Importa abrir el debate, ampliar su discusién mas alla
de la ponencia de ilustres sabios y especalistas. Quieren
los Bogotanos averiguar el tema y proponer algunas
ideas? Les interesa a los Bogotanos, los de nacimiento vy
los mas, los de adopcién, estudiar el problema de la
ciudad, de su marco, de su futuro préximo y del
mediano plazo? Las soluciones son o¢seran acaso
privativas del Estado? Puede la anénima ciudadania de
Bogotéa recuperar su propia identidad para unirse en
torno a la elemental tematica del territorio en el cual
habita? Existen alternativas razonables para que la
comunidad local pueda enfrentar el asunto de la ciudad
y de sus alrededores? Resulta posible que Bogot4, Chia,
Facatativa, Funza, Mosquera, Madrid, Zipaquir4, Cota,
Cajic4, en fin, los municipios de la Sabana propiamente
y de su érea de influencia —los municipios anexados
son pequefios barrios ya— propagan un esquema
operativo para un desarrollo urbano mas acorde con un
manejo racional de los recursos fisicos y del medio
ambiente?

El sector industrial, financiero, comercial, cooperativo,
los sindicatos y las entidades gremiales no estarin
acaso obligadas a dar su aporte?

Desde luego el problema del medio ambiente, de su
renovacion, de la conservacién y de la racionalizacién
del uso de los recursos naturales es ante todo un asunto
vital para cada uno de los habitantes de Colombia, y
quiza se trate de una esfera de la vida comunitaria que
no daré resultados en manos exclusivas del Estado.

Planteado el tema para Bogot4, cabe preguntar si no
es valido para Medellin, Cali, Bucaramanga, Pasto,
Barranquilla, Pereira, Armenia, Manizales, Neiva,
Cartagena y Villavicencio, para citar algunas ciudades
que en mayor o menor grado tienen un futuro préximo,
0 ya, el mismo sintoma —quizd méas agudo en
algunas— de un ambiente francamente deteriorado.

Pregunta bésica, quién desea ser accionista de una
sociedad denominada Sabana S.A.? Repartira— por
tanto— dividendos como otra empresa anénima? Puede
ser una empresa privada? Como sucede con las novelas
por entregas,...continuard y se abre el debate para
proponer las soluciones y no solo para tratar hasta la
saciedad de la problemética, y de clamar a un Estado
ocupado en atender el cotidiano.
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Dramadtica situacién viven
. o , -
invasores del ferrocarril

Por: Miguel Salavarrieta Marin,
e los problemas sociales mds graves que tiene la
:cion de la Alcadia Menor de Puente Aranda es el
nado con las “invasiones del ferrocarril’’,
edio de la riqueza, de las grarides fabricas donde se
san diversos productos, en un sector céntrico de la
. Suramericana, propiamente en la calle 6 con carrera
en 230 familias en la denominada “‘invasion 'del
-ri’’, en condiciones verdaderamente deprimentes.
e 1.200 personas habitan desde hace mas de 20 afos
tor en situvaciones infrahumanas. Ocupan unas
construidas con cartén , papel y madera, sin contar
Jna clase de servicios sanitarios.
genfes a pesar de que ocupan una zona central de
viven completamente aisladas del resto de la civdad
'do a su misma dramatica condicién,
jefes de los hogares, las esposas y los hijos mayores
an en la recoleccion de carton, para poder subsistir,
s habitantes se dedican a actividades ilicitas, pero to-
culpa de su dificil situacion econémica.
{ias pasados los reporteros de LA REPUBLICA en
Aia del Alcalde Menor de “uente Aranda Fernando
uluaga, visitamos las “invasiones del ferrocarril”
ojeto de conocer mas a fondo su verdadera situacion.
funcionarios de la Alcaldia Menor de Puente Aranda:
ndo Lopez Zuluaga, Alcalde Menor y Rafael Joaquin
1as, Asesor Juridico, han fratado de hacer algo en favor
e3tas gentes, pero debido a la falta de recursos
onéimicos, a la'casi pérdida total de la caridad humana y de
civismo, no se ha podido adelantar nada concreto, solo
despertar en unas pocas personas interés en ayudar a
solucionar este gravisimo problema,
[ . LOSHABITANTES
"Las personas que residen en la “invasion del ferrocarril”’,
ensu gran mayoria son oriundos de otras zonas del territorio
nacional, sobre todo de aquellas donde la violencia fue mas
fuerte. ¢ X

Un censo efectuado hace poco por la Alcaldia Menor d:e
Puente Aranda dejé conocer que en esta extensa invasion vi-
ven mas de 1.200 personas, en 230 familias, por igual numero
de casuchas.

La tercera parte de esta poblacién son nifios menores de
diez anos. B

La alta tasa de natfalidad se debe a la falta de educacion
sexual.

Muchas de las familias que se encuentran actualmente en
este sector, antes estuvieron en ofras invasiones de donde
fueron desalojados.

En nuestra visita a la ‘‘invasién del ferrocarril” se pudo
~apreciar el enfrentamientd que existe entre las familias y el
aprovechamiento de aquellas mas fuertes. . .

Pero todo esto es producto de la misma dramatica si-
tuacion en que viven.

EL CARTON .
El medio de subsistencia de los habitantes de la ‘invasion
del ferrocarril’ es el cartén,el cual recogen en las vias 0 en
las grandes fébricas. )
Unode los invasores dijoque en algunas fabricas se habia
hecho una especie de contrato, ya que ellos hacian el aseo y

como pago les dejaban sacar el carton.

Este producto es comprado a los habitantes del ferrocarril
por la empresa Cartén de Colombia.

Alli se les paga el kilo a $1.20 y a $1.50 cuando se encuentra
bien limpio , segun manifiesta una de‘estas personas.

Constantino Corredor, el mas antiguo habitante,quien llego
en 1956 a establecerse en el citado lugar, dijo que alqunas

semanas obtiene como ganancia $300.00 y en otras nad-a, ya
que todo depende de lo que puedan conseguir.

El carton mojado no es comprado, tiene que estar siempre
seco,

""Cuando el cartén es mojado hay un descuento el jodido*,
nos dijo Constantino Corredor.

Con estos $300 semanales viven cuatro personas.

Ademés, estas gentes, los mas ancianos, los que no pueden
trabajar en la recoleccién de cartén tienen que vivir de la
caridad cristiana, de la limosna.

LA ALIMENTACION

Debido a los escasos ingresos econémicos estas gentes
muchas veces no pueden ni alimentarse .

En una de las casuchas una nifia en el momento de la visita
de LA REPUBLICA se alistaba para salir pero antes iba a
almorzar, posiblemente el Unico alimento del dia, consistente
en una colada y en una fruta semipodrida.

Alimentos como este es la muestra de la comida en general
de todos los habitantes de, la “invasién del ferrocarril’.

Oftros de los vecinos manifesto que en muchas oportunida-
des solamente pueden comer una sola vez al dia.

Lo anterior puede servir como muestra del grado de
desnutricién en que se deben encontrar estas gentes, sobre
todo la poblacién infantil, quines casi en su totalidad se en.
cuentran estudiando en las escuelas puiblicas del Distrito
Especial de Bogota.

TELEVISION A $2

Como en todas partes hay gentes que cuentan con gran -
imaginacion para explotar de alguna forma al resto de habi.-
tantes.

En la “‘invasion del ferrocarril*’ hay algunas familias que a
pesar de su gran pobreza cuentan con televisores, aun
cuando no tienen los srvicios indispensables para una buena
salud.

Aproximadamente en el sector hay unos cinco televisores.

En algunas de las casuchas que cuentan con estos aparatos
debidamente instalados, pero con fluido eléctrico tomado
clandestinamente, se deja a los vecinos ver los diversos
programas gratuitamente; pero en otras se cobra la entrada
a $2.00 por persona.

Esta clase de negocios solo se ven en sitios que viven una
situacion dificil, donde cualquier medio es indispensable
para aumentar los pocos ingresos familiares.

De otra parte, como ya expresamos anteriormente, es no-
table el enfrentamiento que existe entre las familias residen-
tes en la ‘invasién del ferrocarril”,

Algunas personas informaron que en las horas de la noche
les tiraban piedra y agua con el objefo de aburrirlos para que
abandonen la zona.



Algunos casos de estos han llegado hasta la Alcaldia Menor
de Puente Aranda, teniendo que el titular del despacho
solucionar esta situacion.

CAMPARA DE LA ALCALDIA )

La Alcaldia Menor de Puente Aranda en coordinacicn con
el Colegio Mayor de Cundinamarca, propiamente con la
Facultad de Trabajo Social, venia adelantando un intenso
programa de capacitaciéon en la “‘invasién del Ferrocarril”,
el cual tuvo que ser suspendido por falta de recursos
economicos.

Los alumnos ensefabant a los nifios a leer y escribir y
juegos recreativos.

A las sefioras les ensefiaban normas de aseo y les daban
cursos de alfabetizacion.

Pero fueron suspendidos debido a que no se consequian los
dineros para la adquisicion del material didacticn.

Fuera de lo anterior los funcionarios de la Alcaldia preten-
dieron realizar unas corridas de toros en una plaza que fue
construida en la Avenida de las Américas, con el objeto de
recavdar fondos para ayudar estas genfes, pero la plaza se
hizo desbaratar debido a que algunos funcionarios y medios
de comunicacién criticaron este hecho, cuando en realidad lo
Unico que se queria era ayudar a estas marginados habitan-
tes de Bogota.

También se dirigieron a las anteriores administraciones
del Servicio Nacional de Aprendizaje , SENA, para que
fueran dictados cursos de capacitacion, pero nunca se tuvo
respuesta. ’ '

AYUDA A ESTASGENTES

Por Ultimo la Alcaldia de Puente Aranda iniciara nue-
vamente una campafa para ayudar a estas gentes.

El Alcalde Menor, Fernando Lépez Zuluaga y el Asesor
Juridico, Rafael Joaquin Oramas solicitan al Departamento

3 =

Administrativo de Accion Comunal y al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, colaborar con el objeto de erradicar.y.
mejorar la situacion de estas 1.200 personas, que hasta el
momento no han contado con ninguna clase de ayuda.

Lop=z Zuluaga dijo que este problema es social no es de
policia y que es necesario devolver a la sociedad estas
familias.

PROYECTO DE ACUERDO

El Alcalde Menor manifestd que existe la posibilidad de
trasladar estas gentes a unos terrenos que se encuentran en
la zona de Fontibon pero para esto se hace necesaria la
intervencion del poder ejecutivodistrital, del legislativo y del
Instituto de Crédito Territorial.

El burgomaestre dijoa LA REPUBLICA que es necesario
presentar al Concejo de Bogot4 un proyecto de Acuerdo por
medio del cual se ceda al Dist-ito Especial dicho lote, para
que este lo ceda a su vez al Instituto de Crédito Territorial,
con el fin de que.se construyan viviendas y se entregue a
estas gentes sin cuota inicial.




cinep Periodico £A LSECIHIMR— Ciudad ﬁﬂﬁ’ﬁfﬂ‘»
departamentode Pag @/lﬁ o ,.k._F_m___.,,M // 77/5)

documentacion Lugar
ARCHIVO DE PRENSA

‘Denuncian Irregularidades
de Urbanizadores

l,os miembros de la Junta
Directiva del barrio “‘Las Mar-
garitas™ denunciaron una serie
de irregularidades cometidas
por urbanizadores del sector en
mencion, y que pese a las cons-
tantes quejas contra estos
sefiores no han sido atendidas.

Explican que mediante re-
soluciones N" 077 de junio 24 de
1975 v 123 de octubre 15 de ese
mismo afio fue aprobado el
proyecto general de la urba-
nizacion “‘Unidad Residencial
I.as Margaritas”, segundo sec-
tor, y que para los efectos le-
gales del plan de vivienda, la
responsabilidad recayé en los
sefiores René Caballero Madrid
y Héctor C. Villa Osorio.

Manifiestan que dentro de las
normas propias, urbanisticas y
arquitectonicas, establecidas
para esta urbanizacion, figuran
entre las principales, la crea-
cidn de “‘un centro comercial en
la integracion de los lotes de la
manzana N" 40, para comercio
en general y servicios tales

como oficinas profesionales,
agencias, consultorios y otros
servicios que no resulten moles-
tos o nocivos para el normal

desenvolvimiento de la acti- -

vidad residencial de la zona”'.

Cincuenta por Ciento
de las Residencias

“Hasta la fecha, los urba-
nizadores han vendido mas del
50% de las residencias corres-
pondientes al plan de vivienda
en mencién, a una comunidad
que hizo su adquisicion de
buena fe, y confiando en el total
cumplimiento de las normas
vigentes, conforme lo contem-
pla la resolucidn 077 de junio 24
de 1975 en el articulo.II, nu-
meral 2, ordinal B”, agregan.

Informan que a de lo
dispuesto por la direccién del
Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital, los ur-
banizadores violando los de-
rechos legalmente adquiridos
por esta comunidad, han co-

metido las siguientes irregu-
laridades.
Sin Consentimiento

—Sinel conséntimiento de los
actuales propietarios, se ha
cambiado el uso de la manzana
mimero 40, destinada a centro
comercial, para construir en
ella un grupo de residencias, y
“couwtifrnodose de esta f%nna,
en nuestro concepto, un tipico
delito de estafa”,

—Sin haber hecho entrega de
las obras de ‘‘urbanismo y
saneamientd”, a que se refiere
el articulo III de la resolucién
N° 077 de junio 24 de 1975, los ur-
banizadores se encuentran ges-
tionando el permiso correspon- .
diente para construir una serie
de viviendas en el local desti-
nado a zona institucional ven-
dible, sin tener en cuenta las
necesidades de esta comunidad
y sin que transcurra el tiempo
prudencial previsto por la ley
para ello.

—*“Violando las disposiciones
vigentes, en la parte occidental
de los terrenos de nuestra ur-
banizacion, se pretende adelan-
tar la edificacién de aparta-
mentos, que estin siendo anun-
ciados con nombre diferente al
de Unidad Residencial Las
Margaritas, segundo sector,
hecho este que perjudica no-
toriamente los intereses de los
habitantes y su actual orga-
nizacién. Entre otros figuran:
“Puerto del Sol”, y “Unidad
Residencial Avenida 19”. Tam-
bién los urbanizadores atn no
han instalado los buzones para
depositar la correspondencia,
no han hecho los parques ni han
puesto las lamparas para ilu-
minacidn de las fachadas de las
casas, a que hace referencia la
resolucion N 077 de junio 24 de
1977, en las residencias ya ven-
didas”-
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La Remodelacion de La Candelaria

Jroponen Bonos de
Interés Historico

Por Héctor Ruiz

El presidente del Concejo de Bogotd, Luis
Rail Rodriguez Lamus, propuso ayer al alcalde
mayor de la ciudad, Hernando Duran Duss:n, la
creacion de la comision de proteccién y conser-
vacion del barrio de La Can ia, la emisidn de
bonos de interés historico para conseguir recur-

- sos con destino a tal obra, y 1a exoneracién de
impuestos, asi como otras dispociones, para
preservar la reliquia histérica del centro de la
capital del pais.

Rodriguez Lamus, quien es el ponente del
proyecto de zonificacién de la ciudad y ademés
exdirector del Departamento de Planeacién del
Distrito, hizo la propuesta al presentar al jefe de
la administracion un proyecto “por el cual se
dictan medidas sobre la defensa y conservacién
en el barrio de La Candelaria” .

Objetivo y Limites

' Por ser el proyecto de emisién del gasto
piiblico, tiene que presentarlo al Cabildo distrital
la administracién y noun concejal. '

El objetivo de la iniciativa es defender y con-
servar los edificios y lugares declarados espe-
cificamente como monumentos nacionales, asi
como los inmuebles y sitios del barrio de La Can-
delaria, centro de la ciudad, que estan siendo
deteriorados, objeto de remodelacion poco afor-
tunados y muchos de ellos se encuentran en
abandono total. : /

La zona que sefiala Rodiguez Lamus es la
comprendida entre el costado sur de lacalle 14 y
el costado norte de la calle 4°. el costado oriental

' trimonio estaria constituido:

Asi mismo, explica el proyecto que el pa-
los § 50 millones
de la emisidn de unos bonos inados de “In-
terés Histérico”; los dineros o bienes que enti-
dades de derechos piiblico y personas naturales o
juridicas donen al Distrito para la salvaguardia
y conservacién de la zona; una partida anual que
en cada afio fiscal no seré inferior a § 10 millones
y los inmuebles propiedad del Distrito en el
barrio, con excepcién de la Fundacién Gilberto.
Alzate Avendafio y el Museo de Desarrollo Ur-
bano.

Prohibiciones y Sanciones

“ e se dictan disposiciones sobre
prohibicién de remodelacién de las casa y edi- -
ficios del sector sin la aprobacién de la comision
creada para tal fin, asi como la abstencion por
parte del Distrito para expedir licencias de con-
truccion. De igual manera se prohibe colocar
anuncios sin la respectiva licencia; se gestio- .

. nard con las empresas distritales el remplazo de

las redes aéreas por conductos subterraneos; no
se podran adosar o apoyar a los edificios cati-
logos como monumentos nacionales, y las obras

que se realicen en forma clandestina y sin la res-
pectiva licencia seran demolidas, o en caso con-
trario sino hacen las remodelaciones requeridas
estas seran adelantadas por el Distrito y luego
cobradas, por la via judicial, a los duefios del in-
mueble.

Incentivos
Por otra parte, el proyecto presentado por

Luis Rail Rodriguez Lamus a laadministracion |

capitalina ﬂall):m proteger la tzlom de La Cande-
misio. laria, algunos incentivos para quienes

L bamisidn * colaboran con la campafia y tienen edificios enel *

delacarrera6®. y el Paseo Bolivar.

~ La comision que se propone crear para este

- fin, estaria integrada por el alcalde mayor de la
ciudad, el secretario de Obras Publicas, dos
miembros de la Fundacién La Candelaria, un
miembro de la Corporacién Nacional de Turismo
y el director del Instituto de Cultura y Turismo e
igualmente contara con un secretario ejecutivo.

La comision tendra patrimonio propio, indepen- /

diente y personeria juridica.

sector. Estos son, entre otros: .
—Exoneracién de los impuestos de delinea-
cién, construccién y complementarios de los
edificios declarados monumentos nacionales. i
~ —Exoneracién del impuesto predial y com- {
plementarios a los edificios declarados monu-r
mentos nacionales y S A




—Exoneracion del impuesto de industri
gloguegao para los establecimientos queu:our.'lamg
y es culturales, artisticas y de beneficio

parE el barrio, sean definidos por la comisidn.
L ncugntoahemmiénde“BonosdeInterés
Histdrico”, estos devengaran un interés a la tasa
del 18 por ciento anual y plazo de 5 afios a partir
de la fecha de emisién. Quienes paguen los im-
- puestos con estos tendran una bonificacién hasta
del 10 por ciento sobre su valor nominal y sera

fideicomisario de los mismo el Banco Popular,

Otras Disposiciones
El mismo proyecto sefiala que la Alcaldia

Menor de La Candelaria presentara un plan de
vigilancia para la zona, en tanto que se facultara
a la EDIS para elaborar un plan de tarifas es-
peciales.

De otro lado, los andenes en el barrio deberdn
estar contruidos en ladrillo o piedra, estaran
libres de obstaculos; los avisos publicitarios
deberan ser adosados y no perpendiculares a las
fachadas y su material sera de madera, metal o
piedra y jamais en plastico e iluminados; toda
salida eléctrica de bombilla estara protegida por
un farol; la Empresa de Energia Eléctrica de
Bogota estudiara la renovacién de la iluminacién
piblica; el Cuerpo de Bomberos dictara medidas
preventivas y la Secretaria de Salud realizara
estudio sobre las condiciones de uso y fijara nor-

“mas minimas. ’

“No Han Sido Operantes”’

LuisRaill Rodriguez Lamus, un concejal

preocupado por su ciudad y el deterioro de la

- zona de La Candelaria, expresd que dicho sector
como muestra de una arquitectura, es de sumo
interés, y que se necesitan reglamentaciones
drasticas porque las que hasta ahora-se han ex-
pedido ‘‘no han sido operantes”.

Advirtié que la comision gue se propone crear
“salvard para Colombia una de las muestras
mas interesantes de arquitectura”.

Rodriguez Lamus destacd, asi mismo, que en
el sector hay unas once casas propiedad del Dis-
trito Especial que estan en pésimas condiciones,
que la comisién las restaurara con los créditos
que se logren obtener y seran vendidas a las em-
presas o entidades que deseen adquirirlas y se
cifian en su uso a las normas establecidas.

También resalté la creacion de un programa
de artesanias y de pequefias industrias, que per-
mitira a los habitantes del barrio mejorar sus
condiciones de vida y dara verdadera vitalidad
urbana al sector en proceso de deterioro.

Trabajo Inmediato

Observé el presidente del Concejo que la
comisién, en caso de que la administracion
presente el proyecto - sea aprobado per la cor-
poracion edilicia, tendria, entre otros puntos, los
siguientes para acometer en forma inmediata;

—Restauracién de los inmuebles propiedad
del Distrito. -

—Mejoramiento de la fachada de todos los in-
muebles mediante créditos que orientaria la
comision.

—Propuesta a varias entidades para que ad-
quieran y restauren casa de sumo interés his-
térico como la de José Asuncion Silva, Gregorio
de Arcey Ceballos y 1a del virrey Samano.

—Mejoramiento ambiental de las calles,
eliminando obstaculos, refaccién de andenes y
sefializacion.

—Promocién para que se contruyan los lotes
que se encuentran vacios.

“Una vez se haga todo esto, se habra salvado

:a Colombia una gran reliquia histérica de in-
calculable valor y que seri objeto de gran atrac-
cion turistica”, resalto Luis Rail Rodriguez
Lamus.
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Demandan facultades de IDU

El secretario general de la
tesoreria, Jorge Dussin
Abella, demandé ante el
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cundi-
namarca las normas me-
diante las cuales el Instituto
de Desarrollo Urbano no
(IDU) dispone de sus propios
funcionarios de ejecuciones
fiscales.

La'demanda fue conocida
en el foro de tesoreros que
actualmente se encuentra
reunido en Bogotd. La

acusaciéon cobija al Acuerdo
5 de 1967 y al 19 de 1972; el
primero se refiere a la
Valorizaci6n, y el segundo a
la creacion y funcionamiento
del IDU.

El demandante considera
violadas la Ley 4a. de 1913 y
el decreto 3133 de 1968.

"Segin el Cédigo de Ré-
gimen Politico y Municipal
(Ley 4a. de 1913) ‘los teso-
reros o recaudadores mu-
nicipales tendran 'jurisdic-
cibn coactiva para hacer

efectivo el cobro puntual de
los impuestos municipales’ y
‘esa jurisdiccién tan solo
puede derivarse de la Ley y
en los departamentos y
municipios 1a tienen los res-
pectivos recaudadores’,
luego no podia ejercerla el
IDU como la viene ejercien-
do por intermedio de sus
proplos ejecutores, contra

aquellos ciudadanos que no .

pagan el impuesto de va-
lorizacion oportunamente'’,

dijo Dussan Abella al susten-

tar la demanda.

En uno de los apartes del
libelo, Dussidn Abella sos-
tiene que la valorizacién
como impuesto, tasa o
gravamen ‘‘que se adeuda al
Fisco municipal, debe ser
cobrado por el Tesorero Dis-
trital a través de sus jueces
de ejecuciones fiscales, pues
es la Gnica persona que por
disposici6n de la ley tiene la
jurisdiccién coactiva asig-
nada a surango’’.

9
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““Las Américas” siguen conv

tidas en muladar

Pasados mas de cinco meses, cuando este diario denuncio la
situacion lamentable en que se encuentra la Avenida de Las
Ameéricas , entre la carrera 68 y el sector de Banderas, no ha
habido cambio y antes por el contrario esta empeorando, ya
que la Empresa Distrital de Servicio Publicos- Edis con la
complicidad del alcalde menor de Ciuvdad Kennedy, permi-
tieron que las zonas verdes se convirtieran en botaderos de
basura y tierras,

A pesar de las continuas quejas de los habitantes de las
zonas aledanas a fan importante avenida, ni el alcalde
menor de Puente Aranda ni el de Kennedy se preocuparon
por tomar cartas en el asunto.

Basuras

Un muy especial es el de que en plena via en las carreras
Ay 63 de la misma Avenida de las Américas y en inme-
““ones de la fabrica ‘“/Icasa’’ se encuentran grandes

ntraciones de basuras desde hace varios meses, sin

1wya sido posible syerradicacion.

3 de lograrse el mejoramiento de la situacion, la
Aa gerente de “'Edis’* de la administracion anfterior,
“ia Villamizar de Pérez en represalia con la zona de occi-
e ce Bogota que tanto se ha quejado por la negligencia en
=coleccmn de las basuras, ordend antes de salir de ese

th= la apertura de otro basurero en las orillas del rio
A )cos pasos del puente ubicado en imediaciones de

s8y de una gran fabrica de camisas ubicada en el

ssando mas estragos a la estética de la avenida.

1 de concentracion de basuras se encontraba ubica-
_ector de Banderas, pero ante la campana de LA

ICA y las quejas de los vecinos, por el muladar en

sido convertido la zona, la anterior gerente deci-
adarlo mas arriba, cerca al puente, con miras a
ity el problema.

Las Zonas verdes

fortunadamente las zonas verdes de la avenida de Las
‘cas también se han convertido en botaderos de tierra.

basuras y desperdicios, hasta el punto de que el pasto esta
desapareciendo y los pocos arboles que quedan estan siendo
sistemmaticamente destruidos.

Los habitantes del bello barrio Mandalay y zonas aledanas

-han tenido que convertirse en espectadores de |la destruccion
de la avenida en sus zonas verdes, ya que diariamente
volquetas y camiones se dedican a arrojar tierra y basuras,
causando graves problemas de contaminacién y atentando
tra el ornato de la ciudad, sin que las autoridades, especial-
mente los funcionarios de Edis ‘' y los alcaldes menores de
Puente Aranda y Ciudad Kennedy hayan tomado las medidas
de rigor como es su obligacion.

En el caso de Ciudad Kennedy, el actual alcalde solo:se ha
dedicado a llenar toda la zona de vendedores ambulantes,
entregando autorizaciones por manotadas para instfalar
puestos, aduciendo una ‘' politica social contra el desem-
pleo."”

Sin autoridad

La situacion de la Avenida de Las Américas segun han
denunciado los habitantes de la zona, es el reflejo del estado
de abandono en que se encuentra Ciudad Kennedy, que
permanentemente es azotada por raponeros y una cuadrilla
de hampones que diariamente armados de cuchillos y revél-
veres han robado centenares de biclicletas a igual numero de
jovenes .

Esta falta de autoridad, ha permitido la accién de los
delincuentes y la invasion de vendedores de todas clases.

Se espera solucién

Los habitantes de la zona occidental de Bogota, los mas
castigados por la anterior administracion distrital, esperan
que haya una solucion a estos graves proble'mas, remodelan-
dola Avenida de las Américas en el sector antes senalado y
procediendo al nombramiento de un alcalde menor para
Ciudad Kennedy de mucha altura.

er
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La destruccion de Popaydn

Por: ELADIO DE VALDENEBRO

Un edificio modernisimo sera construido en pleno centro
nistérico de Popayén.

En medio de viejas casonas del siglo XVIII, en la llamada
‘‘Calle de los préceres”, a media cuadra de San Francisco, y
con la aprobacion expresa de las autoridades municipales,
van a levantar este aséptico cubo futurista.

Y serd otro parche mas, éste el mds grande, dentro.del sec-
tor antiguo de Popaydn que tanto admiran los visitantes y
que tanto dizque aprecian los payaneses. Tal parece que las
autoridades quisieran desbaratar el centro histérico, y su-
primirle a Popayan el aspecto urbano que tanto la carac-
teriza.

Un precedente: el escandalo que se arméd en Cartagena
hace unos meses por un edificio de 7 pisos que estaban cons-
truyendo dentro del ““Corralito de piedra’’ motivé a toda la
opinién pablica, a la prensa, a las autoridades y concluyé con
la orden presidencial de demoler los tres pisos que sobre-
pasaban el perfil de la manzana. Muchos colombianos des-
cansamos porgue Cartagena, es como la nifia mimada.

. Pero Popayén no es noticia. Y por la defensa de su sector
"histérico; solo unos cuanios se preccupan. El caso del gran
cubo blanco futurista gue se va a construir en la “‘Calle de los
préceres’’ es un triste ejemplo de lo que pasa en Popayén.

La Caja de Compensacién Familiar es la promotora del
Hasunto. Para ampliar sus servicios va a construir una ho-
rrorosa caja blanca. Los planes fueron aprobados durante la
alcaldia de Benjamin Collazos con la oposicién solitaria de
Federico Herrera, el jefe de Planeacién, un calefio enamo-

rado de Popayan, pese a que viola clarisimamente las nor-
mas del plan regulador: :

“...dentro del sector histérico, los nuevos edificios no ten-
drén mas de 3 pisos’’ — (este tiene cuatro y semisétano)—.

‘‘...dentro del sector histérico estd prohibide aleterar el es-
piritu de la arquitectura original” (este gran cubo futurista,
ino alteraré el espiritu del viejo Popayan?).

‘‘...Las construcciones nuevas no sobrepasaran la altura de
las casas antiguas'’ —(esta mole sobresale 6 metros por en-
cima de las altas casonas de dos pisos)—.

Eran tan claras las violaciones a 1as normas vigentes, que
unos quijotescos defensores del viejo Popayin demandaron
ante el tribunal el visto bueno a la construccién. El tribunal,
integrado por los prestantes abogados payaneses Alvaro
Concha Narvéez, Gustavo Mazorra Z., fallé que no habia nin-
guna violacién al plan regulador vigente, y que se podia cons-
truir. El tribunal ignoré olimpicamente la ley que declara a
Popayan Monumento Nacional y el decreto que obliga a que:

*...Los planos de nuevas construcciones dentro del sector
histérico deben ser aprobados previamente por el Consejo
Nacional de Monumentos", '

Como el fallo fue tan contra-evidente, se llevo el asunto an-
te el Consejo de Estado... y alli reposa. Tal vez los altos

. magistrados, desde Bogot4, vean lo que no quisieron ver los
‘{ magistrados de provincia. (P4gina 6-A)

IR £

(Viene de la-la. pagina)

Nadie se entera

Mientras tanto, la opini6n publica en Popay4 no se entera
del problema, los articulos que los defensores del centro his-
térico pretenden publicar son echados al cesto de la basura,
la Academia de Historia no se ha notificado...

Si el Consejo de Estado ratifica la aprobacién al gran cubo
tuturista en la ‘“Calle de los préceres”’, seré un retazo de par-
ches como también lo son el Banco del Estado, ‘La Vifia”, el
Banco de Colombia, la Caja Agraria, el almacén de Salvador
Duque, junto a la Catedral y el Banco de la Repiblica. Asi,
Ppoco & poco, se ird consumiendo por afanes progresistas y
por indolencia de sus habitantes, uno de los conjuntos ur-
banos mas bellos de América.

Antena de ondas hertzianas sobre tejas de barro

Otro caso reciénte: Sin consultar al municipio, sin consi-
deracién alguna por el aspecto de la ciudad, Telecom cons-
truy6 sobre un techo en teja de barro, una gigantesca torre-
antena receptora.

Sin embargo, nadie ha protestado, a nadie le ha importado
ver sobre los cenizos techos de la vieja ciudad, la amenazan-
te armazén de hierro y aluminio.

Estos dos ejemplos sirven para cuestionar el interés de las
autoridades municipales por el centro histérico de Popayén.
Pero el problema es mucho més complejo: La vieja ciudad
esté en proceso de abandono por parte de las actividades que
maés le han caracterizado: La universidad abandona el an-
tiguo recinto, la administracién pablica quiere comodidades
en edificios modernos del norte, casi todas las viejas casonas
estin en venta y nadie las compra. ;

El interés por preservar la arquitectura colonial ests des-
orlgim.lﬂm por un absurdo afin de ‘“‘mejorar” lo realmente

El abandono de Ia vieja ciudad

Popayédn siempre se ha llamado con orgullo “La ciudad
culta”. Su legendaria universidad, desde hace 150 afios ha
determinado no solo la enorme impoftancia de los payaneses
en la historia de Colombia (14 presidentes han sido alumnos
del viejo claustro) sino también la manera de ser todos sus

habitantes que se ha contagiado de ese aire superior, de esa
intelectualidad.

La Biblioteca Central la visitan no sclo los universitarios.
Muchos empleados, hasta amas de casa y padres de familia.
Las conferencias, los conciertos, las ceremonias de grado en
el Paraninfo tienen siempre parte de piblico que no es uni-
versitario.

Es claro, pues, por qué la universidad ha determinado tan-
to el estilo propio de las gentes, y son bien justos los titulos
con que se presenta a Popaydn como ciudad culta, gjudad
universitaria.



. Cambio de planes

r 1

Hace unos afios, cuando era rector —entonces el mas joven
del pais—, Guillermo A. Gonzdlez Mosquera, la Oficina de
Planeacién propuse al Consejo Superior un plan para refor-
zar esa influencia de la universidad en el medio social de
Popayén.

Todo el desarrollo fisico de sus crecientes facultades e ins-
titutos se haria dentro del centro histérico. Las viejas ca-
sonas serfan adecuadas al uso universitario. Los enormes
solares en el centro de las manzanas darian sitio para fun-
cionales edificios de aulas, de laboratorios, de bibliotecas.
Muchas casas particulares se beneficiarian de pequefios
planes financieros para que sus s las convirtieran en
residencia de estudiantes, de profes . El ya viejo interés
de tener una moderna ciudad univ@rsitaria en las afueras,
seria sustituido por este plan..

Popayén seria, como Oxford, Cambridge, Salamanca, Cor- -

nell... Entonces si, con mayor razén, seguiria siendo la
ciudad culta. El plan fue debatido, pero con el entusiasta
apoyo del rector Gonzdlez Mosquera, fue aprobado por el
Consejo Superior. Pocos meses después, nuevo rector, el
médico Edgar Penagos, payanés de cepa, extrafiamente des-
cartd la idea: contraté con una firma bogotana el plan de
desarrollo de la universidad, que estd en ejecucién, y pronto
hasta la Facultad de Derecho saldré del centro, y el afieso
claustro de Santo Domingo lo llenars la fronda burocréti-
ca...La vieja ciudad la abandona su més distinguido habitan-
te, 1a Universidad del Cauca.

Se van todos

Al fin, algiin dia sucedera que salga la gobernacién. Enton-
28 la alcaldia se sentird pobretona en su vieja casa de arcos,
¥ 1a Contraloria querrd también su moderno edificio al norte,
y la administracién de impuestos también, y el tribunal

. superior, y los jueces, y la empresa de acueducto y la lico-

rera y la loteria y todas las entidades abandonaran el centro

#""1a estdn por fuera las notarias, Planeacién ‘Nacional, se- -

.etaria de Obras Publicas, caminos vecinales, el Distrito
»~cional de Obras Piblicas, el servicio integrado de salud,
Bienestar Familiar, la Cimara de Comercio, la empresa de
Energia... etc.) yel centro quedara abandonado del todo...
como pasé en Cartagena hace 30 afios.

Unos afios después, Popay4n se daré cuenta de su errory a
costos altisimos tratard de arreglar las cosas... como pasa en
Cartagena, donde desde hace poco, las entidades oficiales o
privadas y los particulares, van recuperando con dificultad
la vieja ciudad amurallada, semidestruida por el abandono
desde hace 30 afios. ,Por qué Popayin tiene que sufrir en
carne propia lo que torpemente ya sufrié Cartagena?

- taurador de la bellisima

. violan la minim

Lo que pasé en el Museo

Un caso reciente de ‘‘mejoramiento’ d
Popayén, es la sede del Museo de Arte Relei’;iao:;q e

El arzobispo Arce Vivas ha sido el creador, impulsor y
generoso donante de] museo, pero quiso ser también res-
casona aunque rechazé la desin-
teresada colaboraeién que ui ofrec
nml":_todolonecesano. q ;u'q tectos locales le ieron

casa, una obra maestra, con planos firmados en 1

por don Marcelino Pérez de Arroyo, es-tal vez el mds sob:? :
bio ejemplo de arquitectura civil en Colombia. Pero mon- °
sefior Arce Vivas quiso enmendarles los planos al célebre ar-
ente con el humil-

riores también fueron concienzudamente “l'li e ¥
cemento; el patio con eras de ladrillo pegau!ogl Merf&n
pledras pegadas con cemento, andén en cemento (asfel pati&

Todo esto sufre Popayan: Las autoridades m

a reglamentacién que pretende defm:lfégru:ua
centro histérico. La universidad sale. La Administracién
Publica sale también. Todas las viejas casonas estin en ven-
ta, aunque nadie lag compra (no, ya las van comprando para
depdsitos, inquilinatos, garajes, como pasé en

hace 30 afios) ya los Payaneses no les convence de veras lo
:jl:fl tienen, y van ‘“‘mejorando” la recia arquitectura colo-



cinep

documentacion
ARCHIVO DE PRENSA

Codigo

Periodico F4 S }72?(/%/90/& Ciudad . Z‘g/v A . 5 :
departamento de pag _%47:- ___-é_{___ Fecha ‘Q‘ / ‘£’}D777f_— '

Lugar

El Liberalismo
Propone Ley sobre
Ordenamiento Urbano

Importante bloque de la representacion -

parlamentaria liberal en el Congreso presenta
‘esta semana un proyecto de ley sobre ordena-
miento urbano, consistente en una profunda y
drastica propuesta legislativa para el manejo de
_ los distintos factores que determinan el creci-
miento de las ciudades colombianas. Este grupo
de parlamentarios liberales busca que el Con-

greso se ocupe de los grandes temas que deter-

. minan la vida de los colombianos, y de €l hacen
parte, entre otros, los siguientes parlamenta-
r1os:

Roberto Arenas Bonilla, Marino Renjifo,
Jaime Vidal Perdomo, Alvaro Garcia Herrera,
Luis Carlos Galin, Ricardo Mendieta, Estanis
"stao Posada, Rodrigo Lara, José Manuel Ver-
gara, Eustorgio Colmenares, Ana Gomez de
Sierra, Alfonso Covaleda, Olegario Barbosa,
Jaime Pinzon 1.6pez, Adalberto Ovalle, Carlos H.
Morales, Ernesto Velisquez, John Gomez Res-
trepo, fo Gonzalez, Juan C. Arango, Miguel

‘ Motoa, Carlos Mauro Hoyos, Sonia Olaya, Diego
Cérdoba, Julio César Sanchez, Guillermo Ja-
ramillo Palacio, Edmundo Guevara, Carlos
Celis , Juan Sanin Aguirre, Alvaro Ar-
chibold, Maria IZquierdo de Rodriguez.

Exposicion de Motivos

-~ “Para apreciar la importancia de este pro-
yecto de ley es necesario comenzar por definir
que ‘el objetivo del desarrollo de nuestro pais
debe ser la elevacion de los niveles de vida de las

grandes mayorfas de la poblaci&n como requisito
insustituible para alcanzar el bienestar colec-

tivo.

Debemos, por consiguiente, preguntarnos en
| dénde est ubicada la poblacidn y cuéles son sus

tendencias de concentracion futura.

-De conformidad con las estadisticas, la
mayoria de los colombianos se encuentran ya en
el sector urbano y las tendencias sefialan cla-

. ramente que continuaran concentrandose en tal
{:sector. Un analisis estadistico de nuestra evo-
lucién de:r:lgtraﬁca basta para comprendér

endmeno.
imiento y Distribucién de la

1" Colombia
ion-1938-1973 1 en miles)

3 1938 1%1
.701.8 11.548.2 2.18 17.484.5 3.13 22.544.0 2.74
26921 4.468.4 3.90 '9.083.1 5.36 13.751.8 4.47
6.009.7 7.07.7 1.26 8.191.4 1.28 8.782.2 0.51

Pobl. total
Pobl. urbana 2/
Pobl. rural

1/ Corregido por encima en 7% raproximadamente

el ;}bwtm)zjﬁvo censal)

Definidio como i g -
bi . poblaciones con mas de 1.500 ha:
.3/tasa de crecimiento anual intercensal.

Fuente: DANE. Resiimenes Censales.

Colombia-Distribucion Porcentual poblacion
Urbanay Rural-1936-1973. - o

Area 1938 1951 1964 1973
Urbana 309 387 520 610
Rural 69.1 613 480 390
Total 1000 1000 1000 1000

Como facilmente se puede observar por los
anteriores cuadros, la poblacion colombiana ha
experimentado un gran crecimiento que exige
soluciones de megnitud creciente para satis-
facer sus multiples demandas en permanente
aumento. Esta realidad nos estd mostrando la
necesidad de que el Estado intervenga conscien-
temente para garantizar el buen manejo y uso de
los recursos disponibles si es verdad que esta-
mos decididos a crear deliberadamente unas
nuevas condiciones que faciliten el transito a una
sociedad m: s justa e igualitaria. :

Lina Experiencia Comun

El proceso de urbanizacién que vive Colom-
bia no es en manera alguna diferente del que se
esta dando en los ctros paises del denominado
tercer mundo y del que se dio en los actualmente
considerados desarrollados. Nuestra poblacién a
principios del siglo vivia en su altisima mayoria
en las areas rurales, pero progresivamente ha
pasado a vivir en el sector urbano, tal como lo
vimos en los cuadros anteriores. Es un proceso
similar al del resto de los paises del mundo que
se desarrolla. Recordemos ademis que en los
que hoy son paises avanzados, a principios del
siglo pasado siete de cada ocho personas tenian
que dedicarse a laborar en el campo para pro-
ducir los alimentos necesarios para toda la
poblacién. Es decir, cerca del %% de la fuerza

1% r 1931 P

~ 1,000 habitantes en 1938 a 22 y medio

de trabajo se encontraba en esa época en el sec-
tor rural. Como consecuencia de los avances tec-
noldgicos, en esos paises actualmente solo se
requiere de 4 a 10% de la fuerza de trabajo para
produeir los alimentos y las fibras necesarias del
sector agricola, habiendo liberado la gran
mayoria de esa fuerza de trabajo para producir
los otros bienes y servicios demandados por una
poblacidn cuyas apetencias aumentan pemanen-
temente.

Actualmente en Colombia nias del 35% de la
fuerza de trabajo permanece en los campos,
pudiéndose prever una reduccion progresiva de
este porcentaje en la medida que se vaya asi-
milando la nueva tecnologia que permite aumen-
tar la productividad. En otras palabras, una
creciente proporcién de la fuerza de trabajo
podri dedicarse a la produccidn de los demas
bienes y servicios que la sociedad demanda, ac-
tividad que tendra lugar principalmente en los
centros urbanos del pais.

Proyecciones de Poblacién.— Como se ha vis-
to nuestro pais ha experimentado un crecimiento
acelerado de su poblacién en las iltimas décadas

.como consecuencia fundamental de las altas

tasas de fecundidad las cuales solo principian a
mostrar una declinacion en los ultimos afios. Es
asi como la poblacion colombiana pasé de 8.700
millones en
1973 segiin los datos de los censos realizados en
tales afios. La poblacién actual estimada es de
24 8 millones de habitantes de los cuales mas de
15 estan ya viviendo en el sector urbano.
De otra parte, de acuerdo con las mas con-
fiables proyecciones demograficas, Colombia
tendra entre 37 y 42.5 millones de habitantes a

. finales del siglo. Aceptando para propdsitos de

nuestras consideraciones los supuestos de la
proyeccion mayor, tendriamos que de los 42.5
millones 33.5 de ellos estarian en el sector urbano
para el afio 2000 y 9 en el rural, Ahora bien, de
nuestra poblacién urbana actual las seis mads
grandes ciudades 1Bogotd, Medellin, Cali, Ba-

rranquilla, Bucaramanga y Cartagena) conmds

de 7.700.000 habitantes concentran el 52.8% y se .

espera que para fines del siglo tendrin el 63.5%

de la poblacién urbana total albergando algo
més de 21 millones. Es indudable que
realidad ha generado una justa preocupacién por
lo que pueden llegar a constituir como expresion
de la vida colombiana nuestras principales
ciudades. El ripido crecimiento demografico ha

|
.
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§  problemas que podran continuar agra-
"'wandose pero asi mismo. puede constituir una

mhmldad para mejorar las condiciones de

“vida si se aprovechan las ventajas relativas de
los grandes centros urbanos. Ello exigiria un
gran esfuerzo de imaginacién en la concepeion
del disefio de nuestras ciudades futuras que
acompaiiade de nuevos instrumentos legales
como los que se proponen en este proyecto de ley,
pueda hacer del crecimiento urbano un desa-
. rrollo deliberadamente planeado a diferencia del

espont:ineo que hasta el momento ha sido carac-
teristica principal de nuestras ciudades.

‘La Demanda por un recurso limitado.— La
creciente poblacion urbana y el aumento de los
ingresos de dicha poblacidn se reflejan en una
mayor demanda por la tierra urbana, no solo
para satisfacer las necesidades habitacionales
sino también para dar cabida al conjunto de ac-
tividades que hoy dia se dan en las ciudades. Los

parques de recreacion, los centros culturales, los '

servicios piblicos de transporte, acueducto, al-
cantarillado, telefonia y comunicaciones etc.,
compiten por la tierra urbana. Otro tanto sucede

como consecuencia de la natural expansion de |

las actividades de los sectores privado y piblico
gue tratar:in de adquirir la tierra mejor ubicada
para las oficinas, los establecimientos comer-
ciales, las empresas industriales, y demds te-
rrenos indispensables para las labores propias

de su accion. Es decir, la demanda por ese recur-

so limitado que representa la tierra urbana seri
cada vez mayor lo que conduce dentro de un sis-
tema de economia como el nuestro, al constante
" incremento del valor de la misma. No sobra

agregar que este recurso ademuis de limitadono |
es generado por el hombre sino es un recurso con |

el cual la naturaleza dota a un pais, a una region,
‘atin: irea metropolitana o una municipalidad.

" Lageaptacion de la Valorizacion de la Tie-
rra.+ se afirmé, el precio de la tierra
aumenta como consecuencia de la creciente

demanda que por este recurso limitado resulta
del to de la poblacién y de los ingresos,
constituyéndose de hecho, como en efecto ha

sucedido hasta el momento, en un instrumento
de enriquecimiento sin causa. Mientras.da va-
lorizacion continte siendo incentivo tan *atrac-
tivo para enriquecerse, dificilmente podremos
garantizar el respeto a las normas y reglamen-

- taciones que la zonificacion en las ciudades traza
para el uso del suelo urbano. Quizis por nuestra
capacidad limitada para entender el funcio-
| pamiento del sistema mixto de economia en el
que vivimos, hemos admitido sin inmutarnos la
apropiacion privada de unas ganancias creadas
socialmente, dejando que los afortunados pro-

s

 tribuido de manera alguna. Claro que debemos
| distinguir entre la parte de la valorizacion que
reﬂe;n

e aquella ;esulta?te d{_-.)e la ufrscasez dimuq

cuya oferta es fija. a parte

0 de urbanizar para valorizar tierras ha

@.,‘."j; a que nuestras principales ciudades se

sndan suburbios de baja den-
qu los costos de los servicios

de hacer una mal autilizacién

Lugar oA

" La nueva legislacion propuesta en este pros

' yecto de ley es una forma equitativa para garan-

pietarios de tierra colecten un tributo o reciban |
una parte del ingreso nacional al cual no han con- |

la caida del valor adquisitivo de la mo-

| experiencia con la planeacién privada guiada |
i - 2 :  inadecuado de las soluciones que cominmente se

tizar a la comunidad que esta plusvalia consti-
tuira en el futuro un mecanismo financiero a su
servicio para ayudar a las soluciones que ne-
cesitan las cindades.

Planeacion previa y propiedad publicas.— La

por zonificacién y normas demuestra claramen-
te su ineficacia. La parece consistir en
el conflicto entre la motivacion de la ganancia y
el bien comiin. El interés del individuo es el de
usar un lote individual de manera que rinda la

| méxima ganancia. Pero este uso, si se repite
| para otros propietarios, casi con certeza resul-

tara en una utilizacién perjudicial de la tierra.

La coherente interrelacion entre la planea-
cion nacional, regional, metropolitana y local,
permiten la concepcidn de una ciudad, de un
modo tal que el patron de uso de la tierra rinda el
méaximo retorno global para el drea como un
todo una vez concluido el plan.

Esto no garantiza que no se cometan errores,

pero ofrece un instrumento para evitar costosas
equivocaciones originadas en el desarrollo in-
conexo y cadtico dictado por el conjunto existen-
te de valores de la tierra. Por estas razones este
proyecto de ley concibe 1a creacién de entidades
regionales y metropolitanas asi como corpo-
raciones publicas para la elaboracién de los
planes v la ejecucion de los correspondientes
programas.

Un poderoso argumento adicional en favor de
la planeacion y el desarrollo de una ciudad por

parte de una corporacion piiblica es que sola- | )
| quefias en desarrollo,

es mas facil puesto que todavia no se ha llegado

mente de este modo se asegura que el alza ine-

vitable de los valores de la tierra pueda ser |

aprovechada por la comunidad cuyo crecimiento
ha' ocasionade dicha alza y no por compradores
afortunados o astutos..Si una ciudad debe pla-
near para un crecimiento de 3 a 9 0 10 millones de
personas ‘como es el caso de Begota), el alza en
el valor del drea limitada de tierra que resulta,
serd aprovechada por unos pocos como prolifica
fuente de grandes fortunas. Si una corporacién
piblica retiene la propiedad sobre la tierra,
aquelia tendri la oportunidad de utilizar un
mecanismo de redistribueién del ingreso, sin
causar mayores conilictos sociales, otorgando
un subsidio oculto en las rentas de los moradores
de més bajos ingresos. o transfiriendo Ia plus-
valia de la tierra urbana al suministro de
amenidades sociales, escuelas, hospitales, ete.
Estos objetivos pueden ampliarse por la opor-
tunidad de grandes bloques de tierra a precios
mas bajos y por las economias de la construceion
agrande escala.

Nuevo Diseiio Urbano.— La necesidad de un |
nuevo disefio simult:ineamente con un mecanis- '

mo legal que permita captar la valorizacidn de la
tierra, surge del convencimiento de que el
crecimiento de las ciudades tendra lugar a pesar
de todos los esfuerzos por restringir la migracion
o por estimular el nimero de ciudades pequefias
con menos de cien mil personas.

Las -caracteristicas regresivas y desventa-
josas cominmente mencionadas de las grandes
ciudades, se centran en el disefio urbano creado
por las fuerzas del sistemade precios, de la de-
sigualdad de ingreso y de la movilidad personal.
Estas fuerzas han llevadoa grandes extensiones

LS

O

enormes sumas o recursos fisicos) gastados en

suburbanas, centros altamente congesﬁonaﬂos;%

T, B

transporte, alzas inmoderadas en el valor de la *
tierra, deterioro del medio ambiente, segre;

gacion, fragmentacién de la vida e intensifi-

' caci6n del sentimiento de privacion y de pérdida

| de significado individual.

| mas drastica. Tiene que ver con una m

Dadas estas indeseables caracteristicas y lo |

ofrecen, este proyecto de ley busca una solucién |
odifica-
cidn del disefio basico de las ciudades, junto con |

| un nimero de cambios institucionales como par-

te de una politica econémica y social 2 escala
nacional.

Como una alternativa a la extension de las |
formas existentes, al transporte masivo, ha-
cemos un llamamiento para que se de seria con-
sideracion al disefio urbano que conduzca a
areas metroplitanas formadas por un racimo
de comunidades planeadas compactas, suscep-

tibles de recorrerse a pie y de tamafio suficiente |

| construida en lo que hoy es un suburbio sers in-

[

gregados, de vivienda popular. Para la gente
de dichas ciu- i

rentas a su alcance |

para ser verdaderas ciudades ‘por ej
400.000 a 500.000 personas). ol de!"ﬂ
. En las grandes ciudades existentes, la tran- "
sicion hacia dicho disefio seria naturalmente un -
empefio mas dificil y costoso, puesto que toda la |
tierra muchas millas alrededor del centro de uﬂg
area metropolitana, estd ya urbanizada o de-
dicada a usos de alto valor. Sin embargo mucho
puede lograrse mediante remodelacion o re-

dades, es posible establecer

novacion con el objetivo de reagrupar las acti-

- vidades dentro de lo que podria llamarse zonas
balanceadas. En el caso de las ciudades pe-

la aplicacién del principio

al periodo de su mayor crecimiento; una ciudad

corporada en corto tiempo al 4rea metropoli-

tana.
La principal caracteristica del disefio de

- agrupacion urbana es que cada unidad dentro de
en términos de

la agrupacion debe ser planeada
usos de la tierra, densidad, altura de los edifi-
cios, espacios abiertos, dreas comerciales, lu-

gares de trabajo, y sistemas internos y externos
de transporte. Puede ser de un tamafio ydeuna

densidad suficientes como para sumi

todas las ventajas de una ciudad de tamaiio '
medjano por ejemplo, 400.000 personas) y sin’

e;nbargo. gg lo suficientleemenﬁe
ser compacta y susceptible de recorr ie.
Todas las ventajas :3: una ciudad lflrt:erl:el:iwh
puede otorgar podrian obtenerse de esta manera
por parte de los moradores de un srea metro-
politana de 5 a 10 millones de personas o m:s, a
lo cual se suman las ventajas, dado que pueden
minimizarse la desiguladad en estilos de vida, la
segregacion y la extensidn interminable, de'tal
manera que en realidad menos espacio puede ser
g:'lg_a:lfepar;f mayor nimero de habitantes, sin
sacrificar dreas imiento §
produccion agricola. sy

Este disefio conduce a verdaderas ci
en todo el sentido del térmi 'mhﬂm_

oficinas, almacenes y una seccién transversalde =

la poblacién; no son suburbios dormitorio -

A

bajos ingresos que vive dentro

por medio de tarifas diferenciales, permitién-

i

pequefia para



dose de este modo la entrega de un subsidio ocul-
to para las familias de bajos ingresos.

Estructura Administrativa y Fiscal— De

otra parte la creciente complejidad de los pro-
blemas urbanos exige una estructura nueva que
agilice en lugar de retardar los programas acor-
dados; la actual administracion descansa sobre
unas bases hoy obsoletas yquefueron concebidas

cuando las ciudades eran relativamente pe-
quefias y compactas, pero que en ningiin momen-
to responden a las dimensiones actuales de nues-
tras principales ciudades, ni mucho menos a la
que va resultando de este rapido crecimiento. Si
bien aparece como aconsejable para el éxito del
programa mayor autonomia administrativa, es
indudable que una ms coherente coordinacion
entre los distintos niveles de-la administracién
del Estado se presenta asi mismo como condi-
cion necesaria. Paralelamente con una reforma
a fondo de la estructura administrativa se debe
pensar también en el problema fiscal de las
ciudades colombianas; en general ellas sufren
de un raquitismo fiscal que no permite acopiar
los suficientes recursos para atender las cos-
tosas soluciones que demanda una poblacidn en
sostenido crecimiento. A las ciudades se les
exigen servicios y la dotacién de una infraestruc-
tura que facilite la expansion de la industria de
los servicios y del comercio, pero la voluntad de
contribuir a financiar estos proyectos no corres-
ponden a las necesidades. Los erarios se em-
pobrecen en términos relativos; por ejemplo, en
Bogota el impuesto predial significé en 1970,
174.5 millones de pesos mientras que en 1974 cor
un aumento de su poblacién cercana al millén de
habitantes con respecto al 7, tuvo por concepto

. del predial en pesos de 1970, 173 millones es decir
disminuy6 en lugar de aumentar dicho ingreso.
En sintesis, si queremos unas ciudades con opor-
tunidades para todos, con buenos servicios, es
necesario hacer funcionar bien la economia
aceptando como premisa indispensable la ne-
cesaria participacion estatal en los frutos del
crecimiento econdmico. :

Intervencién Orientadora.— Como ya lo
hemos afirmado, este proyecto de'léy busca
dotar al Estado colombiano del instrumiento
legal que le facilitara cumplir con sus obliga-
ciones de garante del interés social mediante
una intervencion racional en la orientacién de la
economia y en el uso de los recursos. Como ha

quedado demostrado, la mayoria de los colom-

bianos van a vivir en las ciudades y del uso de la

tierra urbana dependeri en gran medida la

solucién a los problemas que el crecimiento
genera. Podriamos afirmar que el futuro de la
nacidn estd estrechamente ligado al futuro de las
ciudades. El fracaso en el buen manejo de estas
tendra a la propia sociedad como principal vic-

tima. El sector urbano esti llamado a desem-

pefiar un papel muy importante en el desarrollp
nacional y es por ello que insistiremos en la
aprobacion de este pm{ec_tp de ley como elemen-
to fundamental para facilitar unas estructuras
sociales y econdmicas justas.
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Colombia rural:

33% de la poblacién tendra
que alimentar todo un pais

* .-““Anif’’ advierte sobre huida
campesina hacia las ciudades

La masiva emigracion de cam-
pesinos colombianos hacia las grandes
urbes ocasionard que para 1985;es
decir, dentro de solo 7 afos, un 67% de
la poblacion total viva en las zonas
urbanas, mientras que un escaso 33%
quedara en las zonas rurales, dedicada
a la produccion de alimentos, fenémeno
que acrecentarda los niveles criticos de
supervivencia en el pais, segun inves-
tigacion realizada por la Asociacién
Nacional de Instituciones Financieras,
Anif.

Al analizar concretamente el pro-
blema de La Vivienda ;"' Anif’* estima

que el déficit de ella afecta en la ac-

tvalidad a cerca de 570.000 familias
concentradas en un 80% en las capi-

(Viene Pag. 12)
intfermedias, cuya poblacion carece en
un 50% de dichos servicios.
lgualmente destaca el estudio que en
la actualidad los colombianos estan
pagando por concepto de arriendo, la
suma de $23.000 millones al afo, lo que
significa que en los Ultimos afos las
erogaciones para construccion y ad-
quisicién de vivienda han sido in-
feriores a las partidas para arriendo.
La Anif explica dicho fenoameno
diciendo que ello es fruto de que “"La
demanda por vivienda estd mds que
insatisfecha y que el sistema Upac, por
su estructura micma, ha creado un
mercado especulativo de vivienda para
arrendar y no para habitar’.

LAS MODIFICACIONES

Al finalizar las 350 paginas del es-
tudio, se presentan una serie de
recomendaciones para modificar el
sistemaUpac dentro de los cuales se
destacan: el establecimiento de sis-
lemas diferenciales de cuota inicial
desde 0% en los bajos niveles de ingreso
hasta 50% en las altas escalas de
remuneraciony, donde se presume que el
‘mercado puede ser mds especulativo
que social,

Igualmente se plantea el esta-
blecimiento de fasas diferenciales de

tales. Si a este déficit se le suma la
necesidad de renovacion en la vivienda
aclual , puede subir en 1980 a un millon
de unidades habitacionales dicho fal-
tante.

De acuerdo al estudio, los recursos
necesarios para sufragar el déficit se
acercan a los $ 200.000 millones, o sea
cinco veces los recursos captados por
el sistema Upac en sus seis afios de
existencia.

Dicho problema de la escasez e vi-
vienda debe complementarse; ‘sos-
tiene el andlisis de ‘‘Anif'’, con las
condiciones de subnormalidad de las
ciudades colombianas,o sea, la falta de

rovision de servicios basicos en las
P CRapsa.

interes por niveles de ingreso, respe-
fando el principio de la correccion
monetaria, para distintas categorias de
usuarios.

También plantea la Anif la necesidad
de obligar a las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda a mantener, en
forma de inversiones obligatorias, una
parte de sus captaciones en programas
de vivienda popular, cuyas caracteris-
ticas y alcances seran definidos por el
gobierno hacional.

SEGURIDAD

También con motivo de la
inauguracion de la Seccional de Anif en
Antioquia se presenté un documento
relacionado con la inseguridad. -

La agremiacion sostiene que la ola de
inseguridad que mantiene en zozobra al
pais, afecta el normal desenvolvimien-
to de la economia social a través de
formas delictuosas nuevas como el
secuestro, el chantaje, la especulacion,
el acaparamiento el contrabando, los
danos ecolégicos o las exportaciones
ficticias.

Indica el documento que entre 1976 y
1977 las pérdidas por este tipo de delitos
pudieron ilegar a $ 15.000 por lo que rei-
tera la necesidad de crear ur"fondo .
Seguridad Nacional” encargado de
combatir y prevenir el problema.
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No sera desmantelado

El Instituto de Desarrolic Urbhano no sera,
desmantelado, sine que deberi continuar
las obras que inici6 hasta terminarlas,
sefial una fuente de Ia administracién dis-
trital.

La consulta fue hecha a propdsito de las
insistentes versiones, que alcanzaron a ser
acogidas en algunos medios de comuni-
cacion, en el sentido de que el instituto saria
liquidado y que el alcalde no nombraria
director titular,

E1IDU no puede desaparecer cuando mul-

- titud de contratos se hallan pendientes,

brecisé la fuente, para agregar luego: "'El
alcalde si ha recibido opiniones de algunos
sectores, encaminadas a que el Instituto sea
clausurado y sus funciones adscritas a la
Secretaria de Obras, pero son opiniones y
nada més, que el alcalde sopesa Pero que no
acataria sin més ni mas’’.

“Entre otras razones, afadi¢ el funcio-
nario consultado, porque el IDU fue creado
por Acuerdo del Concejo y al Concejo le
corresponde en dltimas adoptar una deter.
minacién".

Los medios oficiales dijeron que el alcalde

Durdn Dussén le “darg al IDU un director
que asuma las responsabilidades para con-
tinuar las obras, recuperar el instituto para
que pueda cumplir sy cometido”.

Hay obras pendientes de inmediata con-
tinuacién, eomo la Avenida Boyacd, donde
los contratistas solo esperan el lleno de unos
requisitos, que estdn a estudio de Planea-
¢idn, para comenzar a trabajar en el tramo
d= la Avenida de las Américas a la Avenida
Primero de Mayo,

Enotras fuentes se dijo que la situacién de
interinidad en que ha vivido el instituto sir-
ve también para contribuir a su reorgani-
zacibn, “pues hay interinidades que no se
las aguanta nadie. Se van todos'’,

Internamente se ha registrado algun des-
contento por la tardanza en el nombramien-
to del nuevo director, mientras que, ayer se
hacian calculos de que como se “‘estd tra-
bajando a media méquina”, se pierden
dinero y energias.

Una fuente interna dijo que han sido des.

pedidos algunos empleados que tenfan con-
tratos fuera de 1a némina para labores cuya
necesidad serd oportunamente investigada.
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Asogravados aclara

"‘"-’Falio proferido por el Con-
sejo de Estado sobre la Obra
276 fue aclarado ayer por el
secretario de la Asociacion
de Propietarios Gravados
por Valorizaciéon —Aso-
gravados—, abogado Jesiis
Maria Valle Jaramillo al
seflalar que el maximo or-
ganismo de lo contencioso
solo confirmé una sentencia
del tribunal administrativo
de Antioquia por medio de la
cual se negé la suspensién de
la resolucién que decreté
licha obra, pero en ningin
aso se trata de una decisién
lefinitiya sobre la legalidad
le'esta norma. -

El destacado jurista

aclaré que el fallo del Con-
sejo de Estado no hace
alusion al pedimento sustan-
tivo que contiene el recurso
elevado ante ese organismo
por el abogado John Quijano,
quien fuera de solicitar la
suspension de la resolucién
nimero 21 del primero de
agosto de 1977 de, Valori-
zaciébn Municipal —la cual
decreté la Obra 276—, so-
licita la nulidad de esa
providencia después de
analizar irregularidades en
ella contempladas.

El fallo dado a conocer
recientemente por el Con-
sejo de Estado —agregd
Valle Jaramillo— confirma

linicamente pronunciamien-
to que ya habia promulgado
el Tribunal Administrativo
de Antioquia en torno a la
primera peticién de la de-
manda del doctor John
Quijano en el sentido de no
conceder la suspension de la

' resolucién aludida. E1 Con-

sejo de Estado en consecuen-
cia debera entrar ahora a
considerar la peticién de
nulidad de esa resolucién,
que en la practica es la
basica de la accién instau-
rada.

Cuando se produjo la
denegacion de la suspensién
por parte del Tribunal, el
abogado John Quijano apelé
al Consejo de Estado y este
orgahnismo solamente acaba
de confirmar el primer fallo
dado por el contencioso an-
tioquefio.

ENTREVISTA

i Por otro lado el secretario
de Asogravadds indicé que
esa entidad sostendra muy
pronto una reunién con el
nuevo alcalde de Medellin,
doctor Jorge Valencia Ja-
ramillo y el director de
Valorizacion, Ramiro Ar-
belaez Sanchez,a quienes ex-
pondrén todo el proceso que
ha tenido la controvertida
Obra 276 e insistirdan en la
adopcién de las soluciones
que ya han sido planteadas.

Valle Jaramillo agregé
que Asogravados recibi6 con
profunda complacencia el

allo sobre la 276

nombramiento del doctor
Valencia Jaramillo como
nuevo alcalde de Medellin y
la designacién que este hizo
del doctor Arbeldez Sanchez
en la direccion de Valori-
zacién, puesto que se trata
de dos personalidades que
estan seguros, estudiaran a
fondo todos los planteamien-
tos, investigaciones y
analisis que hasta el momen-
to se han emitido en torno a
la Obra 276.

ASAMBLEA

EXTRAORDINARIA ) ‘

Finalmente indicé que
Asogravados -ha citado a
todos sus afiliados a una
Asamblea Extraordinaria,
la cual se cumplir4 el 3 de oc-
tubre a partir de las 8 de la
noche en la sede de la Utrén,
con el fin de tomar deci-
siones fundamentales en tor-
no a las acciones que esa or-
ganizacién debe llevar a
cabo para cumplir sus metas
de obtener una reconside-
racion de la Obra 276.

El doctor Valle Jaramillo
destacé finalmente que
Asogravados continuara su
accién frente al cabildo de
Medellin hasta lograr que
esa corporacién determine
los correctivos a las injus-
ticias e irregularidades que
no solamente contiene la
resolucion que decretd la
Obra 276, sino el Estatuto de
Valorizacion que actialmen-
te rige. )
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= parael problema del transporte

) ]
be R eeStUd la ra & pesos para la construccion de la
e o e
-—
Proyecto sobre
* T bogotano, ya que, segun Duran
:’Dussiin."‘el 50% de la congm
el Plan Cerros = ivremeie

- Tal iniciativa forma parte de
*% las “soluciones a corto plazo”
unicipal”. Es decir, a las
‘flotas. A los 8.000 buses mu-

Por: CARLOS MAURICIO
VEGA

La Nacidn, y entidades como
la Empresa de Energia Eléc-
trica de Bogota, deberan hacer-
se accionistas de la sociedad
que financiard la construccion
de un sistema metropolitano de
transportes, afirmé ayer el al-
calde de Bogotd, Hernando
Durén Dussén, durante la ex-
posicion que efectud en el Club
de Ejecutivos, en el curso de la
‘asamblea regular de esa aso-
ciacion.

" El Club invité a Durén Dus-
san para que expusiese a los
representantes de la clase em-
presarial del pais los puntos de
vista agitados por él sobre el
transporte masivo, que pueden

-ser de interés para aquellos.

El alcalde anadié que no con-
formar4 una nueva comision de
estudios sobre el transporte
masivo, porque considera que
“‘esa etapa ya pasé’’, y que “la
construccion del metro es un
problema financiero”.

Avenida de los Cerros

Tras anunciar que la cons-
truccion del sistema, para el

cual “habra que afrontar la

iniciacion de excavaciones”,

‘tardara diéz afos, Durdn Dus:

san senalo la necesidad de dar |

soluciones a corto plazo al

aumento del congestionamiento :

de transito en la ciudad de

Bogota. Entre ellas sefiald ‘el
reestudio del proyecto A
de los Cerros”, y hablé de

el barrio Egipto, ampliando- la
carrera 5" y abriendo ngvo:
tramos de avenida. ‘‘No me:
teresan las opiniones politica
ni las dificultades que se pre
sentaron a alcaldes an
res’, para llevar a cal
iniciativa, afiadio. ¥
i |
Central de Intermunicipales'
Anuncié asi mismo, que.én e
curso de los dos ltimos difis'la!

Corporacién Financiera de
Transportes y el Instituto

Nacional del , IN-
TRA, ufreciemtmm
financieros de 50 millones de

(Contimtia en la Pdg. 16-A, Col. 1*) ;

icipales que tenemos se suman
diariamente 8.000 que llegan de
todos los puntos del pais. Ellos

lenan las principales vias de la
judad”.

alelamente y como comple-

ﬁ Se construiran también pa-
gfmento de la central, dos ter-

‘minales en los extremos de la

:'ciudad. )
= Fl costo del proyecto sera de

%2800 millones de pesos, y se ob-
*=tendran créditos.

Empresa Financiera Mixta

Dijo que la decision sobre el
sistema de transporte masivo
sobre estructura fija ‘‘no es ex-
cluyente” y, por lo tanto, que
‘las alternativas seran debi-
damente estudiadas. Asi mis-
| mo, indicd que utilizando los
fondos que se destinan al sub-
sidio del transporte ( §:.500
millones anuales) es posible
financiar el metro. El sistema
de Interconexién Eléctrica
Nacional, la Nacion misma y la
Empresa de Energia local,
deberan contribuir al metro,
porque ¢l serd uno de sus prin-
cipales consumidores.
Concluyé hablando de la cons-
titucion de un fondo financiero
del metro, y dijo que bien puede
ser una empresa mixta, si la
empresa privada hace aportes
alainciativa. :



