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“POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS-RISARALDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Dosquebradas-Risaralda, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en especial las establecidas en los articulos 2°, 29,
209, 315 numerales 1 y 3 de la Constitucién Politica; articulo 91 de la ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012; la ley 1523 de
2012, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1°. Que son fines esenciales del Estado, segun el articulo 2° de la Constitucién
Politica de Colombia:

“...Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn.

(cer)-

“...las autoridades de la Repiuiblica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares...”.

Asi mismo deben las autoridades publicas proteger los derechos de las personas a la
seguridad, la tranquilidad, la salubridad publicay a gozar de un ambiente sano, frente
a posibles desastres o fenomenos naturales que amenacen o infieran dafio a los bienes
juridicos enunciados.
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De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la fiPHeEBN

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

2°. Que son atribuciones del Alcalde Municipal, segun el articulo 315, numerales 1
y 3 de la Constitucién Politica y el articulo 91, literal d), numeral 1° de la ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, “...Dirigir la accién
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo...”.

3°. Que el articulo 1° de la ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestioén del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, establece lo
siguiente:

“...La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestién del riesgo,
es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanente para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

“PARAGRAFO 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica
de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles del gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

PARAGRAFO 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacién de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos...”

4°. Que segun el articulo 2° de la ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.
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Todas las personas naturales o juridicas, sean estas tltimas de derecho publidd&Rie

derecho privado, deben apoyar, con acciones humanitarias, cuando se presenten
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas. En situaciéon
de calamidad publica o de desastre a todas las personas se les debe brindar ayuda
humanitaria, en forma integral y oportuna.

5°. Que en toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social debe
prevalecer sobre el interés particular. Cuando exista riesgo de presentarse dafos
graves o irreversibles a la vida, a la salud, a los bienes, a los derechos de las personas,
a las instituciones y a los ecosistemas, como resultado de la materializacién del riesgo
de desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién,
en virtud del cual, la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir o mitigar la situacién de riesgo.

6°. Que es deber de las autoridades municipales y de las entidades que integran el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover
la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comuin. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad. La
concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion entre las
autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio
de todas o algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige
el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

7°. Que la ley 1523 de 2012 en su articulo 12 dispone, que los Gobernadores y
Alcaldes son conductores del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para mantener la
seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud publica en el ambito de su
jurisdiccion. Asi mismo, el articulo 14 de la ley 1523, establece que los Alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Municipio.
El Alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en su Municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion, estando investido con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud publica en el ambito de su territorio.

Cra. 16 No. 38-130 local 168 C.C. EL Progreso Avenida Simén Bolivar - Teléfono: (6)3320550
Codigo Postal 66 1001 - diger@dosquebradas.gov.co — NIT: 800099310-6



@ DOSQUEBRADAS
DETODOS

MUNICIPIO DE

DOSQUEBRADAS

M VA DESPACHO DEL ALCALDE
8°. Que la calamidad publica esta definida en el articulo 58 de la ley 1523 de 205R2,

cuyo texto es el siguiente:

“...Se entiende por calamidad pablica, el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige
al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién...”.

Uno de los objetivos generales de la ley 1523 de 2012, es llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccioén a la poblacién en
el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y su calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible.

9°. Que el articulo 57 de la ley 1523 de 2012 se refiere a la declaratoria de situacion
de calamidad publica al consagrar lo siguiente:

“...ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo,
podran declarar la situacién de calamidad piblica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacién de desastre...”.

10°. Que cuando el gobierno nacional o una entidad del orden territorial decretan la
calamidad publica, deben tener en cuenta los criterios establecidos en el articulo 59
de la citada ley 1523 de 2012, los cuales son las siguientes:

“...1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la
integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas.
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones erD!GER

peligro o que han sufrido dafios.

L

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio
existente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

S. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la
necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad piblica con el debido
sustento factico...”.

11°. Asi mismo el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, establece que cuando una
autoridad nacional o territorial declara la calamidad publica, debe elaborar un Plan
de Accion Especifico -PAE- para la recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccion de
las areas afectadas, el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas las cuales contribuiran a su ejecucion, en los términos sefialados
en la declaratoria y sus modificaciones. Cuando se trate de situacién de calamidad
publica departamental, distrital o municipal, el Plan de Accién Especifico -PAE-
sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Departamental, Distrital
o Municipal del Riesgo respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la
declaratoria o en los actos que la modifiquen. Los paragrafos 1° y 2° del citado
articulo consagran:

“...Paragrafo 1°. El Plan de Accién Especifico -PAE-, en relacién con la
rehabilitaciéon y la reconstruccién, debera integrar las acciones
requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre
preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.
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Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de'lGER

la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres cuando se
derive de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion
o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo
ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica;
los resultados de este seguimiento y evaluacién seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres...”.

12°. Que la Direcciéon de Gestion del Riesgo de Dosquebradas-Risaralda, en reunién
de los integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD-
llevada a cabo el dia 08 de febrero de 2022, en el Puesto de Mando Unificado -PMU-,
ubicado en la Avenida del Rio, con calle 26 de la ciudad de Pereira, sitio aledafio al
lugar donde ocurri6 el deslizamiento presentado en esta misma fecha, describi6 la
emergencia presentada debido a la lluvia torrencial y prolongada que tuvo ocurrencia
durante la noche de los dias 07 a 08 de febrero de 2022 ¥y que super6 ampliamente el
limite normal de las precipitaciones en el Municipio de Dosquebradas. Se presenté un
deslizamiento de notables proporciones en la ladera norte del Rio Otan, causando la
muerte de varias personas; el colapso y la afectaciéon de numerosas viviendas, cuyos
habitantes resultaron damnificados y requieren ayuda de inmediato. Se presenta el
riesgo de nuevos deslizamientos en la ladera donde ocurrié este evento y otras
consecuencias graves que ponen en peligro la vida, la salud, la integridad fisica, la
tranquilidad, la seguridad, el patrimonio familiar y otros bienes de las personas
residentes en este sector. Lo anterior se acredita con el Informe Técnico anexo,
denominado “INFORME DE EMERGENCIAS SECTOR LA ESNEDA
DOSQUEBRADAS - RISARALDA?”, elaborado por los profesionales de la Direccién de
Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas. Dicho Informe
Técnico hace parte integrante del presente acto y contiene la DESCRPCION DE LA
PROBLEMATICA, LOCALIZACION, ANTECEDENTES, OBSERVACIONES
GENERALES, REGISTRO FOTOGRAFICO, RECOMENDACIONES, CONDICIONES
HIDROMETEOROLOGICAS y EVACUACION DE FAMILAS.

Por lo expuesto, EL MUNICIPIO DEBE TOMAR MEDIDAS DE CARACTER
URGENTE, para aliviar en forma inmediata la situacion de estos sectores y sus
habitantes, como la ordenan la Constitucién Politica de Colombia y la ley 1523 de
2012. Existe la necesidad de intervenir en forma inmediata, so pena de tener que
hacerlo en condiciones que podrian alcanzar magnitudes superlativas en términos del
compromiso social, costos y en general situaciones de riesgo. Teniendo en cuenta
estos argumentos y fundamentos facticos y de derecho, se declarara la calamidad
publica, en el Municipio de Dosquebradas, ya que se cumplen las condiciones
establecidas para ello en la ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS -EMRE- y en la ley 1523 de 2012.
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13°. Para declarar la calamidad publica, se requiere que se cumpla con los reqRiSibs

de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias -EMRE-, la cual establece
los procedimientos para la declaratoria de la calamidad publica, mismos que fueron
socializados y aprobados por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD), en la reunién extraordinaria llevada a cabo el dia 08 de febrero de 2022.

o £

LIS

14°. Que el Municipio de Dosquebradas, debe gestionar recursos para atender esta
emergencia, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 61 de la ley 1523 de
2012, en cuanto al Plan de Accién Especifico -PAE-, para la reduccion, la mitigacion
y el manejo del riesgo en la zona afectada por este evento. Asi mismo se acatara el
articulo 62 de la misma ley en cuanto se refiere a la participacion de las entidades
publicas, privadas y comunitarias organizadas, en las actividades que se adelanten
para garantizar la seguridad y el bienestar de las personas afectadas.

Para la declaratoria de la calamidad piublica, hacen parte integrante de este Decreto,
los siguientes documentos:

a). Elacta de la reunion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres llevada a cabo, el dia 08 de febrero del presente ano, en la cual los
integrantes de este Consejo emitieron CONCEPTO FAVORABLE para que el Alcalde
Municipal declare la calamidad publica en el Municipio de Dosquebradas. Igualmente
el listado de asistencia a la citada reunién.

b). El Informe Técnico presentado por la DIGER de Dosquebradas y mencionado en
el numeral 12° de la parte motiva del presente acto.

Con fundamento en lo expuesto, el Alcalde Municipal de Dosquebradas,
Departamento de Risaralda,

DECRETA

ARTICULO 1°. DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA. Declarar la
CALAMIDAD PUBLICA en el municipio de Dosquebradas - Departamento de
Risaralda, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Decreto.

ARTICULO 2°. TERMINO. El término de duraciéon de la CALAMIDAD PUBLICA que
mediante este acto se declara, sera de seis (6) meses, contados a partir del dia
siguiente a la publicaciéon del mismo. En caso de ser necesario, este término podra
ser prorrogado hasta por seis (6) meses mas, por decisién del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas.
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ARTICULO 3°. PLAN DE ACCION. Consejo Municipal de Gestion del Riedd6ERle

Desastres del Municipio de Dosquebradas, elaborara un Plan de Accién Especifico
-PAE- para la rehabilitaciéon y reconstruccién de las areas afectadas, que sera de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la presente declaratoria.

ARTICULO 4°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO (PAE). El seguimiento y la evaluacion de este Plan de Accidén
Especifico -PAE- estara a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal de
Dosquebradas, dependencia que remitira los resultados de la ejecucién del mismo a
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 5°. RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO (PAE). La ejecucion del Plan de Accién Especifico -PAE- estara a cargo
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres de Dosquebradas. La
direccion, coordinacién y control de la ejecuciéon de este Plan estara a cargo del
Alcalde Municipal, del (la) Director (a) de la DIGER, del Secretario (a) de Planeacion
Municipal, de la Empresa Serviciudad, ESP y del Instituto de Desarrollo Municipal-
IDM- de Dosquebradas.

ARTICULO 6°. INFORMES: El (la) Directora de la DIGER y el (la) Secretario (a) de
Planeacion de Dosquebradas rendiran informes mensuales al Alcalde Municipal y al
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, sobre la forma en que se esté
ejecutando el Plan de Acciéon Especifico -PAE-, elaborado para atender la
CALAMIDAD PUBLICA declarada en el Municipio mediante el presente acto.

ARTICULO 7°. RECURSOS. El Municipio podra destinar recursos propios de su
presupuesto para atender la CALAMIDAD PUBLICA declarada. Igualmente
gestionara la consecucion de recursos ante entidades del orden departamental,
nacional y/o internacional para estos efectos.

ARTICULO 8°. MEDIDAS QUE PUEDEN TOMARSE DURANTE LA VIGENCIA DE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA. Durante la vigencia de la CALAMIDAD
PUBLICA declarada mediante el presente Decreto, el Municipio podra ordenar la
ocupacion, adquisicion, expropiaciéon, demoliciéon de inmuebles e imposicion de
servidumbres y reubicacion de asentamientos. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO 9°. VIGILANCIA DE LA CONTRATACION: La actividad contractual que
se adelante para la ejecucion del Plan de Accién Especifico -PAE- elaborado con el
fin de atender la CALAMIDAD PUBLICA declarada mediante el presente acto
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administrativo, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en el artic®l6E86

de la ley 1523 de 2012, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13
de la ley 1150 de 2007 y podra contemplar clausulas excepcionales al derecho
comun, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14 al 18 de la ley 80 de 1993.
Los contratos celebrados por la entidad en el marco de la CALAMIDAD PUBLICA
declarada se sorneteran al control fiscal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO 10. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion y deroga las disposiciones de orden municipal que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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' Alcalde Municipal
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