SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112.010.20.0243 DE 2021
(Mayo 9 de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA A CONFORMAR UNA INSTANCIA DE
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL EN EL MARCO DEL PARO CIVICO
NACIONAL DE ABRIL DE 2021"

El Alcalde Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las otorgadas en el articulo 315 de la
Constitucién Politica, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificada por el articulo
29de lalLey 1551 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica dispone que:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el Articulo 113 de la Carta Politica sefala el deber de colaboracién arménica entre
los diferentes 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Articulo 288 Constitucional gobernando el ejercicio de las competencias entre los
distintos entes publicos, sefala:

“La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, bajo el titulo de Principio de Coordinacion
dispone:
“En virtud del principio de coordinacion y colaboracioén, las autoridades administrativas deben

garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.
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En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-983 de 2005, refiriéndose a los principios
de concurrencia y coordinacion, ha afirmado que:

El principio de coordinacién se relaciona de manera estrecha con el principio de subsidiariedad y
podria considerarse como una derivacidon del mismo. Implica, entre otras cosas, una
comunicaciéon constante entre los distintos niveles para armonizar aquellos aspectos
relacionados, por ejemplo, con la garantia de proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales asi como aquellos asuntos vinculados con el efectivo cumplimiento de las metas
sociales del Estado. En esta misma linea de argumentacién se pronuncia la Ley 489 de 1998
cuando al referirse al principio de coordinacién confirma la necesidad de colaboracién entre las
distintas autoridades administrativas con miras a garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones asi como el logro efectivo de los fines y cometidos estatales.

En este orden de ideas, juega un papel importante el principio de coordinacién Este principio se
relaciona de manera estrecha con el principio de subsidiariedad y podria considerarse como una
derivacion del mismo. Implica, entre otras cosas, una comunicacién constante entre los distintos
niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados, por ejemplo, con la garantia de
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales asi como aquellos asuntos vinculados
con el efectivo cumplimiento de las metas sociales del Estado. La Corte Constitucional ha
reiterado en numerosas ocasiones que:

“En general la palabra Estado se emplea en la Carta para designar al conjunto de érganos que
realizan las diversas funciones y servicios estatales, ya sea en el orden nacional, o ya sea en los
otros niveles territoriales. Por ende, cuando una disposiciéon constitucional se refiere al Estado, y
le impone un deber, o le confiere una atribucién, debe entenderse prima facie que la norma
constitucional habla genéricamente de las diversas autoridades estatales. Por ende, tal y como
esta Corte lo ha sefialado, la competencia de regulacién de los servicios publicos es
genéricamente estatal, lo cual obviamente no significa que esa facultad pueda ser atribuida por la
ley a cualquier entidad estatal, por cuanto la Constitucion delimita, en materia de servicios
publicos, algunas orbitas especificas de actuacion de las distintas ramas de poder, las cuales
deben ser respetadas. Sin embargo, es claro que no toda competencia reguladora de los
servicios publicos es necesariamente legal, pues el Congreso puede radicarla en otros entes
estatales.”

En esta misma linea de argumentacién se pronuncia la Ley 489 de 1998 cuando al referirse al
principio de coordinacién confirma la necesidad de colaboracién entre las distintas autoridades
administrativas con miras a garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones asi
como el logro efectivo de los fines y cometidos estatales. No es, pues, ninguna novedad, que la
organizacién estatal y la distribucion de competencias entre los distintos niveles de la
administracién implica de por si un entramado de relaciones complejo y lleno de tensiones. Esto
se pone de manifiesto con mayor agudeza en un asunto neuralgico como lo es el servicio publico
de educacion.

En este respecto, el principio de concurrencia desempefia un papel fundamental. La Nacién no
puede dejar de estar pendiente de la suerte de las Entidades Territoriales y de apoyar a aquellas
que lo necesitan mas”1.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-983 de 26 de septiembre de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra
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Que en Sentencia C-246 de 2014, la Corte Constitucional al pronunciarse sobre el
principio de colaboracién, manifesto:

“Y por lo que respecta a la colaboracién arménica entre las ramas y 6rganos del poder, lo que
pretendi6 el constituyente al consagrar esta regla es que se produzca una suerte de integracion
de fuerzas de los diferentes érganos estatales con el objetivo de propender por el cumplimiento
de los fines del Estado. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional:

“La teoria de la separacién de poderes ha sido reelaborada por la doctrina constitucional,
pasando de su concepcion clasica inicial de Montesquieu, en la que cada rama del poder hacia
una sola y misma cosa -legislar, ejecutar, juzgar-, a una nueva concepcion en la que los diversos
organos del poder se articulan mediante funciones separadas, destinadas a la consecucion de
unos mismos Y altos fines del Estado (articulos 2°, 3° 113, 365 y 366 de la Constitucién). Es por
eso que el Congreso y el Gobierno deben coordinarse pero no duplicarse en las actividades que
requieren su concurso simultaneo.

“Surge pues una interdependencia de las distintas ramas y 6rganos del poder, lo cual implica
incluso un control reciproco entre ellos. No se trata por tanto de una fragmentacion del poder del
Estado sino de una articulacion a través de la integracién de varias fuerzas. Un nexo sistematico
vincula entonces los fines esenciales del Estado y su organizacion. Como ya lo tiene establecido
la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional en su primera sentencia en Sala Plena, "la
vision de una rigida separacién de los poderes debe ser superada en la concepcion que concilia
el ejercicio de funciones separadas -que no pertenecen a un 6rgano sino al Estado- con la
colaboracion arménica para la realizacién de sus fines, que no son otros que los del servicio a la
comunidad". Todo ello sin perjuicio de la constatacién segun la cual las ramas y érganos del
Estado, al lado de sus funciones primigenias, desempefian algunas funciones tipicas de otras
ramas y o6rganos. Se rompe asi la matriz 6rgano-funcién, como ya lo habia establecido la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia desde 1985"2

Que la misma Corte Constitucional abordando los referidos principios en Sentencia C-
072 de 2014, expresa:

“19. Por su lado, el articulo 288 de la Constitucién obliga que las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales se ejerzan en atencion a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. “Ello implica que, para los asuntos de interés
meramente local o regional, deben preservarse las competencias de los ¢rganos territoriales
correspondientes, al paso que cuando se trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la
materia”.

La citada sentencia C-149 de 2010 recogio los criterios jurisprudenciales sobre el alcance de estos
principios, que obran como marco para el ejercicio de la autonomia territorial. Afirmé pues la Corte
que:

“El principio de concurrencia parte de ia consideraciéon de que, en determinadas materias, ia actividad
del Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la Administracion. Ello
implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias conforme al cual las mismas

2 Corte Constitucional, Sentencia C-246 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
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deben atribuirse a distintos 6rganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accion estatal,
sin que sea posible la exclusion de entidades que, en razén de la materia estén llamadas a participar.
De este principio, por otra parte, se deriva también un mandato conforme al cual las distintas
instancias del Estado deben actuar alli donde su presencia sea necesaria para la adecuada
satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa responsabilidad.

El principio de coordinacion, a su vez, tiene como presupuesto la existencia de competencias
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera armoénica, de modo que la accion de los distintos 6rganos resulte complementaria y
conducente al logro de los fines de la accion estatal. Esa coordinacién debe darse desde el momento
mismo de la asignacién de competencias y tiene su manifestacion mas clara en la fase de ejecucion
de las mismas”3.

Que desde el dia 28 de abril de 2021, en ejercicio del derecho de los ciudadanos a
manifestarse publicamente, Colombia vive un paro civico nacional acompanado de
movilizaciones en distintas ciudades, entre ellas el Distrito de Santiago de Cali.

Que si bien la protesta social constituye un derecho de libre expresiéon, se han
presentado desbordes, debido a la utilizacion de métodos que no son propios de las
movilizaciones pacificas, generando hechos como saqueos a establecimientos
comerciales, destruccién de infraestructura publica y privada, que han comprometido la
vida, la integridad personal, la convivencia y seguridad ciudadana, el ejercicio de otros
derechos como la locomocién y el transporte, la prestacion de servicios, la disposicion
de residuos soélidos, asi como la infraestructura publica y privada.

Que el dia 6 de mayo de 2021, atendida la gravedad de los hechos que afectan el
orden publico y la seguridad ciudadana, el Alcalde Distrital de Santiago de Cali, convocé
a distintos estamentos del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital, la Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU-, el Ministerio Publico, el sector religioso, el sector
gremial, organizaciones de derechos humanos, con el fin de desescalar el conflicto,
alcanzar consensos e intervenir la crisis, en un marco interinstitucional, de actuacién
publica conjunta, que permita construir confianza como presupuesto de gobernanza.

Que es deber de las autoridades publicas fomentar el didlogo social, adoptar las
medidas de concertacién, mediacién y composiciéon que permitan resolver los conflictos.

Que en ese orden, y con fundamento en los principios constitucionales, se hace
necesario convocar a las autoridades publicas e interlocutores sociales a conformar una
instancia de articulacién interinstitucional para promover el conocimiento y el dialogo
social a nivel local y nacional, como un espacio permanente para compartir informacién
y articular rutas, generar capacidad de respuesta articulada, dinamizar la inteligencia
colectiva a nivel institucional, estableciendo ademas un mecanismo de comunicacion
que permita actuar de acuerdo a las responsabilidades de los distintos entes.
q

3 Corte Constitucional, Sentencia C-072 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios
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Que de igual manera, para preservar los derechos de la comunidad en general, es
indispensable adelantar entre las distintas instancias un plan estratégico que
comprenda una gestion de seguridad, una gestiéon de abastecimiento, una gestion de
dialogo local y una gestion de dialogo nacional que permita concretar acciones
inmediatas para superar la crisis e igualmente a futuro.

Que en lo que corresponde a las acciones a futuro, es imperativo focalizar en aquellos
aspectos que estan comprometiendo la cohesién social, como son la desigualdad
econdmica, las violencias y fracturas histérico-sociales aun pendientes de cerrar, el
acceso a servicios publicos generalizados, la contraccion econémica etc., que hace
necesario articular acciones en pro de la solucién de la problematica social que genera
la situacion de conflicto.

Que el presente acto administrativo constituye una declaracion de la voluntad del
Gobierno Distrital de adelantar un dialogo social como respuesta a la crisis que nos
concita, para promover el logro de un consenso y la participaciéon democratica de los
principales interlocutores. Las estructuras del dialogo social son capaces de resolver
importantes cuestiones que alientan el progreso y la paz sociales, asi como la
estabilidad y la reactivacién econdémica.

Que la presente propuesta, se aviene a lo normado en el Decreto Nacional 003 de

enero 5 de 2021, “Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y
posteriores, denominado "ESTATUTO DE REACCION, USO YVERIFICACION DE LA FUERZA LEGfTIMA
DEL ESTADO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA":

Articulo. 28. Etapa de dialogo, interlocucion y mediacion. Se establece como
primera etapa para la atencion de protestas, la de dialogo, interlocuciéon y
mediacién, la cual se desarrollara mediante la conformaciéon de equipos de
didlogo que actuaran antes y durante el curso de las manifestaciones y protestas
pacificas. Esta etapa se orientara a promover la comunicacién y la articulacion
entre las autoridades y quienes participan en el ejercicio del derecho a
manifestarse, para evitar las situaciones de conflicto. Participaran de esta etapa,
los gestores de convivencia de las autoridades territoriales, la Policia Nacional, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico, las Comisiones de Verificacion de la
sociedad civil, las organizaciones de derechos humanos y las Veedurias
Ciudadanas. Estos equipos de didlogo mantendran una comunicaciéon directa,
constante y fluida con los lideres de la convocatoria a la manifestacion con el fin
de facilitar el desarrollo de la protesta pacifica, y lograr canales de comunicacion
directos y confiables.

Que en virtud de lo anterior,
DECRETA

Articulo Primero. Convocar a conformar una instancia de articulacién interinstitucional
en el marco del Paro Nacional del 28 de abril de 2021, entre el Gobierno Nacional,
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Departamental y Distrital, con el fin de promover un didlogo local y nacional con los
distintos actores sociales y construir acuerdos para la resolucién del conflicto social y la
reconciliacién; asi como fortalecer las rutas humanitarias para el abastecimiento de
bienes basicos y la garantia del respeto de la vida.

Paragrafo: En esta instancia se convoca igualmente a participar en calidad de
facilitadores y garantes, representantes de diversas entidades tales como:
Arquidiocesis, las iglesias y distintos credos religiosos, organismos internacionales de
Derechos Humanos, miembros del Congreso de la Republica, miembros del Concejo
Distrital de Santiago de Cali, organismos del Ministerio Publico, organizaciones del
sector gremial, organizaciones de derechos humanos y demas organizaciones que
puedan contribuir a lograr los objetivos de la instancia.

Articulo Segundo: El enfoque de accién debera estar guiado en el marco del respeto de
los derechos humanos y de una comunicacién publica garante del derecho a la
informacion y la participacion ciudadana, que permita que la intervencion
interinstitucional fortalezca la institucionalidad publica democratica y la gobernanza
activa y colaborativa.

Articulo Tercero. Proponer que las distintas entidades actiuen de manera conjunta para
estructurar las estrategias requeridas, lograr una accion oportuna y articulada en crisis,
en un trabajo permanente para compartir informaciéon y articular rutas, generar
capacidad de respuesta, dinamizar la inteligencia colectiva a nivel institucional, asi
como mecanismos de comunicacién, que les permita actuar de acuerdo con sus
responsabilidades.

Articulo Cuarto. Proponer el disefio e implementacion de un Plan Operativo “Instancia
de coordinacién interinstitucional”’, compuesto de distintos ejes, asi:

« Gestion de Seguridad. Para abordar los planes, programas, estrategias y acciones
tendientes a la garantia y el disfrute de derechos y la sana convivencia.

« Gestion de Abastecimiento (Corredor Humanitario). Centrada en impulsar el
establecimiento de rutas humanitarias para el abastecimiento alimentario, de
combustibles, medicamentos e insumos hospitalarios, el ingreso de insumos para la
potabilizacion del agua, y permitir el transito para la disposicion de residuos sélidos.

« Gestion de Dialogo Local. Se trata de generar la ruta para superar la crisis desde un
enfoque de construccion de territorios de paz y la implementaciéon de agendas
sociales, especialmente de juventud, que parta de establecer acuerdo con los puntos
de concentracion y grupos ciudadanos de interés.

« Gestion de Dialogo Nacional. Se trata de habilitar espacios de dialogo con el
gobierno nacional, para identificar los aspectos que por las competencias legales no
estan en el campo del gobierno distrital y departamental y, por ende deben esbozarse
las respuestas en estos escenarios.
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Paragrafo Primero. Para efectos del funcionamiento y operatividad de la instancia, se
propone una Mesa Técnica de Coordinacién, a través de la cual se orienten los distintos
ejes.

Paragrafo Segundo. Para lograr el cometido propuesto, se propone definir una ruta
comunicativa oficial, facilitando el acceso a la informaciéon a la comunidad y a los
distintos grupos de interés.

Articulo Quinto. El presente Decreto se publicara en el Boletin Oficial del Distrito de
Santiago de Cali.

PUBLIQUESE, CO KSE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los nuevg
y uno (2021).

el mes de mayo del afio dos mil veinte
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