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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021)

TRAZABILIDAD No.

|

| Oficio  2021EE0052545 del 28-04-2021 -proceso de |

| 20211E0050013 del 24-06-2021.

responsabilidad fiscal No. P.R.F.O 019-2021 procedente de
la Contraloria Municipal de Armenia (Q.), 20211E0042230
del 28-05-2021, 2021IE0047304 del 16-06-2021,

SIEGDOC
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g%léN TO OR"JENA EL ARCHIVO DEL PROCESO NO. PRF-80633-2021-39247
7950466 AR TRMUT
|
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.0. 019-2021)
FISCAL No.
AN-80633-2021-39247
SN SIREF AC-80633-2021-31897
ENTIDAD MUNICIPIO DE ARMENIA - QUINDIO
AFECTADA NIT. 890.000.464-3

CUANTIA DEL DANO

VEINTE MIL NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
M-CTE ($20.099.075.459).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

Integrantes UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, NIT.
900.870.233-6, contratista del contrato de obra publica No. 012
de 2015: I

e CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 ||
representada legalmente por JUAN PEREZ TORRES.
(Depositaria provisional inscrita y R.L. Ruth Fabiola
Gonzalez Oviedo CC. 52.817.364)

e FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente
por HERNAN MORENO PEREZ. (Liquidador Julio César
Espindola Roa C.C. No. 9528636)
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e« CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.AS. NIT.
900.131.237-5 representada legalmente por FERNANDO
DIEZ CARDONA.

Integrantes CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT.
900.881.628-9, contratista interventor (contrato de consultoria
No. 015 de 2015) del contrato de obra 012 de 2015

« OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.AS. NIT.
811.027.952-6 representado legalmente por ANGEL
JOSE ANGARITA PAREJA.

* FEDERICO GARCIA ARBELAEZ C.C. 7.544.804

e VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-
2 representado legalmente por ALEJANDRO
CAMARASA YANEZ.

Integrantes UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT.
900.918.736-8, contratista contrato de obra del contrato No. 031
de 2015:

e CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.AS. NIT.
900.131.237-5 representada legalmente por FERNANDO
DIEZ CARDONA

» FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente
por HERNAN MORENO PEREZ. (Liquidador Julio César
Espindola Roa C.C. No. 9528636)

e CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5
representada legalmente por JUAN PEREZ TORRES.
(Depositaria provisional inscrita y R.L. Ruth Fabiola
Gonzalez Oviedo CC. 52.817.364)

Integrantes CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO NIT.
900.938.989-1, contratista interventor (contrato de consultoria
001 de 2016) del contrato de obra No. 031 de 2015:

e |ZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. NIT.
900.690.869-7 representado legalmente por ANDRES
LEONARDO LASSO AGUIRRE.

¢ TECNICONSULTA SA. NIT. 900.218.054-1,
representante legal MARCELA SOFIA ALIES FUENTES.

» PROYTECO S.AS. NIT. 900.181.247-2, representante
legal FRANCISCO JAVIER PAREJA HERNANDEZ.

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.913.236, en calidad de alcaldesa del municipio
de Armenia, periodo constitucional 2012 - 2015, ordenadora del
gasto y representante legal del municipio de Armenia y con
ocasion a los Contratos de Obra 031 de 2015y 012 de 2015.
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CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, identificado con la
cédula de ciudadania No. 7.551.530 (g.e.p.d), en calidad de
alcalde del municipio de Armenia, periodo 2016 -2018, ordenador
del gasto y representante legal del municipio de Armenia y con
ocasion a los Contratos de Obra 031 de 2015y 012 de 2015.

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE

LA PREVISORA S.A. compaiiia de seguros identificada con el
NIT. 860.002.400-2, pdliza de manejo global sector oficial No.
3000303 tomada por el Municipio de Armenia - Quindio expedida
el 26-03-2018 por un valor asegurado de MIL MILLONES DE
PESOS M-CTE ($1.000.000.000), cuya vigencia se establecio
desde el 27-02-2018 hasta el 02-04-2018 y el amparo contratado
cubre los fallos con responsabilidad fiscal, deducible 3% del valor
de la pérdida minimo 2 SMMLV.

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013-6
en virtud de la pdliza No. M 100052268 expedida el 29-07-2015
a favor del beneficiario municipio de Armenia — Quindio, de las
siguientes caracteristicas:

SUMA

AMPAROS ASEGURADA ACTUAL

VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA

Cumplimiento 29/01/2018 01/10/2018 53.080.700.701.50

Buen Manejo

del Anticipo 2g/01/2018 01/10/2018

$0.242.102.374.50

Pdliza M-100052268 anexo 7

SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con el NIT.
860.009.578-6 y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. con NIT. 831.700.037-9, en virtud de la pdliza
de cumplimiento 65-44-101128442, expedida bajo la figura de
coaseguro, a favor del Municipio de Armenia - Quindio en la
siguiente participacion:

Compaiiia % Participacién coaseguro Valor Asegurado
gl PUe 08 Estaug 70% $26.728.216.104.7
- Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. 30% $11.454.949.759.1
Total 100% $38.183.165.863.80

SUMA
ASEGURADA ACTUAL

§7.023 223.761.40

AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA

Cumplimiento  del
Contrato
Buen Monejc y

09/03/2016 04/07/2019

Correcta Inversion 04/07/2019 $24136.718.341.00

dal Anticipo

05103/2016 1

La colegiatura de la gerencia departamental colegiada del Quindio de la Contraloria |
General de la Republica, en atencion al articulo 47 de la Ley 610 del 2000, proceden |
a proferir auto por medio del cual se ordena el archivo del proceso ordinario de

ASUNTO

Carrera 16 No. 13-01 esquina * Cédigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 £
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia

b




AuoNo. ¥ (00181

@ 12 I

FECHA:

CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA PAGINA 4 DE 103

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
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'responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021), que se
adelanta con ocasion de las presuntas irregularidades que se predica lesionaron los
intereses patrimoniales del municipio de Armenia - Quindio identificado con el NIT.
890.000.464-3, derivados de |la amortizacion de los anticipos de los contratos de
obra No. 012 y 031 de 2015, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion ORD-80112-188 del 19 de abril de 2021, el sefior Contralor
General de la Republica decretd «La intervencién funcional de oficio de los siete
contratos suscritos para la ejecucion del proyecto de valorizacion en el Municipio de
| Armenia, con recursos propios, originados en la contribucion de valorizacién pata financiar
la construccion del Plan de Obras de Interés Publico en el citado municipio»: y en la parte
resolutiva el articulo tercero dispuso lo siguiente:

«(...) ARTICULO TERCERO: La intervencién funcional decretada producira los
efectos dispuestos en el articulo 21 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,
los cuales deberan ser cumplidos de manera inmediata por parte de los servidores de
la Contraloria General de la Republica y en especial, por las contralorias territoriales
en cuento a la transferencia de la titularidad funcional y la suspension de actividades
de vigilancia y en control en curso y el envio de las diligencias respectivas en los
plazos dispuestos en la norma (... )».

‘ Que por lo anterior, mediante oficio 0551 del 28 de abril de 2021, con radicado SGD

2021ER0052545, la contralora municipal Dra. Isabel Cristina Carvajal Ramos,
remitio a esta gerencia departamental las indagaciones preliminares y los procesos
de responsabilidad fiscal que cursaban en su entidad frente al objeto de la
intervencion funcional descrita, razén por la cual, esta gerencia departamental
| colegiada del Quindio procedié de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21
del Decreto 403 de 2020, a realizar el respectivo analisis de cada uno de los
expedientes para tomar la decision que en derecho correspondia.

| Que con oficio 20211E0042230 del 28 de mayo de 2021, el gerente departamental
|colegiado del Quindio con base en las razones expuestas, procedio a trasladar al
grupo de responsabilidad fiscal para lo de su competencia, los procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos, el proceso de responsabilidad ordinario P.R.F.O.
019-2021, por valores pendientes de amortizar del anticipo de los contratos de obra
Nos. 012y 031 de 2015, que no fueron retornados al erario del municipio de Armenia
- Quindio, constante de 19 folios, procedente de la indagacion preliminar No. 033
de 2020, constante de 60 folios y 1 Cd.

Que previo al recibo y traslado por parte de la Contraloria Municipal de Armenia a
este ente de control, se habia proferido el auto No. 107 del 27 de abril de 2021 «por
medio del cual se suspenden términos en los procesos de Responsabilidad Fiscal
Ordinarios 005, 007 de 2020 y 010, 015, 019, 021, 022. 023 y 025 de 2021, con ocasion a
la intervencion funcional de oficio decretada por el Contralor General de la republica
Resolucion ordinaria 1088 de 2021 ».
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021)

Que el proveido en comento, ostenta como antecedentes lo que sigue:

«El Gerente Departamental Colegiada Quindio, mediante el oficio 2021EE0060553,
allegado a esta Contraloria Territorial el 22 de abril de 2021, comunica la resolucién
ordinaria 1088 de 2021, expedida por el Contralor General de |a Republica “por medio
de la cual se decreta la intervencién funcional de oficio sobre unos objetos de control
fiscal y se dictan otras disposiciones”

Que de la lectura de la citada resolucién y de acuerdo a lo ordenado en su parte
resolutiva dispuso:

“Articulo Primero: DECRETAR LA INTERVENCION FUNCIONAL DE OFICIO sobre el
objeto de control que se identifica a continuacién, con el fin de que la Contraloria General
de la Republica asuma su conocimiento directamente, asi:

(-

Contrato Interadministrativo No. 010 de 2015, Convenio interadministrative No. 013 de
2015, Convenio interadministrativo No. 014-2015, Contrato de Obra Piblica 012 de 2015,
Contrato de Obra Publica No. 031 de 2015, Contrato de Consultoria No. 015 de 2015,
Contrato de Consultoria No. 001 de 2016.

(-

Articulo Segundo: ASIGNAR EL CONOCIMIENTO Y TRAMITE de los hechos
relacionados con los objetos de control identificado en el articulo primero del presente acto
administrativo, a la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio con la supervisién de
la Contralorfa Delegada por el Sector Infraestructura. »

Mediante auto No. 00110 del 14 de julio de 2021, se avoca conocimiento del
proceso, se reanudan los terminos, se practican pruebas y se designa un abogado
sustanciador.

Con providencia No. 00064 del 12 de mayo de 2022, se aclara el auto de apertura
del proceso en el sentido de que el mismo se abre en contra de los miembros de las
uniones temporales y los consorcios contratistas.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los hechos objeto de reproche fiscal, tienen origen en el hallazgo fiscal No. 117
trasladado por la Direccion de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados de Ia
Contraloria Municipal de Armenia, por el presunto dafo patrimonial causado al |
municipio de Armenia, Quindio por la suma de VEINTE MIL OCHOCIENTOS
SESENTA MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($20.860.134.647), valor correspondiente a
los saldos no recuperados faltantes por amortizar de los anticipos entregados en los
contratos de obra publica de valorizacion Nos. 012 y 031 de 2015.
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En el hallazgo se tiene que, el Municipio de Armenia, Quindio suscribié el contrato
de obra publica No. 012 de 2015, con la Unién Temporal Vias de Armenia
conformado por Constructora Diez Cardona 55%, Furel S.A. 40% y Construcciones
Lezo S.A.S. 5%, cuyo objeto consistia en el ajuste a disefos y construccion de las
vias interseccion vial Los kioscos, interseccion Puente Constitucion, avenida
' Centenario (rehabilitacion vial) y proyecto estratégico Detonante Estacion Terminal
Turistica que hacian parte del plan de obras a financiar a través de la contribucion
de valorizacion, en el Municipio de Armenia, Departamento del Quindio, por un valor
contratado de TREINTA MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SIETE MIL
NOVECIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($30.807.007.915).

En la clausula tercera del contrato de obra No. 012 de 20155, se establecié la forma
de pago, como sigue:

«TERCERA: FORMA DE PAGO: El valor del contrato que se suscriba con ocasion
del presente proceso de contratacion seré cancelado por el sistema de precios
unitarios fijos, asi: El Treinta Por ciento (30%) del valor total del contrato en calidad
de anticipo previa constitucion de una fiducia o patrimonio auténomo irrevocable para
el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, tal como lo establece el
articulo 91 de la Ley 1474 del 2011 y articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
cuyo control de manejo de inversién y pagos sera realizado por el interventor. El costo
de la comision fiduciaria seré asumido directamente y en su totalidad por el contratista
de obra. El Sesenta y Cinco por ciento (65%) del valor total del contrato a través de
actas parciales de recibo de obra, en las cuales se hara la amortizacion del anticipo.
El Cinco Por ciento (5%) restante (ultimo pago), previa suscripcion del acta final y |
recibo a satisfaccién por parte del Municipio de Armenia».

Obsérvese que, se determind el 30% del valor total del contrato en calidad de
anticipo, del cual se haria su respectiva amortizacién en cada pago de acta parcial
(CD folio 6). De dichas actas, se puede observar que, el valor del anticipo
correspondia a la suma de NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA 'Y CINCO PESOS M/CTE
($9.242.102.375).

Por otra parte, se tiene el contrato de obra publica No. 031 de 2015, suscrito por
el Municipio de Armenia - Quindio con la Unién Temporal Puentes Armenia,
conformado por la persona juridica Constructora Diez Cardona 40%, Furel S.A. 35%
y Construcciones Lezo S.A.S. 25 %, el cual tenia por objeto el ajuste a disefios y
construccion de las vias: via Montecarlo tramo ii, avenida de Occidente tramo iii, via
del Yulima (cra. 19 - av. Occidente tramo iii), via La Colonia (centro de
convenciones-cra 19), conexién Castellana - Coinca (tramo conexién Nogal carrera
| 11 entre calles 17n y 19n) y avenida 19 norte tramo ii (carrera 14A av. Centenario),
que hacen parte del plan de obras a financiar a través de la contribuciéon de
valorizacion, en el Municipio de Armenia, Departamento del Quindio. Este contrato
se suscribié por un valor total de OCHENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TRECE
PESOS M/CTE ($80.455.727.813).
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Al igual que el contrato referenciado en parrafos anteriores (contrato 012 de 2015),
en este contrato de obra pulblica No. 031 de 2015, también se pacté como forma de

pago, entregar el 30% en calidad de anticipo, constituyendo una fiducia o patrimonio
auténomo, asi:

«TERCERA: FORMA DE PAGO: El valor del contrato que se suscriba con ocasion
del presente proceso de contratacién seré cancelado por el sistema de precios
unitarios fijos, asi: A) Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato, la ENTIDAD entregara un anticipo del treinta por ciento
(30%) del valor del contrato., el contratista deberéd constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo en los términos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.»

En el expediente (Cd. F. 6), se encuentran algunas de las actas de pago del contrato
de obra No. 031 de 2015, constatandose inicialmente que, el valor del anticipo
entregado correspondié a una cuantia de VEINTICUATRO MIL CIENTO TREINTA
Y SEIS MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO PESOS M/CTE ($24.136.718.344).

Lo anterior atendiendo el contenido del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 «Por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica» que sefala:

«Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los
de la buena administracion.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el
pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato...».

Respecto al tema objeto de estudio en el presente proceso, esto es, el anticipo no
recuperado de los saldos pendientes por amortizar de los contratos de obra publica
Nos. 012 y 031 de 2015, se tiene en el CD folio 6, al archivo denominado «Actas 1 a
16 Contrato de Obra No. 012 de 2015», asi como archivo que contiene las actas del
contrato de obra No. 031 de 2015, con las cuales, el equipo auditor realizé analisis
frente a los pagos efectuados dentro del contrato de obra, determinando en cada
acta el saldo del anticipo, tal como lo establece en el formato de traslado de hallazgo
fiscal No. 117, identificado como cuadros Nos. 120 y 121, asi:
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Cuadro Ne.120

Ejecucion presupuestal del anficipo contrato 012

.! ACTA Fecha Valor;::ente Amortizacion Saldo Anticipo Saldo Contrato
$9.242.102.375 | $ 30.807.007.915

01 |30/12/2015| 9.436.851.276 | 2.831.055.383 | 6.411.046.992 | 21.370.156.639
02 | 31/03/2015| 2.490.139.779 | 747.041.934 | 5.664.005.058 | 18.880.016.860
03 | 10/05/2016 | 2.390.591.941 | 717.177.582 | 4.946.827.476 | 16.489.424.919
04 | 24/06/2016 | 1.063.754.180 | 319.126.254 | 4.627.701.222 | 15425670.739
05 | 01/08/2016 | 877.572.822 | 263.271.847 | 4.364.429.375 | 14.548.097 917
06 |09/09/2016 | 1.381.277.700 | 414.383.310 | 3.950.046.065 | 13.166.820.217 |
07 | 05/10/2016 | 1.020.920.814 | 306.276.244 | 3.643.769.821 | 12.145.899.403
08 | 16/11/2016| 1.528.979.832 | 458.693.950 | 3.185.075.871 | 10.616.919.571
09 |15/12/2016 | 1.930.950.185 | 579.285.044 | 2.605.790827 | 8.685.960.426

10 | 30/01/2017 | 753.891.582 | 226.167.475 | 2.379.623.352 | 7.032.077.844

11 [ 01/03/2017 | 1.173.169.963 | 351.959.989 | 2.027663.363 | 6758907 881
12 [30/03/2017 | 522.235.065 | 156.670.520 | 1.870.992.843 | 6.236.672.816
13 | 20/04/2017 | 430.844.814 | 129.253.444 | 1.741,739.399 | 5.805.828.002
14 [ 22/04/2017 | 751.332.760 | 225.399.828 | 1.516.339.571 | 5.054.495.242
15 | 24/04/2017 | 610.238.953 | 610.278.953 906.060.618 | 4.444.256.289

|16 [20/03/2018| 129.901.385 | 129.901.385 | 776.159.233 | 4.314.354.904

" TOTAL ' 26.492.653.011 | 8.465.943.142

Fuente: Elaboracion de! equipo auditer a partir de la informacion suministrada en las actas
del contrato 012,

Cuadro Na.12]

Ejecucion presupuestal del anticipo contrato 031

| ACTA Fecha va'ma':';e:e"te Amortizacién | Saldo Anticipo | Saldo Contrato
| $24.136.718.344] $ 80.455.727.813
01 | 23/09/2016| 1.035.226.125 | 310.567.838 | 23.826.150.506 | 79.420.501.688
02 | 28/09/2016] 749372.204 | 224.811661 | 23.601.338.845 | 78.671.129.484
03 | 01/10/2016] 646.659.775 | 193.997.932 | 23.407.340.913 | 78.024.469.709
04 | 13/12/2016| 3.560.524.912 | 1.068.157.474 | 22.339.183.439 | 74.463.944.797
Qs 27/01/2017 98.174.500 29.452.350 22.309.731.089 74.385.770.297
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06 30/01/2017| 53.848.194 16.154.458 22.293.576.631 | 74.311.922.103
a7 24/05/2017| 652.575.177 195.772.553 22.097.804.078 | 73.659.346.926
08 21/06/2017| 245.655.559 73.696.668 22.024.107.410 | 73.413.691.367
09 20/09/2017| 2.820.028.635 981.087.962 21.043,019.448 70.593.662.732
10 22/11/2017| 434.726.690 | 151.241.415 20.891.778.033 | 70.158.936.042
11 15/12/2017| 1.077.188.535 | 374.753.891 20.517.024.142 | 69.081.747.507
12 15/02/2017| 502.219.505 174.722.166 20.342.301.976 | 68.579.528.002
i3 14/03/2018| 742.703.540 258.386.562 20.083.915.414 67.836.824.462
TOTAL 12.618.903.351 | 4.052.802.930
Modificaciones en la ejecucién presupuestal 25.455.727.813
Valor final del contrato luego de modificaciones 55.000.000.000
1 Saldo final del contrato 22.297.181.235

Fuente: Elaboracion del equipo audifor a partir de la informacion suministrada en Ias actas
del contrato 031.

De acuerdo con la anterior verificacion, se encontré un faltante por amortizar del
anticipo por valor de SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLLONES CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($776.159.233) del contrato de obra No. 012 de 2015, segun lo elaborado por el
equipo auditor, y un valor de VEINTE MIL OCHENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($20.083.915.414) frente al contrato de obra publica No. 031 de 2015.

En ese orden, se estableci6 por parte del equipo auditor un dafo patrimonial
cuantificado en total en la suma de VEINTE MIL OCHOCIENTOS SESENTA
MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($20.860.134.647), correspondiente a los valores faltantes
por amortizar de los anticipos de los contratos de obra publica No. 012 y 031 de
2015.

En aras de conocer el manejo otorgado y la situacién actual del valor del anticipo
pendiente por amortizar, el equipo auditor solicité informacién a la respectiva
fiduciaria, de lo cual, se encuentra oficio de fecha 24 de julio de 2019 (en CD entre
folios 5 y 6), firmado por MARICIELO RODRIGUEZ BUSTAMANTE, de la Gerencia
de Requerimientos Legales e Institucionales de Fiduciaria Bancolombia, en el que,
frente a la peticion del equipo auditor de informar el estado actual de los contratos
de fiducia mercantii Nos. 8256 - P.A. ANTICIPO UNION TEMPORAL VIAS
ARMENIA y 9141 - P.A. ANTICIPO UT PUENTES ARMENIA, se indicé que ambos
contratos se encontraban liquidados los dias 26 de febrero de 2016 y 20 de
diciembre de 2016, respectivamente.

Al encontrarse liquidados los contratos de fiducia para la administracion y pago del
anticipo, se acudi6 al Municipio de Armenia para que brindaran informacién respecto
qué persona natural o juridica tenia bajo su custodia los saldos pendientes por
amortizar del anticipo, ante lo cual, en oficio de respuesta SI-P01-3665 del 30 de

W2
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septiembre de 2019 (CD F. 6) de la Secretaria de Infraestructura, se brind6
respuesta, sefialando la entidad para ambos contratos Nos. 012 y 031 de 2015:

«Luego de los procesos penales se nombraron DEPOSITARIOS, asi:

DETARI S.A.S. (tiene la calidad de depositario provisional de FUREL S.A. y
CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S., representado por ELISEQ YOBANI RIASCO
ERADQ identificado con cédula 5.373.689 de Tuquerres N.)».

La respuesta recibida no fue concisa frente al interrogante y, ademas, tampoco se
adjunto soporte alguno con el que se pudiera evidenciar y acreditar tal situacién del
depositario.

Obra también en el expediente (CD F.6) oficio SI-POI-3297 del 30 de agosto de
2019, de la Secretaria de Infraestructura, brindando informacién respecto a
evidencias de devolucion o entrega de recursos del anticipo dentro del contrato de !
' obra publica No. 031 de 2015, frente a las modificaciones que presenté el contrato,
manifestando que, en las minutas de los contratos modificatorios no se incorporaba
la obligacion de efectuar devolucion ni tampoco se tiene documento que acreditara
consignacion de dichos recursos por parte del contratista.

 Por tanto, para la apertura del presente proceso, se tuvo frente al manejo brindado
al anticipo en el saldo pendiente faltante de amortizar, como lo indicé la Fiduciaria
Bancolombia, que los respectivos contratos para el manejo del anticipo se
encuentran liquidados y, a su vez, que la Administracién Municipal solo refirié frente
a la custodia de dichos dineros que, con ocasién a los procesos penales, se
nombraron como depositarios a DETARI S.A.S., sin aportar documentacion que |
| acreditara tal situacion.

Frente a los dineros faltantes de amortizar del anticipo entregado en los contratos
de obra publica de valorizacion Nos. 012 y 031 de 2015, se confirmé un presunto
menoscabo al erario del Municipio de Armenia - Quindio, por cuanto dicho dinero
‘ no fue retornado a la entidad, sin especificar en donde se encuentra este faltante.

Por otra parte, segun oficio SI-P01-3665 del 30 de septiembre de 2019, la Secretaria
de Infraestructura dio respuesta a requerimiento respecto al saldo pendiente de
amortizar de los anticipos de los contratos Nos. 012 y 031 de 2015, refiriendo las
sumas de $1.294.306.467 y $20.083.915.413, respectivamente. Lo anterior, como
~ lo explico el equipo auditor en el formato de traslado de hallazgo fiscal No. 117 de
2019, difiri6 de los valores encontrados en el andlisis de las actas y valores
realizados por el equipo auditor, pues frente a los contratos de obra Nos. 012 y 031

'de 2015, se encontraron como saldos pendientes de amortizar las cuantias de
1 $776.159.233 y $20.083.915.414, respectivamente.

' Ahora bien, la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Infraestructura,
mediante oficio SI-POIl de fecha 11 de octubre de 2019 (CD F. 6), se refirieron frente
al hallazgo informando los valores concretos del faltante de los saldos por amortizar
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dg ambos contratos Nos. 012 y 031 de 2015, e indicando que se encontraban en
tramite procesos de incumplimiento de dichos negocios contractuales.

| Se hace alusion también, a un oficio con nomenclatura SI-P01-3728 del 03 de
octubre de 2019, en el que manifiestan un posible error de digitacion en el cuadro
realizado por el equipo auditor, en la casilla de amortizacién, lo cual genera la
posible discrepancia entre el valor faltante de amortizar del anticipo del contrato de

obra No. 012 de 2015 detallado por el equipo auditor y el mencionado por la entidad,
asi:

— g VALOR PRESENTE AMORTIZACION DEL ii'j;z gﬁ;’i’:foi‘i?:"ﬁ
ACTA CUADRO DE CONTRALORIA : f
| DEPENDENCIA _E
15 | 24/04/2017{ 610.238.935 $610.238.935 $183.071.686
16 | 20/03/2018| 129.901.385 $129.901.385 $38.970.416

Este valor no fue posible corroborarlo al momento de la apertura del presente
proceso por parte de la Contraloria Municipal de Armenia, Quindio, pero como se
observara mas adelante, se realizé el ajuste, variando por consiguiente el monto del
presunto dano fiscal inicialmente estimado.

Por otra parte, obra en CD (F.6), copia del oficio SI-P01-3607 del 25 de septiembre
de 2019, suscrito por Jhon Jaber Castro Mancera, secretario de Infraestructura, en
el que informé, entre otros, sobre el estado de los contratos analizados en el
presente proveido, sefialando:

- Contrato de obra publica No. 012 de 2015: «Cumplido el plazo de ejecucion, a la
fecha cursa proceso de incumplimiento, por el amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo el cual fue radicado ante el Departamento Administrativo
Juridico».

- Contrato de obra publica No. 031 de 2015: «El contratista renuncié a la ejecucion,
a la fecha cursa proceso de incumplimiento, por el amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo el cual fue radicado ante el Departamento Administrativo
Juridico».

A su vez, en oficio de respuesta SI-P01-3665 del 30 de septiembre de 2019, de la
Secretaria de Infraestructura, también indicé para ambos contratos de obra publica

Nos. 012 y 031 de 2015 que «...a la fecha cursa proceso de incumplimiento afectando la
poliza en cuanto al amparo de BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL
ANTICIPO...».

En oficio SI-POI-1435 del 27 de julio de 2020 (F. 25 y ss.), la Secretaria de
Infraestructura aludié al estado actual del contrato de obra No. 012 de 2015,
indicando que se encontraba terminado por vencimiento del plazo de ejecucion, sin
ejecutarse el 100%, debido a inhabilidades sobrevinientes de los contratistas, por
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presuntos hechos de corrupcion relacionados con peculado por apropiacion,
falsedad en documento y lavado de activos.

' Se menciond también en el escrito que, se adelantd proceso por el presunto
incumplimiento contractual en razén al indebido manejo y correcta inversion del
anticipo, culminando dicho tramite con la Resolucién No. 489 de 2019, del
Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, declarando la
ocurrencia de siniestro y condenando a los integrantes de la Unién Temporal Vias
Armenia, a la interventora Consorcio Interventoria Armenia y a la aseguradora
Companiia Mundial de Seguros S.A., a cancelar a favor del municipio de Armenia,
Quindio la suma de $1.294.306.469.

Sefalan que, debido a que el contrato no habia sido liquidado, por tanto, no existe
acta de liquidacion del mismo, que contuviera los valores pagados o reconocidos
por parte del contratista y pendientes por pagar.

Por Ultimo, se resalta que, en dicho oficio se hace alusién a un pago recibido por el
ente territorial de $1.294.306.469, con ocasién al incumplimiento del buen manejo
del anticipo, en los siguientes términos:

«...ahora bien es menester indicar que en virtud a proceso de incumplimiento de

buen manejo e inversion del anticipo el municipio de Armenia recibié un pago de |

$1.294.306.469 por parte del garante del contrato de obray.

En el mismo documento Sl -P01-1435 del 27 de julio de 2020 (F. 25y ss.), también
se hizo mencién al estado para ese momento del contrato de obra No. 031 de 2015,
expresando que, se encontraba terminado por renuncia del contratista dentro de
proceso sancionatorio de caducidad el dia 22 de enero de 2019 y que, se estaba
adelantando proceso de incumplimiento por indebido manejo o incorrecta inversion
del anticipo, con el fin de afectar la péliza por el amparo del anticipo.

Por su parte, en oficio DJ-PJU-774 del 03 de agosto de 2020 (folio 29 y ss.), el
Departamento Administrativo Juridico, corroboré lo expresado en anteriores oficios,
manifestando que, para los contratos de obra publica Nos. 012 y 031 de 2015,
fueron iniciados procesos administrativos de declaratoria de incumplimiento para
declarar el siniestro del amparo por buen manejo y correcta inversion del anticipo,
sefalando para cada contrato lo siguiente:

- Contrato de obra No. 012 de 2015: se expidié la Resolucién No. 484 del 10
de diciembre de 2019, en la que se declaré el incumplimiento constitutivo de
reclamacién del siniestro del amparo del buen manejo y correcta inversion
del anticipo por valor de $1.294.306.469, imputable al contratista Union
Temporal Vias Armenia, y responsable solidario al contratista Consorcio
Interventoria Armenia.

- En recurso de reposicion resuelto mediante Resolucion No. 503 del 26 de
diciembre de 2019, se confirmé la decision, estando ejecutoriada.

—
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- Eldia 11 de marzo de 2020, la Compaiiia Mundial de Seguros, garante del
contrato de obra No. 012 de 2015, consigné al Municipio de Armenia -
Quindio, la suma de $1.342.195.809, dando cumplimiento al amparo del buen
manejo y correcta inversién del anticipo.

- Contrato de obra No. 031 de 2015: En cuanto al proceso administrativo de
declaratoria de incumplimiento de este contrato, sefiala el Departamento
Administrativo Juridico que, las actuaciones se suspendieron en razon a la
emergencia sanitaria y medidas de alistamiento preventivo obligatorio con
ocasién a la pandemia Covid-19, pero que, se habia requerido concepto al
Ministerio del Interior para levantar la suspensién y asi dar continuidad al
proceso, estando pendiente la audiencia de notificacion de decisién.

Percibiéndose asi que, con los procesos administrativos iniciados de declaratoria
de incumplimiento, en lo que respecta al contrato de obra No. 012 de 2015, habia
sido recibido un pago por parte del garante del contrato, en cuantia de
$1.342.195.809, situacién que, sin embargo, debia ser corroborada en el tramite del
presente proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que, hasta ese momento de la
apertura la entidad no aport6 ninglin documento que soportara su manifestacion.

Por tanto, el detrimento patrimonial fue establecido en la suma de VEINTE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE PESOS M-CTE ($20.860.074.647).

Téngase en cuenta que de manera puntual esta colegiatura méas adelante revisara
y analizara los hechos presuntamente irregulares, motivando las razones por las
cuales se procede con la presente providencia.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Como entidad afectada se encuentra el municipio de Armenia - Quindio, identificado
con el NIT. 890.000.464-3 (Codigo DANE 63001 y codigo postal 633004), el cual
fue creado como tal en 1903 y en consonancia con el articulo 311 de la Constitucion
Politica de Colombia, siendo una entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites que le senala la Constitucién y la Ley; correspondiéndole prestar los
servicios publicos determinados en la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes asi como cumplir
con las demas funciones asignadas por la Constitucion y las leyes.

Es del caso senalar que actualmente el alcalde de Armenia - Quindio, elegido para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2027,
es JAMES PADILLA GARCIA, siendo por tanto el jefe de la administracion local y
su representante legal.
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Las instalaciones de la entidad se ubican en el Centro Administrativo Municipal -
CAM, cuya direccion es carrera 16 No. 15 - 28 de esta ciudad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente providencia se encuentra fundamentada de conformidad con las
disposiciones que siguen:

a) Constitucion Politica, articulos 6, 29, 119, 209, 267, 268 y 271 -los tres dltimos |
modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019-.

b) Acto legislativo 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal.

c) Decreto-Ley 267 de 2000, Decreto-Ley 2037 de 2019 y el Decreto-Ley 405 de
2020, por medio de los cuales se organiza la estructura de la Contraloria General
de la Republica y se determinan funciones.

d) Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal.

e) Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

f) Resolucion Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, por la cual se precisan y
fijan las competencias en el nivel desconcentrado de Ia Contraloria General de la
Republica, modificada por la Resolucién Organizacional No. 0GZ-0748-2020, en lo
referente a los articulos 15 (modificado por la Resolucién Reglamentaria Organica
025 de 2019), 16, 22-25, 27-33.

g) Resolucion Organizacional No. OGZ-0748-2020, por la cual se determina la
competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Normas especiales

a) Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de contratacién de la
administracion publica y sus decretos reglamentarios.

b) Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar |la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.
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c) Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia

y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.

ACTUACIONES PROCESALES
Dentro del proceso se han surtido las siguientes actuaciones.

» Con el Auto No. 043 del 22 de febrero de 2021, la direccion de
responsabilidad fiscal de la Contraloria Municipal de Armenia, abrié el
proceso de responsabilidad fiscal (Fs. 64-94), en contra de los siguientes,
cuyas notificaciones fueron surtidas por esta gerencia departamental
colegiada del Quindio de la siguiente manera:

UNION TEMPORAL VIiAS ARMENIA, NIT. 900.870.233-6, contratista del contrato
de obra publica No. 012 de 2015, citado por correo certificado mediante oficio No.
2021EE01125114 del 05 de agosto de 2021 (Fs. 156-157) y oficio 2021EE0123268
del 03 de agosto de 2021 (Fs. 158-160), citado por pagina web de la CGR el 02 de
septiembre de 2021 (F.160) y notificado mediante aviso No. 0006 del 13 de
septiembre de 2021 (Fs. 168-171). La UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA esta
integrada por:

» CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES. (Depositaria provisional inscrita y
R.L. Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo CC. 52.817.364), citado por correo
certificado mediante oficio No. 2021EE0123277 del 03 de marzo de 2021 (Fs.
117-118), y notificado con aviso No. 0013 del 12 agosto de 2021, radicado
2021EE0130004 (Fs. 119-121).

o« FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ. (Liquidador Julio César Espindola Roa C.C. No.
9.528.636), citado por correo certificado mediante oficio 2021EE0123283 del
03 de agosto de 2021 (Fs. 122-123), y notificado a través de aviso No. 0014
con radicado 2021EE0130052 del 12 de agosto de 2021 (Fs. 124-125).

e« CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5
representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA, citado por
correo certificado 472 mediante oficios No. 2021EE0137894 del 25 de agosto
de 2021 (Fs. 189-190), 2021EE0125116 del § de agosto de 2021 (Fs. 191-
192) y 2021EE0123288 del 3 de agosto de 2021 (Fs. 193-194), citado por
pagina web de la CGR el 2 de septiembre de 2021 y notificado mediante
aviso No. 0003 del 13 de septiembre de 2021 (Fs. 195-199).

CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT. 900.881.628-9, contratista
interventor (contrato de consultoria No. 015 de 2015) del contrato de obra No. 012
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de 2015, citado por correo certificado 472 mediante oficio No. 2021EE0149778 del
10 de septiembre de 2021 (Fs. 200-201) y oficio No. 2021EE0125601 del 6 de
agosto de 2021 (Fs. 202-203), citado por pagina web de la CGR el 2 de septiembre
de 2021 y notificado mediante aviso No. 0008 del 13 de septiembre de 2021 (Fs.
204-211), el CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA esta conformado por:

« OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S. NIT. 811.027.952-6|
representado legalmente por ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA, citado por |
correo certificado mediante oficio 2021EE0125607 del 06 de agosto de 2021
(Fs. 126-127), y notificado a través de aviso No. 0015 con radicado
2021EE0130401 del 13 de agosto de 2021 (Fs. 128-130).

« FEDERICO GARCIA ARBELAEZ C.C. 7.544.804, citado por correo
certificado mediante oficio 2021EE0125613 del 06 de agosto de 2021 (Fs.
131-132), y notificado por aviso No. 0016 con radicado 2021EE0130432 del
13 de agosto de 2021 (Fs. 133-135).

e VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2 representado
legalmente por ALEJANDRO CAMARASA YANEZ, citado por correo
certificado 472 mediante oficio No. 2021EE0126528 del 9 de agosto de 2021
(Fs. 180-181) y oficio No. 2021EE0125619 del 6 de agosto de 2021 (Fs. 182-
183), citado por pagina web de la CGR el 02 de septiembre de 2021 y
notificado por aviso No. 0005 el 13 de septiembre de 2021 (Fs. 184-188).

UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT. 900.918.736-8, contratista contrato
de obra No. 031 de 2015, citado por correo certificado con oficioc No.
2021EE0125598 del 06 de agosto de 2021 (Fs. 165-166), citado por pagina web de
la CGR el 02 de septiembre de 2021 (F. 167) y notificado mediante aviso No. 0007
del 13 de septiembre de 2021 (Fs. 161-164). La UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA esta integrado por:

* CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5,
representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA, citado por
correo certificado 472 mediante oficios No. 2021EE0137894 del 25 de agosto
de 2021 (Fs. 189-190), 2021EE0125116 del 5 de agosto de 2021 (Fs. 191-
192) y 2021EE0123288 del 3 de agosto de 2021 (Fs. 193-194), citado por
pagina web de la CGR el 2 de septiembre de 2021 y notificado mediante
aviso No. 0003 del 13 de septiembre de 2021 (Fs. 195-199).

» FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ. (Liquidador Julio César Espindola Roa C.C. No.
8.528.636), citado por correo certificado mediante oficio 2021EE0123283 del
03 de agosto de 2021 (Fs. 122-123), y notificado con aviso No. 0014 radicado
2021EE0130052 del 12 de agosto de 2021 (Fs. 124-125).

 CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES. (Depositaria provisional inscrita y
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R.L. Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo identificada con la cédula de ciudadania
No. 52.817.364), citado por correo certificado mediante oficio No.
2021EE0123277 del 03 de marzo de 2021 (Fs. 117-118), y notificado

mediante aviso No. 0013 del 12 de agosto de 2021 con radicado
2021EE0130004 (Fs. 119-121).

| CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO NIT. 900.938.989-1, contratista
interventor (contrato de consultoria 001 de 2016) del contrato de obra No. 031 de
2015, citado por correo certificado 472 mediante oficio No. 2021EE0125626 del 6
| de agosto de 2021 (Fs. 172-173) y oficio No. 2021EE0136435 del 23 de agosto de
12021 (F. 174), citado por pagina web de la CGR el 03 de septiembre de 2021 y
notificado mediante aviso No. 0004 el 13 de septiembre de 2021 (Fs. 175-179), el
 CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO conformado por:

e |ZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. NIT. 900.690.869-7
representado legalmente por ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE,
citado mediante oficio No. 2021EE0125629 del 6 de agosto de 2021 (Fs. 136-
137), y notificado a través de aviso No. 0017 con radicado 2021EE0130540
del 13 de agosto de 2021 (Fs. 138-140).

» TECNICONSULTA S.A. NIT. 900.218.054-1, representada legalmente por
MARCELA SOFIA ALIES FUENTES, citado mediante oficio No.
2021EE0125632 del 6 de agosto de 2021 (Fs. 141-142), y notificado
mediante aviso No. 0018 con radicado 2021EE0130785 del 13 de agosto de
2021 (Fs. 143-144).

e PROYTECO S.A.S. NIT. 900.181.247-2, representante legal FRANCISCO
JAVIER PAREJA HERNANDEZ, citado mediante oficio No. 2021EE0125649
del 6 de agosto de 2021 (Fs. 145-146), y notificado mediante aviso No. 0019
con radicado 2021EE0130844 del 13 de agosto de 2021 (Fs. 147-149)

e LUZPIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.913.236, citada mediante oficio No. 2021EE0153498 del 16 de
septiembre de 2021, notificada por correo electronico del 15 de octubre de
2021 a través de su apoderada de confianza CAROLINA LONDONO LOPEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 25.025.218 y T.P. No. 149.495
del C.S.J. (Fs. 215-217).

e CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.551.530 (g.e.p.d), citado mediante oficio No.
2021EE0153427 del 16 de septiembre de 2021 (Fs. 150-151), y notificado
mediante aviso No. 0027 del 28 de septiembre de 2021 con radicado
2021EE0164711 del 30 de septiembre de 2021 (Fs. 152-153).

» Auto No. 070 del 25 de marzo de 2021, por el cual se suspende términos en
el proceso de responsabilidad fiscal, notificado en el estado 020 del 26 de
marzo de 2021 (Fs. 95-96).
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» Auto No. 107 del 27 de abril de 2021, por el cual se suspende términos en el
proceso de responsabilidad fiscal, notificado en el estado 025 del 28 de
marzo de 2021 (Fs. 101-103).

Mediante la providencia No. 00110 del 14 de julio de 2021, se avocd
conocimiento del proceso en referencia por parte de este organismo de
control, reanudandose los términos procesales y designando abogado
sustanciador, notificado en el estado 0040 del 15 de julio de 2021 (Fs. 108-
113).

Y

» Oficio No. 2021EE0191218 del 5 de noviembre de 2021, por medio del cual
se comunica la vinculacion al tercero civilmente responsable La Previsora
S.A. (Fs. 224-225).

» Auto No. 00168 del 26 de noviembre de 2021, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar, notificado en el estado 0086 del 29 de noviembre de
2021 (Fs. 277-278).

Y

Auto No. 00016 del 18 de febrero de 2022, por medio del cual se avoca
conocimiento del proceso, notificado en el estado 0013 del 21 de febrero de
2022 (Fs. 2157-2160).

Y

Auto No. 00046 del 5 de abril de 2022, por el cual se reconoce personeria
para actuar dentro del proceso, notificado en el estado 0033 del 06 de abril
de 2022 (Fs. 2165-2166). '

» Auto No. 00064 del 12 de mayo de 2022, por medio del cual se aclara el auto
No. 043 del 22 de febrero de 2021 -auto de apertura-, notificado de la
siguiente manera (Fs. 2179-2183).

UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA NIT. 900.870.233-6, contratista del
contrato de obra publica No. 012 de 2015, integrada por:

e CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES. (Depositaria provisional inscritay R.L.
Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo identificada con la cédula de ciudadania No.
52.817.364), citado por correo certificado mediante oficio Nos.
2022EE0087756 del 20 de mayo de 2022, y 2022EE0088402 del 23 de mayo
de 2022 (Fs. 2213-2216), luego citado por medio de la pagina web de la CGR,
el 17 de junio de 2022 (F.2209), y notificado con aviso No. 0020 del 12 de julio
de 2022 (Fs. 2210-2212).

e FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ. (Liquidador Julio César Espindola Roa identificado con la
cedula de ciudadania No. 9.528.636, citado por correo certificado empresa 472 |
con oficios Nos. 2022EE0087864 del 20 de mayo de 2022 (Fs.2235-2236), y
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2022EE0087898 del 20 de mayo de 2022 (F.2241-2242) citado por pagina web

de la CGR el 17 de junio de 2022 y notificado por aviso No. 0019 del 12 de
julio de 2022 (Fs.2231-2234).

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5 representada
legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA, citado por correo certificado
472 con oficio 2022EE0106334 del 18 de junio de 2022 (Fs.2275-2277) citado
por pagina web de la CGR el 17 de junio de 2022 y notificado por aviso No.
0005 del 28 de junio de 2022 (Fs. 2271-2274)

CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT. 900.881.628-9, contratista
interventor (contrato de consultoria No. 015 de 2015) del contrato de obra 012
de 2015, conformado por:

OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S. NIT. 811.027.952-6
representado legalmente por ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA, citado por
correo certificado empresa 472 con oficio 2022EE0087879 del 20 de mayo de
2022 (Fs.2229-2230), citado por pagina web de la CGR el 17 de junio de 2022
y notificado por aviso No. 0018 del 12 de julio de 2022 (Fs.2225-2228).
Constancia secretaria comun (Fs. 2278-2279). :

FEDERICO GARCIA ARBELAEZ, identificado con la cédula No.7.544.804,
citado por correo certificado empresa 472 con oficios 2022EE0087887 y
2022EE0087894 del 20 de mayo de 2022 (Fs.2221-2224), citado por pagina
web de la CGR el 17 de junio de 2022 y notificado por aviso No. 0021 del 12
de julio de 2022 (Fs.2218-2220).

VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2 representado
legalmente por ALEJANDRO CAMARASA YANEZ, citado por correo
certificado mediante oficio No. 2022EE0088426 del 23 de mayo de 2022 (Fs.
2251-2252), citado por medio de la pagina web de la CGR el 17 de junio de
2022 (F.2243), y notificado a través de aviso No. 0009 del 28 de junio de 2022
(Fs. 2244-2246).

UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT. 900.918.736-8, contratista
contrato de obra del contrato No. 031 de 2015, integrada por:

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5 representada
legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA, citado por correo certificado
472 con oficio 2022EE0106334 del 18 de junio de 2022 (Fs.2275-2277) citado
por pagina web de la CGR el 17 de junio de 2022 y notificado por aviso No.
0005 del 28 de junio de 2022 (Fs. 2271-2274)

FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ, citado por correo certificado empresa 472 con oficios
2022EE0087864 (Fs.2235-2236), y 2022EE0087898 del 20 de mayo de 2022
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(F.2241-2242) citado por pagina web de la CGR el 17 de junio de 2022 y
notificado por aviso No. 0019 del 12 de julio de 2022 (Fs.2231-2234).

« CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legaimente por JUAN PEREZ TORRES, citado por correo certificado mediante
oficio No. 2022EE0087756 del 20 de mayo de 2022, y oficio 2022EE0088402
del 23 de mayo de 2022 (Fs. 2213-2216), citado por medio de la pagina web
de la CGR el 17 de junio de 2022 (F.2209), y notificado mediante aviso No.
0020 del 12 de julio de 2022 (Fs. 2210-2212).

CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO NIT. 900.938.989-1. contratista
interventor (contrato de consultoria 001 de 2016) del contrato de obra No. 031
de 2015, conformado por:

 IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. NIT. 900.690.869-7
representado legalmente por ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE,
mediante oficios Nos. 2022EE0088548 y 2022EE0088555 del 23 de mayo de
2022 (Fs. 2282-2285), se les envié citacion, notificado por aviso No. 0057 con
radicado 2022EE0142632 y 20220142593 del 22 de agosto de 2022, con |
prueba de entrega de la empresa 472 del 24 de agosto de 2022 (Fs.2286-
2289), constancia secretarial (F. 2290).

o TECNICONSULTA S.A. NIT. 900.218.054-1, representada legalmente por
MARCELA SOFIA ALIES FUENTES, citado por correo certificado 472
mediante oficio No. 2022EE0088656 del 23 de mayo de 2022, y oficio
2022EE0088685 del 23 de mayo de 2022 (Fs. 2247-2250), fue citado por
medio de la pagina web de la CGR el 17 de junio de 2022 (F.2237), y notificado
mediante aviso No. 0022 del 12 de julio de 2022 (Fs. 2238-2240).

e PROYTECO S.A.S. NIT. 900.181.247-2, representante legal FRANCISCO
JAVIER PAREJA HERNANDEZ, citado por correo certificado 472 mediante
oficic No. 2022EE0088710 del 23 de mayo de 2022 (Fs. 2264-2265) y
notificado mediante aviso No. 0020 del 17 de junio de 2022 con el radicado
2022EE0106336 del 18 de junio de 2022 (Fs. 2266-2270).

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.913.236, con oficio No. 2022EE0088940 del 23 de mayo de 2022 fue
citada la Dra. Carolina Londofio Lépez, en calidad de apoderada de confianza,
a través del correo electrénico del 23 de mayo de 2022 (Fs. 2254-2257), siendo
notificada mediante aviso 0019 del 17 de junio de 2022 (Fs. 2258-2263).

CARLOS MARIO ALVAR_EZ MORALES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.551.530 (g.e.p.d), citado mediante oficio No.
2021EE0153427 del 16 de septiembre de 2021 (Fs. 150-151), y notificado
mediante aviso No. 0027 del 28 de septiembre de 2021 con radicado
2021EE0164711 del 30 de septiembre de 2021 (Fs. 152-153).
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Auto No. 00089 del 07 de junio de 2022, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar en el proceso, notificado en el estado 0048 del 8 de
junio de 2022 (Fs. 2205-2207).

Auto No. 00188 del 4 de octubre de 2022, por medio del cual se ordena
emplazar a unos herederos indeterminados del sefior Carlos Mario Alvarez

Morales, notificado en el estado 0085 del 5 de octubre de 2022 (Fs. 2297-
2301).

Auto No. 00205 del 18 de octubre de 2022 por el cual se reconoce personeria
para actuar dentro del proceso, notificado en el estado 0091 del 19 de octubre
de 2022 (Fs. 2291-2292).

Auto No. 00046 del 16 de marzo de 2023, por el cual se avoca conocimiento
del proceso (Fs. 2308-2310).

Auto No. 00078 del 24 de abril de 2023, por el cual se avoca conocimiento y
se fija fecha y hora para escuchar en diligencia de exposicién libre y
espontanea a unos presuntos responsables fiscales, notificado en el estado
0028 del 25 de abril de 2023 (Fs. 2348-2352).

Auto No. 00085 del 26 de abril del 2023, por el cual se decreta la practica de
pruebas, notificado en el estado 0030 del 27 de abril de 2023 (Fs. 2354-
2357).

Auto No. 00146 del 5 de julio de 2023, por medio del cual se decreta la
practica de pruebas, notificado en el estado No. 0052 del 05 de julio de 2023
(Fs. 2418-2421).

Auto No. 00188 del 7 de septiembre de 2023, por medio del cual se nombra
un curador ad-litem, designandose al Dr. Alejandro Salcedo Jaramillo
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.094.903.177 y portador de la
Tarjeta Profesional No. 198.422 del Consejo Superior de la Judicatura (Fs.
2429-2432), citado por correo certificado mediante oficio No 2023EEQ0151884
del 8 de septiembre de 2023 (Fs. 2435-2439), y con oficio No.
2024EE0141777 del 30 de julio del 2024 se le concedio el impedimento para
fungir como curador ad-litem (Fs. 2687-2688).

Auto No. 00211 del 23 de octubre de 2023, por el cual se decreta la practica
de pruebas, notificado en el estado No. 0084 del 09 de noviembre de 2023
(Fs. 2440-2443).

Auto No. 0039 del 21 de febrero de 2024, por el cual se decreta la practica
de pruebas, notificado en el estado No. 0015 del 22 de febrero de 2024 (Fs.
2533-2536).

Carrera 16 No. 13-01 esquina * Cédigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 ,é
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Auto No. B 001 81

& 12 JUN 205

FECHA:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 22 DE 103

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESQO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021)

v

Auto No. 00083 del 12 de abril de 2024, por el cual se fija fecha y hora para
escuchar en diligencias de exposicion libre y espontdnea a unos presuntos
responsables fiscales notificado en el estado No. 0033 del 15 de abril de 2024
(Fs. 2574-2576).

Auto No. 00170 del 9 de julio de 2024, por el cual se fija fecha y hora para
escuchar en diligencia de exposicion libre y espontanea a unos presuntos
responsables fiscales, notificado en el estado No. 061 del 10 de julio de 2024
(Fs. 2647-2649).

Auto No. 00171 del 9 de julio de 2024, por el cual se reconoce personeria
para actuar dentro del proceso, notificado en el estado No. 061 del 10 de julio
de 2024 (Fs. 2651-2652).

Auto No. 00182 del 25 de julio de 2024, por el cual se vincula a una compariia
de seguros en calidad de tercero responsable fiscal, notificado en el estado
No. 065 del 26 de julio de 2024 (Fs.2666-2672), y comunicado a las
companias garantes de la siguiente manera: Mundial de Seguros S.A.,
Seguros del Estado S.A. y MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.
con oficio No. 2024EE0139894 del 26 de julio de 2024 (Fs. 2675-2678).

Auto No. 00047 del 07 de febrero de 2025, por el cual se nombra un curador |

ad-litem (Fs. 2700-2702), designando al Dr. JHOAN RENE CUBILLOS
LADINO, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.736.847, T.P.
311.002 del C.S.J. citado mediante oficio No. 2021EE0153427 del 16 de
septiembre de 2021 (Fs. 150-151), y notificado mediante aviso No. 0027 del
28 de septiembre de 2021 con radicado 2021EE0164711 del 30 de
septiembre de 2021 (Fs. 152-153), citado por correo certificado mediante
oficio No. 2025EE0020920 del 10 de febrero de 2025 (Fs. 2704-2707),
posesionado mediante acta del 18 de febrero de 2025 (F. 2709).

Auto No. 00107 del 27 de marzo de 2025, por medio del cual se decreta la
practica de pruebas y se incorporan otras al expediente, notificado en el
estado No. 034 del 28 de marzo de 2025 (Fs. 2710-2713).

Auto No. 00140 del 7 de mayo de 2025, por medio del cual se decreta la
practica de pruebas, notificado en el estado No. 047 del 8 de mayo de 2025
(Fs. 2730-2733).

Auto No. 00156 del 20 de mayo de 2025, por el cual se decreta |a practica de

pruebas, notificado en el estado No. 053 del 21 de mayo de 2025 (Fs. 2788-
2791). '

DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Dentro del presente proceso se han recaudado las siguientes pruebas:

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Cédigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 L
cgr@contraloria.gov.co www.contralaria.gov.co * Armenia, Colombia

A\




Auto No. n:-'\l 0 0 1 8 1
FECHA: 12 JUN 2025

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 23 DE 103

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 01 9-2021)

DOCUMENTALES.

Las remitidas junto con el expediente del proceso de responsabilidad fiscal No.
PRFO-019-2021 por parte de la Contraloria Municipal de Armenia:

1. Formato traslado hallazgo fiscal No. 117 de 2019, trasladado por la Direccién
de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados (Fs. 1 - 5).

2. Disco de almacenamiento de datos CD, que contiene una carpeta

denominada «Material Probatorio Hallazgo No.28-C 012 y 031, la cual contiene 15
archivos, asi:

1- Expediente contrato de obra No. 012 de 2015

2- Expediente contrato de obra No. 031 de 2015

3- Estado de los contratos de obra y otros

4- Informe fiducia Bancolombia contratos de obra

5- Extracto fiducia contrato de obra No. 012 de 2015

6- Extracto fiducia contrato de obra No. 031 de 2015

7- Oficio SI-POI-3297 Estado anticipo contratos de obra
8- Oficio SI-P01-3665 Estado anticipo contratos de obra
9- Respuesta contradiccion del Municipio de Armenia
10- Posesion-HV-Luz Piedad Valencia Franco

11- Posesion-HV-Sandra Patricia Sanchez Carias

12- Nombramiento-HV-Alvaro José Jiménez Torres

13- Nombramiento-HV-Carlos Alberto Hurtado Plazas
14- Nombramiento-HV-Julio Cesar Escobar Posada

15- Pdlizas manejo global (Entre folios 5 y 6).

3. Copia de oficio SI-P01-1435 del 27 de julio de 2020, mediante el cual la
Secretaria de Infraestructura, brinda informacion (Fs. 25 - 27).

4. Copia de oficio DJ-PJU-774 del 03 agosto de 2020, del Departamento
Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, dando respuesta (Fs. 29 -
32).

5. Oficio DJ-PJU-1021 del 20 de octubre de 2020, del Departamento
Administrativo Juridico, a través del cual remite copia digital del expediente
administrativo del incumplimiento contractual en el buen manejo y correcta
inversion del anticipo del contrato de obra publica No. 031 de 2015 (F. 34).

6. Discos de almacenamiento de datos CD que contiene el expediente
administrativo del incumplimiento contractual en el buen manejo y correcta
inversiéon del anticipo del contrato de obra publica No. 031 de 2015. (Fs. 34 -
35).

Las mas relevantes recaudadas dentro del tramite del proceso de
responsabilidad fiscal:
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Oficio radicado Sigedoc No. 2021ER0098267 del 30 de julio de 2021, por
medio del cual la Secretaria de Infraestructura del municipio de Armenia,
Quindio allega informacion acerca de la conformacién de los consorcios y
uniones temporales vinculadas a esta actuacion y las direcciones registradas
de los presuntos responsables fiscales. (Fs. 227-249).

Oficio radicado No. 2021ER0181543 del 17 de diciembre de 2021, por medio
del cual el apoderado de las sociedades Consorcio Interpuentes Quindio, Izel
Constructores y Consultores S.A.S., y del sefior Federico Garcia Arbelaez
allega la siguiente informacion (Fs. 279-2146):

1. TOMO 1 + Certificacion Consorcio Interventoria Armenia (1 folio) * Personal
Interventoria Armenia (30 folios) « Planillas de seguridad social 2015-2016
(122 folios) 2. TOMO 2 + Planillas de seguridad social 2017-2018 (41 folios)
Planillas personal Interventoria Armenia (123 folios) + Planillas Consorcio
Interventoria Armenia (19 folios) « Planillas Federico Garcia (3 folios) 3.
TOMO 3 » Soportes contables tomo 1 (126 folios) * Soportes contables tomo
2 (66 folios) 4. TOMO 4 « Soportes contables tomo 3 (171 folios) * Soportes
contables tomo 4 (102 folios) 5. TOMO 5 « Soportes contable tomo 5 (65
folios) « Soportes contables tomo 6 (57 folios) * Soportes contables tomo 7
(132 folios) 6. TOMO 6 * Soportes contables tomo 8 (100 folios) * Soportes
contables tomo 9 (101 folios * Soportes contables tomo 10 (84 folios) 7.
TOMO 7 - Soportes contables tomo 11 (72 folios) » Soportes contables tomo
12 (46 folios) » Soportes contables tomo 13 (91 folios) 8. TOMO 8 * Soportes
contables tomo 14 (52 folios) « Soportes contables tomo 15 (64 folios) *
Soportes contables tomo 16 (76 folios) (Fs. 279-2146).

Oficio radicado No. 2023ER0064615 del 19 de abril de 2023, por medio del
cual La Previsora S.A. Compariia de Seguros da respuesta en relacién con

la afectacion de la poliza No. 3000303 y allega soportes de la misma (Fs.
2317-2344).

Correo electronico del 17 de mayo de 2023, por medio del cual el municipio
de Armenia adjunta copia integra de los contratos 012 y 031 de 2015 (Fs.
2414-2416).

Oficio radicado No. 2023ER0132572 del 26 de julio de 2023, mediante el cual
la Procuraduria General de la Nacion informa sobre procesos disciplinarios
por los mismos hechos (Fs. 2426-2428).

Oficio radicado No. 2023ER0204816 del 27 de octubre de 2023, por el cual
la Procuraduria General de la Nacion allega copia de los procesos
disciplinarios (Fs. 2457-2460).

Oficio radicado No. 2023ER0208267 del 2 de noviembre de 2023, mediante
el cual la Fiscalia General de la Nacion allega copia de los informes técnicos
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y anexos de diferentes peritos en la investigacién por presuntos hechos de

corrupcion en el caso de valorizacion de Armenia (Fs. 2461-2463).

» Oficio radicado No. 2023ER0208812 del 3 de noviembre de 2023, de la
secretaria de infraestructura del municipio de Armenia, Quindio en el cual se
anexan copia de las resoluciones de incumplimiento contractual en los
contratos 12 y 31 de 2015 (Fs. 2464-2465).

» Oficio radicado No. 2023ER0208653 del 2 de noviembre de 2023, por el cual
la Procuraduria General de la Nacién allega informacién de procesos

disciplinarios a raiz del caso valorizacién de Armenia, Quindio (Fs.2466-
2522).

» Oficio radicado No. 2023ER0205302 del 20 de octubre de 2023, por el cual
el Departamento Administrativo Juridico de la alcaldia de Armenia, Quindio
remite los expedientes de los procesos administrativos adelantados por el
incumplimiento de los contratos 12 y 31 de 2015 (Fs. 2522-2523).

» Oficio radicado interno No. 00411608 del 16 de noviembre de 2023, de
Seguros Mundial allegando afectacion de la poliza M100052268 por siniestro
del contrato 012 de 2015 (Fs. 2524-2526).

» Oficio radicado No. 2024ER0042733 del 4 de marzo de 2024 de la secretaria
de infraestructura de Armenia, Quindio, en el que se allega informacion del
estado actual de los procesos administrativos derivados del incumplimiento
de los contratos 012 y 031 de 2015 (Fs. 2549-2557).

» Oficio radicado No. 2024ER0069074 del 1° de abril de 2024, de Seguros del
Estado allegando soportes del pago por la afectacion de la péliza 65-44-
101128442 en el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo
(Fs. 2568-2571).

» Oficio radicado No. 2025ER0068938 del 1 de abril de 2025, por medio del
cual el Tribunal Administrativo del Quindio, allega copia del expediente de
nulidad y restablecimiento del derecho Rad. 3333-005-2020-00102-00,
demandante Compafia Mundial de Seguros, demandado Municipio de
Armenia (Fs. 2719-2720).

» Oficio radicado No. radicado ORFEO 20251080167681 del 12 de mayo de
2025, por medio del cual la Sociedad de Activos Especiales - SAE, allega
informacién acerca de la intervencion a las sociedades integrantes de la
union temporal Vias Armenia (Fs. 2749-2750).

» Oficio radicado No. 2025ER0101974 del 13 de mayo de 2025, por medio del
cual la alcaldia de Armenia allega informacién acerca de los pagos realizados
por sentencia judicial (Fs. 2776-2777).
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» Oficio No. 2025ER0102163 del 14 de mayo de 2025, respuesta de la camara
de comercio de Medellin certificado de existencia y representacion legal
Constructora Diez Cardona S.A.S. (Fs. 2778-2786).

» Oficio No. 2025ER0099801 del 12 de mayo de 2025, respuesta de la camara
de comercio de Bogota certificado de existencia y representacion legal Furel
S.A.y Construcciones Lezo S.A.S. (Fs. 2753-2771).

Y

Oficio radicado No. 2025ER0114982 del 26 de mayo de 2025, por medio del
cual la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia, Quindio,
allega certificacion y soportes d ellos pagos recibidos a titulo de

indemnizacion por las aseguradoras de los contratos de obra 012 y 031 de
2015. (Fs. 2798-28186).

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como presuntos responsables fiscales, establecidos en el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, se encuentran:

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.913.236, en calidad de alcaldesa del municipio de Armenia, periodo
constitucional 2012 - 2015, ordenadora del gasto y representante legal del municipio
de Armenia y con ocasion a los Contratos de Obra 031 de 2015 y 012 de 2015, por
un presunto dafio al patrimonio cuantificado en la suma de VEINTE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE PESOS ($20.860.074.647).

CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.551.530 (q.e.p.d), en calidad de alcalde del municipio de Armenia - Quindio,
periodo 2016 -2018, ordenador del gasto y representante legal del municipio de
Armenia y con ocasién a los Contratos de Obra 031 de 2015 y 012 de 2015, por un
presunto dafio al patrimonio cuantificado en la suma de VEINTE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE PESOS ($20.860.074.647).

UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA, NIT, 900.870.233-8, contratista del contrato
de obra publica No. 012 de 2015, integrado por:

* CONSTRUCCIONES LEZO S.AS. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES.

e FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ.

e CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SA.S. NIT. 900.131.237-5
representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA.
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Las personas juridicas mencionadas, fueron intervenidas por la SOCIEDAD DE
ACTIVOS ESPECIALES - SAE en virtud de lo dispuesto por la Ley 1708 de 2014, y
fueron objeto del mecanismo de depésito provisional (Ley 1708 de 20141, articulo

1 92, numeral 3) «en virtud del cual se designa una persona natural o juridica que retna las

condiciones de idoneidad necesarias para que las administre, cuide, mantenga, custodie y
procure que contintien siendo productivas y generadores de empleo» (Ley 1708, articulo
99), quien «debera cumplir las obligaciones contenidas en los articulos 193 del Codigo de
Comercio y 23 de la Ley 222 de 1995, como administrador de la sociedad.» (Ley 1708,
articulo 99, paragrafo). Por lo cual se les comunicé la designacion de los siguientes

depositarios provisionales para cada uno de los integrantes de la Unién Temporal
Vias Armenia asi:

SOCIEDAD DEPOSITARIO

CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. DETARI S.A.S - NIT. 814.002.435-2
FUREL S.A. DETARI S.A.S - NIT. 814.002.435-2
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. | DETARI S.A.S - NIT. 814.002.435-2

En calidad de tercero interesado DETARI S.A.S. identificado con el NIT.
814.002.435-2, actuando como depositario provisional designado por la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE, representa legalmente a las sociedades FUREL
S.A. como consta en acta No. 21143 del 4 de octubre de 2018, inscrita el 12 de
octubre de 2018 bajo el nimero 02385648 del libro IX, a CONSTRUCCIONES LEZO
S.A.S. seglin resolucién No. 4335 del 4 de octubre de 2018, inscrita el 30 de octubre
de 2018 bajo el nimero 02390541 del libro IX, conforme al registro de camara de
comercio y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S., como lo indico el comité
depositario No. 37 de fecha 3 de diciembre de 2018.

Dado el estado juridico actual de las sociedades miembro de la UNION TEMPORAL
VIAS ARMENIA, que requirié la intervencién de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES - SAE para la custodia y administracion de bienes de las sociedades,
se decidi6 oficiar a la SAE para que informara a este despacho quiénes obraban
actualmente como depositarios provisionales de las personas juridicas
CONSTRUCCIONES LEZO S.AS., FUREL S.A. y CONSTRUCTORA DIEZ
CARDONA S.A.S., asi como, remitir los actos administrativos de dicha designacién
y demas documentos desde que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S
inicio las intervenciones de las personas juridicas antes indicadas en virtud de la
Ley 1708 de 2014".

Ante este requerimiento, la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE,
mediante oficio radicado interno No. 20251080167681 del 12 de mayo de 2025 (Fs.
2750-2752) informo lo siguiente:

«CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5

Mediante la Resolucion No. 942 del 29 de julio de 2020, se designé a la sefiora Ruth
Fabiola Gonzéalez Oviedo, identificada con cédula de ciudadania No. 52.817.364,

' Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio.
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como depositaria provisional para la administracion de la sociedad
CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S.

A través de la Resolucion No. 107 del 13 de marzo de 2025, la sefiora Ruth Fabiola
Gonzalez Oviedo fue removida de su cargo como depositaria provisional.

Asimismo, es importante destacar que, a pesar de la revocatoria mencionada, la
senora Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo sigue figurando como representante legal de
CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S., segun certificacion expedida por Camara de
Comercio. En este sentido, el articulo 442 del Cédigo de Comercio establece que las
personas cuyos nombres figuren inscritos en el correspondiente registro mercantil
como gerentes principales y suplentes seran los representantes de la sociedad para
todos los efectos legales, mientras no se cancele su inscripcion mediante el registro
de un nuevo nombramiento.

De acuerdo con esta disposicion, el nombramiento del representante legal de la
sociedad se mantiene vigente hasta que se registre formalmente un nuevo
nombramiento en el registro mercantil, lo cual asegura la validez de las acciones
legales llevadas a cabo por la sociedad bajo dicha representacion.

FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9

Frente a la citada sociedad, no se cuenta con nombramiento de depositario
provisional vigente. No obstante, en el afio 2023 se acudié al procedimiento de
Gobierno Corporativo P-DT3-231, por medio del cual se designé como representante |
legal de la sociedad al sefior GEIBER TRUJILLO LUCUMI, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.472.514. En ese sentido, por medio del Acta No. 59 del 18 de
Julio de 2023, la Asamblea de Accionistas realizé su nombramiento como
representante legal.

Mediante Auto No. 2022-01-447086 del 19 de mayo de 2022, la Superintendencia de
Sociedades ordend la admision del proceso de reorganizacion de la sociedad FUREL
S.A. Sin embargo, por medio del Oficio 400- 301309 del 29 de octubre de 2024, Ia
misma Superintendencia decreté la terminacion del proceso y ordené la celebracion
del acuerdo de adjudicacion de los bienes de la sociedad de la referencia.

Del mismo modo, por medio del Oficio 400-301309 de! 29 de octubre de 2024 se
designo por parte de la Superintendencia de Sociedades como liquidador al sefior
JULIO CESAR ESPINDOLA ROA, identificado con la cédula de ciudadania No.
9.528.636, por lo cual, se aclara que, por parte de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. se suscribié acta, en la cual se evidencia la entrega por parte del sefior
GEIBER TRUJILLO LUCUMI al sefior JULIO CESAR ESPINDOLA ROA.

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5

En el RUES de la sociedad, se refleja la siquiente informacion respecto al
representante legal: '

‘Por Resolucién No. 941 del 29 de julio de 2020, de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S,
inscrita en esta Camara de Comercio el 5 de noviembre de 2020, con el No. 25165, del libro
IX, se designo a: CARGO NOMBRE IDENTIFICACION DEPOSITARIO PROVISIONAL
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PROOBRAS Y CONSTRUCCIONES NIT. 805.031.3444 SAS. Por Resolucién No. 0008 del
4 de enero de 2022, de la Sociedad de Activos Especiales, registrado(a) en esta Cédmara el
1 de febrero de 2022, con el No. 2617 dei Libro IX, se removié a la sociedad PROOBRAS Y
CONSTRUCCIONES SAS como depositario provisional”

Al verificar el expediente de la sociedad y el portafolio de la Direccién de gobierno,
Control y Democratizacion de Sociedades, se evidencié que mediante Resolucion 184
de 2023, se designé como depositario provisional de la sociedad CONSTRUCTORA
DIEZ CARDONA S.A.S a INVERSIONES ROKA S.A.S identificada con NIT-
900.448.382-7.

Asimismo, el depositario INVERSIONES ROKA S.A.S, fue removido mediante
Resolucion 1051 de 2024, sin embargo, no tuvo inscripcion en camara de comercio
como depositario de la sociedad CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S.
Ademas, manifesto en un oficio (anexo) que nunca se le entregé la sociedad ni se le
notificé el nombramiento.

Asi las cosas, se informa que actualmente la citada sociedad no cuenta con
depositario provisional vigente...»

De la respuesta allegada por la Sociedad de Activos Especiales - SAE, se tiene que,
los representantes legales de las sociedades miembros UNION TEMPORAL VIAS
ARMENIA actualmente son los siguientes:

CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. - Esta sociedad tiene como representante legal
a Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.817.364. No obstante con Resolucion No. 107 del 13 de marzo de 2025, la
sefora Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo fue removida de su cargo como depositaria
provisional, pero dado que seguln certificado de existencia y representacion legal
sigue figurando como representante legal y mientras no se cancele su inscripcion
mediante el registro de un nuevo nombramiento en el registro mercantil sera
considerada la representante de la sociedad para todos los efectos legales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 442 del Cédigo de Comercio.

FUREL S.A. - Figura Julio César Espindola Roa, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.528.636 designado por medio del oficio 400-301309 del 29 de
octubre de 2024, por parte de la Superintendencia de Sociedades como liquidador
y por parte de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. se suscribio acta, en la cual
se evidencia la entrega del sefior Geiber Trujillo Lucumi al sefor Julio César
Espindola Roa.

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. encontramos que, mediante resolucion
184 de 2023, se designd como depositario provisional a INVERSIONES ROKA
S.A.S, la cual fue removida mediante Resolucion 1051 de 2024, se informa que,
actualmente la citada sociedad no cuenta con depositario provisional vigente.

Dado que la informacién obtenida no se encontraba actualizada, se decidié
mediante auto No. 00140 del 7 de mayo de 2025, oficiar a las camaras de comercio
de las ciudades en las cuales se encuentran registradas las sociedades para
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obtener la informacién actualizada de los depositarios actuales quienes actian en
representacion legal de dichas entidades y de los datos relativos a la direccién
actual de notificacion de la misma con el fin de que se comuniquen las actuaciones
del proceso y que se tengan estas actuaciones en cuenta de futuros procesos
liquidatarios. v

Ante el anterior requerimiento, mediante oficio No. 2025ER0102163 del 14 de mayo
de 2025, se recibe respuesta de la aéimara de comercio de Medellin certificado de
existencia y representacion legal Constructora Diez Cardona S.A.S. (Fs. 2778-
2786), encontrandose lo siguiente:

«Direccion para notificacién judicial: Calle 34 63 B 41 Municipio: MEDELLIN,
ANTIOQUIA, COLOMBIA Correo electronico de notificacién: gerencia@pro-
obras.com Teléfono para notificacion 1: 5401760

ACTO: SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO EMBARGO Y SECUESTRO
DOCUMENTO: OFICIO NRO.: FECHA: 2018/05/06 RADICADO: 201800156 F-53
PROCEDENCIA: FISCALIA 53 ESPECIALIZADA EXTINCION DE DOMINIO,
BOGOTA D.C. PROCESO: EXTINCION DE DOMINIO DEMANDANTE: FISCALIA
GENERAL DE LA NACION DEMANDADQO: CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
S.A.S. BIEN: SE AFECTA EL 100% DE LA SOCIEDAD INSCRIPCION: 2022/10/14
LIBRO: 8 NRO.: 3951

REPRESENTANTES LEGALES

Por Resolucién No. 941 del 29 de julio de 2020, de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S, inscrita en esta Camara de Comercio el 5 de noviembre de 2020, con el No.
25165, del libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION DEPOSITARIO PROVISIONAL PROOBRAS Y
CONSTRUCCIONES SAS NIT. 805.031.344-1

Por Resolucion No. 0008 del 4 de enero de 2022, de la Sociedad de Activos
Especiales, registrado(a) en esta Cédmara el 1 de febrero de 2022, con el No. 2617
del Libro IX, se removié a la sociedad PROOBRAS Y CONSTRUCCIONES SAS como
depositario provisional. » '

Igualmente, a través del documento No. 2025ER0099801 del 12 de mayo de 2025,
respuesta de la camara de comercio de Bogota D.C. certificado de existencia y
representacion legal Furel S.A. y Construcciones Lezo S.A.S. (Fs. 2778-2786),
encontrandose lo siguiente:

«Razon social: FUREL S A Nit: 800152208 9, Regimen Comun Domicilio principal:
Bogota D.C.

Direccion para notificacién judicial: Cr 86 No. 43-38 Municipio: Medellin (Antioquia)
Correo electronico de notificacién: geiber. trujilo@gmail.com Teléfono para
notificacion 1: 3182357667
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Mediante Auto No. 2022-01-447086 del 19 de mayo de 2022 la Superintendencia de
Sociedades, inscrito el 5 de Julio de 2022 con el No. 00006314 del libro XIX, en virtud

de la Ley 1116 de 2006 ordené la admisién al proceso de reorganizacion de la
sociedad de la referencia.

Mediante Aviso No. 415-000109 del 06 de junio de 2022 Ia Superintendencia de
Sociedades, inscrito el 5 de Julio de 2022 con el No. 00006314 del libro XIX, en virtud
de la Ley 1116 de 2006 ordend inscribir el aviso por medio del cual se informé sobre
la expedicion de la providencia que decreta el inicio del proceso de reorganizacion en
la sociedad de la referencia.

En virtud de la Ley 1116 de 2006, mediante Auto No. 2022-01-447086 del 19 de mayo
de 2022, inscrito el 5 de Julio de 2022 bajo el No. 00006314 del libro XIX, se nombré
promotor(a) dentro del tramite de reorganizacion empresarial de la sociedad de la
referencia a: Nombre: Rodrigo de Jests Tamayo Cifuentes Documento de
Identificacion: c.c. 70.191.330 Direccion del promotor: Carrera 22 No. 36A Sur 10,
Interior 104 Loma del Chocho (Envigado -Antioquia). Teléfono(s) y/o fax del promotor:
5585449 celular: 310 3747426 Correo electronico:
rodrigo.tamayocifuentes@gmail.com Nominador: Superintendencia De Sociedades.

Mediante Auto No. 400-301309 del 29 de octubre de 2024, la Superintendencia de
Sociedades en virtud de la ley 1116 de 20086, inscrito el 14 de Enero de 2025 con el
No. 00008495 del Libro XIX, resuelve decretar la terminacion del proceso de
reorganizacion, y ordena la celebracion del acuerdo de adjudicacién de los bienes de
la sociedad de la referencia. ...

...Mediante Oficio No. 20185400060741 del 12 de junio de 2018, inscrito el 19 de
Jjunio de 2018 bajo el Registro No. 00169019 del libro VI, la Fiscalia General de Ia
Nacién decreta la medida cautelar de embargo y secuestro y consecuente suspension
del poder dispositivo de la sociedad de la referencia. ...

...Por Resolucion No. 640 del 6 de mayo de 2022, de Sociedad de Activos Especiales
SAS - SAE SAS, inscrita en esta Camara de Comercio el 14 de junio de 2022 con el
No. 02849422 del Libro IX, se designo a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION Depositario Oscar Orlando Duefias C.C. No.
19218487 Provisional Figueroa

Por Documento Privado del 24 de agosto de 2022, inscrito en esta Camara de
Comercio el 09 de marzo de 2023 con el No. 02943110 del Libro IX, Oscar Orlando
Duenas Figueroa presento la renuncia al cargo.

Mediante Resolucion No. 088 del 22 de marzo de 2023, la Sociedad de Activos
Especiales SAS - SAE SAS, inscrita el 30 de Marzo de 2023 bajo el No. 02951674
del libro IX, se removi6 del cargo al sefor Oscar Orlando Duenas Figueroa y se dejo
vacante el cargo.

Por Oficio No. 016506 del 23 de junio de 2022, de Sociedad de Activos Especiales
SAS - SAE SAS, inscrita en esta Camara de Comercio el 24 de junio de 2022 con el
No. 02852786 del Libro IX, se designo a:
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION Representante Oscar Orlando Duefias C.C. No.
19218487 Legal Figueroa.

Por Documento Privado del 24 de agosto de 2022, inscrito en esta Camara de
Comercio el 09 de marzo de 2023 con el No. 02943110 del Libro IX, Oscar Orlando
Duerias Figueroa presento la renuncia al cargo.

Mediante Resolucion No. 088 del 22 de marzo de 2023, la Sociedad de Activos
Especiales SAS - SAE SAS, inscrita el 30 de Marzo de 2023 bajo el No. 02951674
del libro IX, se removié del cargo al sefior Oscar Orlando Duefias Figueroa y se dejo |
vacante el cargo.

Por Acta No. 59 del 18 de julio de 2023, de Asamblea de Accionistas, inscrita en esta
Camara de Comercio el 26 de julio de 2023 con el No. 03000903 del Libro IX, se
designo a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION Representante Geiber Trujillo Lucumi C.C. No.
10472514 Legal

Por Auto No. 301309 del 29 de octubre de 2024, de Superintendencia de Sociedades,
inscrita en esta Camara de Comercio el 14 de enero de 2025 con el No. 03195787
del Libro IX, se designo a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION Liguidador Julio Cesar Espindola C.C. No.
9528636 Roa.»

«Razon social: CONSTRUCCIONES LEZO SAS Nit: 900710376 5 Administracion: 5
Direccion Seccional De Impuestos De Bogota, régimen comun Domicilio principal: |
Bogota D.C.

Direccion para notificacion judicial: Carrera 10 97 A 13 Oficina 202 Torre B Edific Cent
Municipio: Bogota D.C. Correo electronico de notificacion:
construccioneslezo@gmail.com Teléfono para notificacion 1: 7430851

REFORMAS ESPECIALES

Mediante Oficio No. 20185400058681 del 05 de junio de 2018, inscrito el 7 de Junio
de 2018 bajo el No. 02347207 del libro IX, la Fiscalia General de la nacion comunicé
que en el proceso de inscripcion de medida Cautelar No. 201800156f-53, se decreta
la medida cautelar de embargo y secuestro y la consecuente suspension del poder
dispositivo decretada sobre la sociedad de la referencia.

REPRESENTANTES LEGALES
Por Resolucién No. 942 del 29 de julio de 2020, de Sociedad de Activos Especiales |
SAS - SAE SAS, inscrita en esta Camara de Comercio el 27 de octubre de 2020 con
el No. 02628822 del Libro IX, se designo a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION Depositario Ruth Fabiola Gonzélez C.C. No.
52817364 Provisional Oviedo.
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Por Documento Privado del 25 de julio de 2024, inscrito en esta Camara de Comercio
el 13 de Enero de 2025 con el No. 03195398 del Libro IX, Ruth Fabiola Gonzélez
Oviedo presenté la renuncia al cargo.

Mediante Resolucién No. 107 del 13 de marzo de 2025, la Sociedad de Activos
Especiales SAS - SAE SAS, inscrita el 21 de Marzo de 2025 bajo el No. 03222304
del libro IX, removié a la sefiora Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo CC. 52.817.364 del
cargo de Depositario Provisional de la sociedad de la referencia.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Mediante Resolucién No. 302-003473 del 6 de julio de 2021 de la Superintendencia
de Sociedades, inscrita el 22 de Febrero de 2022 bajo el nimero 02795623 del libro
IX, resuelve declarar el grupo empresarial conformado por la sociedad GRUPO DE
EMPRESAS AZVI S.L, como matriz, y por las sociedades AZVI S.A., con sucursal en
Colombia con NIT 900370025-5 (AZVI SA SUCURSAL EN COLOMBIA),
CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. con NIT 900710376-5 y CONSTRUCCIONES
ISPALVIA S.A.S. con NIT 901048491-9, como subordinadas.

Presupuesto: Articulo 28 de la Ley 222 de 1995 Que se ha configurado una situacion
de grupo empresarial. »

De la respuesta allegada por las cdmaras de comercio de Medellin y Bogota D.C.,
y complementario a la informacién allegada por la SAE se puede determinar que
actualmente os representantes legales de las sociedades miembros UNION
TEMPORAL VIAS ARMENIA son los siguientes:

CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. - Se encuentra del registro mercantil que
mediante resolucion No. 107 del 13 de marzo de 2025, la Sociedad de Activos
Especiales - SAE, inscrita el 21 de marzo de 2025, bajo el No. 03222304 del libro
IX, removid a la sefiora Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo identificado con la cédula
de ciudadania No. 52.817.364 del cargo de Depositario Provisional de la sociedad
de la referencia, sin embargo, como se mencioné antes, esta seguira siendo tenida
en cuenta como representante legal hasta que se realice una nueva inscripcion.

De la informacion allegada se puede extraer que actualmente la sociedad
Constructora Diez Cardona S.A.S. tuvo designada como depositario provisional a la
sociedad Proobras y Construcciones SAS NIT. 805.031.344-1 y que por resolucién
No. 0008 del 4 de enero de 2022, de la Sociedad de Activos Especiales,
registrado(a) en esta Camara el 1 de febrero de 2022, con el No. 2617 del Libro IX,
se removio a la sociedad PROOBRAS Y CONSTRUCCIONES SAS como
depositario provisional, por lo que se sigue teniendo como informacién mas reciente
la reportada por la SAE sobre INVERSIONES ROKA S.A.S, quién igualmente fue
removida, no obstante, en el proceso obra acta de posesion del 15 de agosto de
2024 del Dr. Juan Nicolas Castro Toro identificado con la cédula de ciudadania No.
1.092.850.416, en su calidad de estudiante de Derecho de la Universidad La Gran
Colombia - Seccional Armenia y miembro del Consultorio Juridico, con el fin de
tomar posesiéon como defensor de oficio.
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FUREL S.A. Figura como liquidador el sefior Julio César Espindola Roa, identificada
con la cédula de ciudadania No.9.528.636, lo cual coincide con lo inscrito en el
registro mercantil, por lo que se tendra a éste como representante legal.

CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT. 900.881.628-9, contratista
interventor (contrato de consultoria No. 015 de 2015) del contrato de obra 012 de
2015, conformado por:

« OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.AS. NIT. 811.027.952-6
representado legalmente por ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA.

o FEDERICO GARCIA ARBELAEZ C.C. 7.544.804

e VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2 representado
legalmente por ALEJANDRO CAMARASA YANEZ.

CUANTIA DEL DANO A CARGO EN LA APERTURA:

SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M-CTE ($776.159.233).

UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT. 900.918.736-8, contratista contrato
de obra del contrato No. 031 de 2015, integrada por:

» CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS. NIT. 900.131.237-5
representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA.

« FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ.

e CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES.

La representacion legal y estado actual de las sociedades miembro de la Unién
Temporal Vias Armenia, aplica igualmente para la Unién Temporal Puentes
Armenia, conforme a lo analizado previamente dado gue comparten iguales
miembros conformantes.

CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO NIT. 900.938.989-1, contratista
interventor (contrato de consultoria 001 de 2016) del contrato de obra No. 031 de
2015, integrado por:

 IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. NIT. 900.690.869-7
representado legalmente por ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE.

e TECNICONSULTA S.A. NIT. 800.218.054-1, representante legal MARCELA
SOFIA ALIES FUENTES.

e PROYTECO S.AS. NIT. 900.181.247-2, representante legal FRANCISCO
JAVIER PAREJA HERNANDEZ.

CUANTIA DEL DANO A CARGO EN LA APERTURA;

Carrera 16 No. 13-01 esquina » Coédigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 &=
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Auto No. W -00181

FECHA: 12 JUN 205

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 35 DE 103

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.0. 019-2021)

VEINTE MIL OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS QUINCE ML
| CUATROCIENTOS CATORCE PESOS M-CTE ($20.083.915.414)

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Sobre este particular, mediante el auto No. 043 del 22 de febrero de 2021, por el
cual se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, se vinculd a La Previsora S.A.
compafiia de seguros, conforme al siguiente contrato de seguro:

LA PREVISORA S.A. compaiiia de seguros, identificada con NIT. No. 860.002.400-
2, péliza de manejo global sector oficial No. 3000303 tomada por el Municipio de
Armenia - Quindio expedida el 16 de marzo de 2018 por un valor asegurado de MIL
MILLONES DE PESOS M-CTE ($1.000.000.000), cuya vigencia se estableci6 a
partir del 27 de febrero 2018 hasta el 02 de abril de 2018 y el amparo contratado
cubre los fallos con responsabilidad fiscal, deducible 3% del valor de la pérdida
minimo 2 SMMLV.

Posteriormente, mediante el auto No. 00182 del 25 de julio de 2024, se vincularon
al presente proceso otras compafias aseguradoras en calidad de terceros
civilmente responsables conforme a los siguientes contratos de seguro:

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013-6 en virtud de la
poliza M 100052268 expedida el 29 de julio de 2015, a favor del beneficiario
municipio de Armenia - Quindio:

AMPAROS | VIGENCIADESDE | VIGENCIA HASTA | SUMAASEGURADA
ACTUAL
Cumplimiento 29/01/2018 01/10/2018 $3.080.700.701:50
Buen Manejo del 29/01/2018 01/10/2018 $9.242.102.374.50
Anticipo

Pdliza M-100052268 anexo 7

SEGUROS DEL ESTADO S.A. NIT. 860.009.578-6 y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT. 891.700.037-9, en virtud de la pdliza de
cumplimiento 65-44-101128442, expedida bajo la figura de coaseguro, a favor del
Municipio de Armenia - Quindio con la siguiente participacién:

X3 % Participacion
Compaiiia coaseguro Valor Asegurado
Seguros del Estado S.A. 70% $26.728.216.104.70
Mapfre Seguros: Generales 30% $11.454.949.759.10
de Colombia S.A.
Total 100% $38.183.165.863.80
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VIGENCIA VIGENCIA SUMA |
L DESDE HASTA ASEGURADA ACTUAL |
Cumplimiento  del 09/03/2016 04/07/2019 $7.023.223.761.40 |
Contrato
Buen Manejo vy
Correcta Inversion 09/03/2016 04/07/2019 $24.136.718.341.00
del Anticipo

Pdliza 65-44-101128442 anexo 6

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS PRESENTADAS POR LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El despacho trae a colacién la version libre y espontanea rendida por uno de los
| presuntos responsables fiscales, asi:

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA PRESENTADA POR IZEL
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S.

ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.187.378 en calidad de representante legal de IZEL CONSTRUCTORES Y
CONSULTORES S.A.S. NIT. 900.690.869-7 expone al despacho mediante
memorial radicados No. 2024ER0121345 y 2024ER0121346 del 4 de junio de 2024,
entre otros, los siguientes argumentos defensivos (Fs. 2618-2619):

«... me permito manifestar lo siguiente:
1. SEGUIMIENTO AMORTIZACION DEL ANTICIPO:

1.1. CONTRATO DE OBRA 012 DE 2015 — CONTRATO DE CONSULTORIA 015 DE
2015:

A la fecha, el contratista de obra 012 de 2015, presenté 16 actas de costos a la
Interventoria 015 de 2015, las cuales se resumen en las tablas que se presentan a
continuacion: ...

...Las anteriores tablas permiten concluir que, conforme consta en las actas alli
relacionadas el valor del anticipo recibido por el contratista de obra ascendié a la suma
de $9.242.102.375 y en este sentido hubo amortizacién contra 16 actas de recibo
parcial de obra, quedando pendiente un saldo de anticipo por amortizar de $
1,294,398,841.

Esta suma de dinero pendiente de amortizar, fue identificada por el Consorcio
Interventoria Armenia y trasladada dicha informacion a la Alcaldia de Armenfa]
mediante Informe final de interventoria donde dentro de sus recomendaciones y
conclusiones solicita hacer efectivas las garantias del buen manejo e inversién del
anticipo por un valor de $ 1,294,398,841: '

... "/RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES (CONSTAN EN EL INFORME FINAL
DE INTERVENTORIA DEL CONTRATO 015 DE 2015)
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* Se debe iniciar el proceso de reclamacion de la péliza que aseguran el riesgo de
incumplimiento respecto al buen manejo e inversién del anticipo por un valor de
$1.294.398.841 (Mil doscientos noventa y cuatro millones trecientos noventa y ocho
mil ochocientos cuarenta y un pesos M/cte), tal y como lo solicité la interventoria en
los diferentes oficios e informes citados...

* ...El contrato de obra tenia como aicance el desarrollo de 4 proyectos a saber
interseccion vial Los Kioscos, interseccion Puente Constitucion, Avenida Centenario
(rehabilitacion vial) y proyecto Estratégico Detonante Estacion Terminal Turistica. Se
concluye que los 3 primeros fueron terminados con algunas observaciones por parte
de esta interventoria (observaciones descritas en este informe) y un 4 proyecto
(Detonante Estacion) que no pudo ser intervenido porque la entidad no entrego la
zona en debida forma para poder ejecutar este proyecto. Se aclara que las razones
por las cuales no se pudo intervenir dicho sector no han sido, ni podran ser imputadas
al contratista de obra 012 de 2015 y mucho menos a la consultoria 015 de 2015, por
cuanto no estuvo dentro de sus obligaciones el manejo predial, de inspeccion de
policia ni los tréamites ante el ministerio de cultura...”

Posteriormente el municipio de Armenia da inicio a proceso de incumplimiento el cual
derivé en la expedicion de la resolucion 687 del 14 de diciembre de 2021, soporte
para la respectiva reclamacion ante la aseguradora Seguros del estado, siendo
restituidos estos valores a favor de la entidad territorial segun informacién verbal
recibida por el suscrito, fue restituida a las arcas del erario publico por parte de la
aseguradora Seguros del Estado, en virtud a reclamacion efectuada por el municipio
de Armenia.

1.2. CONTRATO DE OBRA 031 DE 2015 - CONTRATO DE CONSULTORIA 001 DE
2016:

AMORTIZACION DEL ANTICIPO: ...

...El cuadro anterior sintetiza las actas de recibo parcial de obra (Contrato de obra
031 de 2015), algunas con amortizacion del anticipo al 30% y otras con amortizacion
del anticipo al 34.79%, siendo modificado el porcentaje a titulo de incremente de
conformidad al modificatorio 2 del contrato de obra 031 de 2015. Con base en lo
anterior se concluye que el valor pendiente por amortizar es de $20.083.915.413,90.

Esta suma de dinero pendiente de amortizar, fue identificada por el Consorcio
Interpuentes Quindio mediante oficio CIQ-01-2016-403 y trasladada dicha
informacion a la Alcaldia de Armenia donde solicita hacer efectivas las garantias del
buen manejo e inversion del anticipo por un valor de $ 20.083.915.413,90, asi mismo
lo deja expresamente en su informe final de interventoria para que la entidad tomara
las medidas juridicamente pertinentes.

Posteriormente el municipio de Armenia da inicio a proceso de incumplimiento el cual
derivé en la expedicion de la resolucion 687 de 2021, soporte para la respectiva
reclamacion ante la aseguradora Seguros del Estado, siendo restituidos estos valores
a favor de la entidad territorial segtn informacion verbal recibida por el suscrito, fue
restituida a las arcas del erario publico por parte de la aseguradora Seguros del
Estado, en virtud a reclamacioén efectuada por el municipio de Armenia.
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2. MANEJO DEL ANTICIPO POR PARTE DE LA FIDUCIARIA

6.1 ANTICIPC CONTRATO DE OBRA 012 DE 2015 - CONTRATO DE
CONSULTORIA 015 DE 2015:

El anticipo relacionado con el contrato de obra 012 de 2015, debe ser examinado por
la entidad fiscal conforme a las reglas del contrato e informacion aportada por los
actores responsables, toda vez que las firmas y nombres de persona autorizada para
el desembolso del anticipo del contrato de obra 012 de 2015, que aparecen en cada
uno de los soportes de la fiduciaria Bancolombia no corresponden con ANDRES
LEONARDO LASSO AGUIRRE, es decir, era otra la persona encargada de este
menester. [

La calidad con la que actué al interior de la consultoria 015 de 2015 fue como
representante legal suplente 2, sin otorgar autorizaciones para desembolsos del
anticipo, ademas de lo anterior en el informe final de interventoria, el suscrito dejo
constancia de las siguientes solicitudes a la entidad contratante (Alcaldia de Armenia)
quien a pesar de ser conocedor de primera mano del estado de cada uno de los
frentes de obra y el incumplimiento del contratista no habia iniciado ningun proceso
de reclamacion ante el CONTRATO DE OBRA 012 DE 2015:

"‘RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

* Se debe iniciar el proceso de reclamacion de las pélizas que aseguran el riesgo de
incumplimiento respecto al buen manejo e inversion del anticipo por un valor de
$1.294.398.841 (Mil doscientos noventa y cuatro millones trecientos noventa y ocho
mil ochocientos cuarenta y un pesos M/cte), tal y como lo solicité la interventoria en
los diferentes oficios e informes citados.

* Se debe iniciar el proceso de la reclamacion de las pélizas que aseguran el riesgo
de cumplimiento del contrato por un valor de $593.392.661 (Quinientos noventa y tres
millones trecientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y un pesos M/cte), tal y
como lo solicité la interventoria en los diferentes oficios e informes citados. Entre otras
por el deterioro de la sefializacién y demarcacion de los proyectos, el anterior valor
queda detallado en el balance final del contrato y proyeccion del acta de liquidacion
Anexo 18.

* Se debe iniciar el proceso de la reclamacion de las pélizas que aseguran el riesgo
de pago de salarios y prestaciones sociales tal y como lo solicité la interventoria en
los diferentes oficios e informes citados. teniendo en cuenta la planilla de pago del
mes de febrero del 2018 que es la Ultima que entregd el contratista por un valor
$11.107.169, y teniendo en cuenta que el contrato de obra fue hasta el 1 de Junio de
2018, quedaron pendientes por soportar 3 meses de seguridad social, por lo que se
debera iniciar el proceso de afectacion de las garantias por riesgo de incumplimiento
en el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones por un valor de
$33.321.507

* El lavado y pintura de las pantallas del deprimido del parque de la constitucién no
fue pagado ni tenido en cuenta por parte de la interventoria, dichas actividades no

N
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,{Jueden tenerse en cuenta para pagos pues no fueron terminadas, ni entregadas a la
interventoria.

* El sector de la estacion se encuentra sin terminar Y con una ejecucion minima, se
debe garantizar por la entidad la seguridad de los pasos vehiculares y peatonales
debido a la intervencion de una calzada vehicular solicitada por la entidad y que pone
en riesgo la seguridad vial del sector, toda vez que esta obra a hoy se encuentra en
abandono, debido a la terminacion en plazo de los contratos de obra y de interventoria
por parte de la entidad contratante. Adicionaimente la entidad no pudo garantizar las
condiciones adecuadas para el desarrollo del contrato (No tiene autorizacion en
diferentes predios para la ejecucién de obra, no cuenta con una escombrera
autorizada, no evacud los inmuebles con riesgo de colapso, no evactio los inmuebles
ocupados de manera flegal)

* Esta pendiente ejecutar por parte del contratista la pintura de barandas en el frente
de trabajo de la constitucion, frente al mall la florida, esta actividad serd descontada
en un 30% en el acta de recibo final, toda vez que el contratista no atendié las
solicitudes de la interventoria y no entregé en debida forma. Dicho descuento queda
plasmado en el anexo 18 Estado final del contrato de obra 012 de 2015 y/o acta de
recibo final.

* El contratista de obra no entregé los planos récord de ningan frente de obra, Al igual
se le solicito el informe de calidad del pavimento al contratista el cual debia incluir el
estado de condicion (PCI) del mismo debidamente suscrito por el especialista, informe
del estado actual de la sefalizacion, en donde se evidencie si este cumple o no con
la normatividad vigente. (norma técnica colombiana NTC 4739, norma técnica
colombiana NTC-1360-1, norma técnica colombiana NTC-4745, norma técnica
colombiana NTC-4744 y manual de sefalizacion vias del ministerio de transporte), un
informe de reflectividad de la sefializacion tanto horizontal como vertical ajustado a la
norma, informe de prueba de carga de las losas del deprimido, ensayo de
Determinacion del Indice de Rugosidad Internacional (IRl), acta de entrega de los
sumideros a EPA. Ninguno fue entregado por el contratista. Lo anterior es necesario
para el proceso de recibo final y liquidacion entre la entidad y el contratista.

« Esta consultoria con su grupo de profesionales llevé a cabo el levantamiento y dibujo
de planos récord de las obras a las cuales hizo interventoria el contrato 015 de 2015,
para entrega a la entidad y que puedan establecer con claridad el estado en el que
se entrega la obra, supervisada por esta consultoria. Cabe aclarar que eso no exime
al contratista de obra 012 de 2015 a entregar para el proceso de liquidacién la
documentacion exigida por parte de la interventoria y la entidad...

De conformidad a lo anterior se evidencia que, desde la interventoria en cabeza del
suscrito, se adelantaron las gestiones correspondientes y generaron las alertas en el
marco de la vigilancia contractual.

6.2 ANTICIPO CONTRATO DE OBRA 031 DE 2015 - CONTRATO DE
CONSULTORIA 015 DE 2015:

£n lo relacionado con el anticipo desembolsado al contrato de obra 031 de 2015, se
debe precisar que, el suscrito ostento la calidad de representante legal del coqsorcio
interventor (contrato de consultoria 001 de 2016), sin embargo, no firmé ninguna
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condicion de manejo, ni autorizacion de desembolso y a pesar de ello se observa en
los formatos de autorizacion de desembolsos de la fiduciaria Bancolombia mi
supuesta firma, la cual ne correspende ni a mi ribrica ni a mi voluntad. Fue con estos |
documentos que se procedio entre otros por parte de la Fiduciaria Bancolombia a
efectuar las transferencias de dinero a titulo de desembolso.

La anterior situacion me llevé a radicar denuncia de caracter penal el 6 de abril de |
2018, la cual se adelanta por el delito de Falsedad en documento privado y Falsedad
personal, bajo el NUNC 050016000248201906743 en la fiscalia de Medellin.

7. SUSPENSIONES DEL CONTRATO DE OBRA 012 DE 2015 - CONTRATO
DE CONSULTORIA 015 DE 2015:

Esta consultoria cumpliendo sus obligaciones contractuales S| ha realizado la
amortizacion del anticipo en cada una de las actas de pago realizadas a la Unién
Temporal Vias Armenia y es por ello que al municipio de Armenia se le retornaron
$7.947.703.534 (Siete mil novecientos cuarenta y siete millones setecientos tres mil
quinientos treinta y cuatro pesos M/cte.) es decir un 86% del valor entregado a manera
de anticipo, el cual corresponde al avance de obra ejecutado por el contratista (hasta
la dltima acta de cobro) y cuya ejecucién (del contrato de obra 012 de 2015) no pudo
terminar debido a inconvenientes de la entidad contratante Alcaldia de Armenia,
relacionada con la gestion predial requerida para la ejecucion de las obras objeto def
conirato la cual se encontraba bajo su exclusiva competencia, disponibilidad de sitio
de disposicién final de residuos de construccién y demolicion, desalojo de habitantes
en la edificacion donde funcionaba /a fundacién Emanuel que estaba para la época en
riesgo de colapso y las bodegas de la antigua estacién del ferrocarril, entre otras cosas
expuestas por esta consultoria durante el desarrollo del contrato de obra 012 de 2015.

A continuacion, se detallan las condiciones generales del contrato y las modificaciones
generadas por la Entidad contratante y el contratista de obra 012 de 2015:...

...Cada una de las modificaciones contractuales fueron producto de las situaciones
expuestas a continuacion:

ACTA DE ADICION # 1. El contratista presenté una solicitud de prorroga por 100 dias
0 3,33 meses, la cual implicaba una ampliacién en el plazo contractual hasta el 09 de
febrero del 2017, la cual estaba justificada tal y como se indica a continuacion:

Que la Subdireccion del Departamento Administrativo Juridico recibié el dia 25 de
octubre de 2.016, oficio No. SI-POI-12429 suscrito por el Secretario de Infraestructura
del Municipio de Armenia y justificacion adicional suscrita por los sefiores(as):
Supervisora Blanca Inés Alvarez Lopez - Contratista, Interventor y Secretario de
Infraestructura Municipal, mediante los cuales solicitan prorrogar el plazo de ejecucion
en cien (100) dias del contrato de obra publica No. 012 de 2.015, teniendo en cuenta
que se han presentado retrasos en las actividades contractuales no previstas en Ia
etapa inicial de ejecucién con refacién a la construccion de la interseccién FPuente
Constitucion, como:

1. Paro camionero: Este paro afecté el transporte de recursos que debieron llegar a la
obra el 06 de junio y hasta el 22 de julio de 2016. Se vieron afectadas las entregas de
acero del proveedor Diaco, cemento Argos, materiales pétrecs desde Latinco, entre
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otros; asi algunos equipos propios que se adquirieron para el proyecto como fueron
excavadoras, mini cargadores, concreteras, plantas eléctricas.

2. Tuberia de acueducto de 24" HD: De acuerdo a los estudios preliminares (nichos
de exploracion) y a la informacion suministrada por la EPA ESP, esta tuberia de 24"
se encontraba localizada por el separador central existente del proyecto
INTERSECCION PUENTE CONSTITUCION. En la etapa de construccion se confirmé
que realmente ésta pasaba por un costado del deprimido, afectando la construccion
de 24 pilas, correspondientes a su cimentacién. Entonces, se solicité a la Entidad
retirar la tuberia y respondieron que no se podia suspender el servicio porque varios
barrios del sur de la ciudad se quedaban sin el suministro de agua potable; por esta
razon la tuberia no se pudo retirar y tampoco se pudo trabajar en excavaciones del
cajeo de la via del deprimido, porque fa presién de la tuberia de diametro 24” en este
sitio, por la conformacion de su linea piezométrica, como consecuencia del trazado y
la topografia de la zona era muy alta y al excavar se podria causar un dafio al
desconfinaria y ésta a su vez un desastre de grandes magnitudes. Desde el mes de
enero de 2016 se solicité que se retirara dicha red o se construyera un bypass a la
tuberia para poder trabajar en la construccion de pilas y excavaciones del deprimido.
En comunicado ARM.COSNT-088 con fecha del 12 de mayo de 2016, se informé sobre
la pertinencia del retiro de la tuberia, pues ésta interferia con el proyecto y sélo se
pudo retirar del servicio el 16 de agosto de 2016. Revisando la programacion
entregada, la fecha de inicio de la excavacion del deprimido estaba prevista para el 24
de febrero de 2016 y no se pudo empezar hasta el 16 de agosto de 2016, generando
un retraso de ciento setenta y cinco (175) dias en las actividades de /a ruta critica. La
fecha de terminacion de la excavacion para las pilas se contemplo para el 12 de mayo
de 2016 y no se pudo lograr porque la tuberia de HD de 24” no se habia retirado e
interferia la construccion de las mismas. Dicha solicitud sélo fue atendida hasta el 16
de agosto de 2016 generando un retraso de 97 dias en el cronograma presentado.

ACTA DE ADICION # 2

El contratista presento una segunda solicitud de prorroga por 45 dias o 1.50 meses,
ampliando el plazo contractual hasta el dia 23 de marzo de 2017, la cual esta
Jjustificada tal y como se indica a continuacion:

Que la Subdireccion del Departamento Administrativo Juridico recibio el dia 08 de
febrero de 2.017, oficio No. SI-POI-0264 suscrito por el Secretario de Infraestructura
del Municipio de Armenia y justificacion adicional suscrita por los sefores(as):
supervisora Blanca Inés Alvarez Lopez, Contratista Fernando Diez Cardona,
Interventor Andrés Leonardo Lasso Aguirre y el mismo Secretario de Infraestructura
Municipal, mediante los cuales solicitaban prorrogar el plazo de ejecucion en cuarenta
y cinco (45) dias del contrato de obra publica No. 012 de 2.015, teniendo en cuenta
que se presentaban retrasos en las actividades contractuales no previstas en la etapa
inicial de ejecucion con relacion a la construccion de la interseccion Puente
Constitucion, como:

1. Entrega de Predios: 1.1.) El predio de la calle 22 No. 11-24 solo hasta el dia 30 de
diciembre se logré que la entrega del mismo por parte del propietario, para que se
realizara la demolicion y posterior a ésta se pudiera realizar el empalme con la calle
22 y el deprimido. La entrega de este inmueble debia estar legalizada para la fecha en
la que se dio inicio al contrato. En el sitio de la demolicion se debe realizar la conexion
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del alcantarillado existente, en el momento del inicio de esta intervencion se advirtié
que la profundidad no cumplia con las especificaciones técnicas, no siendo posible la
ejecucion que le correspondia al contratista; por lo tanto, se le notificé a EPA, quienes
presentaron un nuevo disefio uniendo las camaras 23 y 23A el dia 30 de diciembre de
2016, lo que evidentemente representé un retraso en la ejecucién de
aproximadamente veintitrés (23) dias, ya que el dia 7 de diciembre de 2016 se informé
verbalmente de este nuevo disefio. 1.2.) intervencion del parqueadero del Mall La
Florida: Esta sélo se pudo lograr hasta el dia 4 de enero de 2017, lo que genero
refrasos en las actividades de casi seis meses.

2. Servicio de botadero: A la fecha del adicional no existe servicio de botadero en toda
la ciudad; ya que este servicio por parte de la escombrera publica ubicada en el barrio
Antonio Narifio cerr6 sus puertas el dia 06 de octubre de 2016 y a la fecha habilitaron
parcialmente el botadero de La Clarita, el cual por el invierno y problemas de
operatividad no ha funcionado de manera constante, generéndose un perjuicio directo
y un grave retraso en el cumplimiento del plazo pactado por la disposicién final de los
materiales removidos de los sitios intervenidos. Han transcurrido 95 dias sin botadero
oficial, lo cual nos genera retrasos en las actividades de limpieza, excavacion,
disposicion final de material, colocacion de sub-base y bases granulares y enlasobras
de urbanismo, asi como en la instalacién de concretos pues éstos van de acterdo a
unos niveles de disefio.

3. Tuberia de acueducto de 24” HD: De acuerdo a los estudios preliminares (nichos
de exploracion) y a la informacién suministrada por la EPA ESP, esta tuberia de 24"
se encontraba localizada por el separador central existente del proyecto
INTERSECCION PUENTE CONSTITUCION. En la etapa de construccién se confirmé
que realmente ésta pasaba por un costado del deprimido, afectando la construccicn
de 24 pilas, correspondientes a su cimentacion. Entonces, se solicité a la Entidad
retirar la tuberia y respondieron que no se podia suspender el servicio porque varios
barrios del sur de la ciudad se quedaban sin el suministro de agua potable; por esta
razon la tuberia no se pudo retirar y tampoco se pudo trabajar en excavaciones del
cajeo de la via del deprimido, porque la presién de la tuberia de diametro 24" en este
sitio, por la conformacion de su linea piezométrica, como consecuencia del trazado %
la topografia de la zona es muy alta y al excavar se podria causar un dafio al
desconfinarla y ésta a su vez un desastre de grandes magnitudes. Desde el mes de
enero de 2016 se solicitd que se retirara dicha red o se construyera un bypass a la
tuberia para poder trabajar en la construccion de pilas y excavaciones del deprimido.
En comunicado ARM.COSNT-088 con fecha del 12 de mayo de 2016, se informé sobre
la pertinencia del retiro de la tuberia, pues ésta interferia con el proyecto y sdlo se
pudo retirar del servicio el 16 de agosto de 2016. Revisando la programacion
entregada, la fecha de inicio de la excavacion del deprimido estaba prevista para el 24
de febrero de 2016 y no se pudo empezar hasta el 16 de agosto de 2016, generando
un retraso de ciento setenta y cinco (175) dias en ias actividades de la ruta critica. La
fecha de terminacion de la excavacion para las pilas se contemplo para el 12 de mayo
de 2016 y no se pudo lograr porque la tuberia de HD de 24" no se habia retirado e
interferia la construccion de las mismas. Dicha solicitud sélo fue atendida hasta el 16
de agosto de 2016 generando un retraso de 97 dias en el cronograma presentado. La
instalacion de la tuberia estuvo ejecutada por un tercero, asi las cosas, en comité de
obra del 4 de octubre de 2016, con participacién del Contratista de la Red HD, |
Interventoria de EPA (Red HD), Interventoria del Contrato y la Secretaria de
Infraestructura; se informé que se podian iniciar labores de la Red HD en el lado sur
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del deprimido. Adicionalmente se podfa avanzar con la instalacién de las vigas del
deprimido, utilizando grua telescépica, liberando tramos para la tuberia HD; la
colocacion de estos elementos (vigas) inicio el 12 de octubre y termino 21 de octubre
de 2016. El contratista de la Red HD inicio actividades el 25 de octubre de 2016 yen
comité de obra del 21 de octubre se registré que la tuberia HD serfa entregada el 21
de noviembre de 2016, aunque el plazo de dicho contratista terminaba el 04 de
diciembre de 2016. Dichos trabajos presentaron bajos rendimientos y en la fecha no
se han entregado, por ejecutar reemplazos en los materiales de llenos y terminacion
de camaras. Después de 54 dias de la fecha definida para liberar el deprimido (21 de
noviembre-Tuberia HD) las tareas adelantadas por parte del contratista de la U. T.
Vias de Armenia no son representativas, dada la ocupacién de toda el area de trabajo
por parte del instalador de la Red HD.

ACTA DE ADICION # 3.

El contratista present6 una tercera prérroga por 15 dias o 0.50 meses ampliando el
plazo contractual hasta el 07 de abril de 2017, la cual esta justificada tal y como se
indica a continuacién:

Que mediante Oficio SI-POI-1363 del 23 de marzo 2017, el Secretario de
Infraestructura Municipal encargado remitio “Solicitud de prérroga Contrato de obra
012-2015" suscrita ademés por el interventor del Contrato y por el contratista, en la
que se solicita realizar el presente contrato modificatorio con el fin de prorrogar el plazo
de ejecucion contractual inicial en Quince (15) dias calendario més, argumentado lo
siguiente: En el oficio enviado al representante legal del Consorcio Interventoria
Armenia, justifica que las obras correspondientes al Proyecto Estratégico Detonante
Estacion Terminal Turistica requiere atn de un permiso del Ministerio de Cultura, por
lo tanto estas obras solo podran ejecutarse una vez se tenga la autorizacion de dicha
entidad, adicional a ello durante la prorroga de cuarenta y cinco (45) dias fue necesario
modificaciones al disefio de la via de servicio suroriental sumado a la temporada
invernal que han retrasado e impedido los vaciados de concreto e instalacion de asfalto
para la terminacion de la obra en el plazo estipulado. El interventor considera que es
importante prorrogar el plazo por quince (15) dias calendario, de acuerdo a las
apreciaciones anteriores y las partes aceptan dicha prorroga.

ACTA DE ADICION # 4.

Por altimo, para dar cumplimiento al contrato respecto al proyecto ESTRATEGICO
DETONANTE ESTACION TERMINAL TURISTICA, se otorga un plazo adicional de 5
meses, lo cual indica que el plazo contractual va hasta el dia 01 de junio de 2018,
después de haber estado suspendido entre el 09 de mayo de 2017 y el 28 de enero
de 2018.

SUSPENSION DE OBRA. El dia 8 de mayo de 2017 se decidié suspender el contrato
de obra ya que el frente constitucion se ejecuto al 100% la obra estructural y
urbanistica esencial, quedando simplemente el acabado final de las pantallas y pilotes
en el paso deprimido, por otra parte, la entidad manifestd que NO se tenian los
permisos de intervencion en el frente Estacion que debian suministrarle el ministerio
de cultura.
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REINICIO DE OBRA. El dia 29 de enero de 2018 se decidio reiniciar el contrato de
obra por parte de la enlidad, pues manifesté que ya se tenian los permisos de
intervencion en el frente Estacion por parte del ministerio de cultura.

4. POSICION Y RESPONSABILIDAD DEL MANEJO Y CONTROL DE LA
AMORTIZACION DE RECURSOS POR INTERVENTORIA:

Debido a la imposibilidad de amortizar la totalidad del anticipo entregado por la entidad
contratante, explicado por cuanto el contratista de obra 012 de 2015 sélo pudo ejecutar
el 86% del valor total del contrato, esta interventoria 015 de 2015 procedio a detallar
los valores no amortizados dentro del proceso contractual y plasmé en su informe final
de interventoria radicado a la entidad contratante (Alcaldia de Armenia) la solicitud de
hacer efectivas las garantias de buen manejo del anticipo por el valor restante por
amortizar $1.294.398.841 (Mil doscientos noventa y cuatro millones trecientos noventa
y ocho mil ochocientos cuarenta y un pesos M/cte),

Con base en lo anterior y los 25 informes de consultoria entregados, como las actas
de comité semanales (en las que participaba la entidad), asi como los oficios de esta
consultoria, se deja claro que la entidad conocié de manera oportuna el estado del
anticipo durante el plazo contractual, y posterior a ello se radicé oficio ClQ-01-2016-
429 del 24 de octubre de 2018 en la cual se le hizo una cronologia a la entidad
contratante de oficios producidos y radicados por la interventoria al Municipio de
Armenia, a través de la cual solicitaba informacién del anticipo, y requirio al contratante
hacer efectivas las garantias por riesgo en el buen manejo y correcta inversion del
anticipo (4 de mayo de 2018 oficio CIQ-01-2016-403 /16 de marzo de 2018 oficio ClQ-
01-2016-385/ 13 de septiembre de 2017 oficio CIQ-01 -2016-336).

Respecto el contrato de Obra Publica No 2015-031 cuyo objeto es "AJUSTE A
DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: ViA MONTECARLO TRAMO I,
AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO I1I, ViA DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE
TRAMO IlI), VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR19), CONEXION
CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE
CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO || (CARRERA 14 A AV.
CENTENARIO), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A
TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO.”, debo sefalar que el contrato
mencionado se dividié en seis frentes de obra: ...

...Se muestra la ficha de caracterizacién del contrato de obra debido a que inicialmente
su valor fue de $80.455.727.813 y de comiin acuerdo entre la alcaldia de Armenia yel
Contratista de obra 031 de 2015 cuyo representante es Fernando Leén Diez Cardona
decidieron disminuir el valor del contrato hasta $55.000.000.000 sin ninguna
reclamacion por parte del consorcio que ya tenia adjudicada una obra por
$25.455.727.813 adicionales a ello. Lo cual no defa de ser curioso una reduccion de
tal magnitud sin afectacién econémica para el licitante . .

...Para el desarrollo del contrato de consultoria 001 de 2016 cuyo objefo es
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL Y JURIDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE A DISENOS
Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO Il AVENIDA DE
OCCIDENTE TRAMO Ill, VIA DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO 1,
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VIA. LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR19), CONEXION
CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE
CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV.
CENTENARIO), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A
TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION. EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO”. fueron entregados 25 informes
mensuales de interventoria, en los cuales se detallaba el avance de cada uno de los
frentes de obra, los atrasos, inconvenientes en los procesos de ejecucion, tramites
necesarios para el desarrollo del proyecto y solicitudes a la entidad contratante para
entrega de los predios requeridos y un sitio de disposicion final habilitado para retira
el material de residuos de Construccion y demolicion.

Si bien es cierto que el contrato inicial establecia un plazo de ajuste a disefios, también
lo es que la entidad no tenia autorizacién ce ingreso a los predios requeridos para la
ejecucion de los estudios y disefios, por lo cual rno se pudo adelantar los estudios de
campo requeridos en los proyectos Montecario y Yulima. Por otro lado, el proyecto Av.
De Occidente dentro de los estudios entregados por la entidad, no tenian referenciado
un relleno sanitario en uno de los sitios de ponteadero, para un puente vehicular, lo
cual genero retrasos debido a la blsqueda de alternativas no contempladas
contractualmente para adelantar dicho proyecto dentro del plazo establecido. Y por
taftimo, pero no menos importante es que los disefios planteados debian presentarse
ante la CRQ, debido a que varias de las estructuras a construir tenian elementos
dentro de las zonas de reserva establecida dentro del POT.

Es de aclarar que los maodificatorios del contrato de obra 031-2015, fueron realizados
bilateralmente entre la entidad contratante y el Contratista, esta interventoria no tuvo
incidencia (NO le fue solicitado un concepto técnico para aprobar los modificatorios
y/o suspensiones parciales) en los valores de las modificaciones ni en las
suspensiones parciales, y por lo tanto no intervino ni conocia el orden juridico de
dichas decisiones.

Cabe aclarar que el modificatorio 1 tuvo como antecedente la revision periodica del
estado de los disefios y las probleméaticas encontradas en los estudios y disefios fase
Il entregados por la entidad para su ajuste. En el acta de comité No. 20 del 1 de
noviembre de 2016 se realizé una revision detallada del ajuste a estudios y diserios
del proyecto Av. De Occidente, encontrando que el presupuesto no incluia (sin saber
el motivo técnico), el valor total de uno de los puentes que se disefiaron en fase Il
ademas que uno de los puentes a construir, tenia como sitio de ponteadero un relfeno
sanitario que no se habia evidenciado en los disefnos fase I, por lo cual su perforacion
requeria estudios adicionales debido a las posibles afectaciones ambientales que
produciria dichas actividades al entorno. Es por ello que se plantearon 5 alternativas
entre las cuales la entidad, determiné que la alternativa No. 5 era la mas favorable
para sus pretensiones, pero teniendo en cuenta las problematicas anteriores, se
incrementaba el valor del proyecto hasta tal punto que el contrato no contaria con los
recursos necesarios para llevar a cabo esta obra. Teniendo en cuenta lo anterior la
Entidad le solicita al contratista reducir el alcance del contrato de obra, eliminando la
construccion del proyecto Av. De Occidente y por ende liberando el recurso asignado
para este proyecto.

En los temas presupuestales prodtcto de los modificatorios 3 y 4, esta interventoria
realizo la revision de los presupuestos con archivos magnéticos suministrados por
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parte de la entidad, y fueron devueltos a la misma entidad con revisiones en temas
de cantidades de obra por parte del Ingeniero Eduar Garcia quien cumplia funciones
de ingeniero residente, pero nunca se aprobé oficialmente por parte de ésta
interventoria dichos presupuestos ya que ha esta consultoria, No se le solicitaron
conceptos técnicos para modificar los valores del contrato por temas técnicos, a su
vez habian precios unitarios no previstos que requerian una mesa de trabajo (que
quedo pendiente) para la aprobacién por parte de la entidad antes de dichas
modificaciones, para conocer el valor real a ejecutar.

Cabe aclarar que la entidad en las reuniones donde se discutio la eliminacion de més
proyectos, solicitaba la reduccion del valor del contrato teniendo en cuenta que el
recaudo de la administracion no era suficiente para poder cumplir con las obligaciones
contractuales con el contratista de obra, respecto a la reunién para disminucién del
valor del contrato, esta consultorfa no conocio los participantes, los acuerdos entre el
contratista de obra y la entidad, ni las fechas en la que se llevaron a cabo dichas
reuniones.

Respecto a los presupuestos definitivos Fase Il cuyo entregable se establece en el
contrato de obra 031 de 2015, es preciso recalcar que el Porcentaje de avance de los
estudios y disefios de los proyectos contratados quedaron en un 90%, faltando por
entregar el presupuesto detallado

Las actas de suspension parcial y reinicio parcial que se suscribieron entre el
contratista y la entidad contratante fueron las siguientes:

ACTA DE SUSPENSION No 1

Entre los suscritos Carlos Mario Alvarez Morales representante de la Entidad en
calidad de Alcalde y Fernando Diez Cardona representante del Contratista, se realiza
acta de suspension parcial del contrato de obra 031-2015 por 20 dias calendario, tiene
por finalidad realizar un balance con corte al 31 de mayo de 2017, y ajustar a la nueva
realidad tecnica y financiera. La suspension no incluye las actividades del frente de
obra Av. Montecarlo tramo ll. Se firma para constancia en Armenia Quindio, el dia 22
de junio de 2017.

Cabe recalcar que la interventoria se enterd de dicha suspension por medio del oficio
DJ-PJUSUB-654 del 5 de julio de 2017 es decir 2 semanas después de la suscripcion
de dicha acta, sin contar con el aval o solicitud de concepto alguno por parte de esta
interventoria.

ACTA DE SUSPENSION No 2

Entre los suscritos a saber: CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES representante de
la Entidad en calidad de Alcalde, y Fernando Diez Cardona representante del
Contratista. _

Acuerdan: SUSPENDER TEMPORALMENTE Y DE FORMA PARCIAL como medida
excepcional, la ejecucion del Contrato de Obra N° 031 de 2015, por el término de
hasta VEINTE (20) DIAS MAS. PARAGRAFO UNICO: La suspensién no incluye las
actividades del frente de obra actualmente en gjecucién denominado VIA
MONTECARLO TRAMO Il. Tiene por finalidad realizar un balance con corte al 31 de
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Mayo de 2017, y ajustar a la nueva realidad técnica y financiera el contrato estatal,
especialimente, con el fin de revisar y aprobar al detalle, los presupuestos de los
frentes de obra, buscando el efectivo control y seguimiento del proceso constructivo
en el caso de las actividades de obra priorizadas. lgualmente, revisar la metodologia
para la reprogramacion de las actividades de construccién, plan de contingencia,
forma de pago, revisién a la amortizacién del anticipo, con el fin de establecer el ajuste
al plazo y las condiciones para ejecutar el contrato de obra, de acuerdo a la realidad
negocial producto de la supresién de los dos (02) frentes de obra.

Para constancia se firma en Armenia Quindio, a los doce (12) dias del mes de Julio
de 2017. Cabe recalcar que la interventoria se enteré de dicha suspension por medio
del oficio DJ-PJU1550 del 17 de agosto de 2017 en el cual citan a una.reunion y donde
relacionan en el orden del dia, las actas de suspension 2 y 3 al contrato de obra, las
cuales no fueron comunicadas a esta consultoria como se acuerda en las respectivas
actas de suspension suscritas. Lo anterior se produce 5 semanas después de la
suscripcion de dicha acta, sin contar con el aval o solicitud de concepto alguno por
parte de esta interventoria.

ACTA DE REINICIO PARCIAL No 01

Entre los suscritos a saber: CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, obrando en
nombre y representacion del Municipio de Armenia, en su calidad de Alcalde, y
Fernando Diez Cardona representante del Contratista.

ACUERDAN:

REINICIAR PARCIALMENTE la ejecucion del Contrato de Obra N° 031 de 2015, en
relacion con las actividades del frente de obra denominado AVENIDA 19 NORTE
TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO). Paragrafo: Como consecuencia del
presente acuerdo de voluntades, quedan en ejecucion los frentes de obra VIA
MONTECARLO TRAMO Il y AVENIDA 19 NORTE TRAMO [l (CARRERA 14 A AV.
CENTENARIO).

El REINICIO PARCIAL de las actividades del frente de obra denominado AVENIDA
19 NORTE TRAMO II (CARRERA 14 A AV. CENTENARIQ), se realiza sin perjuicio
del ajuste final de los presupuestos de los frentes de obra, la revision final de la
metodologia para la reprogramacion de las actividades de construccion, plan de
contingencia, forma de pago, y revisién a la amortizacion del anticipo, al momento de
suscribirse el acta de reinicio total del contrato de obra de acuerdo a la realidad
negocial.

Para constancia se firma en Armenia Quindio, a los Ocho (08) dias del mes de Agosto
de 2017.

ACTA DE SUSPENSION No 3
Entre los suscritos a saber: CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, obrando en
nombre y representacion del Municipio de Armenia, en su calidad de Alcalde, y

Fernando Diez Cardona representante del Contratista.

ACUERDAN:
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SUSPENDER TEMPORALMENTE Y DE FORMA PARCIAL como medida
excepcional, la ejecucion del Contrato de Obra N° 031 de 2015, por el término de
hasta TREINTA (30) DIAS MAS. PARAGRAFO UNICO: La suspensién no incluye las
actividades de los frentes de obra actualmente en ejecucion denominados VIA
MONTECARLO TRAMO Il Y AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV.
CENTENARIO)

Tiene por finalidad realizar un balance con corte al 31 de Mayo de 2017, y ajustar a
la nueva realidad técnica y financiera el contrato estatal, especialmente, con el fin de
revisar y aprobar al detalle, los presupuestos de los frentes de obra, buscando el
efectivo control y sequimiento del proceso constructivo en el caso de las actividades
de obra priorizadas. Igualmente, revisar la metodologia para la reprogramacion de las
actividades de construccién, plan de contingencia, forma de pago, revision a la
amortizacion del anticipo, con el fin de establecer el ajuste al plazo y las condiciones
para ejecutar el contrato de obra, de acuerdo a la realidad negocial producto de la
supresion de los dos (02) frentes de obra.

Para constancia se firma en Armenia Quindio, a los catorce (14) dias del mes de
Agosto de 2017.

Cabe recalcar que la interventoria se enteré de dicha suspension por medio del oficio
DJ-PJU1550 del 17 de agosto de 2017 en el cual citan a una reunion y donde
relacionan en el orden del dia, las actas de suspension 2 y 3 al contrato de obra, las
cuales no fueron comunicadas a esta consultoria como se acuerda en Jas respectivas
actas de suspension suscritas. Lo anterior 3 dias después de la suscripcion de dicha
acta, sin contar con el aval o solicitud de concepto alguno por parte de esta
interventoria.

ACTA DE SUSPENSION No 4

Entre los suscritos a saber: AUGUSTO GONZALEZ PERALTA, mayor y vecino de
Armenia Quindio, obrando en nombre y representacion del Municipio de Armenia, en
su calidad de Alcalde encargado, y FERNANDO DIEZ CARDONA en representacion
del Contratista

ACUERDAN: !
Suspender de manera total y temporal como medida excepcional, la ejecucion del
Contrato de Obra N° 031- de 2015, por el término de hasta DOS MESES, para llevar
a cabo por parte de la Entidad contratante, la actuacién administrativa con la finalidad
de contratar un nuevo interventor en los términos de /a ley 80 de 1993, y ley 1150 de
2007, por las razones expuestas de interés publico.

ACTUACIONES DE LA CONSULTORIA 001 DE 2016 A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LEGAL ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, RESPECTO
A LOS INCONVENIENTES PRESENTADOS EN OBRA QUE GENERARON
RETRASOS E IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DE OBRAS EN DIFERENTES
PUNTOS:
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A continuacién se relacionan y resumen las cuales la consultoria entrego los
informes mensuales:

...Quiero ahora referirme respecto al ANTICIPO entregado al contratista de obra del
contrato 031 de 2015 y los oficios donde se adlvertian inconsistencias y requerimientos
al Municipio de Armenia, con lo cual se demuestra que fue debido a la solicitud incoada
por el Consorcio Interpuentes Quindio que, la Alcaldia de Armenia tuvo a la mano los
insumos necesarios para realizar el proceso de presunto incumplimiento en contra de
la Unién Temporal Puentes Armenia.:..

..A continuacion, relaciono que se informé al Municipio de Armenia, respecto a los
incumplimientos del contratista de obra del contrato 031 de 2015, con lo cual se
demuestra que fue debido a la solicitud incoada por el Consorcio Interpuentes Quindio
que, la Alcaldia de Armenia tuvo a la mano los insumos necesarios para realizar el
proceso de presunto incumplimiento por estas garantias, en contra de la Unién

...Sobre los atrasos del proyecto, la interventoria cursé la siguiente
documentacion:

Sobre Estudios y disefios: Con lo cual se demuestra que la entidad conocia con
oportunidad y pertinencia, sobre el estado del contrato y los inconvenientes
presentados en cada frente de trabajo, ya sean imputables al contratista y/o a la
Alcaldia de Armenia....

...Sobre Componente ambiental: Con lo cual se demuestra que la entidad conocia
con oportunidad y pertinencia, sobre el estado de los permisos ambientales y los
inconvenientes presentados en cada frente de trabajo.. ..

...Sobre Sitio de disposicion final: Con lo cual se demuestra que la entidad conocia
con oportunidad y pertinencia, sobre la ausencia de un sitio de disposicion final y los
inconvenientes presentados en cada frente de trabajo por este insumo, con lo cual se
deja en evidencia la falta de planeacion de la Alcaldia de Armenia....

...Sobre Gestién Predial: Con lo cual se demuestra que la entidad conocia con
oportunidad y pertinencia, sobre la gestién predial a cargo de la Alcaldia de Armenia
y los inconvenientes presentados en cada frente de trabajo por este insumo, con lo
cual se deja en evidencia la falta de planeacion de la Alcaldia de Armenia....

...Sobre Via Montecario tramo Il: Con lo cual se demuestra que la entidad conocia
con oportunidad y pertinencia, sobre los inconvenientes presentados en cada frente
de trabajo....

...Sobre Av. 19 Norte: Con lo cual se demuestra que la entidad conocia con
oportunidad y pertinencia, sobre los inconvenientes presentados en cada frente de
trabajo....

...Que se plasmé por parte del contratista, esta consultoria y la Secretaria de

infraestructura en los Comités Técnicos de obra semanales, respecto a los
atrasos informados por esta consultoria. Con lo cual se demuestra que la entidad

Vi
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conocia con oportunidad y pertinencia, sobre los inconvenientes presentados en cada
frente de trabajo y la responsabilidad de los mismos....

Por ditimo y no menos importante se debe revisar el 2do pérrafo del desarrollo de los
temas del acta No. 74 del 6 de diciembre de 2017 en los cuales se establece que, Los
permisos ambientales no estaban aprobados para esa fecha, No habian definido el
diserio de la via la colonia. Lo cual no es imputable a la consultoria 001 de 2016 ni
tampoco era directamente responsable el contratista de obra 031 de 2015. ...

...En el acta 75 del 12 de diciembre de 2017 se vuelve a dejar en evidencia la falta
de permisos ambientales para el desarrollo de los frentes de obra. ...

...En el acta 77 del 16 de enero de 2018. Se persiste en la insistencia en que la
entidad no tiene un sitio de disposicion final autorizado tal como lo exige la
aprobacion de proyectos de infraestructura a nivel nacional antes de su proceso
licitatorio. . ..

Quiero aportar como soporte de este escrito los siguientes documentos que en primer
orden acreditan que en mi calidad de representante de la interventoria no se incurrio
en la falta prevista en el pliego de cargos consistente en haber omitido como
interventor el deber de informar a la entidad contratante los hechos que puedan
constituir actos de corrupcion o que pusieren en riesgo el cumplimiento del contrato,
pues se encuentra soportado en el expediente contractual de interventoria y en todos
los informes presentados, los avisos generados desde la interventoria y puesto en
conocimiento oportunamente al Municipio de Armenia. Ademés, debo ser enfatico en
que jamas sostuve un relacion o concierto con el sefior FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA, encaminada a permitir que se apropiara de los recursos publicos de los
que dispuso, pues de haber existido no seria I6gico que se hubieran desembolsado
los recursos de la fiducia a espaldas del interventor y mas aun cometiendo delitos que
claramente me han afectado y me tienen inmerso en este tipo de proceso. Debo ser
enfatico en indicar que jamés tuve sujecién o dependencia alguna con el sefior
FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, y es muy lamentable que un testimonio como el
de este sefior quien penalmente se acogié al principio de oportunidad pudiera ofrecer
credibilidad y coherencia ante el ente de control para atribuirme una conducta
intencional o dolosa que nunca estuvo dentro de mi comportamiento como
interventor...». '

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA PRESENTADA POR FEDERICO GARCIA
ARBELAEZ.

FEDERICO GARCIA ARBELAEZ identificado con la cédulg de ciudadania No,
7.544.804, miembro del CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT.

900.881.628-9, contratista interventor (contrato de consultoria No. 015 de 2015) del
contrato de obra 012 de 2015, expone al despacho, mediante escrito de version libre
radicado No. 2024ER0142139 del 2 de julio de 2024 (Fs. 2622-2637).

En su memorial contentivo de su version libre y espontanea el sefior FEDERICO
GARCIA ARBELAEZ presenta en iguales argumentos facticos y cifras contenidos
en el escrito presentado por el representante legal de IZEL CONSTRUCTORES Y
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CONSULTORES S.AS. ya citados, por lo cual se procede a resumirlos de la
siguiente manera:

Expone en su escrito de version libre que en el caso del contrato de obra 012 de
2015, el documento detalla que el contratista presenté 16 actas de costos, las cuales
fueron debidamente amortizadas segin el cronograma establecido, tal como se
ejemplifica en el cuadro del Acta No. 16 (marzo de 2018). Dicho cuadro especifica
montos como el valor total de la obra, el valor facturado en el acta, el monto pagado
y el saldo pendiente, tanto del contrato como del anticipo. Segtin estos datos afirma
que, se concluye que la interventoria cumplié con su obligacion, amortizando un
total aproximado de 7.947 millones de pesos del anticipo. El saldo pendiente se
justifica en que parte de las obras (por ejemplo, en el corredor gastronémico y el
proyecto estacion) no pudieron ejecutarse, en parte debido a que la entidad
contratante no gestion6é oportunamente la adquisicién de predios, la obtencién de
permisos del Ministerio de Cultura ni el desalojo de ocupantes en zonas criticas.
ademas de la falta de un sitio autorizado para la disposicién final de residuos de
construccion y demolicion.

Por otro lado, en el contrato 031 de 2015 se ofrece un analisis pormenorizado del
seguimiento a la amortizacion del anticipo, sustentado en la presentacion de trece
(13) actas parciales de obra. En un cuadro se recoge la relacién de actas donde se
consignan la fecha, el valor facturado, el monto del anticipo amortizado en cada
acta, el valor pagado en ese concepto y el saldo final del contrato. Se observa que,
se aplicaron distintos porcentajes de amortizacion (al 30% en algunas actas y al
34,79% en otras), en virtud de los diferentes modificatorios que afectaron el
contrato. La consolidacion de estos datos permiti6 determinar que el saldo
pendiente por amortizar alcanzaba mas de 20.083 millones de pesos. Este monto
fue identificado por el Consorcio Interpuentes Quindio, que trasladé la informacion
a la Alcaldia de Armenia, lo que llevo a que se hicieran efectivas las garantias de
buen manejo e inversidn del anticipo, culminando en un proceso de reclamacion
ante |la aseguradora Seguros del Estado.

El documento profundiza también en la descripcibn de las modificaciones
contractuales y las suspensiones parciales que sufrieron ambos contratos. En el
contrato 012 de 2015 se detalla la realizacion de varias prorrogas -una de 100 dias,
otra de 45 dias y una adicional de 15 dias- que se implementaron debido a factores
externos como el paro camionero, el retraso en la remocién de una tuberia de
acueducto de 24" HD, la demora en la entrega de predios y la falta de un botadero
operativo para el manejo de residuos. Asimismo, se menciona que la suspension de
la obra, que incluy6 diversas actas de suspension y reinicio parcial, se formaliz6 a
través de acuerdos entre el contratista y la entidad contratante, sin que la
interventoria fuera consultada o se le solicitara emitir un concepto técnico sobre
dichos ajustes. En el caso del contrato 031 de 2015 se adjunta una ficha de
caracterizacion en la que se indican datos clave como el valor inicial del contrato,
los montos de los modificatorios (con cambios importantes en el valor, hasta
reducirlo de 80.455 millones a 55.000 millones de pesos), el plazo total de ejecucion
(32 meses y 22 dias, con ajustes a disefios y a obra) y el valor del anticipo entregado
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| ejecucion de las obras.

| que se analizara mas adelante. 5

fiscales vinculados al presente proceso, mediante auto No. 00078 del 24 de abril de

faltaban por esta diligencia, ya que para la fecha solamente se contaba con las

(24.136 millones de pesos), de los cuales solo se amortiz6 una parte, dejando un
saldo considerable.

Ademas, el versionista resalta que, la interventoria realizé de manera oportuna una
labor de seguimiento, remitiendo numerosos oficios en los que se informaban los
avances, las inconsistencias y los retrasos tanto en la ejecucion de los estudios y
disefios como en la amortizacion del anticipo. En estos oficios se documentaron
solicitudes de informacion y observaciones sobre la documentacion de la fiducia,
evidenciando que la entidad contratante contaba con los insumos necesarios para
iniciar un proceso de presunto incumplimiento contra el contratista. Se hace énfasis
en que, en el contrato 031 de 2015, la interventoria no autorizé ni gestiond |
desembolsos irregulares, y que los cambios contractuales y suspensiones parciales
fueron adoptados bilateralmente por la entidad y el contratista sin su intervencion.

Finalmente, el documento concluye subrayando que las dificultades en la ejecucién
de las obras y la amortizacién del anticipo fueron resultado de decisiones y
gestiones administrativas y técnicas ajenas a la labor de la interventoria. Alega que
la misma cumplié en forma adecuada con sus funciones de seguimiento y control,
informando a la entidad sobre la situacién del contrato y solicitando la aplicacion de
garantias cuando fue necesario. Asi, insiste en eximir a la interventoria de la
responsabilidad imputada en el proceso de responsabilidad fiscal, demostrando
que, las fallas se originaron en la gestién de la entidad contratante y en la adopcion |
de decisiones contractuales que, en Uitima instancia, llevaron a los problemas en la

Por ultimo se destaca que, en ambas versiones libres se menciona el proceso de
incumplimiento iniciado por el municipio de Armenia por los hechos del contrato 012
de 2015, el cual derivd en la resolucion soporte para la reclamaciéon ante la
aseguradora Seguros del Estado, informando que se tenia informacién de oidas que
los valores cuestionados fueron restituidos a favor de la entidad territorial, situacion

VERSIONES LIBRES DE LOS DEMAS VINCULADOS AL PROCESO EN
CALIDAD DE PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

En aras de recibir las versiones libres y espontaneas de los presuntos responsables

2023, se fijo fecha y hora para la recepcién de las versiones libres y espontaneas
para recibirse los dias 24 y 25 de mayo de 2023, sin que se lograra la
comparecencia de los mismos luego de que fuesen citados a la diligencia a las
direcciones y correos electronicos que reposan en el expediente.

Posteriormente, mediante auto 00083 del 12 de abril de 2024, se fijo fecha y hora
para la rendicién de la versién libre de los presuntos responsables fiscales que

versiones libres y espontaneas del sefior ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE
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representante legal de IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS.
identificada con el NIT. 900.690.869-7 y del sefior FEDERICO GARCIA ARBELAEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.544.804 integrante del CONSORCIO
INTERVENTORIA ARMENIA (Fs. 2574-2576).

La providencia mencionada fue notificada en el estado No. 0033 del 15 de abril de
2024, y la misma fue comunicada a las direcciones fisicas y de correo electronico
que reposan en el expediente, sin embargo, el dia 23 de abril de 2024, en las fechas
fijadas mediante el auto 00083, no se hizo presente ninguno de los presuntos
citados ni allegaron memoriales contentivos de sus versiones libres. Sin embargo,
se recibieron solicitudes de presentacion de versién libre por escrito por parte de la
apoderada del sefior Federico Garcia Arbelaez (Oficio 2024ER0082953) y por parte
de Andrés Leonardo Lasso Aguirre representante legal de Izel Constructores y
Consultores S.A.S. (Oficio 2024ER0082954), en el cual manifiestan que
presentaran las versiones libres de manera escrita el 29 de abril de 2024 (F. 26086).

Seguidamente, mediante auto No. 00170 del 10 de julio de 2024, se dispuso a recibir
la version libre y espontanea de la sefiora Luz Piedad Valencia Franco, en calidad
de presunta responsable fiscal (F. 2647-2649).

La providencia fue notificada en el estado No. 061 del 10 de julio de 2024, y la misma
fue comunicada a las direcciones de correo electrénico que reposan en el
expediente, llegado el dia 25 de julio de 2024, fecha fijada para la diligencia, no se
hizo presente la sefiora Luz Piedad Valencia ni se recibi6 memorial contentivo de
su version libre.

Debido a que no se logroé la comparecencia de los presuntos responsables fiscales
miembros de los consorcios y de las uniones temporales debidamente citados a las
direcciones que figuraban en el expediente, ni a las obtenidas luego de oficiar a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en aras de garantizar el
derecho a la defensa de los presuntos responsables fiscales, se procedié con la
designacion de un apoderado de oficio que los represente dentro del tramite del
proceso, por lo indicado, se solicitd mediante oficio radicado 2024EE0058971 del 3
de abril de 2024 (Fs. 2572-2573), reiterado con oficio No. 2024EE0143043 del 31
de julio 2024 (F. 2689) a la Directora del Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacién de la Universidad La Gran Colombia Seccional Quindio Angela Maria
Arias Urena la designacion de un estudiante de la facultad de derecho para que
represente como apoderado de oficio a los presuntos responsables fiscales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, el cual
establecio:

«ARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. Si el implicado
no puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le
nombrara apoderado de oficio con quien se continuara el tramite del proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados
inscritos en las listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran

o~
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negarse a cumplir con este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales
correspondientes». (Negrillas fuera de texto).

Lo anterior, debido a que los presuntos responsables fiscales que se enuncian a
continuacion, no comparecieron a rendir su version libre y espontanea:

Miembros de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, NIT. 900.870.233-6: -
CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada legalmente
por Juan Pérez Torres. « FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente
por Hernan Moreno Pérez. »+ CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT.
900.131.237-5 representada legalmente por Fernando Diez Cardona. Miembros del
| CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT. 900.881.628-9: *« OPCION
DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S. NIT. 811.027.952-6 representado legalmente
por Angel José Angarita Pareja. * VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT.
900.617.172-2 representado legalmente por Alejandro Camarasa Yafiez. Miembros
de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT. 900.918.736-8: -
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5 representada
legalmente por Fernando Diez Cardona.

De la anterior relacién se excluyeron los implicados de quienes se habia obtenido
alguna respuesta o quienes presentaron poder otorgado a un abogado para su
representacion en el proceso Federico Garcia Arbeldez, lzel Constructores y
Consultores y Luz Piedad Valencia Franco. '

Producto del tramite mencionado, ante este despacho se presenté el sefior Juan
Nicolas Castafo Toro, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.092.850.416
expedida en Armenia Quindio, en su calidad de estudiante de Derecho de la
Universidad La Gran Colombia - Seccional Armenia y miembro del Consultorio
| Juridico, con el fin de tomar posesién como apoderado de oficio dentro en el
presente proceso para que representara los intereses de Miembros de la UNION
TEMPORAL VIAS ARMENIA, NIT. 900.870.233-6: CONSTRUCCIONES LEZO
S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada legalmente por Juan Pérez Torres. FUREL
S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por Hernan Moreno Pérez.
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.AS. NIT. 900.131.237-5 representada
legaimente por Fernando Diez Cardona. Miembros del CONSORCIO
INTERVENTORIA ARMENIA NIT. 900.881.628-9: OPCION DISENO Y|
CONSTRUCCION S.A.S. NIT. 811.027.952-6 representado legalmente por Angel
José Angarita Pareja. VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2
representado legalmente por Alejandro Camarasa Yarfiez. Miembros de la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT. 800.918.736-8: CONSTRUCTORA DIEZ
CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5 representada legalmente por Fernando Diez
Cardona. '

Por otra parte, el proceso se adelanta en contra, entre otros, del sefior Carlos Mario
Alvarez Morales (g.e.p.d.) identificado con la cédula de ciudadania No. 7.551.530,
obrando dentro del expediente noticia del diario LA CRONICA® donde se afirma del
fallecimiento del mencionado sefior Carlos Mario Alvarez Morales.
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Por lo anterior, durante el desarrollo del proceso se dejé constancia del fallecimiento
del Dr. Carlos Mario Alvarez Morales, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.551.530, en calidad de presunto responsable fiscal dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal, motivo por el cual en acatamiento de lo normado en el
articulo 19 de la Ley 610 de 2000, se dispuso proceder al emplazamiento de los
herederos determinados e indeterminados, no sin antes de dicha actuacion, solicitar
los documentos de su fallecimiento y otros a las entidades respectivas.

Que, como consecuencia de diversas investigaciones, de la Notaria Cuarta de
Armenia Quindio se obtuvo el registro civil de defuncién del mencionado Alvarez
Morales fecha del fallecimiento 17 de enero de 2022, numero certificado de
defuncién 81609596-5, inscrito de fecha 18 de enero de 2022, bajo el indicativo
serial No. 10606539.

Posteriormente la Notaria Segunda de Armenia - Quindio, expidié el registro civil de
matrimonio bajo el indicativo serial 1906284, donde se evidencia que el sefior Carlos
Mario Alvarez Morales (q.e.p.d.), contrajo matrimonio con la sefiora Margarita Maria
Murillo Mazuera, con sociedad conyugal disuelta y con cesacion de efectos civiles.

Por tanto, con auto No. 00188 del 4 de octubre de 2022, se ordené emplazar a los
herederos determinados e indeterminados del sefior Carlos Mario Alvarez Morales
(g.e.p.d.), notificado mediante estado 0085 en pagina web de |la Contraloria General
de la Republica, habiendo realizado la publicacién por el término de quince (15) dias
habiles en el Registro Nacional de Emplazados Externos de la Rama Judicial del
Poder Publico, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 2213 de 2022, con fecha de
fijacion 27 de octubre de 2022 y desfijacion del 21 de noviembre de 2022, y que no
se hizo presente ninguna persona para acudir como heredera del presunto
responsable fiscal.

Con radicado 2023ER0104132 del 13 de junio de 2023, se recibi6 de parte de Luz
Patricia Loaiza Cruz, en calidad de comparnera del sefior Carlos Mario Alvarez
Morales (g.e.p.d.) escrito en el cual informé que conoce como Unica heredera del
presunto responsable fiscal a su hija Juliana Alvarez Murillo, quien reside en los
Estados Unidos hace aproximadamente veinte (20) afios, no habiéndose iniciado
tramite de proceso de sucesion alguno pues no poseia bienes susceptibles de ser
heredados, allegando copia de la declaracion de renta correspondiente al ano 2021.

Que el articulo 19 de la Ley 610 de 2000, establece:

«Articulo 19. Muerte del implicado y emplazamiento a herederos. En el evento en
que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal antes de proferirse fallo
con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se citaran y emplazaran a sus
herederos con quienes se sequira el tramite del proceso y quienes responderan
hasta concurrencia con su participacion en la sucesién». (Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 131 de 2003).
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Que el articulo en mencién fue declarado exequible con la sentencia C-131 de 2003,
por cuanto con tal institucion se busca la participaciéon de los herederos en un
proceso que podria liegar a perjudicar su cuota hereditaria en caso de un fallo
definitivo adverso; mas cuanto por la naturaleza resarcitoria del proceso de
responsabilidad fiscal, la muerte del responsable no es obstaculo para la realizacion
de tal objetivo, lo que por demas protege el derecho al debido proceso de los
mismos; adquiriendo el heredero sucesor la calidad de parte con todas las
consecuencias que ello genera y por lo que su no vinculacién estaria violando su
legitimo derecho a ser escuchado en un proceso que afecta sus intereses
patrimoniales sobre la herencia.

Que el emplazamiento en mencién se encuentra regulado en el articulo 108 del
Cddigo General del Proceso, asi:

«... ARTICULO 108. EMPLAZAMIENTO. Cuando se ordene el emplazamiento a
personas determinadas o indeterminadas, se procedera mediante la inclusién del
nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase del proceso y el juzgado que lo
requiere, en un listado que se publicara por una sola vez en un medio escrito de
amplia circulacion nacional o. local, o en cualquier otro medioc masivo de
comunicacion, a criterio del juez, para lo cual indicaré al menos dos (2) medios de
comunicacion. :

Ordenado el emplazamiento, la parte interesada dispondra su publicacion a través de
uno de los medios expresamente sefialados por el juez.

Si el juez ordena la publicacion en un medio escrito esta se hara el domingo; en los
demas casos, podra hacerse cualquier dia entre las seis (6) de la mafiana y las once
(11) de la noche.

El interesado allegara al proceso copia informal de la pégina respectiva donde se
hubiere publicado el listado y si la publicacién se hubiere realizado en un medio
diferente del escrito, allegaré constancia sobre su emision o transmision, suscrita por
el administrador o funcionario.

Efectuada la publicaciéon de que tratan los incisos anteriores, la parte interesada
remitira una comunicacion al Registro Nacional de Personas Emplazadas incluyendo
el nombre del sujeto emplazado, su nimero de identificacion, si se conoce, las partes
del proceso, su naturaleza y el juzgado que lo requiere.

El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicard la informacion remitida y el
emplazamiento se entendera surtido quince (15) dias después de publicada la
informacion de dicho registro.

Surtido el emplazamiento se procedera a la designacién de curador ad litem, si
a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Consejo Superior de la Judicatura llevara el Registro
Nacional de Personas Emplazadas y determinaré la forma de darle publicidad. El
Consejo Superior de la Judicatura garantizaré el acceso al Registro Nacional de
Personas Emplazadas a través de Internet y establecera una base de datos que
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debera permitir la consulta de la informacion del registro, por lo menos, durante un (1)
afo contado a partir de la publicacién del emplazamiento.

El Consejo Superior de la Judicatura podra disponer que este registro se publique de
manera unificada con e/ Registro Nacional de Apertura de Procesos de Pertenencia,
el Registro Nacional de Apertura de Procesos de Sucesion y las demés bases de
datos que por ley o reglamento le corresponda administrar.

PARAGRAFO SEGUNDO. La publicacion debe comprender la permanencia del
contenido del emplazamiento en la pagina web del respectivo medio de comunica cion,
durante el término del emplazamiento...» (Negrillas fuera dei texto).

Que una vez surtido el emplazamiento en un medio escrito de amplia circulacién
nacional a los herederos determinados e indeterminados del sefior Carlos Mario
Alvarez Morales (q.e.p.d.) y su posterior inclusién en el Registro Nacional de
Personas Emplazadas, este despacho continué con el nombramiento de curador
ad-litem para los herederos indeterminados.

Que para tal efecto el despacho acudio a la lista de auxiliares de la justicia habilitada
por el Consejo Superior de la Judicatura, Direcciéon Seccional de Administracién
Judicial de Armenia — Quindio, quienes en esta ocasiéon advirtieron que, la lista
conformada para el periodo comprendido desde el 01 de abril de 2023 hasta el 31
de marzo de 2025, cuenta con cuarenta y cuatro (44) personas naturales y dos (02)
personas juridicas distribuidas en cinco (05) modalidades diferentes.

Afirmo el Consejo que, en cuanto a los curadores Ad-litem y peritos, segtin lo dispone
el articulo 14 del Acuerdo Nro. PSAA15-10448, se aplicara lo que expresa los
numerales 2 y 7 del articulo 48 del Cédigo General del Proceso: «Designacion: Para
la designacion de los auxiliares de la justicia se observaran las siguientes reglas: ...2) Para
la designacion de los peritos, las partes y el juez acudiran a instituciones especializadas,
publicas o privadas, o a profesionales de reconocida trayectoria e idoneidad. El director o
representante legal de la respectiva institucion designara la persona o personas que deben
rendir el dictamen, quien, en caso de ser citado, debera acudir a la audiencia. 7) La
designacion del curador ad litem recaera en un abogado que ejerza habitualmente la
profesion, quien desempenara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio...»

De lo anterior, se puedo colegir que el Unico requisito contemplado por el legislador
para el nombramiento de dicho auxiliar era el hecho de ejercer habituaimente la
profesién de abogado, y considerando que el sefior Carlos Mario Alvarez Morales
(g.e.p.d.), no tenia apoderado de confianza al inicio del presente proceso de
responsabilidad fiscal, se procedi6 a nombrar como curador ad-litem al doctor.
ALEJANDRO SALCEDO JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.094.903.177 de Armenia - Quindio, T.P. No. 198.422 del C.S. de la J. (FS. 2429-
2432)

Posterior al nombramiento, mediante memorial radicado Sigedoc No.
2024ER0128514 del 14 de junio de 2024, el doctor Alejandro Salcedo Jaramillo
manifesté la incompatibilidad para fungir como curador ad-litem en los procesos de
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responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-39247, PRF-80633-2021-39519 y PRF-
80633-2021-39520, una vez analizados los documentos allegados como soporte
correspondientes al contrato de prestacion de servicios profesionales 2018- 144 del
8 de enero de 2018 y contrato de prestacion de servicios profesionaies 2018-1864
del 21 de junio de 2018, este despacho encontré que contenian obligaciones
especificas relacionadas con «Apoyar a la secretaria de infraestructura en la supervisién
y seguimiento de los contratos de consultoria, obra, interadministrativos y prestacién de
| servicios relacionados con el proceso de valorizacion municipal». (F. 2680-2686)

Teniendo en cuenta lo expuesto, este despacho encontré probado el impedimento
y aceptd su solicitud de desvinculacion como curador ad-litem en el presente
proceso, por lo que, mediante auto No. 00047 del 7 de febrero de 2025 (FS. 2700-
2702), se procedio a nombrar un nuevo curador ad-litem, para lo cual se procedio a
designar al doctor Johan René Cubillos Ladino, abogado en ejercicio, identificado
| con la cédula de ciudadania No. 9.736.847 y la tarjeta profesional No. 311.002 del
Consejo Superior de la Judicatura, posesionado el 18 de febrero de 2025 (F. 2709).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor
General de la RepUblica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal (articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la
que se regulé el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los
elementos que configuran dicha responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio
patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo el articulo 5° ibidem consagra que la responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

* Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal. _

¢ Un dafo patrimonial al Estado.

¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende que, Unica y exclusivamente se podra endilgar
responsabilidad fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacion a lo previsto en los articulos 47 ibidem y/o
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 que establecen el archivo de la decision y/o la
cesacion de la accion fiscal por pago o por el reintegro de los bienes.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes
de la responsabilidad fiscal, iniciando por la piedra angular como lo es el dafio.
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UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

Conforme lo contenido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
al Estado se entiende como: '

«...Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
daiio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pablico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a ios intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional Y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores pablicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico...» (El
texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe
recaer sobre el «patrimonio publico», es decir, en los «bienes o recursos publicos» 0 en
los «intereses patrimoniales del Estado».

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalé:

«Para la estimacion del dafo debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no soélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algtn beneficio...»

El Dafio debe ser:

» Cierto: Debe estar probado y no calculado con base en presunciones.

» Anormal: Que no sea producto del desgaste natural de los bienes.

» Cuantificable: El dafio se debe establecer en cifras concretas y en su real
magnitud.

» Actual: El dafo debe ser pasado o actual o no se podra establecer
responsabilidad fiscal con base en danos futuros, pues ello seria imputar
responsabilidades con base en presunciones, y la Unica presuncion aplicable,
sera la presuncion de inocencia, de conformidad con el articulo 29 de la Carta
Politica.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
publico o de un particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
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un dafo al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud.

GESTION FISCAL - CULPA GRAVE O DOLO.

Sobre la gestion fiscal, el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, establece:

«Para los efectos.de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales».

El detrimento que se causa al patrimonio plblico, por actos u omisiones en ejercicio
de una- gestién fiscal, debe ser-consecuencia de una gestidon antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna (articulo 6° Ley 610 de 2000), que atente o vulnere
los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros, en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la l.ey 610 de 2000). En términos
generales es el incumplimiento de los cometidos estatales, particularizados en el
objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de
la entidad. =

Esta clase de responsabilidad puede comprometer -a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omisidn
del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta gue se afirma, causa
el dafio a la entidad.

La responsabilidad fiscal solo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasidon a esa
gestion fiscal, contribuyan en la configuraciéon de un detrimento patrimonial al
Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera
| entonces hacerse mencién a los citados conceptos tal como los define el codigo
civil.
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UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA.

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos
del proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o
el particular (gestores fiscales) produzcan dario fiscal con dolo o culpa grave, y lo
hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en
virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafo ocasionado al erario sea
el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

EL CASO CONCRETO.

Frente al caso concreto y previo al andlisis en conjunto de las pruebas obrantes en
el expediente recaudadas dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad
fiscal No. PRF-80633-2021-39247, procedera el despacho a analizar cada uno de
los tres elementos que estructuran la responsabilidad fiscal de conformidad con lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, los cuales son necesarios para
proferir auto de imputacién dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal.

El enfoque normativo, preceptlia los conceptos de gestién fiscal, como marco
natural de la responsabilidad fiscal; la conducta, como elemento subjetivo del
mismo, y el dafio, como elemento objetivo de la misma. Sobre este particular se
tiene:

- Un dano patrimonial al Estado:

En relaciéon con el dafio, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo define tal y como
guedé en letras anteriores, como la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado.

Con el traslado de la apertura del proceso de responsabilidad por parte de la
Contraloria Municipal de Armenia -Auto No. 107 del 27 de abril de 2021-, se pudo
establecer que el dafio ocasionado al patrimonio del Estado, esto es, al municipio
de Armenia, Quindio, lo constituyen las irregularidades relacionadas con el anticipo
no recuperado de los saldos pendientes por amortizar de los contratos de obra
publica Nos. 012 y 031 de 2015, los cuales representaron, un faltante por valor de
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M-CTE ($776.159.233) del contrato
de obra No. 012 de 2015, segtn lo elaborado por el equipo auditor de la contraloria
municipal de Armenia, y un valor de VEINTE MIL OCHENTA Y TRES MILLONES

Carrera 16 No. 13-01 esquina * Cédigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 é
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Auto No. 3-.00181

. 12 JUN 2055

FECHA:

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 62 DE 103

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.0. 019-2021)

NOVECIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($20.083.915.414) frente al contrato de obra ptiblica No. 031 de 2015.

Con base en los anteriores hechos, y una vez recaudadas las pruebas decretadas
desde la apertura del proceso, de oficio y las allegadas por los presuntos
responsables fiscales, se encontré sobre el hecho investigado de la amortizacion
del anticipo de los contratos 012 y 031 de 2015 lo siguiente;

DEL CONTRATO DE OBRA No. 012 DE 2015 Y LA AMORTIZACION DEL
ANTICIPO

Fruto del proceso de licitacion Publica No. DAJ-LP-007 de 2015, el 21 de julio de
2015, se suscribe entre el Municipio de Armenia y la Unién Temporal Vias Armenia, |
' adjudicataria del proceso de licitacién mediante resolucion 246 del 17 de julio de
1 2015, el contrato de obra publica No. 012 de 2015, cuyo objeto fue el de «AJUSTE
| ADISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS DE INTERSECCION VIAL LOS KIOSCOS,
INTERSECCION PUENTE CONSTITUCION AVENIDA CENTENARIO (REHABILITACION
VIAL) Y PROYECTO ESTRATEGICO DETONANTE ESTACION TERMINAL TURISTICA,
QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRA VES DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO», el valor del contrato ascendid a la suma de
$30.807.007.915.

'La UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, se encontraba representada legalmente
' por FERNANDO LEON DIEZ CARDONA e integrada por las siguientes personas
juridicas:

» CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. - 55%, representada legalmente
por el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA y como suplente en dicha
representacion legal, la sefiora LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO.

» FUREL S.A. - 40%, representada legalmente por el sefior HERNAN |
MORENO PEREZ.

.~ CONSTRUCCIONES LEZO SAS. - 5%, representada legalmente por el
sefior LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA y como suplente en dicha
representacion legal, el sefior JAVIER DE LA CRUZ LARREGLA.

Como forma de pago se establecié segtn la clausula tercera del contrato, el pago
del 100% del valor pactado que correspondia a $30.807.007.915 por el sistema de
precios unitarios fijos, se pacté en tres momentos diferentes: (i) el 30% del valor
total del negocio, en calidad de anticipo previa constitucién de una fiducia o
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que recibiera a
titulo de anticipo; (i) el 65%, a través de actas parciales de recibo de obra, en las
cuales se debia hacer la amortizacion del anticipo; v (iii) el 5% en un dltimo pago, |
previa suscripcion del acta final y recibo a satisfaccién por parte del municipio de

Carrera 16 No. 13-01 esquina * Cédigo Postal 620004 » PBX (076)7486702 ,é;*'
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Auto No. @ .00181

FECHA: 12 JUN 205

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA I PAGINA 63 DE 103

|
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O0. 019-2021)

Armenia. El costo de la comisién fiduciaria seria asumido directamente y en su
totalidad por el contratista de obra

El anticipo del 30% de ese precio acordado, correspondia a la suma de NUEVE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS M-CTE ($9.242.102.375), desembolsado por el
municipio de Armenia, Quindio para el inicio de las actividades contractuales a
través de la Fiducia Mercantil No. 8256 del 28 de agosto de 2015, del banco
Bancolombia, que fue constituida para ese fin, como consta en el plan de inversion
del anticipo:

RELACION DE INVERSION DE ANTICIPO

VALOR DEL CONTARTO $ 30.807.007.915,00
VALOR DEL ANTICIPO
$9.242.102.375
CAPIT.| FECHA | DoOC. DESCRIPCION PROVEEDOR VALOR SUBTOTAL CAFITULO |
§ 4.692.602.685
m 1 Ndmina personal de obra Contratista $1.109.052.285 53%
e 2 |Alguiler Equipo y maquinaria Contratista $1.167.272.530
5 3 |Anticlpos Materiales Contratista $2.107.199.342
4 [Transportes en general Contratista 5 462.105.118
1 5 |emF Contratista $ 36.958.409
TOTAL MES 1 § 4.882.602.685
$ 2772630713
m 1 INémina personal de oba Contratista $ 462.105.119
e 2 |Alquiler Fquipo y maguinaria Contratista 5 184.842.048 30%]
s 3 |Anticipos Materfales Contratista 5 1.663.578.428
4 |Transportes en general Contratista $462.105.119
5 TOTAL MES 2 $2.772.630,713
$ 1.586.868.978)
m Contratista 583178921 17%
a Contratista $92421.024
s Contralista $1.383.542.726
Contratista $27.726.307
3 $ 1.586.868.978
$ 0.242.102.375
N ] TOTAL ANTICIPO . 30% $9.242.102.375

: 2l

: e
).

El contrato de obra publica No. 012 de 2015, empezo su ejecucién, de acuerdo con
el acta de inicio el 2 de septiembre de 2015, durante su desarrollo, fue modificado
en diferentes oportunidades, teniendo inicialmente un plazo de 14 meses, iniciando
el 2 de septiembre de 2015, y terminado el 1° de noviembre de 2016, periodo que
se vio modificado de la siguiente manera:

e Modificatorio No. 1 del 1° de noviembre de 2016 por 100 dias.
e Modificatorio No. 2 del 9 de febrero de 2017 por 45 dias.
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Madificatorio No. 3 del 23 de marzo de 2017 por 15 dias.
Medificatorio No. 4 del 7 de abril de 2017 por 5 meses.
Suspension No. 1 del 8 de mayo de 2017.

Acta de reinicio del 29 de enero de 2018.

Plazo final de ejecucion hasta el 1° de junio de 2018.

En el expediente se tiene que, la primera transferencia se realizo el 17 de
septiembre de 2015, con un plazo de amortizacion del anticipo de 3 meses que se
| cumplian el 17 de diciembre de 2015.

El plazo de ejecucion de la obra vencio el 1° de junio de 2018, sin que se culminaran
las obras contratadas, momento para el cual dos representantes legales de las |
sociedades integrantes de la Unién Temporal Vias Armenia se encontraban con una
inhabilidad sobreviniente, por lo que no fue posible suspender de manera bilateral
el contrato ni ceder la participacion de la sociedades integrantes de la union
temporal, contandose para la fecha con una ejecucion de $4.255.253.556 en total
de obra y un total de amortizacién del anticipo en la suma de $1.294.306.467.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron 16 actas parciales de obra,
realizandose el primer pago del anticipo el 17 de septiembre de 2015 y la Gltima el
12 de noviembre del mismo afo, quedando pendiente una amortizacion por valor
de $776.159.233:

Ejecucién presupuestal del anticipo contrato 012

| Valor presente Saldo

ACTA Fecha a'::ta Amortizacién Anticipo Saldo Contrato

$9.242.102.375 | $30.807.007.915
01 30/12/2015 | 9.436.851.276 | 2.831.055.383 | 6.411.046.992 | 21.370.156.639
02 31/03/2015 | 2.490.139.779 | 747.041.934 | 5.664.005058 | 18.880.016.860
03 10/05/2016 | 2.390.591.941 | 717.177.582 | 4.946.827.476 | 16.489.424.919
04 | 24/06/2016 | 1.063.754.180 | 319.126.254 | 4.627.701.222 | 15.425.670.739
05 | 01/08/2016 | 877.572.822 | 263.271.847 | 4.364.429.375 | 14.548.097.917
06 09/09/2016 | 1.318.277.700 | 414.383.310 | 3.950.046.065 | 13.166.820.217
07 05/10/2016 | 1.020.920.814 | 306.276.244 | 3.643.769.821 | 12.145.899.403
08 16/11/2016 | 1.528.979.832 | 458.693.950 | 3.185.075.871 | 10.616.919.571
09 16/12/2016 | 1.930.950.145 | 579.285.044 | 2.605.790.827 | 8.685.969.426
10 30/01/2017 | 753.891.582 | 226.167.475 | 2.379.623.352 | 7.932.077.844
11 01/03/2017 | 1.173.169.963 | 351.959.989 | 2.027.663.363 | 6.758.907.881
12 30/03/2017 | 522.235.065 | 156.670.520 | 1.870.992.843 | 6.236.672.816
13 20/04/2017 | 430.844.814 | 120.253.444 | 1.741.739.399 | 5.805.828.002
14 | 22/04/2017 | 751.332.760 | 225.399.828 | 1516.339.571 | 5.054.495242
156 | 24/04/2017 | 610.238.953 | 610.278.953 | 906.060.618 4.444.256.289
16 | 20/03/2018 | 129.901.385 | 129.901.385 | 776.159.233 4.314.354.904

TOTAL 26.492.653.011 | 8.465.943.142

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de la informacién suministrada en las actas del

contrato 012.
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Sin embargo, sobre el anterior valor total de amortizacién, desde la etapa de
hallazgo se advirti6 una posible inconsistencia por parte de la administracion
municipal de Armenia, Quindio, quienes mediante oficio SI-POI-9728 del 3 de

octubre de 2019, sobre el valor relacionado de amortizacién en las actas 15 y 16
aclararon lo siguiente:

R - VALOR PRESENTE AMORTIZACION DEL iﬁi gﬁ?g;:giﬁug.;ﬁs
ACTA CUADRO DE CONTRALORIA
DEPENDENCIA
15 | 24/04/2017| 610.238.935 $610.238.935 $183.071.686
16 | 20/03/2018| 129.901.385 $129.901.385 $38.970.416

Las mencionadas cifras, se contrastaron con lo consignado en las actas parciales
de obra, por lo que se ajusto el monto total de la amortizacion, coincidiendo con lo

indicado por el municipio en respuesta a la observacion como se vera a
continuacion.

AMORTIZACION
ACTA FECHA ON CUADRO | AMORTIZACION SECRETARIA DE ACTAS
APERTURA APERTURA ;
INFRAESTRUCT SECRETARIA
URA
15 24/04/2017 | $610.238.935 | $8.336.041.757 $183.071.686 $7.908.834.490
16 20/03/2018 | $129.901.385 | $8.465.943.142 $38.970.416 | $ 7.947.795.908,00

Como se observa en el cuadro anterior, la fiducia mercantil pagé a titulo de anticipo
la suma de $9.242.102.375, valor transferido en su totalidad al contratista de obra y
soportado en la ejecucion contractual, suscribiéndose en total 16 actas parciales de
avance de obra que dan cuenta de una amortizacion (con los valores corregidos
segun lo indicado en la tabla anterior) de $7.947.795.908 (en contraste con los
$8.465.946.142 establecidos en el auto de apertura del proceso, por lo que la cifra
del presunto dano fiscal hasta este punto aumenta con relacién a la estimacién
inicial), quedando por tanto un valor pendiente de amortizacién al vencimiento del
plazo del contrato que ascendio a la suma de $1.294.306.467.

Este valor se refleja en la siguiente tabla de flujo de caja del contrato:

VALORES SALDO
Acta No. | ORPENDE | ohyproBanTE|  FECHA AMORTIZADOS AMORTIZACION
PAGO ANTICIPO ANTICIPO

1 201516883 201519309 31/12/2015 $2.831.055.383,00 | $9.242.102.375,00

2 201604446 201605689 17/05/2016 $ 747.041.934,00| $6.411.046.992,00

3 201605870 201607561 23/06/2016 $717.177.5682,00| $5.664.005.058,00

4 201607861 201609706 11/08/2016 $319.126.254,00 | $4.946.827.476,00

5 201610255 201613017 24/10/2016 $263.271.847,00 | $4.627.701.222,00
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6 201610266 201613146 26/10/2016 § 414.383.310,00| $4.364.429.375,00
7 201611623 201614231 18/11/2016 $ 306.276.244,00 | $ 3.950.046.065,00
8 201612776 201615050 2/1212016 $ 458.693.950,00 | $ 3.643.769.821,00
9 201614180 201616414 29/12/2016 $ 579.285.044,00 | $3.185.075.871,00
10 201700354 201700318 10/02/2017 $ 226.167.475,00 | $2.605.790.827,00
11 201701592 1201702176 21/03/2017 - $351.950.989,00 | $2.379.623.352,00
12 201703098 201703937 24/04/2017 $ 156.670.520,00 | $2.027.672.363,00
13 201704761 201705581 31/05/2017 $ 129.253.444,00| $ 1.871.001.843,00
14 201706476 201707066 5/07/2017 $225.390.828,00 | $ 1.741.748.399,00
15 2017078351 201708923 11/08/2017 $183.071.686,00| $ 1.516.348.571,00
16 | 201803006 201604536 2/04/2018 $38.970.418,00| $1.333.276.885,00

TOTALES [ $7.947.795.908,00 | $1.294.306.467,00

FALTANTE POR AMORTIZAR  $1.294.306.467,00

Ahora bien, referenciados los antecedentes del contrato de obra No. 012 de 2015,
este despacho procedera a estudiar los hechos que dieron lugar al reproche fiscal,
los cuales se enmarcan en la presente actuacién y estan relacionados con los
saldos por amortizar no devueltos correspondientes al | anticipo
desembolsado del contrato de obra No. 012 de 2015. '

Como se puede observar, la amortizacion del anticipo en obra se llevd a cabo hasta
el mes de marzo de 2018, fecha que coincide con el inicio de las audiencias de
imputacion de cargos de peculado por apropiacién en proceso penal adelantado por
el Juzgado 20 Municipal de Control de Garantias de la ciudad de Medellin, en el
cual se realizo y accedi6 a solicitud de medida de aseguramiento en contra de los
representantes legales de los miembros de la Unién Temporal Vias Armenia:
Constructora Furel S.A., Constructora Diez Cardona S.A.S.

Es por lo expuesto que, el municipio de Armenia - Quindio, dirige el oficio AM-PGG-
110 del 25 de abril de 2018 al representante legal de la Unién Temporal UT Vias
Armenia, instandolo a ceder su participacion en la UT, para lo cual se le concedié
un término de diez (10) dias, decision que se comunicéd igualmente a los otros
miembros de la UT, Furel S.A. y Lezo SAS, situacién que no pudo concretarse
debido a la inhabilidad sobreviniente, presentandose el vencimiento del plazo de
ejecucion.

Mediante oficio AM-PGG-211 del 5 de junio de 2018, dirigido a la secretaria de
infraestructura, el municipio de Armenia, informa el vencimiento del plazo de
ejecucion del contrato de obra 012 de 2015, requiriéndose proyectar la liquidacién
del contrato, el avance final de obra y el balance financiero.

Sobre el estado de la amortizacion del anticipo hasta ese momento de la ejecucion
contractual, la interventoria en informe final de agosto de 2018, concluy6 sobre la
ejecucion del contrato No. 012 de 2015 entre otras cosas lo siguiente:
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«Nota: teniendo en cuenta los incumplimientos presentados por el contratista
(Amparo de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, Amparo de
cumplimiento del contrato), se le sugiere a la entidad contratante correr traslado para
la reclamacion ante la aseguradora.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la UT vias armenia no ha podido demostrar
el buen manejo del anticipo se le sugiere a la entidad la reclamacion de las polizas
del Amparo y buen manejo y correcta inversién del anticipo.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

* Se debe iniciar el proceso de reclamacion de las pdlizas que aseguran el riesgo de
incumplimiento respecto al buen manejo e inversién del anticipo por un valor de
$1.294.398.841 (Mil doscientos noventa y cuatro millones trecientos noventa y ocho
mil ochocientos cuarenta y un pesos M/cte), tal y como lo solicité la interventoria en
los diferentes oficios e informes citados. »

Igualmente, de acuerdo con el informe presentado por la supervisora del contrato
BLANCA INES ALVAREZ, el 19 de octubre de 2018, en el que se evidencié el
incumplimiento contractual y la falta de soporte de la inversién total del anticipo
otorgado al contratista, indic6é que «... a /a fecha el interventor Consorcio Interventoria
Armenia, cuyo representante legal es el ingeniero Andrés Leonardo Lasso Aguirre, ya
realizo la entrega de los informes mensuales de acuerdo al plazo que se tuvo para la
ejecucion del contrato 24.83 meses, y donde, no se presenté relacion algunas de las
facturas y/o cualquier otro elemento que nos permitiera conocer la forma como se realizaron
los desembolsos en el desarrollo del contrato. »

De acuerdo a ello el 12 de diciembre de 2018, el municipio de Armenia - Quindio
cité a audiencia de declaratoria de incumplimiento del contrato de obra No. 012 de
2015, para el dia 21 de diciembre de 2018, proceso administrativo decidido
mediante Resolucién No. 484 del 10 de diciembre de 2019, en la cual se resolvid
sobre «la declaratoria de incumplimiento por ocurrencia del siniestro de buen manejo y
correcta inversion del anticipo del contrato de Obra No. 012 de 2015» en la cual se decide:
«DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO CONSTITUVO DE RECLAMACION DE SINIESTRO
DEL AMPARO DEL BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO DEL
CONTRATO DE OBRA NO. 012 DE 2015» por valor de $1.294.306.469 a titulo de
perjuicio material imputable al contratista Unién Temporal Vias Armenia (Cd. Fs.
2464-2465).

Con base en lo descrito, el municipio de Armenia, Quindio, mediante resolucién No.
484 del 10 de diciembre de 2019, declara el incumplimiento constitutivo de
reclamacién de siniestro del amparo buen manejo y correcta inversion del anticipo
del contrato 012 de 2015, luego de analizados los informes y demas pruebas
aportadas por el contratista, por un valor de $1.294.306.467 a titulo de perjuicio
material imputable al contratista Union Temporal Vias Armenia NIT. 9003.870.233-
6, conformada y responsable patrimonialmente de acuerdo con su participacion de
la siguiente manera (Fs.2464-2465):

- Constructora Diez Cardona SAS 55% $7.11868.557,95
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- Furel S.A. 40% $517.722.587.60
- Construcciones Lezo S.A.S. 5% $64.715.323,45

Resolucion en la cual el ente territorial aclara que, la responsabilidad respecto del
pago del perjuicio en este caso seria solidaria en los términos del paragrafo 3° del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se declard responsable solidario por
el incumplimiento del buen manejo y correcta inversion del anticipo igualmente al
interventor Consorcio Interventoria Armenia NIT. 900.881.628-9, conformado de la
siguiente manera: : |

- VS Ingenieria y Urbanismo SL Sucursal Colombia 10%
|- Opcion Disefio y Construcciéon SAS 70%
- Federico Garcia Arbelaez 20%

En dicha resoluciéon se establecié que los miembros del consorcio responderian
solidariamente en los términos del articulo 84, paragrafo 3 de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo a lo descrito, se orden6 hacer efectiva la garantia de cumplimiento
contenida en la péliza M 100 52268 del 29 de julio de 2015, de la Compariia Mundial
de Seguros S.A. cuyo beneficiario es el Municipio de Armenia - Quindio en relacién
con el amparo del BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO,
segun el siniestro tasado en $1.294.306.467.

Esta resolucion fue confirmada mediante la resolucién No. 503 del 26 de diciembre
de 2019, que resolvié los recursos de reposicién presentados en contra de la
resolucion No. 484 de 2019 (Cd. Fs. 2464-2465):

En esta resolucion el Municipio de Armenia - Quindio menciona lo siguiente:

«Se considera que el valor nominal de $1.294.306.469... constituye un recurso
publico que fue desembolsado al contratista de obra pero no fue soportado
contablemente en relacién con el manejo e inversion del anticipo, y no fue amortizado,
toda vez, que no obra prueba de ello, ademas de constituir para el contratista una
cuenta por pagar. .. -

..8e tiene por otro lado, el registro de las dieciséis (16) actas de avance de obra, que
contienen una presunta inversion de un recurso econémico, segun el balance
financiero, en la suma de $7.947.795.906... los cuales, ... acorde al plan de inversion,
incumplimiento lo pactado por el contratista de obra, no se puede reconocer que este
recurso aparece reflejado en las referidas actas de avance de obra, debiendo por lo
tanto el despacho, aplicar los principios orientadores de proporcionalidad y
razonabilidad para evitar un enriquecimiento sin justa causa, siendo el dafio la medida
de la reparacion, por lo cual el referido valor economico seréa tenido en cuenta para
efectos de disminuir el quantum indemnizatorio, quedando la tasacion, del perjuicio

“material a titulo de dafio emergente en la suma de $1.294.306.469.00 (MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS)»
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Producto de lo resuelto por el municipio de Armenia, en la plurimencionada
resolucion No. 484 del 10 de diciembre de 2019, de declaratoria de incumplimiento
por ocurrencia del siniestro del buen manejo y correcta amortizacion del anticipo,
confirmada mediante resolucion No. 503 del 26 de diciembre de 2019, Ia compafiia
Seguros Mundial en vista de la afectacion de la pdliza No. M100052268 del 29 de
julio de 2015, que amparé la correcta inversion del anticipo procedié a realizar el
pago del monto amparado correspondiente a lo resuelio en el proceso
administrativo.

Con base en los anteriores hechos, mediante auto No. 000211 del 23 de octubre de
2023, este despacho decreto la practica de pruebas ordenando oficiar a la compania
de seguros Mundial de Seguros S.A. para que informara sobre el pago realizado,
en respuesta a este requerimiento, con oficio radicado Sigedoc No.
2023ER0220209 del 17 de noviembre de 2023 y radicado interno No. 00411608 del
16 de noviembre de 2023, Seguros Mundial allega el pago a favor del municipio de
Armenia, Quindio con ocasién de la péliza M-100052268 la cual amparé el buen
manejo y correcta inversion del anticipo del contrato de obra No. 012 de 2015, en
dicho escrito se aclara lo siguiente:

«...Analizando su peticion esta Aseguradora encuentra la necesidad de aclarar que
en efecto el Municipio de Armenia procedio a declarar el incumplimiento por
ocurrencia del siniestro de Buen manejo y Correcta Inversion del Anticipo afectando
la poliza por la suma de $1.294.306.469, mediante la Resolucion No. 484 del 10 de
diciembre de 2019 confirmado mediante Resolucién No. 503 del 26 de diciembre del
2019.

Por lo anterior, el Municipio de Armenia profiri6 Mandamiento de Pago dentro del
proceso de Cobro Coactivo a través de la Resolucion No. 199 del 19 de febrero del
2020 ordenando el pago total de $1.342.195.809, correspondientes a los
$1.294.306.469 de la sancion mas los intereses en $47.889.340.

En virtud de lo expuesto procedemos a remitir comprobante de pago correspondiente.
Anexos:

1. Comprobante de pago de la sancion a través de transferencia electronica.

2. Comprobante de pago de los intereses a través de nuestra cuenta Fiduciaria
Credicorp Capital...»

A este oficio se allega copia del comprobante de la transferencia electronica del
pago realizada a través del Banco de Bogota por valor de $1.294.306.469 y del pago
de los intereses a la cuenta del Banco de Occidente a nombre del municipio de
Armenia, Quindio por valor de $47.889.340, como se observa a continuacion:
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Bancode Bogota & |

Detalles de fa Transaccion:

'l{hiceesiapart’aﬁz{_ 'vgt'l_‘ (fetalesdetatransan;dén._ s e

Hombre de Archivo y Fecha de Creacién ~ S0GTR20200310embarge.ttpgn- 10/03/2020
Nimero de Archivo del Cliente ~ =567302
Banco Originador y Cuenta  5~NCC DE BOGOTA - 0000730113
Nombre de Originador y Niimero de ID de Originador ~ COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS $ A-5500370136
Fecha Efectiva  10/03/2020
Estado de Beneficiaria Pendiente

Identificador Consecutivo (Identificador de Registro) 0000000002

Tipo de Transaccign  Supaliers - Page
Referencia de la Transaccisn ~ CC00300745

Nombre del Banco Receptor y Cédigo del Banco Receptor:  S~NCO DE CCCIDENTE - 023
Ndimero de Cuenta Destino y Tipo de Cuenta Desting 021073448 -Cuenta Corrianta
Cédigo de Oficina de Banco de Boﬁcté 000
- Monto  S51.284.306.469,00
Nombre del Beneficiario MUNICIPIC DE ARMENIA

ID de Beneficiario y Tipo de ID de Beneficiario ~ US900004843 - NIT

Atrds
B\ CREDICORPC AL REPORTE DE TRANSACCIONES
Kamues del Cliame leentitcacian ¥ S Dot nire
’ COMPARIA MUNDIAL DE SEGURDS SA i BR0OIT0M3 | BEOO3TO136 - 1+ 1 - 10844 - 6 - COMPARNIA MUNDIAL DE SEGURDS SA
[T Valor Total 841 Page [rree—— Valar Tousl o0 8 Rachacos d Saticitug Tochs ow mpraitn, [ ——

111032020 2.53 P R0

Documento ‘| _ Nombre Beneficiaio™ |, 205 ; T b Estado

850000464 MUNICIPIO DE ARMENLA BANCODE OCCIDENTE  CTE 031073448 47.889.340.00 PAGO EMBARGO

*** Fin del Reporte ***
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En tal sentido, encontrandose en la actualidad el presunto detrimento patrimonial ‘
causado con ocasién de la inversién del anticipo en el contrato No. 012 de 2015, el ]
cual fue cubierto por el amparo de la péliza de seguro de cumplimiento entidades
estatales No. M-100052268 comoc se pudo verificar con los soportes
correspondientes ya resefiados, se debera desvincular al tercero civiimente
responsable COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. en calidad de tercero
civilmente responsable y archivar el proceso en favor de los presuntos responsables
fiscales miembros de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA. identificada con el
NIT. 900.870.233-6, representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA
por los hechos relacionados con el contrato de obra publica No. 012 de 2015,
conformada por:

« CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES.

e FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por HERNAN
MORENO PEREZ.

e CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5
representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA.

Igualmente se deberan archivar las diligencias a favor de los miembros del
CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA NIT. 900.881.628-9, representado
legalmente por ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA en calidad de contratista
interventor del contrato de obra 012 de 2015, conformado por:

e OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.AS. NIT. 811.027.952-6
representado legalmente por ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA.

« FEDERICO GARCIA ARBELAEZ C.C. 7.544.804

e VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2 representado
legalmente por ALEJANDRO CAMARASA YANEZ.

Por otro lado, mediante memorial de argumentos de defensa del 28 de abril de 2025,
radicado No. 2025ER0088831 la apoderada de la Compania Mundial de Seguros
S.A. informa que, como resultado de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, en sentencia del 12 de julio de 2024, decidié declarar la
nulidad de lo dispuesto en el articulo 3 de la resolucién 484 que declar6 el
incumplimiento por ocurrencia del siniestro del buen manejo y correcta inversion del
anticipo; en dicha providencia se menciona (Fs. 2725-2728 Cd):

«...segun el informe rendido el 18 de octubre de 2019 por la supervisora del contrato
12 de 2015, se acepté que, para el momento de finalizacion del negocio juridico por
vencimiento del plazo de ejecucion, no se habia ejecutado la ftotalidad del valor
pactado por las partes. Al respecto, se establecié que se realizaron actividades del
contrato correspondientes a $26.492'652.921; por lo cual, quedd pendiente por
gjecutar la suma de $4.314'354.994...
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. Se constata que el monto entregado al contratista por concepto de anticipo
correspondio a $9.242'102.375, suma de dinero que seria amortizada en su totalidad,
a medida que se ejecutara el sequndo item de pago, que correspondia al 65% del
valor total del negocio y que, segtn lo pactado por las partes, se debia extender hasta
antes de que se suscribiera el acta de recibo final. Por dltimo, se establecio en el
tercer item de pago que, una vez recibida la obra por la entidad contratante, se
desembolsaria el 5% restante del precio convenido.

Sin embargo, de acuerdo con el pluricitado informe de la supervisora del contrato 12
de 2015, se evidencié que el valor ejecutado def contrato, al momento de finalizar el
plazo contractual, alcanzé dnicamente el 85.9% de ejecucion, lo que correspondio -
se insiste- a la suma $26.492'652.921.

De manera que, distinto a lo afirmado por el municipio de Armenia en las resoluciones
demandadas, en las que se consideré configurada la incorrecta inversién del anticipo
con fundamento en el saldo que no fue amortizado, la Sala encuentra qgue no hubo
lugar a la amortizacion de $1.294'306.469, precisamente porque no se gjecuto el valor
total del contrato por vencimiento del plazo, lo que conllevé a no realizar las
actividades que permitieran completar ese ejercicio contable.

En tal sentido, se concluye que se configuré el vicio alegado por la parte demandante,
debido a que la no amortizacion del anticipo no hizo parte de la cobertura de Ia poliza
de seguro otorgada por la Compafiia Mundial de Seguros como garantia (nica de
cumplimiento de contrato 12 de 2015, suscrito entre el municipio de Armenia y la
Union Temporal Vias de Armenia.

Por lo expuesto, contrario a lo estimado por el Tribunal a quo, la no amortizacion del
100% del valor del anticipo no constituyé un riesgo establecido por las partes del
contrato estatal ni por la pdliza M100052268 y tampoco puede considerarse cubierta
bajo el amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo, cuando no se
establecio expresamente en el contrato de seguro. Esta situacion da lugar a
responder de manera negativa el segundo problema juridico concreto que planteado
en esta providencia...»

Es de advertir que, lo resuelto por el Consejo de Estado, a la fecha de esta decisién
este despacho no tiene evidencia o constancia de la devolucion a la compania |
aseguradora de los dineros recibidos a titulo de indemnizacién ni del posible rubro |
|que se pudiera haber afectado por parte del municipio de Armenia - Quindio. El
' hecho cierto lo constituye el pago recibido por el municipio de Armenia - Quindio
como indemnizacion en virtud del amparo contratado y el cual se relaciona
directamente con el hecho hasta aqui investigado.

En virtud de lo anterior y en procura de una mayor claridad acerca de lo ordenado
en la sentencia referenciada, se decreté como prueba, por medio del auto No. 00140
del 7 de mayo de 2025, el oficiar al municipio de Armenia para que informara si a la
fecha se realiz6 el pago de lo ordenado por el Consejo de Estado en la providencia
que decidid el proceso Rad. 63001-33-33-055-2020-00102-01 y si cursaban en
' contra de dicha decision acciones adicionales de defensa por parte de la entidad
territorial.
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Ante el mencionado requerimiento probatorio, se obtuvo como respuesta el oficio
radicado No. 2025ER0101974 del 13 de mayo de 2025, en el cual el departamento
administrativo juridico de la alcaldia de Armenia, informa lo siguiente (Fs.2776-
27170
L S
1. A la fecha ut supra, la administracién municipal de Armenia (Q), no ha realizado
pago alguno por concepto de la decision de segundo grado adoptada por el Consejo
de Estado dentro del proceso con radicado 63001333300520200010201 (69.817). La
razon, no se ha radicado tan si quiera la respectiva solicitud de pago o “cuenta de
cobro” por la parte interesada, ello ante el Departamento Administrativo Juridico, cuyo
titular obra como ordenador del gasto por delegacién en materia de pago de
conciliaciones y demas acreencias judiciales.

2. Una vez enterado del revés procesal, representado en la revocatoria del fallo
proferido por el Tribunal Administrativo del Quindio en su condicién de A-quo en el
proceso antes serialado, quedaron surtidas por parte del Municipio de Armenia (Q),
todas aquellas acciones necesarias para la interposicién en término de la
correspondiente accién de tutela contra providencia judicial, tinico mecanismo legal
que le asiste al ente territorial para el caso particular y concreto, maxime la naturaleza
del fallo fustigado.

La causa tutelar arriba enunciada, cursa actualmente ante la Seccion Quinta - Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, bajo el nimero de radicado
11001031500020250037400 y ponencia de la Magistrada GLORIA MARIA GOMEZ
MONTOYA.

Cabe sefialar, que la dltima actuacién procesal, la cual data del Siete (07) de mayo
de 2025, corresponde al envié de la notificacion del auto admisorio de la demanda
con destino al Consorcio Interventoria Armenia, tercero con interés directo en las
resultas, asi reconocido por el despacho cognoscente. \Veamos:
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- Extraclo tomado de la consulta del proceso en el aplicativo SAMAI -
...» (Fs.2776-2777).
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| relacion al contrato de obra No. 012 de 2015.

| DE OCCIDENTE TRAMO Ili, VIA DEL YULIMA (CRA 19-AV. OCCIDENTE TRAMO Iil), VIA

| VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO. »

 identificado con la cédula de ciudadania No. 71.760.342 de Medellin, Antioquia (Fs.

Con base en la citada respuesta se tiene que, en la actualidad el pago realizado por
la aseguradora sigue en firme y en caso de una posible devolucién por sentencia
judicial este pago se realizaria por el rubro de procesos judiciales de la entidad y en
todo caso debido a que se trataria eventualmente de algtn error administrativo
susceptible de accion de repeticion por parte de la entidad, lo que en todo caso
comportaria otro hecho diferente al aqui investigado, por tanto, la cancelacién
efectuada por la entidad garante constituye el resarcimiento del valor a cargo con

DEL CONTRATO DE OBRA No. 031 DE 2015 Y LA AMORTIZACION DEL
ANTICIPO

El Municipio de Armenia - Quindio elaboré los anexos técnicos y los estudios previos
para realizar un proceso de seleccion, cuyo objeto consistia en: «AJUSTE A
DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO II. AVENIDA

LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19), CONEXION CASTELLANA-
COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) y
AVENIDA 19 NORTE TRAMO |l (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QUE HACEN
PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE

De conformidad con los estudios previos y el pliego de condiciones, el presupuesto
oficial para el proceso de seleccion era de OCHENTA MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL |
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($80.468.581.662). Una vez |
adelantado el proceso de seleccion, se expidié la Resolucidn No.424 del 16 de
diciembre de 2015 «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA No. DAJLP-010- DE 2.015». En dicho acto administrativo se
adjudicé el proceso de seleccion a la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA,
representada legalmente por el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA,

2415-2416).

La UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, se encontraba representada
legalmente por el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA e integrada por las
siguientes personas juridicas:

» CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. - 40%, representada legalmente
por el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA y como suplente en dicha
representacion legal, la sefiora LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO.

» FUREL S.A. - 35%, representada legalmente por el sefior HERNAN

MORENO PEREZ.

CONSTRUCCIONES LEZO SAS. - 25%, representada legalmente por el

sefor LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA y como suplente en dicha

representacion legal, el sefior JAVIER DE LA CRUZ LARREGLA.

\?’
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Entre el Municipio de Armenia - Quindio y la Unién Temporal Puentes Armenia, se
perfecciono el contrato de obra publica No. 031 de 2015, cuyo objeto consistia en:
«AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO II,
AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO Ill, VIA DEL YULIMA (CRA 19-AV. OCCIDENTE
TRAMO Ill), VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19), CONEXION
CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES
17N'Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO |l (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QUE
HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION
DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO. »
(Fs. 2415-2416) !

El dia 9 de marzo del afio 2016, se suscribi6 el acta de inicio por parte del
INTERVENTOR DEL CONTRATO - representante suplente del CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO, Andrés Leonardo Lasso Aguirre y representante del
contratista UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, ingeniero Fernando Leodn
Diez Cardona. En dicha acta se dejé constancia que el contrato de obra No. 031
de 2015, iniciaria el dia 9 de marzo de 2016 y finalizaria el 8 de marzo de 2018.

El valor inicial del contrato se acord6 en la suma de $80.455.727.813, sin embargo,
con sucesivos modificatorios esta cuantia fue ajustada de la siguiente manera:

1. MODIFICATORIO No. 001 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 031
DE 2015. El dia 02 de noviembre de 20186, las partes del negocio juridico
suscribieron el contrato modificatorio No. 001 al contrato de obra publica
No. 031 de 2015, teniendo como justificacion la supresion de la ejecucion
contractual de la obra “AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO III”, asi
mismo, se modificé la clausula segunda del contrato inicial quedando de
la siguiente manera:

«SEGUNDA: VALOR. Para efectos fiscales el valor total del presente contrato
asciende a la suma de SETENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
PESOS MCTE (70.232.237.614,00). EL CONTRATISTA asumira el pago de los
tributos locales, departamentales y nacionales correspondientes en la
oportunidad debida, de acuerdo a las normas aplicables y lo estipulado en el
pliego de condiciones, de conformidad con la propuesta economica presentada
y sus valores unitarios.»

2. MODIFICATORIO No. 002 DEL 14 DE JUNIO DE 2017 AL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA No. 031 DE 2015. El Municipio de Armenia - Quindio
y la Unién Temporal Puentes Armenia, de mutuo acuerdo, modificaron
parcialmente la clausula tercera, estableciendo que el dinero
desembolsado a titulo de anticipo era de los treinta y cuatro puntos
setenta y nueve por ciento (34.79%). Lo anterior, se debio al ajuste en el
valor del contrato, el cual se acordd inicialmente en OCHENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS MCTE
($80.455.727.813), sin embargo, como fue enunciado anteriormente, el
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valor nominal del contrato habia disminuido a SETENTA MIL
DOSCIENTOS TREINTAY DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTAY
SETE MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS MCTE
($70.232.237.614,00).

El Municipio de Armenia, a partir de un analisis financiero y juridico,
determina que no se cuentan con los recursos suficientes para garantizar
el pago total del compromiso contractual, lo cual, conlleva la necesidad
de modificar el alcance fisico del negocio juridico, conservando el ajuste
a los seis (06) disefios pero suprimiendo dos (02) frentes de obras,
evitando la paralizacion y afectacion grave del contrato estatal, para
garantizar el cumplimiento de los fines estatales, y la continua y la
eficiente prestacion de los servicios plblicos mediante la ejecucién de un
plan de obras que pueda ser entregado de manera funcional al servicio
de la comunidad. De igual forma, disminuir el valor nominal del contrato
de obra.,

. MODIFICATORIO No. 003 DEL DiA 22 DE JUNIO DE 2017. Las partes
aceptaron la modificacién de las condiciones iniciales del contrato,
quedando las siguientes obras para ejecucion: 1) VIA IV1ONTEC;L\RLOE
TRAMO 11, 2) VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19),
y 3) AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV.
CENTENARIO). En la clausula segunda del negocio juridico modificatorio
N® 003 de 2017, se estipulé lo siguiente:

«CLAUSULA SEGUNDA: Teniendo en cuenta que, en el PLAN DE OBRAS A
FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION. EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO, contenido en el
contrato de obra 031 de 2.015, se suprimen dos (02) frentes de obra, de igual
forma, se disminuye el presupuesto de obra, por lo cual se modifica la
CLAUSULA SEGUNDA, la cual, quedara asi: “SEGUNDA: VALOR, Para efectos
fiscales el valor total del presente contrato asciende a la suma de CINCUENTA
Y CINCO ML MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000.000.00), de
conformidad con la modificacion de la propuesta econémica y el contrato estatal.
EL CONTRATISTA asumira el pago de Jos tributos locales, departamentales y
nacionales correspondientes en la oportunidad debida, de acuerdo a las normas
aplicables y lo estipulado en el pliego de condiciones, de conformidad con la
propuesta econdmica presentada y sus valores unitariosy.

. ACTA DE SUSPENSION TEMPORAL Y DE FORMA PARCIAL No. 01

DEL 22 DE JUNIO DE 2017. Las partes como medida excepcional de la

ejecucion del Contrato de Obra N° 031 de 2015 suspendieron su|
ejecucion por el término de veinte (20) dias calendario, dando |
cumplimiento a la clausula tercera del Contrato Modificatorio No.003 de |
2017 al Contrato de Obra No. 031 de 2015. La suspension no incluia las
actividades del frente de obra actualmente en ejecucién denominado VIiA
MONTECARLO TRAMO II.
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Ahora bien, relacionados los antecedentes del contrato de obra No. 031 de 2015,
este despacho procedera a estudiar los hechos que dieron lugar al reproche fiscal,
los cuales se enmarcan en la presente actuaciéon y estan relacionados con los

saldos

|
ACTA DE SUSPENSION TEMPORAL Y DE FORMA PARCIAL COMO

MEDIDA EXCEPCIONAL No. 02 DEL 12 DE JULIO DE 2017. Las partes
como medida excepcional de la ejecucién del Contrato de Obra No. 031
de 2015, suspendieron su ejecucion por el término de hasta VEINTE (20)
DIAS MAS. La suspension no incluia las actividades del frente de obra
actualmente en ejecucion denominado VIA MONTECARLO TRAMO 1.

ACTA DE SUSPENSION DE MANERA TEMPORAL Y FORMA
PARCIAL COMO MEDIDA EXCEPCIONAL No. 03 DE 14 DE AGOSTO
DE 2017. Las partes como medida excepcional de la ejecucion del
Contrato de Obra N° 031 de 2015 suspendieron su ejecucién por el
término de hasta TREINTA (30) DIAS MAS. La suspension no incluyé las
actividades de los frentes de obra actualmente en ejecucion denominados
VIA. MONTECARLO TRAMO Il Y AVENIDA 19 NORTE TRAMO ||
(CARRERA 14 A AV. CENTENARIO).

El 8 de agosto de 2017, se suscribié acta de reinicio parcial de la ejecucién
del Contrato de Obra No. 031 de 2015. en relacién con las actividades del
frente de obra denominado AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA
14 A AV. CENTENARIO), como consecuencia del acuerdo de voluntades.
quedaron en ejecucion los frentes de obra VIA MONTECARLO TRAMO I
y AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO).

El dia 08 de marzo del afio 2018, se suscribié el contrato modificatorio No.
004 al contrato de obra publica No. 031 de 2015, mediante el cual se
estipuld un valor total del contrato en CINCUENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS DOS PESOS MI/CTE
($54.999.991.702.00), teniendo en cuenta el ajuste a disefios a nivel fase
lll. Ademas, se prorrog6 el plazo de ejecuciéon en OCHO (08) MESES Y
VEINTIDOS (22) DIAS MAS.

El 9 de abril del ano 2018, se suscribié suspension total y temporal No.
004 al contrato de obra publica No. 031 de 2015, como medida
excepcional en la ejecucion del contrato de obra No. 031 de 2015, por el
término de hasta dos (02) meses, para llevar a cabo por parte de la
entidad contratante, la actuacion administrativa con la finalidad de
contratar un nuevo interventor en los términos de la Ley 80 de 1993, en
atencion al vencimiento del plazo del contrato de consultoria No. 001 de
2016.

por amortizar no devueltos correspondientes al anticipo

desembolsado del contrato de obra No. 031 de 2015.
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En el contrato de obra No. 031 del 23 de diciembre de 2015, las partes estipularon
| la contraprestacion econdmica de la siguiente manera:

«(...) SEGUNDA VALOR. Para efectos fiscales el valor total del presente contrato
asciende a la suma de OCHENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS
MCTE ($80.455.727.813), de conformidad con la propuesta econémica presentada
dentro del proceso precontractual. EL CONTRATISTA asumiré el pago de los tributos
locales, departamentales y nacionales correspondientes en la oportunidad debida, de
acuerdo con las normas aplicables y lo estipulado en el pliego de condiciones, de
conformidad con la propuesta econdmica presentada y sus valores unitarios.
TERCERA FORMA DE PAGO: El valor del contrato que se suscriba con ocasion del
presente proceso de contratacion sera cancelado por el sistema de precios unitarios
fijos, asi: A) Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, la ENTIDAD entregara un anticipo del treinta por ciento (30%) del valor del
contrato., el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo en los
términos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. El anticipo se constituye
como aquella suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada al
cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucién del objeto
contractual, a su vez es la financiacién por parte de la entidad estatal de los bienes y
servicios correspondientes a la prestacién a ejecutar, el mismo ademas de contar con
el respaldo legal consagrado a través del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es a su
vez viable pactarlo en aquellos contratos que por su naturaleza lo requieren tales
como los de obra, toda vez que el contratista para dar inicio al objeto contractual debe
realizar la contratacion de la mano de obra y la adquisicién de materiales, maquinaria
u otros elementos que se precisen para adelantar la ejecucion del contrato. B) El 65%
del valor total del contrato a través de actas parciales de recibo de obra., y C) El 5%
restante (Ultimo pago), previa suscripcién del acta final y recibo a satisfaccion por
parte del MUNICIPIO DE ARMENIA. En la carta de presentacion de la oferta, EL
PROPONENTE MANIFESTO QUE S| OPTA POR EL ANTICIPO. Para efectos de los
desembolsos de los que lrata la presente clausula, el contratista deberd acreditar el
pago de los aportes parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago autorizado al
Sistema de Seguridad Social, salud, pensién y riesgos laborales, conforme al articulo
182 de la Ley 100 de 1.993, a Ley 789 de 2.002, el Decreto 1703 de agosto 02 de
2.002, las leyes 797 y 828 de 2.003 y el Decreto 510 de 2.003, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones establecidas en la misma. No obstante la forma de pago
prevista, esta sujeta a la situacion de los recursos del Pian Anual mensualidad de
Caja PAC: PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA informara al MUNICIPIO DE
ARMENIA el numero de la cuenta y la entidad bancaria donde seran efectuados los
pagos; PARAGRAFO SEGUNDO: El MUNICIPIO DE ARMENIA efectuar del pago a
realizar, los descuentos correspondientes a los tributos legales (Contribucion especial
de seguridad y convivencia ciudadana 5%, Rete Fuente, estampilla pro hospital 2%,
estampilla Pro desarrollo 2%, estampilla pro cultura 1%, estampilla para el bienestar
del adulto mayor 2%, Reteica y demas descuentos que se causen con ocasion del
contrato)»

' Conforme con los indicado por la seccién tercera del Consejo de Estado «el anticipo
corresponde al primer pago de los contratos de ejecucion sucesiva que habra de destinarse
al cubrimiento de los costos iniciales (...) Los valores que el contratista recibe como anticipo
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lo va amortizando en la proporcion que vaya ejecutado el contrato; De ahi que se diga que
los recibié en calidad de préstamox?

En sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, proferida el 22 de junio
de 2001, se profundizé sobre la materia en los siguientes términos:

«En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que
la entidad publica contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del
contrato, que titulo de anticipo, el cual habré de destinarse al cubrimiento de los
costos iniciales en debe incurrir el contratista para la iniciacién de la ejecucién del
objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista
la financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasién
de la celebracion del contrato. Se convierte asi este pago en un factor econémico
determinante para impulsar la ejecucién del contrato [...]. En estas condiciones, si el
anticipo se entrega al contratista antes o simultaneamente con la iniciacién del
contrato, esto es, cuando adn el contratista no ha prestado el servicio, ejecutado la
obra o entregado los bienes y precisamente espera dicha suma para iniciarlo y la
fecha de ese pago marca la pauta para el computo del término del contrato, el pago
de la suma de dinero que las partes convengan a ese titulo se hace en calidad de
prestamo. Esto significa que las sumas entregadas como anticipo son de la entidad
publica, y ésa es la razén por la cual se solicita al contratista que garantice su
inversion y manejo y se amortice con los pagos posteriores que se facturen durante
la ejecucion del contrato».

Igualmente, sobre el tema en tesis vigente, la seccion tercera del Consejo de Estado
se pronuncio asi:

«(...) no puede perderse de vista que los dineros que se le entregan al contratista por
dicho concepto son oficiales o publicos. El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo
un adelanto del precio que aun no se ha causado, que la entidad publica contratante
hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos
que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato,
tales como los salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la
razon por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se presente un
plan para su utilizacion y que se amortice durante fa ejecucion del contrato en cada
acta parcial de cobro»®

Aclarado lo anterior, en virtud a las disposiciones legales y convencionales, dentro
del plazo de ejecuciéon contractual, el contratista UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA, constituyo el Patrimonio Auténomo Anticipo Puentes Armenia, mediante
el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pago para el manejo
de anticipo con la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, dicho contrato tuvo fecha de inicio
el 24 de febrero de 2016.

% Consejo de Estado - Seccion Tercera, Rad. 44001-23-31-000-1996-0686-01, Sentencia 13436 del 22 de junio

de 2001.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de septiembre de 1999 Exp. 10607
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La «Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocablex,
expedida por la agencia nacional de contratacion publica - Colombia Compra
Eficiente, sobre el asunto, preceptla lo siguiente:

«(...) A. ¢Qué tipo de fiducia mercantil irrevocable debe constituir el contratista?

Para el manejo del anticipo, el contrato de fiducia mercantil irrevocable debe ser de
administracion y pagos. La fiduciaria administra los recursos del patrimonio auténomo
y autoriza los pagos con base en las instrucciones que reciba del contratista, las
cuales deben haber sido autorizadas por el supervisor y/o el interventor, siempre y
cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de utilizacién o de
inversion del anticipo.

Cuando la Entidad Estatal declara la caducidad, incumplimiento o terminacién del
contrato estatal o cuando se presenta la nulidad del contrato estatal la sociedad
fiduciaria debe reintegrar los recursos del anticipo a la Entidad Estatal.

No son admisibles otro tipo de negocios fiduciarios come los encargos fiduciarios, la
fiducia publica o fiducia mercantil'de garantia, los cuales no corresponden a la
finalidad prevista por la ley para el manejo de anticipos (...)

En el plan de utilizacién o de inversion del anticipo, las Entidades Estatales deben
incluir los items de obra, equipos, materiales, insumos, pagos de personal y demas
rubros en los cuales se puede usar el anticipo para garantizar el cumplimiento del
contrato estatal. El supervisor y/o interventor def contrato debe dar visto bueno a dicho
plan y también autorizar previamente los pagos o rembolsos que efectte la fiduciaria
conforme al mismo plan (...)» (Negrillas fuera del texto).

Como procedimiento para efectuar las transferencias de los recursos conforme la
clausula décima del contrato de fiducia mercantil irrevocable No. 9141 (F. 38,
documento: ANTICIPO20201007_14042351_7686.pdf), se estipuld lo siguiente:

«10.1 FIDEICOMITENTE debera diligenciar el formato que establece las condiciones
de manejo de los RECURSOS del PATRIMONIO AUTONOMO y remitirlo con los
demas soportes que acreditan la actuacion del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR,
actividad que sera realizada siguiendo para el efecto los procesos que sean definidos
por la FIDUCIARIA.

10.2 EL FIDEICOMITENTE deberéd entregar a la FIDUCIARIA el PLAN DE|
INVERSION O UTILIZACION DEL ANTICIPO, de forma previa a la primera
instruccion de TRANSFERENCIA DE RECURSOS».

El plan de inversiéon del manejo del anticipo fue suscrito por el representante del
Contratista UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA y el representante del
CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO este ultimo en calidad de interventor del
contrato de obra No. 031 de 2015, como sigue:

-
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RELACION DE INVERSION DE ANTICIPO
CONTRATO PUENTES DE ARMENIA & 2015-031
VALOR DEL CONTARTO $80.455.727.813,00
VALOR DEL ANTICIPO
$ 24.136.718.344
FECHA | DOG. DESCRIPCION PROVEEDOR VALOR SUBTOTAL CAPITULO
% $ 4.240.821..
m 1 Nomina pers?onai de obra Contratista $ 679.335.578,0 413.24
e 2 Alqui!er Equipo y maquinaria Contratista 9 241.36?.133‘4 i
s 3 |Anticipos Materiales Contratista s 3.151‘151‘5235
4 __|Transportes en general Contratista 5724 10.155:0
1 5 ?g;u P Contratista $96.546.873 4
- $ 4.240.821.413,04
S 1 Ndm_ina parsonal de obra Contratista $1.206.835.917.2 e
. 2 |Alquiler Equipo 'y maguinaria Contratista $482.734.366,9 30%
: Anticipos Materiales Centratista 54.344.609.301,9
2 ‘I;;r;ioﬁ;sse; general Contratista $1.206.835.017,2
$ 7.241.015.503,20
m
i $ 12.654.881.427,
e 1 Nom_ma pefso_ nal deobra Contratista ~ 52.896.406.201,3 - 52;::
L 2 |AlQNer Equisdy maqiinaria Contratista $ 3.048.467.526,8
3 |Anticipgs Materiales / Contratista $5.503.171.782,4
2 4__ {Trarfspottes en genefal Contratista $ 1.206.835.917,2
TOTAL MES3 | P
] $ 12.654.881,427,76
Z $ 24.136.718.344,00
TQFAL ANTICIPO N 30% $ 24.136.718.344
s -~
FER CARDONA  ANDRES LE(ﬁ}NARDO LASSO AGUIRRE
REPRESENTANTE|LEGAL INTERVENTOR

Fuente: F. 38 pag.43. documento: ANTICIPO20201007_14042351_7686.pdf)

Conforme con el informe de rendicion de cuentas semestral entregado por la
Fiduciaria Bancolombia para los periodos correspondientes del 24 de febrero al 31
de julio de 2016 y del 01 de agosto al 27 de octubre de 2016, mediante documento

radicado 2018RE29113 se informé que (Fs. 37 CD):

1. EI 04 de marzo de 2016, se constituyo la cuenia de ahorros Bancolombia No.

234-566054-78 a nombre del fideicomiso.
2. ElI31de marzo de 20186, ingresaron recursos en la cuenta del fideicomiso por

valor de $22.929.882.427.

En relaciéon con el monto previamente sefialado, es preciso aclarar que el Municipio
de Armenia - Quindio aplicé una deduccion correspondiente a la contribucion
especial de seguridad y convivencia ciudadana del 5%, equivalente a la suma de
$1.206.835.916, sobre el valor total autorizado para el desembolso de
$24.136.718.343. En consecuencia, el monto efectivamente desembolsado al
fideicomiso ascendio a la suma de $22.929.882.427 y no al 100% del valor del

anticipo de $24.136.718.343.
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Esta precision resulta relevante, toda vez que, el equipo auditor de la Contraloria
Municipal de Armenia determind el presunto dafio patrimonial relacionado con el
contrato de obra No. 031 de 2015 a partir de una operacion aritmética que consistio
en restar de la suma de $24.136.718.343 ei valor amortizado mediante las actas de
avance de obra, el cual segun el equipo auditor ascendié a $4.052.802.930, tal como
se detalla en las paginas 13 y 14 del auto de apertura del presente proceso.

No obstante, debe advertirse desde este momento que dicho calculo no refleja la
realidad del monto efectivamente entregado al contratista en calidad de anticipo,
aspecto que se explicara con mayor detalle en apartados posteriores.

Ahora bien, los siguientes son los egresos generados en el producto denominado
P.A. ANTICIPO UT PUENTES ARMENIA para el periodo comprendido desde el dia
01 de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 por concepto de reembolso y giro
a terceros:

cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co » Armenia, Colombia

Nz be Fecha Valor BRUTO Valor NETO Beneficiario Concepto_‘
Orden
Constructora DIEZ
1 31/03/2016 | S 4.000.000.000,00 | S 4.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
. Constructora DIEZ
2 4/04/2016 | S 2.000.000.000,00 | § 2.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
3 8/04/2016 | S 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
SEGUROS DEL Giro a
4 12/04/2016 | $ 137.197.902,00 137.197.902,00 | ESTADO SA Terceros
| Constructora DIEZ
5 13/04/2016 | S 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
6 18/04/2016 | S 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
7 | 22/04/2016| S 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
8 22/04/2016 | S 504.516.961,00 504.516.961,00 | CARDONA SAS Reembolso
' ' Constructora DIEZ
9 26/04/2016 | $ 500.000.000,00 500.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
10 28/04/2016 | § 700.000.000,00 700.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
11 4/05/2016 | S 700.000.000,00 700.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
12 11/05/2016 | S 500.000.000,00 500.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
13 18/05/2016 | S 500.000.000,00 500.009.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ
14 18/05/2016 | S 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
comercializadora |Giro a
15 27/05/2016 | § 186.582.572,00 186.582.572,00 | de CEMENTO Terceros
' Constructora DIEZ
16 1/06/2016 | S 800.000.000,00 800.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso |
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UNION

17 2/06/2016 | S 1.970.138.230,00| S 1.970.138.230,00 TEMPORAL Reembolso
PUENTES
ARMENIA
Constructora DIEZ

18 14/06/2016 | S 600.000.000,00 | S 600.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso

: Constructora DIEZ

19 14/06/2016 | S 500.000.000,00 | S 500.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ

20 23/06/2016 | S 331.000.000,00 | § 331.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ

21 24/06/2016 | S 1.000.000.000,00 | S 1.000.000.000,00 | CARDONA SAS Reemboalso
Constructora DIEZ

22 19/07/2016 | ¢ 500.000.000,00 | S 500.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ

23 31/08/2016 | S 500.000.000,00 | § 500.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso

0 Giro a

24 | 7/09/2016 | §  355.394.808,00 | $ 355.394:808,00, | " CACHINGIOS SAS | o
Constructora DIEZ

25 7/09/2016 | S 200.000.000,00 | S 200.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ

26 16/09/2016 | S 400.000.000,00 | S 400.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso
Constructora DIEZ

27 4/10/2016 | § 42.000.000,00 | $ 42.000.000,00 | CARDONA SAS Reembolso

Fuente: (CD FOLIO 38 — documento: ANTICIPO20201007_13333195_7675.pdf - pag. 283-289)

De la anterior tabla se puede observar que a los integrantes de la UT PUENTES
ARMENIA y a terceros se les desembolsé una suma total de $22.926.830.473, de
los cuales debe tenerse en cuenta que el valor total desembolsado por parte de la
Fiduciaria Bancolombia S.A al contratista de obra durante los tres (3) meses del plan
de inversion del anticipo, es decir, a partir del 31 de marzo de 2016 y hasta el 1 de
julio de 2016, fue por valor de VEINTE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS M-CTE ($20.929.435.665,00) como se muestra a continuacion:

cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia

NDoe. Fecha Valor BRUTO Valor NETO Beneficiario Concepto
Orden
o | P7RP |5 400000000000 $  4.000.000.000,00 Do~ shs | Reembolso
2 | ajoamote | §  2000.000.00000| $  2.000.000.000,00 ng;‘g‘gﬁfgéz Reembolso
3 | gioa;ots | §  2:000.000.000,00 2.000.000.000,00 | RSSO OEZ | Reembolso
o | PP s 13719700200 5 137.197.902,00 e e AL
s | 9% |'s  1.000.000:000,00| $  1.000.000.000,00 e e | Reembolso
s | %% |'s  1.000.000.00000| $  1.000.000.000,00 e O’ | Reembolso
;| ??%%°" |'s  1.00000000000| s 1.000.000.00000] Cnstuctora DIEZ | pogrpgig
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o |ZH g 04.516.961,00 | $ 504516.961,00| SZASLClr@ DL | Reembolso
; 26’02’201 : $ 00.000.000,00 | $ 500.000.000,00 Cg}zgggﬁf&gz Reembolso | |
o 28"0;”2015 § 0000000000 § 70000000000 | SSRSMUCIOr DIEZ | geemporso
11 | a05/2016 $  700.000.000,00 700.000.000,00 C@R;tggﬁf SD,LI\EZ REsmuolsn
a | TR g 00.000.00000 §  500.000.000,00 | 2pNUCNMBDIEL | Reempolso
3 | 10201 s 50000000000 §  500.000.000,00 Constructora DIEZ | Reembolso
o | "% |'s 100000000000 $  1.000.000.000,00 Constiuctora DIEZ. | Reembolso
s |27 s 1sess2572,00| S 1B6i582 572,00 | OMeiCalzadomds | Bloa
16 | 1082016 | 8 800.000.000,00| $ 800.000.000,00 | “gpstctora DIEZ | peempolso
UNION TEMPORAL
17 | 2/06/2016 | §  1.970.138230,00| §  1.970.138.230,00 PUENTES Reembolso
s | 9T Ts 0000000000 $ 600.000.000,00 | S2AStTuCtora DIEZ | peompoiso
o | THOEPT s 50000000000 § 500.000.000,00 | “p2eeiora DIEZ | geempolso
sy | R $  331.000000,00] § 331.000.000,00 ngﬁg’gﬁ;\aggz Reembolso
| o 241097201 | s 1.000.000.000,00( §  1.000.000.000,00 o iy Reembolso |

Fuente: (CD FOLIO 38 — documento: ANTICIPO20201007_1 3333195_7675.pdf - pag. 283-289)

Correspondiendo la suma de $20.605.655.191 a reembolsos realizados a
integrantes del contratista de obra y la suma de $323.780.474 al giro efectuado a
terceros como SEGUROS DEL ESTADO S.A. y Comercializadora de Cementos y
Materiales para Construccién S.A.S. quiere decir lo anterior, que el mayor
porcentaje del anticipo fue entregado directamente al contratista Unién Temporal
Puentes Armenia.

Ahora bien, el Municipio de Armenia - Quindio dentro del tramite administrativo de
incumplimiento - amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo
contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, determiné inicialmente que,
la Union Temporal Puentes Armenia acredité entre el 31 de marzo de 2016 y el 1°
de julio de 2016 soportes contables «idéneos y de causalidad directa de la inversién y
manejo del anticipo tinicamente el valor de Neventa y Ocho millones ciento setenta y
siete mil seiscientos cuarenta y tres pesos ($98.177.643)»% resultando necesario
precisarse que la primera transferencia de la Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pago al contratista de obra por concepto de reembolso, se realizé
el dia 31 de marzo de 2016, fecha que activa el plazo del plan de inversion del
anticipo, es decir, que los tres (03) meses del plan de inversién vencerian el dia 1°|
de julio de 2016, fecha en la cual debia estar cumplido en un 100% el plan de
inversion del anticipo (obligacién de hacer) a plazo fijo con plazos parciales.

4 file:///C:/Users/mariac, mendez/Downloads/DA_PROCESO _15-1-15 1218 263001011 _78216162%20(4).pdf
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Precis6 el Municipio de Armenia dentro del tramite administrativo que la Fiduciaria
Bancolombia S.A acredita tres (03) transferencias bajo el concepto de giro a
terceros por valor total de SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO

SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($679.175.282,00).

No . De {
Orileh Fecha Valor BRUTO Valor NETO Beneficiario Concepto
4 12/04/2016 | $137.197.902,00 | $137.197.902,00 | cBUrosDel | o @ @ terceros
Estado SA
15 | 27/05/2016 | $186.582.572,00 | $186.582.572,00 | COMercializadora | . -
. de Cemento
24 7/09/2016 | $355.394.808,00 | $355.394.808,00 | Metaledificios SAS | Giro a Terceros

Fuente: (CD FOLIO 38 — documento: ANTICIPC20201007_13333195_7675.pdf - pag. 283-289)

Determinando el Municipio de Armenia - Quindio tres (3) situaciones que impidieron
incluir este valor como gasto o inversién del anticipo, toda vez que, carece de
causalidad con la finalidad y plazos de inversién del mismo:

«1. El giro a tercero realizado el dia 12 de abril de 2016 a favor de Seguros del Estado
S.A por valor de ciento treinta y siete millones ciento noventa y siete mil novecientos
dos pesos ($137.197.902,00), no tiene causalidad con los items de descripcion
relacionados en el plan de inversion del anticipo.

2.El giro a tercero realizado el dia 27 de mayo de 2016 a favor de Comercializadora
de Cemento y Materiales para construccion SAS - COMCEMENTOS SAS, por valor
de ciento ochenta y seis millones quinientos ochenta y dos mil quinientos setenta y
dos pesos M/cte ($ 186.582.572,00), fue soportado con la factura numero DQ-4554
con nombre del cliente Union Temporal Via Armenia y cuenta de cobro dirigida a la
Unién Temporal Vias Armenia, quien fue el contratista del negocio juridico Nro. 012
de 2015.°

3.El giro a tercero realizado el dia 7 de septiembre de 2016 a favor de Metal Edificio
SAS se llevé a cabo por fuera del plazo de inversion del anticipo.»

Conforme con lo expuesto, el municipio de Armenia - Quindio en el tramite
administrativo referenciado concluyd que «no se soporto ni se probé legalmente dentro
del plazo de inversion del anticipo el valor total de veinte mil ochocientos treinta y un
millones doscientos cincuenta y ocho mil veinte dos pesos M/cte. ($20.831.258.022)»
correspondiente a transferencia por concepto de reembolsos y giro a terceros que
habia realizado la fiduciaria Bancolombia S.A al contratista dentro el plazo pactado
para la inversion del mismo (31 de marzo al 1 de julio de 2016) a esto el municipio
de Armenia le rest6 el valor de facturas que segun su andlisis dentro del tramite
administrativo «si cumplieron el lleno de los requisitos legales para ser tenidas en cuenta

> 10. Oficio C303700260-2369 del 06 de septiembre 2018.pdf pag. 76
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como correcto manejo e inversion del anticipo» ($20.929.435.665 - $98.177.643 =
$20.831.258.022).

Ademas del anterior valor el Municipio de Armenia tuvo en cuenta dentro del tramite
administrativo la suma de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHO PESOS
M/CTE ($ 1.997.394.808) que fue desembolsada posterior al vencimiento del plazo
para la inversion del anticipo (31 de marzo al 1 de julio de 2016) como se detalla a
continuacion:

i | !
I;(:;lg: | Fecha Valor BRUTO | Valor NETO Beneficiario Concepto
il | Constructora DIEZ
7 ; A i 5
22 198/07/2016 | S500.000 000,00 $500.000.000,00 CARDONA SAS Reembolso
| Constructora DIEZ
01 : i ; .
| 23 31/08/2016 | $500.000 000,00 | S 500.000 000,00 CARDONA SAS Reembolso
24 | 7/08/2016 | $355.394.808,00 | $355.394.808,00 | Metaledificios SAS | _°/"0 2
Terceros
Constructora DIEZ
2 7/09/2016 00.000.000,00 00. .000
5 /09/ S2 00.00 $2 000.000,00 CARDONA 5AS Reembolso
' Constructora DIEZ
201 400. ; i !
26 16/09/2016 | SA00.000 000,00 $400.000 000,00 CARDONA SAS Reembolso
f , Constructora DIEZ
27 4/10/2016 | 42. .0 42. I
/10/2016 | $42.000.000,00 $42.000.000,00 CARDONA SAS Reembolso |

L |
| Fuente: (CD FOLIO 38 — documento: ANTICIPO20201 007_13333195_7675.pdf - pag. 283-289)

Por lo tanto, el valor total del anticipo que no fue justificado en su correcto manejo
e inversion corresponde a la suma total VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS VEINTE
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE. ($22.828.652.830°), monto que hasta este momento es
superior al reprochado por el equipo auditor como dafio patrimonial, el cual fue
establecido en la suma de VEINTE MIL OCHENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($20.083.915.414).

' Ahora bien, durante el término de ejecucion del contrato de obra publica No. 031 de |
2013, el municipio de Armenia mediante 13 actas de avance de ejecucion establecio |
una amortizacion en suma de CUATRO MIL SESENTA Y CUATRO MILLONES

QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
M-CTE ($4.064.569.832) asi:

©$20.831.258.022+$1.997.394.808=$22.828.652. 830
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RESUMEN DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 2015-031

VALOR INICIAL SR0.435.727.813,00
' VALGRANTICIPQ 2B-mar-16]  $24.136.718,343,90

|VALOR 28NS
FECHA ACTA No,  |VALORACTA [t NETO PAGADC
23-sep-16 1 $ 1035226125 |%  310. sﬁ?.saa $ 724,658,287
28-sep+16 2 $ 749372204 | § 224811661 | 5 524.560.543
1-00t-16 3 S  646680.775 | $  193.997.933 | § 452 661.843 |
13-dis-16 4 3,560.524.912 | $ 1.068.157.474 | $2.492.367.438
WVenc1?| 8 §  98.174.500 | § 29.452,350 | §  68.722.150
27-ene17 6 s 53.848.154 | § 16.154.458 | §  37.683.736
24-may 17 7 & 652575177 | $  195.772.553 | § A456.802.624
2d-jun-17 8 § 245655859 | S B5.463.569 | S 160.191.990
28-3ep-17 g $  2.820.028635 | §  981.087.262 | $1 838 .940.673
22-nov-17 10 S 434726690 | S 151.241.415 | § 283.485.275
15-die-17 11 $ 1077.188.535 S  374.753.891 | § 702.434.644
15-fib- 18 12 5 502.219.505 | §  174.722. 166 S 327.497.339
t4~mar-18 13 18 742,703,540 | $  258.286.562 | § 484.316.978
— |5 126189033513 4.084.560.832 | $8.554.333.519

En virtud de lo evidenciado, el municipio de Armenia, conforme con los principios
orientadores de proporcionalidad y razonabilidad, resté dicho monto amortizado
($4.064.569.832) del monto no justificado en su correcto manejo e inversion, el cual
ascendi6 a VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS VEINTE OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS
MI/CTE. ($22.828.652.830), procediendo a declarar mediante la Resolucién 223
del 27 de agosto de 2020: “«E/ INCUMPLIMIENTO CONSTITUTIVO DE
RECLAMACION DE SINIESTRO DEL AMPARO DEL BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO del CONTRATO DE OBRA NRO. 031 de 2015 por valor
nominal de DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/ CTE
($18.764.082.998,00°) »

Posteriormente mediante resolucién 366 de 2020 (Fs. 2464-2465), el Departamento
Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, resolvio los recursos de reposicion
interpuestos en contra de la Resolucion No. 223 del 27 de agosto de 2020 y una
peticion especial.

En el tramite de dicho recurso el Departamento Administrativo Juridico del Municipio
de Armenia - Quindio, adelanté una nueva verificacién de los soportes contables
conforme con recursos interpuestos concluyéndose que, de los soportes contables
y lista de movimientos de cuentas, aportados como prueba por parte del contratista
U.T. Puentes Armenia, las facturas que cumplen con los requisitos legales y tienen

¥ https:/fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-151218
8 Suma que corresponde a $22.828.652.830-54.064,569.832
®Folio 2465 DVD Resolucién 366 de 2020 pag. 101 al 113.
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causalidad con la inversion y manejo del anticipe durante el periodo de enero de
2016 al 1 de julio de 2016, suman Unicamente CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
| PESOS M/CTE ($57.491.649,00).

Conforme con la revisién adelantada en el tramite del recurso de reposicién en
contra de la Resolucion 223 del 27 de agosto de 2020, el Municipio de Armenia -
Quindio a través del Departamento Administrativo Juridico modificé el valor del
siniestro del amparo del buen manejo y correcta inversion del anticipo del contrato
de obra No. 031 de. 2015, quedando en la suma de DIECIOCHO MIL
| OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES, SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M-CTE ($18.804.768.992,00),
convirtiendose dicho acto administrativo (Resolucion 366 del 22 de diciembre de!
2020) en una fuente de obligacion que presta mérito ejecutivo. -

Se encuentra probado en el proceso que nos ocupa (F. 2574 CD) que las
aseguradoras SEGUROS DEL ESTADO S.A. - Aseguradora Principal (70%) vy
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA Coaseguro (30%)
cancelaron las siguientes sumas de dinero a favor del Municipio de Armenia -
Quindio, asi:

Yooz Imonmilie Ayuda

ver Hestorial de Pago

Informacion de Pago

Cuenta Originadora  DUCHOI343 - CC9M3 - §
Fachade Page  28/02/2021

Frecuenda  Una Sola Vier

Estade  Lvlathd al Banco

Nimero de Transaccién 11081946
Baneficiarios
Itams por pdgina | 16 v

MUNICIpto 05 136169997360 $13AT0I0661000 20323 Ackin SINIESTRO 0P 303743 Pendierce
pE  BAMCO Cuiria MUNICIFIO CE ARMENIA
| ARMENIA CAYIVIERDA  Cordente

Totalde Beneficiarios | Manto Total $13470.106.810,00 e e P
Total de Beneficarias Processdos 0 Total de Beneficiarios Devueltos  C
Total de Beneficarios Pendientss

Copar Fage  Cancelar
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Detalles del pago 8900004643

Codigo de Preformate 01

Nombre, diviea y niimere dala cuenta de débjta | 5020918324 - COP - MAFFRE SEGUROS GEN. DE COLOMBI
Di¥lsa eimporte deliago. COP - 5641430608.00

Miétoda de Pago S T ransferencis Nacional

B e |Transfereacia entre Bancos
or el Sulisldiirfe [ L
U Referencia : 0 [so00004643
Coafideacial =" No
Nimero IBAN dela cuenta dedébito |-
echa Val 01/29/2021
Niinierd de Cucila del Beneficlario. 136169997360
Nombreldel Heneftdlar) i [MUNICIPIO DE ARMENIA
Idcnt, del Benefielarie : 8900004643
del Ba : DAVIVIENDA

Direceién del Banco Beneficiario .. |SANTAFE DEBOGOTA

| Banco Benehitarlo . [os1
e ks | 0001
SIS 116 - CALLE 100

W0eneficlaris = ° 0 [01 - Cheeking
SRR | TRANSFERRENCIA M A P F R E MAPFRE SEG. GRALES DE COL. §.A
Scguros (V)
Cadi T E
E: SANDRA LOPEZ RULZ
Feeha ¥ Hora de £n 01/20/2021, 09:33:30 GMT-05:00
m._ i ‘: € i |-
3t - Pendicate CB
ubestsdo 5 \| Autorirada para Pago
MéododeCrencléns ~ " |importar
Detalles del pago 8900004643
Codige aeT A-rﬂk = v-- .;]_
Na di 1fa de débito [5020918324 - COP - MAPFRE SEGUROS GEN, DE COLOMEI
Divisa e im COP - 152461977.00
Transferencia Nacional
Fipo di Transferencia entre Dancos
T T - —
Su Referencls 18900004643
Confidencia FU0INe
Nimera [BAN de la cieata de dibita. . bt
Focha Valor R | 01202021
Niniero de Cucnla del Beneficiaric | 136163997360
Nombre del Berefi MUNICIPIO DE ARMENIA
d : ] | |k900004643
DAVIVIENDA
SANTAFE DE BOGOTA
051
o001
116 - CALLE 100
|01 - Checking -
| |TRANSFERRENCIA M A M F R E MAPFRE SEG, GRALES DE COL. S.A
~ L |Seguros (V)
=T
SANDRA LOPEZ RUIZ

01/29/2021, 09:33:30 GMT-05:08
Pendiente CB
Aulorizado para Pago

'|Importar
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! ASEGURADORA VALOR FECHA

i SEGUROS DEL ESTADO S.A. $13.470.106.810,00 28/01/2021
.t MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA S 152.461.977,00 29/01/2021
| MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA $ 5.641.430.698,00 29/01/2021

Finalmente, para corroborar el ingreso del valor consignado por las compaiiias
aseguradoras, mediante auto No. 00156 del 20 de mayo de 2025, este despacho
decret6é como prueba el oficiar al municipic de Armenia, Quindio, para que a través |
de la tesoreria municipal y/o secretaria de hacienda municipal certificaran y
soportaran la totalidad de los pagos recibidos a titulo de indemnizacién, incluidos
montos liquidados y pagados por concepto de intereses por parte de las companias
| aseguradoras, en virtud de los procesos administrativos por presunto
incumplimiento del buen manejo y correcta inversion del anticipo de los contratos
de obra publica No. 012 y 031 de 2015, pélizas No. M -1000 52268, expedida por la
compafiia aseguradora por la Comparia Mundial de Seguros S.A. y No. 65-44-
101128442 de Seguros del Estado S.A, (anexo 6) coaseguro con Mapfre Seguros
' Generales de Colombia S.A.S. respectivamente.

Ante este requerimiento, el municipio de Armenia, mediante oficios No.
2025ER0116017 del 27 de mayo de 2025 y No. 2025ER0117051 del 28 de mayo
de 2025 (alcance) en los cuales informa lo siguiente (Fs. 2800-2816):

«Que, segun lo verificado en los extractos bancarios y en los sistemas de Informacién
Financieros de la tesoreria "FINANZAS PLUS” y "PCT", se evidencia que han
ingresado las siguientes sumas de dinero por concepto de reintegro por la declaratoria
de incumplimiento de buen manejo y correcta inversioén del anticipo del Contrato de
Obra Puablica 031-2015, derivados de la Péliza No. 65-44-101128442 de Seguros del
Estado S.A coaseguro con Mapfre Seguros Generales de Colombia SAS de acuerdo
a lo establecido por la Resolucién 366 del 2020 expedida por Departamento
Administrativo Juridico del Municipio de Armenia la cual confirma la decisién tomada
en el articulo tercero de la misma donde confirma y ordena hacer efectiva la garantia
de dicha pdliza.

A continuacion, se discrimina la fecha, valor y concepto de las sumas dinero
ingresadas al municipio de Armenia por dicho concepto.

REINTEGRO DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA 031-2015
FECHA DE
REGISTRO
EN EL
SISTEMA

ASEGURADORA VALOR CONCEPTO

Declaratoria de incumplimiento constitutivo ,
de reclamacion de siniestro del amparo del
FEREhaInass | SRges buen manejo y correcta inversion del |
SEGUROS anticipo
MAPFRE Declaratoria de incumplimiento constitutivo
de reclamacion de siniestro del amparo del
$182401.977 28-12:2024 buen manejo y correcta inversion del
anticipo
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Declaratoria de incumnplimiento constitutivo
SEGUROS DEL $13.470.106.810 | 29-01-2021 | de reclamacién de siniestro del amparo del

ESTADO buen manejo y correcta inversién del
anticipo
TOTAL $19.877.659.29 N/A N/A

El valor que en referencia se discrimina de Ia siguiente manera:
$13.163,338,294.40 por concepto del valor total de Ia Péliza de Cumplimiento
No.65-44-101128442 tazada en Ila resolucién 366 de 2020, el siguiente valor
corresponde a los intereses de mora ocasionados por el incumplimiento
constitutivo de reclamacién de siniestro del amparo del buen manejo y correcta
por valor de $306.768.514.70.

Lo anterior se soportan a través de los documentos de ingreso No.301-20216104 de
fecha 29 de diciembre de 2021, No.301-20210886 de fecha 29 de enero de 2021,
No.301-20210887 de fecha 29 de enero de 2021, los cuales se adjuntan a este
documento.

Conforme a lo solicitado referente al reintegro por la declaratoria de incumplimiento
de buen manejo y correcta inversion del anticipo del Contrato de Obra Publica 012-
2015 de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 484 de 2019 expedida por el
Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, derivados de la
Pdliza No.M-1000 52268 de la Compariia Mundial de Seguros, se manifiesta segun
lo verificado en los sistemas de Informacion Financieros de la tesoreria “FINANZAS
PLUS” y “PCT" los valores que ingresaron por este concepto son los siguientes:

FECHA DE
ASEGURADORA VALOR REGISTRO EN EL CONCEPTO
SISTEMA

Declaratoria de
incumplimiento constitutivo
de reclamacion de siniestro
del amparo del buen manejo

y correcta inversion del
anticipo

Declaratoria de
incumplimiento constitutivo
de reclamacion de siniestro
del amparo del buen manejo

y correcta inversion del
anticipo

$1.294.306.469,00 11-03-2020

COMPARNIA
MUNDIAL DE
SEGUROS S.A.

$47.889.340,00 11-03-2020

TOTAL

El valor de referencia hace parte de los intereses pagados por la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A conforme a lo establecido en la Resolucion 484 de
2019 dentro del INCUMPLIMIENTO CONSTITUTIVO DE RECLAMACION DE
SINIESTRO DEL AMAPRO DEL BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL
ANTICIPO DEL CONTRATO DE =~ OBRA NO.12 DE 2015.

Lo anterior se soportan a través del documento de ingreso No. 301-20200604 de
fecha 11 de marzo de 2020, el cual se adjuntan a este documento.

Se deja en claridad que los valores anteriormente mencionados tanto para el contrato
de obra 012 de 2015 y contrato de obra 031 de 2015 corresponden al reintegro de
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declaratoria de incumplimiento constitutivo de reclamacién de siniestro del amparo
del buen manejo y correcta inversion del anticipo realizado por las aseguradoras.»

Esta informacion se soporta con ei anexo de varios reportes de movimientos
| bancarios, entre ellos el anexo de reporte de movimientos de la cuenta corriente de
| CityBank No. 0000008917000379:

LUENIA CURKRIEN| E ‘

Fecha | iy gt : _ : 1 T
ida Clase de Movimiento Oficina | Doc. Valor i Saldo
B0 Abow Bon CITIBAK  00000E1700037 mOcEsOS A e e T

; 513
g g§ mamcrggm C000008617000379 PROCESOS ACH e sﬁéjgtg& SISTI072.071 28
| Sl EIPIRES % $.457 106060 iyt i

Anexo informe movimientos dél mes de enero de 2021 de la cuenta corriente No. 1361
6999 7360 def Banco Davivienda:

&3 DAVINVIENDA

Mo
! —
CUENTA CORRIENTE
1361 6999 7360
INFORME DEL MES' ENERO /2021
Agreciaca Cliente
IUNICIPIO DE ARMENIA
cencdigcionesbancarias@armeniz. gov.eo
Salda Any i3 B jad
aldo Anterior 5398654349 26 Dias Sebregiro 0
MasCredios $19,272.125 50B.01 Ba e Snbrei
: . 9272125 508.00 Inieres de.Soure_gr_o_ $0.00
denos Dabitos ] 300 i . i
56,128 603.00 Tasa Sobragirg 2S0FLEA
Mo Saoa : :
N $19 864,603 154.28 Tasa Mora 2583%EA!
Fecha it T
iyl Clase de Movimiento : Oficina Doc. Valor Salde
301 Deowmentspor Tandmeisa oo Fo D501 368018105 POHIAL EVPRESARUAL g ) sl 65255
ek 45 gnem'um fln:—.-t.-.c.; -Jn*d.-;-n; * = Fc(fll'i EEP.J;E:;DIQ ;-gg ;ﬁ&gﬂﬁg& ;;%g??;? 2;‘
201 Snags Hastoe Ofara PORTAL DEL GLR 3% §741 B35 00 559473317 28+
bt i 2 QRTAL D8, CURGID 8415 E308 47 Gt 36 12F B0 23
G o PORTAL DEL GURIDID E $157 75 S e 51 e
PORTAL DEL GUITIC 822 §37 B4 0+ 5505, 313 290 e
PORTAL O3 GLEEIG BE% 450 427 00e $505, 112 514 T3
POATAL DR oUpIR BE3] 101 733 00+
PORTAL DE. QURDID BAGS 3324 500 03
W SE et tom 530 3482 256 (e
PORTAL 02 GLINDID o f?géof g:-\
L.r_;-as:rha J\I‘:sma 4 S85 ¥ (-
L A une ARMERA PHRIFNCIFAL 4535 SEE. -
Ao B BOGCTA  (O0UIE500085TE5 FAGEESOS A Pt ST B $14.025 508 373 35-
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_ 4,700.00 000 8.003,197582.22|
10 [IvACOBRADD i 892,00 0.00 500379666872
10 [PAGO ILHCER 1HECIBIDO DESOE ACH AE2807 00 1,294, 306.480.00 828810313822 |
0 | IPAGO TERCERO RECIBIDG GESDE ACH AT43254 000 39.183973.00 6331 287 11122
10 |RLCAUDO CODIGO BARRAS CON EFCCTIVO AIE2859 000 264.008.00 63353111822
10 1 OURNRA

Anexo notas crédito bancarias en los cuales se registran los ingresos
correspondientes a “reintegro valorizacion” de fechas 11 de marzo de 2020 y 29 de
enero de 2021:

MUNICIPIO DE ARMENIA

Pag. I 1
Nit, 89000046 4.1 -
i 4 o 301-20200604 |

R T mAR-26 ]

DOCTO. NOTA CREDITO BANCARIA

tarcom 860037013 = COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S A
Valar 1,342, 195,809

Concepior SE REGISTRA PAGO POR

CONCEFTO DE INDEMNIZACION Vi = E g
b O0E 2025 POR VALORIZACION SEGUN MANDAMIENTO DE PAGD 198 DELR

L e ) ll;_:| 51;1..:;;19_'. 3 éz_.wx.wss Sl e e e
5 = MOVItHERTO BANCARIO
__ Cuenta Sancaria | Concepio [ Entradas | Salidas
PROPIZS PREDIAL 4315  REINTEGRO VALORIZAGION 1,294 306,459 00
| Y PROPICS PREDIAL 4335 REINTEGRO VALORIZACION 47.889.350 00
{ B e MOVIMIENTO CONTABLE ' ““‘I
i Goonts ! Descripcion Tercero | Dooume [ C.C [ € | Dehito [ Credito i
w267 10 REINTECRE YALORIZACION 380037013 1110100 111 1,204,306,465.00
PROFIGS BA0037013 1110100 114 47.886,340.00
i PROPIOS 860037013 110100 111 1,264,305,469 00
(b REINTEGRO YALDRIZACION BAOO3TO13 1110100 111 47 380 28500
SR s MOVIMIENTO PRESUPUESTAL i
T T Gl - Descripcion ! S ]
¢ B A I3IB0101015 FONDO EGPECIAL DE VALORIZACION Reintegros valorzacn AR ansane oo
3 12 1L0101013 FONDO ESPECIAL DE VALORIZACION Rainlegros valorizacidn 47.880242 00
Elaburd Revisn Tesorero General
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MUNICIPIO DE ARMENIA - : .
Nit. B9G208464-3 Taa ;

| 30i-zozioaaT |
FEGRT] T 29 JAN21

DOCTO. NOTA CREBITO BANCARIA

Tercora: ABE0038TE - SEGUROS DEL ESTADG S.A
Vaier:! 13.470.105.810
Concepto: INGRESOS COSRESPONDIENTE A REINTEGRO VALORIZACION

arth 22-1_4&::_'-5-25 S
AR e i MOVIMIENTO BANGARIO ]
i, 9 _E_u_-;_tji? Bancana ] Concepic [ Eniradas | Salidas _(J
HID MPICARM VALCREACION 4335  REINTEGRO VALCRIZACION 13,470,106,810.00
TV g ] T MOVIWMIENTO CONTABLE 1
] Descripcion | Tercero | Docume | .G [ ci] Debito Credio |
VALORIZACION BB000G578 1410100 111 13,470,106,810.00 '
REINTEGRO VALORIZACION 860009570 oo 111 13.470,108,81000
B e e e H—'_'MWM_IEWE_PWUES'ML i
- s oy i g e L1
! Luenta Deseripcion l_ Valor
- R s it . bbby = 20, e ST RUOR S |
TOU0T 12T a01603 AUNICIPIO DI ARMENIA Reinlegros Valos soan 13,476,706,812 (0
Reviso Tesorero General
MUNICIPIO DE ARMENIA e

P 1 1 1
Nit. B90600.444-3 e J 331_30319335-_1
FE

_Z8JANZ |

DOCTO. NOTA CREBITO BANCARIA

e BRTR00NY - MAPFRE BFGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA
“fator 5.64% 450000
Tt INGRESGS CURRESPONDIENTY: A REINTEGRO VALORIZATION
ettt 2.“-1..(,1'-;_',‘,-2::-‘ i o R i i e s
el T HOVIMIERTO BANGARIO i
_ Cuona Banearla ] Contepls [ Entradas ] T Safigas
T MPIC AER VA ORIZAGION 4335 RENTEGROVALORIZACION  5g41A43080000 T
T e ———eie MOVIMIENTO CONTABLE oy o T A
- e — —— |
Coctin | Descripcion Tercero [ Docume | €.C [ el Debito i Credita |
LG VBRSO 551700037 ) 171006 111 5,641.430,608 00 o
WG BEH L whie VALOREZACION sitrosesr A0 411 5661.430.598 00
i e C NOVIMIENTS PRESUSUESTAD RS i v ;.
o s s e " Uescrinsion valer 1

TT5641,430,680.50

It Reviso Tesorero Gencral
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Como resultado del recaudo probatorio anteriormente relacionado se concluye que,
en la actualidad no existe el presunto dafio al patrimonio publico en los casos de
«Valores pendientes de amortizar del anticipo de los contratos de obra Nos. 012 y 031 de
2015, que no fueron retornados al erario del Municipio de Armenia» como se establecio
en el auto de apertura No. 043 del 22 de febrero de 2021, por parte de la Contraloria
Municipal de Armenia, toda vez que, el monto del presunto detrimento patrimonial
determinado preliminarmente para ambos contratos se determiné en la suma de
$20.860.074.647, y que en el presente proceso se probd que esta se redujo al valor
de $20.099.075.459 lo que fue pagado en su totalidad, en fecha anterior a la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, por parte de las companias
aseguradoras como garantes, en virtud de los amparos de las pélizas de los
contratos No. 012 y 031 de 2015.

Es de acotar que los recibos de los pagos corresponden al mes de enero de 2021 y
el presente proceso de responsabilidad fiscal se aperturé el 22 de febrero de 2021
(Fs. 64-96), fecha posterior al inicio de este tramite fiscal.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que, desde la apertura de la presente actuacion
por parte de la Contraloria Municipal de Armenia, se tiene como hecho generador
del dafo la no devolucién de los valores pagados por concepto de anticipo no
amortizado de los contratos Nos. 012 y 031 de 2015, que habiéndose probado que
para la fecha de apertura del proceso dichos montos fueron recuperados por el
municipio de Armenia, Quindio, se debe concluir que en la presente causa no se
encuentra el elemento dafio, por cuanto se requiere entre otros, que este sea actual,
no pudiéndose establecer responsabilidad fiscal con base en un dafio ya resarcido,
en este caso a titulo de indemnizacion, pues ello seria imputar responsabilidades
con base en hechos cuyas consecuencias han cambiado y han sido superadas o
subsanadas.

En la Sentencia SU-620 de 1996 proferida por la Corte Constitucional, con ponencia
del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, reiterado en Sentencia C-8401° de 2001,
argumento sobre el elemento dafo lo siguiente:

«... De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento mas importante. A pgd{r
de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir
responsabilidad.

De esta forma, el dafio patrimonial no consiste simplemente en que se hayan perdido
recursos, sino que tiene una dimensién adicional: los recursos publicos deben
haber sido empleados en conseguir los fines estatales; si no es asi, igualmente
se habra causado un dario...» (Negrillas fuera del texto).

«... Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre ofros factores que han de

10 Referencia: expediente D-3389 - Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO REN TE_R."A - Bogota D.C., nusve (9) de
agosto de dos mif uno (2001).
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valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud».

Tenemos que en materia de responsabilidad fiscal el dafio debe ser: 1) cierto: debe
estar probado y no calculado con base en presunciones. 2) anormal: que no sea
producto del desgaste natural de los bienes. 3) cuantificable: El dafo se debe
establecer en cifras concretas y en su real magnitud. 4) actual: el dafio debe ser
pasado o actual o no se podra establecer responsabilidad fiscal con base en dafios
futuros, pues ello seria imputar responsabilidades con base en presunciones, y la
Unica presuncién aplicable, sera la presuncién de inocencia, de conformidad con el
articulo 29 de la Carta Politica.

Segun explico la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el
' Concepto No. 80112-0070A del 15 de enero de 2001 «...Desde los principios generales
de la responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que
el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del
agente ha producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante

(...)».

La certeza del dafio se refiere' entonces a la realidad de su existencia, a la plena
demostraciéon de la ocurrencia del mismo; A contrario sensu, el dafo es incierto
cuando su acaecimiento corresponde a situaciones hipotéticas y contingentes que
no se pueden corroborar.

En la misma sentencia, la Corte Constitucional ha definido que, si no existe un
| perjuicio cierto, un dano fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad,
| posiciéon que también ha compartido el Consejo de Estado al manifestar que e/
elemento mas importante es el dario, pues si el mismo no se presentare, no puede de
ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal.

Con base en las anteriores precisiones juridicas y conceptuales, se tiene que, el
dafio es el soporte estructural de la responsabilidad fiscal y este debe estar
demostrado antes de entrar a establecer los demas elementos que configuran este
tipo de responsabilidad.

Recordemos que la Corte Constitucional ha sefalado que, en ocasiones a pesar de
la actuacion irregular del servidor publico o sujeto de derecho privado que tenga
bajo su tutela la administracién de algunos fondos o bienes publicos, se debe
observar si a la persona juridica publica le quedo algun beneficio. Ahora bien, dentro
de las caracteristicas del dafio, la mas relevante es la certeza y actualidad de este,
no siendo posible en el caso concreto considerar un dafo patrimonial, al estar
actualmente ausente la lesién, menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se concluye que, no esta
presente el dano al patrimonio del Estado, para atribuir responsabilidad fiscal a los
aqui implicados: LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.913.236, CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, identificado
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con la cédula de ciudadania No. 7.551.530 (g.e.p.d), CONSTRUCCIONES LEZO
S.A.S. NIT. 900.710.376-5, FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9. CONSTRUCTORA
DIEZ CARDONA S.AS. NIT. 900.131.237-5, OPCION DISENO Y
CONSTRUCCION S.A'S. NIT. 811.027.952-6, FEDERICO GARCIA ARBELAEZ
C.C. 7.544.804, VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2, IZEL
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SA.S. NIT. 900.690.869-7,
TECNICONSULTA S.A. NIT. 900.218.054-1 y PROYTECO S.AS. NIT.
900.181.247-2, bajo esta comprensién es imperiosa la aplicacién del articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, que impone al cuerpo colegiado proferir auto de archivo del
proceso de responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se acredite que el hecho
no es constitutivo de detrimento patrimonial, quedando en el presente caso, como
ya se explicé con el analisis del material probatorio, recuperado desde antes de la
apertura del presente proceso el monto del reproche fiscal que dio origen a esta
actuacion para el caso de los valores pendientes por amortizar no retornados en los
contratos de obra publica No. 012 y 031 de 2015, como se analizd en los acapites
anteriores, en una cuantia actualizada con relacion a la estimacion del auto de
apertura de $20.099.075.459.

Debe precisar esta Colegiatura que la presente decisién obedece a una valoracién
factica, probatoria y legal y que se realizé un ejercicio de valoracién racional de las
pruebas recaudadas dentro del presente proceso, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, debiendo por tanto proferirse como se anoté en letras anteriores auto
de archivo del proceso.

Al respecto debe manifestarse que, de conformidad con las pruebas documentales
recaudadas, se demostré que los valores no amortizados de los anticipos fueron
cubiertos por las pélizas de los contratos y pagados con intereses por las companias
aseguradoras al municipio de Armenia, Quindio para el mes de enero del afio 2020
no teniendo otro objeto el presente proceso.

Ahora bien, resulta necesario que este despacho recuerde que mediante el Auto
No. 043 del 22 de febrero de 2021, la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de Armenia dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal
identificado con el nimero PRF-80633-2021-39247 (Fs. 64-94), es decir, para el
momento de apertura -22 de febrero de 2021- el Municipio de Armenia - Quindio ya
habia recaudado la suma de $20.099.075.459, correspondiente al pago de los
anticipos no invertidos de los contratos de obra Nos. 012 y 031 del afio 2015.

En ese mismo sentido, se debe precisar que la presente actuaciéon se centra el
reproche fiscal en los valores correspondientes a los saldos no recuperados, es
decir, los montos faltantes por amortizar de los anticipos entregados en los
mencionados contratos de obra publica por concepto de valorizacién Nos. 012 y 031
de 2015. No obstante, como ya se indico, para la fecha de apertura del proceso
dichos saldos habian sido recuperados por el Municipio de Armenia, Quindio, como
se demostr6 en la parte considerativa, mediante los respectivos procesos
administrativos que derivaron en la declaracién de siniestros amparados de Buen
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3Manejo y Correcta Inversién del Anticipo de las pdlizas que cubrieron los
contratos de obra 012 y 031 de 2021.

Por otra parte, es importante aclarar que la Gerencia Departamental Colegiada del
Quindio de la Contraloria General de la Republica, adelanta ademas el tramite de
' los siguientes procesos de responsabilidad fiscal relacionados con los contratos de
'obra 012 y 031 de 2015..

v PRF-80633-2021-39520 (P.R.F.O 025 - 2021) del cual se dio apertura
mediante el Auto No. 052 del 23 de febrero de 2021 proferido por la Contraloria
Municipal de Armenia, el cual tiene como fundamento de hecho la
«Cancelacion de obra en el Contrato De Obra 031 de 2015, con varias
inconsistencias» y un dafo patrimonial cuantificado en la suma de DOCE MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($12.618.903.352).

v" PRF-80633-2021-39615 (P.R.F.0 023-2021) del cual se dio apertura mediante
el Auto No. 050 del 23 de febrero de 2021 proferido por la Contraloria Municipal
de Armenia, el cual tiene como fundamento de hecho la «Cancelacion de obra,
sin el cumplimiento de la norma vigente - contrato de obra No. 012 de 2015» y
un dafio patrimonial cuantificado en la suma de DOCE MiL. CUATROCIENTOS

'NOVENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
- OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE ($12.497.218.844,89).

Los procesos de responsabilidad fiscal previamente referenciados, estan siendo
objeto de investigacion, las obras amortizadas mediante actas de obra en los
contratos Nos. 012 y 031 de 2015, actas que suman un valor de $7.947.795.908 y
$4.064.569.832, respectivamente. No obstante, es preciso reiterar que el objeto del
tramite que hoy nos ocupa se limita exclusivamente a los valores pagados como
anticipo pendientes de amortizacion y que no fueron devueltos por los contratistas
de obra, valores respecto de los cuales se ha demostrado en la presente actuacion
que fueron efectivamente recuperados por el Municipio de Armenia con anterioridad
' a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80633-2021-39247.

Por lo expuesto, es dable proceder al archivo del 'presente proceso, dando
aplicacion al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual prescribe que:

«ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma». (Negrillas fuera de texto).

Por sustraccién de materia esta gerencia departamental colegiada no se
pronunciara sobre los deméas elementos de la responsabilidad fiscal, lo que,
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ademas, de manera consecuente, conduce a la desvinculacién de los terceros |

civimente responsables vinculados a este proceso, como lo son LA PREVISORA
S.A., COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., SEGUROS DEL ESTADO S A. y
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Por ultimo, debe precisarse que, la presente providencia debera ser remitida de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, a la Unidad
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, para surtir el grado de consulta respectivo.

En consecuencia, de lo expuesto, y de conformidad al material probatorio recaudado
en este proceso, la gerencia departamental colegiada del Quindio de la Contraloria
General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO. ORDENAR EL ARCHIVO EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE INSTANCIA PRF-80633-
2021-39247 que se adelanta con ocasion del dafio que se predica
lesioné los intereses patrimoniales del municipio de Armenia - Quindio
NIT.890.000.464-3, derivado de las presuntas irregularidades por la no
amortizacion de anticipos de los contrato de obra Nos.012 y 031 de
2015, que afecto los intereses del municipio de Armenia, Quindio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
y lo previamente motivado a favor de:

- Integrantes UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA NIT. 900.870.233-6,
contratista del contrato de obra publica No. 012 de 2015:

CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES. (Depositaria provisional
inscrita y R.L. Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo C.C. 52.817.364).

FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por
HERNAN MORENO PEREZ. (Liquidador Julio César Espindola Roa
C.C. No. 9.528.636).

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5

representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA.

- Integrantes CONSORCIO INTERVENTORIA =~ ARMENIA NIT.
900.881.628-9, contratista interventor (contrato de consultoria No. 015
de 2015) del contrato de obra 012 de 2015:

OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S. NIT. 811.027.952-6
representado legalmente por ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA.

-
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FEDERICO GARCIA ARBELAEZ C.C. 7.544.804.

VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. NIT. 900.617.172-2
representado legalmente por ALEJANDRO CAMARASA YANEZ,

- Integrantes de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA NIT.
900.918.736-8, contratista contrato de obra del contrato No. 031 de
2015:

CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. NIT. 900.131.237-5
representada legalmente por FERNANDO DIEZ CARDONA.

FUREL S.A. NIT. 800.152.208-9 representada legalmente por
HERNAN MORENO PEREZ. Liquidador Julio César Espindola Roa
identificado con la cédula de ciudadania No. 9 528 636.

COMSTRUCCIONES LEZO S.A.S. NIT. 900.710.376-5 representada
legalmente por JUAN PEREZ TORRES. (Depositaria provisional
inscrita y R.L. Ruth Fabiola Gonzalez Oviedo, identificada con la
cédula de ciudadania No0.52.817.364.

- Integrantes CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO NIT.
900.938.989-1, contratista interventor (contrato de consultoria 001 de
2016) del contrato de obra No. 031 de 2015:

IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. NIT.
900.680.869-7 representado legalmente por ANDRES LEONARDO
LASSO AGUIRRE.

TECNICONSULTA S.A. NIT. 900.218.054-1, representante legal
MARCELA SOFIA ALIES FUENTES.

PROYTECO S.A.S. NIT. 900.181.247-2, representante legal
FRANCISCO JAVIER PAREJA HERNANDEZ.

- LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.913.236, en calidad de alcaldesa del municipio de
Armenia, periodo constitucional 2012 - 2015, ordenadora del gasto y
representante legal del municipio de Armenia y con ocasién a los
Contratos de Obra 031 de 2015y 012 de 2015.

- CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.551.530 (q.e.p.d), en calidad de alcalde del municipio
de Armenia, periodo 2016 -2018, ordenador del gasto y representante
legal del municipio de Armenia y con ocasion a los Contratos de Obra
031 de 2015 y 012 de 2015.
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SEGUNDO. DESVINCULAR dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal
ordinario PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.0.019-2021) a las siguientes
compafnias de seguros:

LA PREVISORA S.A., identificada con NIT. No. 860.002.400-2, poliza
de manejo global sector oficial No. 3000303 tomada por el Municipio
de Armenia - Quindio expedida el 16 de marzo 2018, por un valor
asegurado de MIL MILLONES DE PESOS M-CTE ($1.000.000.000),
cuya vigencia se estableci6 a partir del 27 de febrero de 2018 hasta el
02 de abril de 2018 y el amparo contratado cubre los fallos con

responsabilidad fiscal, deducible 3% del valor de la pérdida minimo 2
SMMLV.

SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con el NIT. 860.009.578-6
y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. conel NIT.
891.700.037-9, en virtud de la pdliza de cumplimiento 65-44-
101128442, expedida bajo la figura de coaseguro, a favor del
Municipio de Armenia con la siguiente participacion:

o % Participacion
Compaiiia coaseguro Valor Asegurado
Seguros del Estado S.A. 70% $26.728.216.104.7
Mapfre Seguros Generales de a
CokoriLaS . 30% $11.454 949 759 1
Total 100% $38.183.165.863.80 | |
Vigencia Vigencia Suma Asegurada
Amparos Desde Hasta Actual
Cumplimiento del | 09/03/2016 | 04/07/2019 $7.023.223.761.40
Contrato
Buen Manejo y Correcta | 40,030016 | 04/07/2018 | $24.136.718.341.00
Inversién del Anticipo

Pdliza 65-44-101128442 anexo 6

TERCERO. NOTIFICAR por estado el presente proveido a través de la secretaria
comun de la gerencia departamental colegiada del Quindio de acuerdo
con lo establecido en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso,
en concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, por medio
de la pagina web de la Contraloria General de la Republica:
https//www.contraloria.gov.co/resultados/notificaciones-y-
citaciones/notificaciones-por-estado’.

CUARTO. GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacién, por la
secretaria comin de la Gerencia Departamental Colegiada del
Quindio, enviese el expediente contentivo del presente proceso de

'T Circular 012 del 30 de junio de 2020 «Directrices para el tramite de notificaciones electronicas en
el curso de las actuaciones de responsabilidad fiscal, administrativas sancionatorias fiscales,
disciplinarias y de cobro coactivo.

Carrera 16 No. 13-01 esquina + Codigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 &
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Auto No. w,r{ 0 0 1 8 1
FecHA: 12 JUN 2005

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 102 DE 103

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021)

responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-
2021), dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la |
Contraloria General de la Republica, con el fin de que surta el grado
de consulta, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 18 de
la Ley 610 de 2000.

QUINTO.  Surtido el grado de consulta y confirmada la presente decision
procédase al levantamiento de las medidas cautelares decretadas
dentro del proceso, librando los correspondientes oficios a las oficinas
respectivas.

SEXTO. COMUNICAR al Dr. James Padilla Garcia en calidad de representante
| legal del municipio de Armenia, Quindio, la decision tomada en el
presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo, a la siguiente |
direccion: carrera 16 # 15-28 Centro Administrativo Municipal - CAM |
Armenia Quindio Colombia. ’

| SEPTIMO. REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base
para la cesacion de la accioén fiscal o se demuestre que la decision se
basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,

de conformidad con lo preceptuado en el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

'OCTAVO. ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
' adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el
expediente contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021), al archivo de
gestion documental de la Gerencia Departamental Colegiada del
Quindio de la Contraloria General de la Republica.

NOVENO. SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso

alguno'.

NOTIFIQUES OMUNIQUESE Y CUMPLASE

b Concepto de la Oficina Juridica consignado con Sigedoc 20141E0005110 de fecha 15 de enero de 2014. |
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RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39247 (P.R.F.O. 019-2021}

MARTHA CECILIA RAMIREZ OVIEDO
Directiva Colegiada

exe
Proyectd: César Augusto Pelaez Guzman
Abogado Sustanciador

Nota: La presente providencia fue aprobada en acta de colegiatura No. 80631-003-80-36 del 30 de mayo de
2025, Sigedoc (7921494).
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2 GEMERAL DE LAREPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO
SECRETARIA COMUN

; '
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RESULTADOS E INFORMES NOTIFICACIONES Y CITACIONES  Notificaciones por Estado  Notificaciones por Estado Gerencias Depar. ..
Notificaciones por estado quindio

Gerencia Departamental Colegiada Quindio

< ESTADO 064 - QUINDIO 13-06-2025

Publicado 13/06/25
8 Accesos

Documento
Descargar Documento

ESTADO QUINDIO J
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