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SENORES
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D.

REF: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDANTE: EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH

DEMANDANDOS: ICBF -PREVISORA S.A-SEGUROS DEL ESTADO S.A-
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA- LA
NACION MINISTERIO DEL TRABAJO - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA SADEMANDADOS: LA NACION -
MINISTERIO DEL TRABAJO

RADICADO: 76001-33-33-010-2016-00372-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

GERMAN SANTIAGO JIMENEZ NIVIA, identificado con cedula de ciudadania No.
1.016.037.570, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional 284.900
expedida por el C. S. de la J., en mi calidad de apoderado judicial sustituto del
MINISTERIO DEL TRABAJO, identificada con NIT No. 830115226-3, en virtud de
poder a mi conferido por el con arreglo al articulo 75 del C. G. P., personeria que solicito
al sefior (a) Juez, muy respetuosamente, me sea reconocida en la forma y para los fines
qgue se me ha otorgado; me permito dar contestacion a la demanda de conformidad con
lo establecido en mediante auto adiado del 03 de febrero de 2025, en los siguientes
términos:

FRENTE A LOS HECHOS NARRADOS POR LA DEMANDANTE:

AL PRIMERO: NO ES UN HECHO ES UN FUNDAMENTO DE DERECHO, pues de ello
da cuenta las regulaciones que en la materia ha realizado la ley sobre las madres
comunitarias , razon por la cual este no es el acapite para su desarrollo.

AL SEGUNDO: NO ES UN HECHO ES UN FUNDAMENTO DE DERECHO, pues de ello
da cuenta las regulaciones que en la materia ha realizado la ley sobre las madres
comunitarias , razén por la cual este no es el acapite para su desarrollo.

AL TERCERO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa a mi
representada sino al ICBF

AL CUARTO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, Es una valoracién que hace la parte
demandante que en nada compete a mi representada sino al ICBF.

AL QUINTO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa a mi
representada sino al ICBF.

AL SEXTO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa a mi
representada sino al ICBF.

AL SEPTIMO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa a mi
representada sino al ICBF.

AL OCTAVO: NO ES UN HECHO ES UN FUNDAMENTO DE DERECHO O
JURISPRUDENCIAL, lo anterior por cato cita una sentencia de la Corte Constitucional
la cual no corresponde al presente acapite, teniendo para tal los fundamentos y razones
de derecho asi como el concepto de violacidn para el desarrollo de lo que juridico y
jurisprudencial haya lugar.

AL NOVENO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa a mi
representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este no ha actuado como
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empleador de la actora no habiendo sostenido relacién alguna de caracter , laboral ,civil,
comercial o legal y reglamentario.

AL DECIMO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa a mi
representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio no ha actuado
como empleador de la actora no habiendo sostenido relacion alguna de caracter , laboral
,civil, comercial o legal y reglamentario.

AL DECIMOPRIMERO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF

AL DECIMOSEGUNDO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF.

AL DECIMOTERCERO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio
no ha actuado como empleador de la actora no habiendo sostenido relacion alguna de
caracter , laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

AL DECIMOCUARTO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio
no ha actuado como empleador de la actora no habiendo sostenido relacion alguna de
caracter, laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

AL DECIMOQUINTO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio
no ha actuado como empleador de la actora no habiendo sostenido relacién alguna de
caracter, laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

AL DECIMOSEXTO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que competa
a mi representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio no ha
actuado como empleador de la actora no habiendo sostenido relacién alguna de caracter
, laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

Asi como tampoco esta cartera Ministerial tiene competencia alguna para el
reconocimiento de la pension de vejez que la aca actora Alega.

AL DECIMOSEPTIMO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio
no ha actuado como empleador de la actora no habiendo sostenido relacién alguna de
caracter , laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

Asi como tampoco esta cartera Ministerial tiene competencia alguna para el
reconocimiento de la pension de vejez que la aca actora Alega.

AL DECIMOOCTAVO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF.

AL DECIMONOVENO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF.

AL DECIMOSEPTIMO: NO NOS CONSTA QUE SE PRUEBE, No es un hecho que
competa a mi representada sino al ICBF, mas aun teniendo en cuenta que este Ministerio

no ha actuado como empleador de la actora no habiendo sostenido relacion alguna de
caracter , laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

FRENTE A LO PRETENDIDO:
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DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO Se DECLARE la nulidad de los actos administrativos emitidos
por el ICBF, lo anterior por cuanto es una pretension que no es competencia del
Ministerio del Trabajo, ni del Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional, No teniendo esta cartera Ministerial ni el Fondo de Solidaridad
Pensional control alguno sobre los actos administrativos emitidos por el ICBF.

Adicionalmente los Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentaban
en una labor voluntaria y solidaria de caracter social, lo cual no generaba la obligacion
de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales.

La Ley 1607 de 2012, otorgd a las madres comunitarias y sustitutas una beca por un
salario minimo legal mensual vigente. Ademas, indicdé que, de manera progresiva
durante los afios 2013 y 2014, se disefarian y adoptarian diferentes modalidades de
vinculacién sin que ello las convirtiera en funcionarias publicas.

De igual manera mediante sentencia STP 5206 de 2024 concluyo la imposibilidad de
declarar un contrato realidad en los casos de madres comunitarias en razon al ser un
contrato de orden civil.

Aunado todo lo anterior es importante reiterar que la acd demandante EDILMA DE
JESUS MARIN BRANCH, no ha sostenido ningun tipo de relaciéon contractual de
caracter civil , comercial , laboral, legal o reglamentaria con este Ministerio, situacion
que permite colegir que mi defendida no ha actuado como empleador de la actora no
siendo viable tampoco dar aplicacion al principio de la Primacia de la realidad sobre las
formas previsto el articulo 53 constitucional , mas aun cuando la actora no ha podido
probar los elementos constitutivos del contrato de trabajo (prestacién personal del
servicio, remuneracion , subordinacién juridica).

EN RELACION CON EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDA: ME OPONGO, que, a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la
relacion laboral en los extremos temporales solicitados por la actora, lo anterior teniendo
en cuenta que es una pretensidén que no es competencia del Ministerio del Trabajo, ni
del Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

Adicionalmente los Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentaban
en una labor voluntaria y solidaria de caracter social, lo cual no generaba la obligacién
de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales.

La Ley 1607 de 2012, otorgd a las madres comunitarias y sustitutas una beca por un
salario minimo legal mensual vigente. Ademas, indico que, de manera progresiva
durante los anos 2013 y 2014, se disefarian y adopta-rian diferentes modalidades de
vinculacién sin que ello las convirtiera en funcionarias publicas.

De igual manera mediante sentencia STP 5206 de 2024 concluyo la imposibilidad de
declarar un contrato realidad en los casos de madres comunitarias en razon al ser un
contrato de orden civil.

Aunado todo lo anterior es importante reiterar que la acd demandante EDILMA DE
JESUS MARIN BRANCH, no ha sostenido ningln tipo de relacién contractual de
caracter civil , comercial , laboral, legal o reglamentaria con este Ministerio, situacion
que permite colegir que mi defendida no ha actuado como empleador de la actora no
siendo viable tampoco dar aplicacién al principio de la Primacia de la realidad sobre las
formas previsto el articulo 53 constitucional , mas aun cuando la actora no ha podido
probar los elementos constitutivos del contrato de trabajo (prestacion personal del
servicio, remuneracion , subordinacion juridica).
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TERCERA: ME OPONGO, que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la
relacién laboral en los extremos temporales solicitados por la actora, lo anterior teniendo
en cuenta que es una pretensién que no es competencia del Ministerio del Trabajo, ni
del Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

Asi mismo no se encuentran acreditados los elementos para la declaratoria del contrato
realidad (prestacion personal del servicio, Remuneracion, Subordinacién Juridica),
teniendo en cuenta que este Ministerio ni el Fondo de Solidaridad Pensional han actuado
como empleadores de la actora, no habiendo sostenido relacién alguna de caracter ,
laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

como quiera que estd cartera Ministerial no tiene competencia o participacion en el
reconocimiento de las prestacion econdmica deprecada, mas aun cuando como se
menciond previamente respecto de las madres comunitarias No es sino a través del
Decreto 289 de 2014, el vinculo de las madres comunitarias con los entes ejecutores del
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar era de caracter civil y no laboral, lo cual
supone que estos ultimos no estaban obligados legalmente al pago de aportes a pension
en favor de las primeras.

Adicionalmente los Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentaban
en una labor voluntaria y solidaria de caracter social, lo cual no generaba la obligacion
de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales.

La Ley 1607 de 2012, otorgd a las madres comunitarias y sustitutas una beca por un
salario minimo legal mensual vigente. Ademas, indicdé que, de manera progresiva
durante los afios 2013 y 2014, se disefiarian y adoptarian diferentes modalidades de
vinculacién sin que ello las convirtiera en funcionarias publicas.

CUARTA: ME OPONGO, que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene al ICB
a reconocer y pagar a COLPENSIONES los aportes con destino al Sistema general de
Seguridad Social en Pensiones, lo anterior teniendo en cuenta que es una pretension
que no es competencia del Ministerio del Trabajo, ni del Administrador Fiduciario de los
recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

Asi mismo no se encuentran acreditados los elementos para la declaratoria del contrato
realidad (prestacién personal del servicio, Remuneracion, Subordinacién Juridica),
teniendo en cuenta que este Ministerio ni el Fondo de Solidaridad Pensional han actuado
como empleadores de la actora, no habiendo sostenido relacidén alguna de caracter,
laboral ,civil, comercial o legal y reglamentario.

Adicionalmente los Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentaban
en una labor voluntaria y solidaria de caracter social, lo cual no generaba la obligacion
de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales.

La Ley 1607 de 2012, otorgd a las madres comunitarias y sustitutas una beca por un
salario minimo legal mensual vigente. Ademas, indico que, de manera progresiva
durante los afios 2013 y 2014, se disefarian y adoptarian diferentes modalidades de
vinculacién sin que ello las convirtiera en funcionarias publicas.

RESPECTO DEL PAGO DE APORTES PENSIONALES POR PARTE DEL ICBF

Sea lo primero indicar que el apoderado de la demandante, estructura la demanda en
jurisprudencia declarada nula por la Corte Constitucional, pues pretende acogerse al
Auto No. 186 de 2017! de la Corte Constitucional (declarado nulo), el cual a su

1 La Sentencia T-639 de 2017, en su Numeral 7.2.4., indica: “En virtud de la proteccion iusfundamental contenida en esta decision, se
ordenara al ICBF que adelante el correspondiente tramite administrativo para que se reconozcan y paquen a nombre de cada una de
las ochenta y ocho (88) demandantes relacionadas en esta providencia, los aportes parafiscales en pensiones faltantes al Sistema de
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vez, declaro la nulidad parcial de la Sentencia T-480 de 2016, ordenando al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar adelantar las actuaciones administrativas para que se
les reconozca y pague a accionantes, los aportes parafiscales en pensiones faltantes al
Sistema de Seguridad Social por el tiempo efectivamente acreditado como madres
comunitarias, a efecto de que obtengan su pensidn, bajo el siguiente esquema:

Informa quien
—— son las 106 ,  Fondo de Solidaridad
madres Pensional FSP

comunitarias
beneficiarias

Transfiere el 100% de los
aportes pensionales faltantes y
causados entre la fecha de su

Administradora de Fondos de
Pensiones — AFP en la que se

encuentre afiliada o desee
afiliarse cada una de las 106
Madres Comunitarias, segun la
legislacién aplicable

vinculacion al programa de HCB

y hasta el 12/04/2014, o hasta la
fecha en que con anterioridad
hayan estado vinculadas dicho

programa

Entonces, para cumplir tal cometido, en la ratio decidendi del Auto No. 186 se estipuld
que el Fondo de Solidaridad Pensional, deberia transferir a la respectiva Administradora
de Fondos de Pensiones en la que se encuentre afiliada o desee afiliarse cada una de las
106 actoras, los aportes pensionales faltantes al Sistema de Seguridad Social causados
en el periodo comprendido desde la fecha en que se hayan vinculado como madres
comunitarias al Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y hasta el doce (12) de
febrero de dos mil catorce (2014), o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado
vinculadas al referido programa. Asimismo, que reconociera y transfiriera no el 80% del
subsidio, sino el 100% del mismo, de las cotizaciones faltantes.

Ahora, el Auto No. 186 de 2017 resulta inaplicable para el caso bajo estudio, toda vez
que la Corte Constitucional declaré la nulidad parcial de la providencia referida,
mediante el Auto No. 217 de 2018.

En el auto en cita, se sintetizaron los fundamentos en el sentido de indicar que se debid
vincular al consorcio “Colombia Mayor 2013 y al Ministerio del Trabajo, dado que lo
ordenado al Fondo de Solidaridad Pensional en unos apartes del Auto 186 de
2017 desbordd, en criterio de la Corte Constitucional, el deber legal que le ha
sido impuesto a dicho Fondo, en relacion con el valor a asumir como subsidio de los
aportes al régimen general de pensiones de las madres comunitarias, al haberse
determinado que el mismo equivaldria al 100% del total de la cotizacién para pension y
no al 80% como lo establecen las leyes 509 de 1999 y 1187 de 2008.”

Ahora bien, una vez integrado el litis consorcio, mediante la vinculacién de esta Entidad
y del Administrador Fiduciario del FSP, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirid
la Sentencia SU-079 de 2018, en la que respecto de la existencia de una relaciéon
laboral entre el ICBF y las madres comunitarias o sustitutas, determiné lo
siguiente:

Seguridad Social, a efecto de que obtengan su pension, de conformidad con lo establecido en la Ley 509 de 1999 y la Ley 1187 de
2008, desde la fecha en que se hayan vinculado como madres comunitarias al Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y hasta
el 12 de febrero de 2014, o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado vinculadas al referido programa, sin menoscabo de su
peticién por via ordinaria.

Para efectuar lo anterior, sin mas condiciones que las verificadas en esta providencia y en aplicacién del precedente sentado
por la Sala Plena de esta Corporacion en el Auto 186 de 2017, el ICBF debera gestionar los tramites necesarios para que: (...)”
(Subrayado fuera de texto)
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“"Corresponde entonces a la Corte establecer si entre el ICBF y las madres
comunitarias y sustitutas puede predicarse la existencia de una relacion laboral,
con las consecuentes obligaciones que ello implica, particularmente el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, como principalmente lo
alegan las demandantes.

Respecto a la supuesta estructuracion de una relacion de trabajo entre las
accionantes y el ICBF por los diferentes periodos en que estas se desempefiaron
como madres comunitarias y sustitutas, la Sala debe recordar lo sefialado en la
parte dogmatica de esta decision, en la cual claramente se establecidé que tanto
la ley como la jurisprudencia constitucional han descartado la posibilidad de que
ello se configure.

En efecto, para el caso de las madres comunitarias, su participacion en dicho
programa suponia una labor solidaria y una contribucién voluntaria en beneficio
de los menores objeto del mismo, que responde a la obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, de acuerdo con el articulo
44 superior. En esa medida, el articulo 4°del Decreto 1340 de
1995 expresamente previé que la vinculacion de las madres al aludido
programa “"no implica relacion laboral con las asociaciones que para tal efecto
se organicen, ni con las entidades publicas que participen en el mismo” (Destaca
la Sala). En el mismo sentido, el articulo 16 del Decreto 1137 de 1999, precisé
que la participacion de la comunidad en el desarrollo de los programas
adelantados por el ICBF “en ningin caso implicaran una relaciéon laboral con
los organismos o entidades responsables por la ejecucion de Ilos
programas’”.

En igual direccidn, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la relacion
entre las madres comunitarias y los entes vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, es de orden contractual civil y de alli “"no se desprende
una vinculacion de caracter laboral”, en los términos de la sentencia SU 224 de
1998. Esta consideracion fue justamente la que tuvo en cuenta la Sala en el Auto
186 de 2017 para declarar la nulidad parcial de la sentencia T-480 de 2016,
por cambio de jurisprudencia y no atenerse a la linea en vigor, al haber
determinado dicho fallo de revision que entre el ICBF y las madres comunitarias
accionantes habia existido un contrato de trabajo realidad, como se resefd
paginas atras.

Debe recordarse que solo a partir del ano 2014 con la expedicion del
Decreto 289, las madres comunitarias fueron vinculadas laboralmente mediante
contrato de trabajo con las entidades administradoras del Programa, quien es su
unico empleador, contando desde entonces con todos los derechos y garantias
propios de una relacion laboral.

Igualmente, tratandose de las madres sustitutas, se tiene que su labor
responde al enfoque solidario y de corresponsabilidad social en beneficio de los
menores en situacién de vulneraciéon de derechos. Es por esto que el entonces
Cddigo del Menor (Decreto 2737 de 1989) en su articulo 79 establecié que "el
hogar sustituto no tendra derecho a reclamar remuneracion alguna por
el cuidado del menor, ni por ello se configurara relacion laboral o
contractual onerosa con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
En el mismo sentido, el articulo 59 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), prevé que "en ningun caso se establecera relacion
laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Ilos
responsables del hogar sustituto”.

En suma, la actividad ejercida tanto por las madres comunitarias (hasta el 12 de
febrero de 2014) como por las sustitutas en sus respectivos programas, no
Ssupuso una relacion de caracter laboral con el ICBF, toda vez que su participacion
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voluntaria en los mismos respondia a una manifestacion de la solidaridad y
corresponsabilidad que convoca al Estado, la familia y la sociedad para asegurar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, al no
poderse legalmente estructurar una relacion de trabajo entre las accionantes y el
ICBF, para la Corte no existia obligacion alguna en cabeza de la entidad accionada
de reconocerla y de pagar las prestaciones sociales inherentes a la misma como
tampoco el pago de aportes parafiscales en favor de aquellas.

Si bien se encuentra acreditado en los expedientes acumulados mediante
constancias, certificaciones y declaraciones, que la mayoria de las accionantes
efectivamente se desempefaron de forma permanente o periddica como madres
comunitarias y sustitutas en distintas regiones del pais, lo cierto es que el ICBF
no esta llamado a responder por los derechos fundamentales por ellas invocados,
pues ha sido la ley y el reglamento, quienes han establecido las caracteristicas
del régimen juridico de los hogares comunitarios y sustitutos de bienestar, no
pudiendo la entidad actuar en contravia del ordenamiento que la rige.

En ese orden, no puede atribuirsele validamente al ICBF haber ejecutado durante
la existencia de los programas de hogares comunitarios y sustitutos actuaciones
ilegales tendientes a desconocer relaciones de caracter laboral con las madres
encargadas de los mismos, pues el ordenamiento juridico como la jurisprudencia
constitucional reiterada, no admitieron tal hipotesis.”

De tal forma, es evidente que la demanda que nos ocupa se sustenta en jurisprudencia
declarada nula, pues las sentencias de reemplazo definieron que entre las madres
comunitarias y el ICBF no existié relacién laboral y por tanto, el consecuente pago de
aportes parafiscales. De tal manera, acaece la inexistencia de la obligacidon, relacionado
con las pretendidas cotizaciones que quiere sumar en su historia laboral la accionante.

RESPECTO AL PAGO DE APORTES POR PARTE DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL

se reitera que los subsidios del Programa de Subsidio al Aporte en Pension son
otorgados de manera temporal y parcial (articulo 28 de la Ley 100 de 1993), es
decir, el afiliado realiza sus aportes en el porcentaje que le corresponde, a través
de los talonarios de pago emitidos por el Instituto de los Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, los cuales son entregados a los beneficiarios del Programa, mientras que
el Fondo de Solidaridad Pensional a través del administrador fiduciario de los
recursos, transfiere cada uno de los subsidios otorgados a Colpensiones quien en
su condicién de Administrador de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, debe aplicar tanto el aporte realizado por el beneficiario como el subsidio
transferido por el Fondo, en las historias laborales de cada uno de los beneficiarios del
Programa Subsidiado de Aporte a la Pension.

Resulta pertinente referir que de la entrega del subsidio surge una condicién suspensiva
positiva (articulo 1532 del Codigo Civil), es decir que, mientras el afiliado no realice el
pago de su parte del aporte, el FSP no puede girar el subsidio, pues su finalidad es
apoyar el esfuerzo que hace el trabajador, no suplir la cotizacién. De tal manera, para
ser beneficiario de los subsidios, el interesado debe diligenciar el formulario de
solicitud del subsidio ante el administrador fiduciario, sin que dicha
suscripciéon, implique el reconocimiento automatico del subsidio, pues su
admision como beneficiario esta sujeto al cumplimiento de requisitos fijados
por la normatividad vigente?.

En el caso de la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH (C.C. 24.383.804), fue
beneficiaria del Programa de Subsidio al Aporte en Pension, dentro del grupo poblacional

2 “ARTICULO 2.2.14.1.14 del Decreto 1833 de 2016 (Antes Articulo 14 del decreto 3771 de 2007)
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de madres comunitarias, desde el 1° de noviembre de 1996 hasta el 3 de septiembre de
1999, fecha en la cual fue retirada por incurrir en mora en el pago de sus aportes,
conforme al Literal e) del Articulo 9° del decreto 1858 de 1995 (vigente para la época).
Durante su afiliacién le aparecen 0.0 semanas subsidiadas, ante la devolucién de
subsidios realizada por Colpensiones en aplicacion del Articulo 29 de la Ley 100 de 1993.

Entonces, convienen poner de presente que no puede girarse subsidio alguno, sin
acaecer la afiliaciéon al Programa de Subsidio al Aporte en Pension, como quiera
gue los subsidios son condicionados a una afiliacién y pago de su parte del aportes, por
tanto, no existe disposicion dentro del ordenamiento juridico que permita que se brinden
subsidios del PSAP, sin el correspondiente pago de la parte del aporte al que esta
obligado el beneficiario, y obviamente sin que medie una afiliacién al Fondo de
Solidaridad Pensional; es mas, para que se surta la afiliacion el aspirante debe cumplir
los requisitos estipulados en el articulo 2.2.14.1.13 del Decreto 1833 de 2016.

Especificamente, para el grupo poblacional de las madres comunitarias, el legislador les
brinddé un trato preferente sin la exigencia de semanas previas, ni la edad referida, con
la expedicion de la Ley 509 de 1999, cuyo articulo 5° establecié que el ingreso al PSAP
seria a cualquier edad y siempre que hayan cumplido por lo menos un (1) afio de servicio
como tales.

Sin embargo, nunca se abolid la afiliacion para las madres comunitarias, ni para las
madres sustitutas, simplemente se le brindaron prerrogativas para el acceso al FSP, mas
no la voluntad de aquella de pertenecer a este y de efectuar cotizaciones a pension.
Entonces, resulta imperativo afirmar que el simple hecho de ejercer la actividad
como madre comunitaria, No se adquiere la calidad de afiliada al Fondo, y a su
vez merecedora de los subsidios.

Y es que, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirié la Sentencia SU-079 de 2018,
donde resolvid una controversia respecto de las cotizaciones a pensidon de las madres
comunitarias mediante el Fondo de Solidaridad Pensional, donde respalda lo expuesto
de manera antecedente, asi:

"De las pruebas aportadas al proceso por el Consorcio Colombia Mayor 2013, el
Ministerio del Trabajo y Colpensiones, la Corte encontré de los reportes del
sistema NODUM ( sobre el estado actual e historia de las accionantes en el
Programa de Subsidio al Aporte en Pension) y de la historia laboral de las
demandantes que se encuentran afiliadas a dicho Fondo Administrador de
Pensiones, que gran parte de las accionantes fueron beneficiarias del Programa
del Subsidio al aporte en Pensién, sin embargo, muchas de ellas incurrieron en
las causales de suspension y retiro por (i) dejar de cancelar durante 4 o 6 meses
continuos el aporte que les correspondia, otras por (ii) adquirir capacidad de pago
para cancelar la totalidad del aporte respectivo, asi como por (iii) habérsele
otorgado la pension o indemnizacion sustitutiva, (iv) haber cumplido 65 afios de
edad y por (v) retiro voluntario. Igualmente, se destaca que 49 accionantes no
aparecen registradas en ningin momento como beneficiarias del Programa.

A juicio de la Corte, no puede atribuirse al Fondo de Solidaridad Pensional
administrado por el Consorcio Colombia Mayor 2013 ni a Colpensiones, alguna
actuacion u omisidon que amenace los derechos fundamentales de las accionantes
con ocasion del pago subsidiado de aportes en pensidn, toda vez que dicho
Consorcio solo paga el porcentaje que le corresponde (80%) una vez afiliado ha
efectuado el aporte a su cargo y Colpensiones ingresa los dos pagos que suman
el 100% a la historia laboral de las accionantes.

Para la Corte, es obligacion del afiliado al Programa de Subsidio al aporte en
Pension realizar el pago del porcentaje que le corresponde (20%) para que luego
el Fondo de Solidaridad Pensional transfiera la parte subsidiada a Ila
administradora de Fondos de Pensiones. Las normas especiales del Programa
como el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, establecen que “cuando se trate de
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personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deben ser subsidiadas

temporalmente en sus aportes, deberdn cubrir la diferencia entre la totalidad del
aporte y el subsidio recibido”

Al respecto, la corporacion recordé que la Ley 100 de 1993 habia establecido que
el Fondo de Solidaridad Pensional comenzaria a funcionar a partir del 1 de enero
de 19995, sin _modificar la _voluntariedad en Ila afiliacion de los
trabajadores independientes, por lo que los potenciales beneficiarios debian
diligenciar el formulario para que la fiduciaria encargada de administrar los
recursos (hoy Colombia Mayor 2013), definiera el acceso al subsidio y, una vez
concedido, el afiliado cumpliera con la obligacién de realizar el aporte en el
porcentaje que le correspondia a la administradora de Fondo de Pensiones del
sector social y solidario (Colpensiones). Una vez el trabajador independiente
realizara el pago del porcentaje respectivo (20%), la administradora de
Fondo de Pensiones cobraba al Fondo de Solidaridad Pensional el
porcentaje subsidiado restante (80%)”

(..)

"La Sala concluye que el ICBF no vulnerd los derechos fundamentales a la
igualdad, a la seguridad social, a la dignidad humana y al minimo vital de las
accionantes, toda vez que entre la entidad y las madres comunitarias y
sustitutas el ordenamiento juridico como la jurisprudencia constitucional
no prevén la posibilidad de que se estructure una relaciéon laboral. Los
Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentan en una labor
voluntaria y solidaria de caracter social. En consecuencia, al no existir un vinculo
laboral entre el ICBF y las referidas madres, no se genera la obligacion para la
entidad de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales en
su favor.

Asimismo, no_existe vulneracion de los derechos fundamentales invocados por
las accionantes por parte del Consorcio Colombia Mayor 2013 ni Colpensiones, ya
qgue se han subsidiado los aportes en pensiones de acuerdo al marco legal y
reglamentario que gobierna el Programa de Subsidio al Aporte en Pensiéon y se
han registrado en la historia laboral las semanas subsidiadas respectivas de
quienes se afiliaron, lo cual ha dependido del pago porcentual que le corresponde
asumir a los beneficiarios del mismo y no incurrir en las demds causales de
suspension o retiro. Por tanto, en los expedientes acumulados se revocaran las
decisiones de instancia que concedieron el derecho y se confirmaran las que
4

negaron el mismo, pero por las razones expuestas en esta providencia.”
(Subrayado fuera de texto)

De igual manera, la sentencia SU-273 de 2019, replicé lo siguiente:

"A causa del Auto 217 de 2018, una vez vinculados el Consorcio Colombia Mayor
2013 y el Ministerio de Trabajo, la Sala debe determinar si es razonable que el
monto del subsidio al aporte a la pension consagrado en las leyes 509 de 1999 y
1187 de 2008 no sea equivalente al 80% sino al 100% del total de las cotizaciones
pensionales faltantes y causadas en ejercicio de la labor de madre comunitaria.

Para beneficiarse del subsidio al aporte a la pensién, es un presupuesto basico la
afiliacion al sistema general de pensiones. Por lo que frente al derecho a la
sequridad social de las madres comunitarias y sustitutas, la Corte reitera que la
legislacion varié a la par que el Estado fue amplié la cobertura en la afiliacion,
pues: (i) antes del cambio de Constitucion y a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 no estaban obligadas a cotizar, (ii) a partir de la Ley 100 de 1993,
fueron vinculadas al sistema de seguridad social en salud, a través del régimen
subsidiado, por lo que tenian derecho a la atencion en salud, pero no al
reconocimiento de las prestaciones econdmicas, (iii) con la Ley 509 de 1999, son
vinculadas al sistema en el régimen contributivo mediante un subsidio a la
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cotizacién, adquiriendo asi, las mismas prestaciones asistenciales y econdmicas
de que gozan los afiliados al régimen contributivo, (iv) a través de la Ley 1607
de 2012 y el Decreto 289 de 2014 deben cotizar como trabajadoras sujetas al
régimen del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En cuanto al programa de subsidio al aporte a la pensién — PSAP, el Pleno reitera
que resulta irrazonable y discriminatorio ampliar en una sentencia de tutela el
porcentaje de dicha subvencion de un 80% al 100%, y ademdas de modo
retroactivo, por cuanto: (i) se trata de una politica publica que se ajusta
periédicamente a la disponibilidad presupuestal y que busca distribuir los recursos
de la subcuenta de solidaridad entre todos los grupos identificados como
poblacion mas vulnerable, (ii) constituye una subvencion temporal, es decir,
sujeta a los rangos de edad y duracion de la politica y parcial, esto es, implica el
esfuerzo propio para sufragar la parte de la cotizacion que le corresponde a cada
beneficiario, (iii) las _madres comunitarias y sustitutas no son las Unicas
beneficiarias, ya que cobija a otros grupos como personas en situacion de
discapacidad, ancianos en condicidn de indigencia, trabajadores rurales, mujeres
micro empresarias, entre otros, por lo que eximirlas del pago del 20% del aporte
de la cotizacidon a su cargo, resulta irrazonable y discriminatorio frente a los
demds beneficiarios del PSAP quienes sufragan el porcentaje que les
corresponde, (iv) por varios periodos, la legislacion previé un plazo razonable
para que aquellas beneficiarias que habiendo incurrido en alguna de las causales
de retiro o exclusion, pudieran saldar la mora y reincorporarse al
programa, (v) no existe un mandato constitucional expreso que permita el pago
de dichos aportes de modo retroactivo o subsidiado en un 100%, por el contrario,
el Acto Legislativo 1 de 2005 ordena que “para la liquidacion de las pensiones
solo se tendra en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones”

Con lo anterior, es evidente que no existe responsabilidad alguna respecto de la omision
de la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH de afiliarse al FSP en el interregno
de tiempo en que fungié como madre comunitaria, pues en su tiempo de servicios al
ICBF, no fue de su interés hacer parte del Régimen Subsidiado el Pensiones, después de
la fecha de su retiro del Programa (3 de septiembre de 1999).

En consecuencia, es evidente que el actuar del Ministerio del Trabajo - Fondo de
Solidaridad Pensional se encuentra revestido de buena fe, subsidio los aportes a
los que tenia derecho la demandante durante su afiliacion, sin que pueda considerarse
que le adeuda subsidio alguno.

QUINTO: ME OPONGO, que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la
pension de vejez a la actora, por cuanto Es una pretension que no es competencia del
Ministerio del Trabajo, ni del Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional, conforme con las razones expuestas anteriormente expuestas
anteriormente.

SEXTO: ME OPONGO, que a titulo de restablecimiento del derecho se condene al ICBF
a pagar las mesadas pensionales de la actora, Es una pretension que no es competencia
del Ministerio del Trabajo, ni del Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Adicionalmente los Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentaban
en una labor voluntaria y solidaria de caracter social, lo cual no generaba la obligacién
de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales.

La Ley 1607 de 2012, otorgd a las madres comunitarias y sustitutas una beca por un
salario minimo legal mensual vigente. Ademas, indico que, de manera progresiva
durante los afios 2013 y 2014, se disefiarian y adoptarian diferentes modalidades de
vinculacién sin que ello las convirtiera en funcionarias publicas.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, Terrltorlal_ o Inspeccion Municipal 018000 %12518 ]

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador:(601)5185830
Bogota



\57)
Trabajo

Por ultimo valga la pena recordar que el Ministerio del Trabajo conforme con el Decreto
4108 de 2011, tiene las siguientes funciones:

Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo,
pensiones y otras prestaciones; Formular y evaluar las politicas, planes, programas vy
proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el
Sistema General de Pensiones y determinar las normas para su funcionamiento;
Formular y evaluar la politica para la definicion de los sistemas de afiliacion, proteccion
al usuario, aseguramiento y sistemas de informacion en pensiones; Proponer, dirigir,
realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacion, implementacion y evaluacién de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones; Realizar los
estudios y el analisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los recursos
asignados a pensiones y otras prestaciones de competencia del Ministerio; Promover
acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las personas
en materia de pensiones y otras prestaciones, entre otras.

Es evidente que el Ministerio del Trabajo no tiene injerencia alguna en el Programa de
Hogares Comunitarios, pues dependen exclusivamente del ICBF, en consecuencia,
cualquier reconocimiento respecto la declaracion de un contrato realidad, asi
como su pago de salarios, prestaciones y aportes parafiscales, no le
corresponden a este Ministerio, sino a quien se demuestre que fungié como
empleador.

De conformidad con lo expuesto tampoco resulta competente este Ministerio para
reconocer la pensién solicitada por la actora ello por cuento desborda las competencias
otorgadas por la ley al Ministerio del trabajo.

SEPTIMO: ME OPONGO, que a titulo de restablecimiento del derecho se condene al
ICBF a pagar las mesadas pensionales de la actora, Es una pretensién que no es
competencia del Ministerio del Trabajo, ni del Administrador Fiduciario de los recursos
del Fondo de Solidaridad Pensional.

OCTAVO: ME OPONGO: que se condene al Ministerio del trabajo a pagar de costas y
agencias en derecho, toda vez que no es reconocedora de derechos pensionales ni
prestaciones econdmicas y en consecuencia no se encuentra configurando una situacion
juridica particular desfavorable para la demandante.

EXCEPCIONES DE FONDO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA RESPECTO DE LA
DECLARATORIA DE CONTRATO REALIDAD

En primer lugar, conviene decir que los hechos y pretensiones de la demanda Unicamente
podrian derivar de la declaracion de la existencia de un contrato realidad entre EDILMA
DE JESUS MARIN BRANCH y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, motivo
por el cual el Ministerio del Trabajo es ajeno a los hechos y circunstancias que rodearon
la referida vinculacién de la demandante hacia el ICBF, y mucho menos, si el Instituto
encubrio una verdadera relacion laboral mediante alguna modalidad contractual
diferente a un contrato laboral.

Para el efecto, es necesario recordar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado lo siguiente:

“La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o
contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés
en la relacion juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas
con legitimacion en la causa, se encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, Terrltorlal_ o Inspeccion Municipal 018000 %12518 ]

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador:(601)5185830
Bogota



\57)
Trabajo

desde la parte activa, como demandante, o desde la parte pasiva, como demandado.

(..)

"Ahora bien, segun se hable de la legitimacion del demandante o del demandado,
estamos en presencia de la falta de legitimacion en la causa por activa y por pasiva,
respectivamente. La legitimacion en la causa por pasiva, en el proceso contencioso
administrativo, necesariamente debe entenderse a la luz del concepto de capacidad para
ser parte. En otros términos, la falta de legitimacion por pasiva sélo puede predicarse
de las personas que tienen capacidad para ser parte en el proceso”.

De otra parte, la Ley 89 de 1988: "Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”, en su paragrafo 2° indica que el
incremento de los recursos se dedicara exclusivamente a dar continuidad, desarrollo y
cobertura a los Hogares Comunitarios de Bienestar de las poblaciones infantiles mas
vulnerables del pais. Entendiendo por Hogares Comunitarios de Bienestar, aquellos que
se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.

A su vez, el articulo 2.4.3.3.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
establece que “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de su Junta
Directiva, establecera los criterios, parametros y procedimientos técnicos y
administrativos que permitan la organizacién y funcionamiento del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar, dando cumplimiento a la obligacion del Estado,
en concurrencia con la familia y la sociedad de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armadnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Para la ejecucion
del Programa, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, coordinara sus acciones
con las Entidades Territoriales, otras entidades publicas y privadas y organizaciones no
gubernamentales.”

Igualmente, tratandose de las madres sustitutas, se tiene que su labor responde al
enfoque solidario y de corresponsabilidad social en beneficio de los menores en situacién
de vulneracion de derechos. Es por esto que el entonces Cddigo del Menor (Decreto 2737
de 1989) en su articulo 79 establecié que "el hogar sustituto no tendrad derecho a
reclamar remuneracion alguna por el cuidado del menor, ni por ello se configurara
relacion laboral o contractual onerosa con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
En el mismo sentido, el articulo 59 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), prevé que “en ningun caso se establecera relacion laboral entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables del hogar sustituto”.

De otra parte, este Ministerio conforme al Articulo 2° del Decreto 4108 de 2011, tiene
las siguientes funciones:

Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo,
pensiones y otras prestaciones; Formular y evaluar las politicas, planes, programas vy
proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el
Sistema General de Pensiones y determinar las normas para su funcionamiento;
Formular y evaluar la politica para la definicién de los sistemas de afiliacion, proteccién
al usuario, aseguramiento y sistemas de informacion en pensiones; Proponer, dirigir,
realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacion, implementacion y evaluacién de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones; Realizar los
estudios y el analisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los recursos
asignados a pensiones y otras prestaciones de competencia del Ministerio; Promover

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de unificacion de
jurisprudencia, 25 de septiembre de 2013, exp. 20.420
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acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las personas
en materia de pensiones y otras prestaciones, entre otras.

Asi las cosas, conforme a los hechos y material probatorio de la demanda, la demandante
presto sus servicios distintos Hogares Comunitarios de Bienestar, por tanto, es evidente
que el Ministerio del Trabajo no tiene injerencia alguna en el Programa de Hogares
Comunitarios, pues dependen exclusivamente del ICBF, en consecuencia, cualquier
reconocimiento respecto la declaracion de un contrato realidad, asi como su
pago de salarios, prestaciones y aportes parafiscales, no le corresponden a este
Ministerio, sino a quien se demuestre que fungié como empleador. Por tanto, se
solicita se declare la falta de legitimacion en la causa por parte del Ministerio del Trabajo.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION RESPECTO DEL PAGO DE APORTES
PENSIONALES POR PARTE DEL ICBF

Sea lo primero indicar que el apoderado de la demandante, estructura la demanda en
jurisprudencia declarada nula por la Corte Constitucional, pues pretende acogerse al
Auto No. 186 de 20174 de la Corte Constitucional (declarado nulo), el cual a su
vez, declaré la nulidad parcial de la Sentencia T-480 de 2016, ordenando al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar adelantar las actuaciones administrativas para que se
les reconozca y pague a accionantes, los aportes parafiscales en pensiones faltantes al
Sistema de Seguridad Social por el tiempo efectivamente acreditado como madres
comunitarias, a efecto de que obtengan su pension, bajo el siguiente esquema:

Informa quien

[ icBF |————— sonias 106 _i Fondo de Solidaridad |

madres Pensional FSP

comunitarias
beneficiarias

Transfiere el 700% de los
Administradora de Fondos de aportes pensionales faltantes y
Pensiones — AFP en la que se causados entre la fecha de su
encuentre afiliada o desee vinculacion al programa de HCB
afiliarse cada una de las 706 y hasta el 12/04/2014, o hasta la
Madres Comunitarias. segun la fecha en que con anterioridad
legislacion aplicable hayan estado vinculadas dicho
programa

Entonces, para cumplir tal cometido, en la ratio decidendi del Auto No. 186 se estipuld
que el Fondo de Solidaridad Pensional, deberia transferir a la respectiva Administradora
de Fondos de Pensiones en la que se encuentre afiliada o desee afiliarse cada una de las
106 actoras, los aportes pensionales faltantes al Sistema de Seguridad Social causados
en el periodo comprendido desde la fecha en que se hayan vinculado como madres
comunitarias al Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y hasta el doce (12) de
febrero de dos mil catorce (2014), o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado
vinculadas al referido programa. Asimismo, que reconociera y transfiriera no el 80% del
subsidio, sino el 100% del mismo, de las cotizaciones faltantes.

Ahora, el Auto No. 186 de 2017 resulta inaplicable para el caso bajo estudio, toda vez
que la Corte Constitucional declaré la nulidad parcial de la providencia referida,
mediante el Auto No. 217 de 2018, en los siguientes términos:

"PRIMERO.- Declarar la NULIDAD PARCIAL del enunciado "y, en
consecuencia, en su lugar, tomar las decisiones que se enuncian en esta
providencia” contenida en el resolutivo 1 del Auto 186 del 17 de abril de 2017,

4 La Sentencia T-639 de 2017, en su Numeral 7.2.4., indica: “En virtud de la proteccion iusfundamental contenida en esta decision, se
ordenara al ICBF que adelante el correspondiente tramite administrativo para que se reconozcan y paguen a nombre de cada una de
las ochenta y ocho (88) demandantes relacionadas en esta providencia, los aportes parafiscales en pensiones faltantes al Sistema de
Seguridad Social, a efecto de que obtengan su pension, de conformidad con lo establecido en la Ley 509 de 1999 y la Ley 1187 de
2008, desde la fecha en que se hayan vinculado como madres comunitarias al Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y hasta
el 12 de febrero de 2014, o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado vinculadas al referido programa, sin menoscabo de su
peticién por via ordinaria.

Para efectuar lo anterior, sin mas condiciones que las verificadas en esta providencia y en aplicacién del precedente sentado
por la Sala Plena de esta Corporacion en el Auto 186 de 2017, el ICBF debera gestionar los tramites necesarios para que: (...)”
(Subrayado fuera de texto)
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asi como las érdenes de reemplazo comprendidas en los resolutivos 2, 3,4, 5, 6,

7 v 8 dictadas en ese mismo proveido, de conformidad con lo establecido en la
presente decision” (...)

TERCERO.- Una vez integrado el contradictorio con el Consorcio Colombia Mayor
2013 y el Ministerio del Trabajo, con arreglo al debido proceso, PROFERIR en Sala
Plena la decision que corresponda en el marco de las garantias a los derechos
fundamentales, de acuerdo con la parte motiva del presente auto, en lo referente
al subsidio previsto en las leyes 509 de 1999 y 1187 de 2008. (Subrayado fuera
de texto)

En el auto en cita, se sintetizaron los fundamentos en el sentido de indicar que se debid
vincular al consorcio “"Colombia Mayor 2013 y al Ministerio del Trabajo, dado que lo
ordenado al Fondo de Solidaridad Pensional en unos apartes del Auto 186 de
2017 desbordod, en criterio de la Corte Constitucional, el deber legal que le ha
sido impuesto a dicho Fondo, en relacion con el valor a asumir como subsidio de los
aportes al régimen general de pensiones de las madres comunitarias, al haberse
determinado que el mismo equivaldria al 100% del total de la cotizacién para pension y
no al 80% como lo establecen las leyes 509 de 1999 y 1187 de 2008.”

Ahora bien, una vez integrado el litis consorcio, mediante la vinculacion de esta Entidad
y del Administrador Fiduciario del FSP, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirid
la Sentencia SU-079 de 2018, en la que respecto de la existencia de una relacion
laboral entre el ICBF y las madres comunitarias o sustitutas, determind lo
siguiente:

"Corresponde entonces a la Corte establecer si entre el ICBF y las madres
comunitarias y sustitutas puede predicarse la existencia de una relacion laboral,
con las consecuentes obligaciones que ello implica, particularmente el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, como principalmente lo
alegan las demandantes.

Respecto a la supuesta estructuracion de una relacion de trabajo entre las
accionantes y el ICBF por los diferentes periodos en que estas se desempefiaron
como madres comunitarias y sustitutas, la Sala debe recordar lo sefialado en la
parte dogmatica de esta decision, en la cual claramente se establecié que tanto
la ley como la jurisprudencia constitucional han descartado la posibilidad de que
ello se configure.

En efecto, para el caso de las madres comunitarias, su participacion en dicho
programa suponia una labor solidaria y una contribucion voluntaria en beneficio
de los menores objeto del mismo, que responde a la obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, de acuerdo con el articulo
44 superior. En esa medida, el articulo 4°del Decreto 1340 de
1995 expresamente previé que la vinculacion de las madres al aludido
programa “"no implica relacion laboral con las asociaciones que para tal efecto
se organicen, ni con las entidades publicas que participen en el mismo” (Destaca
la Sala). En el mismo sentido, el articulo 16 del Decreto 1137 de 1999, preciso
que la participacion de la comunidad en el desarrollo de los programas
adelantados por el ICBF “"en ningun caso implicaran una relacién laboral con
los organismos o entidades responsables por la ejecucion de los
programas”’.

En igual direccion, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la relacion
entre las madres comunitarias y los entes vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, es de orden contractual civil y de alli "no se desprende
una vinculacion de caracter laboral”, en los términos de la sentencia SU 224 de
1998. Esta consideracion fue justamente la que tuvo en cuenta la Sala en el Auto
186 de 2017 para declarar la nulidad parcial de la sentencia T-480 de 2016,
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por cambio de jurisprudencia y no atenerse a la linea en vigor, al haber
determinado dicho fallo de revision que entre el ICBF y las madres comunitarias
accionantes habia existido un contrato de trabajo realidad, como se resend
paginas atras.

Debe recordarse que solo a partir del ano 2014 con la expedicion del
Decreto 289, las madres comunitarias fueron vinculadas laboralmente mediante
contrato de trabajo con las entidades administradoras del Programa, quien es su
unico empleador, contando desde entonces con todos los derechos y garantias
propios de una relacion laboral.

Igualmente, tratandose de las madres sustitutas, se tiene que su labor
responde al enfoque solidario y de corresponsabilidad social en beneficio de los
menores en situacién de vulneraciéon de derechos. Es por esto que el entonces
Cddigo del Menor (Decreto 2737 de 1989) en su articulo 79 establecié que “el
hogar sustituto no tendra derecho a reclamar remuneracion alguna por
el cuidado del menor, ni por ello se configurara relacion laboral o
contractual onerosa con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
En el mismo sentido, el articulo 59 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), prevé que "en ningun caso se establecera relacion
laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los
responsables del hogar sustituto”.

En suma, la actividad ejercida tanto por las madres comunitarias (hasta el 12 de
febrero de 2014) como por las sustitutas en sus respectivos programas, no
supuso una relacion de caracter laboral con el ICBF, toda vez que su participacion
voluntaria en los mismos respondia a una manifestacion de la solidaridad y
corresponsabilidad que convoca al Estado, la familia y la sociedad para asegurar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, al no
poderse legalmente estructurar una relacion de trabajo entre las accionantes y el
ICBF, para la Corte no existia obligacién alguna en cabeza de la entidad accionada
de reconocerla y de pagar las prestaciones sociales inherentes a la misma como
tampoco el pago de aportes parafiscales en favor de aquellas.

Si bien se encuentra acreditado en los expedientes acumulados mediante
constancias, certificaciones y declaraciones, que la mayoria de las accionantes
efectivamente se desempefaron de forma permanente o periddica como madres
comunitarias y sustitutas en distintas regiones del pais, lo cierto es que el ICBF
no esta llamado a responder por los derechos fundamentales por ellas invocados,
pues ha sido la ley y el reglamento, quienes han establecido las caracteristicas
del régimen juridico de los hogares comunitarios y sustitutos de bienestar, no
pudiendo la entidad actuar en contravia del ordenamiento que la rige.

En ese orden, no puede atribuirsele validamente al ICBF haber ejecutado durante
la existencia de los programas de hogares comunitarios y sustitutos actuaciones
ilegales tendientes a desconocer relaciones de cardcter laboral con las madres
encargadas de los mismos, pues el ordenamiento juridico como la jurisprudencia
constitucional reiterada, no admitieron tal hipdtesis.”

De tal forma, es evidente que la demanda que nos ocupa se sustenta en jurisprudencia
declarada nula, pues las sentencias de reemplazo definieron que entre las madres
comunitarias y el ICBF no existio relacidon laboral y por tanto, el consecuente pago de
aportes parafiscales. De tal manera, acaece la inexistencia de la obligacién, relacionado
con las pretendidas cotizaciones que quiere sumar en su historia laboral la accionante.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION RESPECTO AL PAGO DE APORTES POR
PARTE DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

Es menester explicar que el Fondo de Solidaridad Pensional, fue creado por la Ley 100
de 1993, con el objeto de ampliar la cobertura en el Sistema General de Pensiones, a
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través del subsidio a la cotizacién y a la proteccién de las personas en estado de
indigencia o pobreza extrema, lo cual cumple a través de las Subcuentas de Solidaridad
y de Subsistencia, respectivamente. (Ver Articulo 26 y siguientes de la Ley 100 de 1993)

Estos subsidios, se encuentran concentrados en el Programa de Subsidio al Aporte en
Pension (PSAP) y tienen la particularidad de ser de naturaleza temporal y parcial, de
manera que el beneficiario realice un esfuerzo para el pago parcial del aporte a su cargo®.
Es decir, el afiliado al Programa realiza sus aportes en el porcentaje que le corresponde,
a través de los talonarios de pago emitidos por el Instituto de los Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, mientras que el Fondo de Solidaridad Pensional a través del administrador
fiduciario de los recursos, transfiere a dicha Administradora cada uno de los subsidios
correspondientes a los pagos realizados por el beneficiario del Programa, completando
asi, la totalidad del valor de la cotizacion. Por su parte, Colpensiones debe aplicar tanto
el aporte realizado por el beneficiario como el subsidio transferido por el Fondo, en las
historias laborales de cada uno de los beneficiarios del Programa de Subsidio al Aporte
en Pension. Cabe resaltar que conforme al articulo 26 de la Ley 100 de 1993, los
beneficiarios de estos subsidios podran escoger entre el Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, pero
en el evento de seleccionar esta ultima opcidon, sélo podran afiliarse a fondos que
administren las sociedades administradoras que pertenezcan al sector social solidario,
siempre y cuando su rentabilidad real sea por lo menos igual al promedio de los demas
fondos de pensiones de conformidad con lo establecido en la presente ley ...” (Subrayado
fuera de texto).

Entonces, se reitera que los subsidios del Programa de Subsidio al Aporte en
Pension son otorgados de manera temporal y parcial (articulo 28 de la Ley 100 de
1993), es decir, el afiliado realiza sus aportes en el porcentaje que le
corresponde, a través de los talonarios de pago emitidos por el Instituto de los Seguros
Sociales, hoy Colpensiones, los cuales son entregados a los beneficiarios del Programa,
mientras que el Fondo de Solidaridad Pensional a través del administrador
fiduciario de los recursos, transfiere cada uno de los subsidios otorgados a
Colpensiones quien en su condicion de Administrador de Pensiones del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, debe aplicar tanto el aporte realizado por el
beneficiario como el subsidio transferido por el Fondo, en las historias laborales de cada
uno de los beneficiarios del Programa Subsidiado de Aporte a la Pensién.

Resulta pertinente referir que de la entrega del subsidio surge una condicién suspensiva
positiva (articulo 1532 del Codigo Civil), es decir que, mientras el afiliado no realice el
pago de su parte del aporte, el FSP no puede girar el subsidio, pues su finalidad es
apoyar el esfuerzo que hace el trabajador, no suplir la cotizacién. De tal manera, para
ser beneficiario de los subsidios, el interesado debe diligenciar el formulario de
solicitud del subsidio ante el administrador fiduciario, sin que dicha
suscripcion, implique el reconocimiento automatico del subsidio, pues su
admision como beneficiario esta sujeto al cumplimiento de requisitos fijados
por la normatividad vigente®.

En el caso de la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH (C.C. 24.383.804), fue
beneficiaria del Programa de Subsidio al Aporte en Pensidn, dentro del grupo poblacional
de madres comunitarias, desde el 1° de noviembre de 1996 hasta el 3 de septiembre de
1999, fecha en la cual fue retirada por incurrir en mora en el pago de sus aportes,
conforme al Literal e) del Articulo 9° del decreto 1858 de 1995 (vigente para la época).
Durante su afiliacion le aparecen 0.0 semanas subsidiadas, ante la devolucion de
subsidios realizada por Colpensiones en aplicacion del Articulo 29 de la Ley 100 de 1993,
tal como se observa en los pantallazos del aplicativo Nodum:

5 Articulo 28 de la Ley 100 de 1993
6 “ARTICULO 2.2.14.1.14 del Decreto 1833 de 2016 (Antes Articulo 14 del decreto 3771 de 2007)
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Entonces, convienen poner de presente que no puede girarse subsidio alguno, sin
acaecer la afiliaciéon al Programa de Subsidio al Aporte en Pension, como quiera
que los subsidios son condicionados a una afiliacién y pago de su parte del aportes, por
tanto, no existe disposicion dentro del ordenamiento juridico que permita que se brinden
subsidios del PSAP, sin el correspondiente pago de la parte del aporte al que esta
obligado el beneficiario, y obviamente sin que medie una afiliacion al Fondo de
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Solidaridad Pensional; es mas, para que se surta la afiliacion el aspirante debe cumplir
los requisitos estipulados en el articulo 2.2.14.1.13 del Decreto 1833 de 2016:

"1. Ser mayor de 35 afios y menor de 55 afios si se encuentran afiliados al ISS o menores
de 58 afios si se encuentran afiliados a los fondos de pensiones siempre y cuando no
tengan un capital suficiente para financiar una pension minima y contar con doscientas
cincuenta (250) semanas como minimo, previas al otorgamiento del subsidio,
independientemente del régimen al que pertenezcan.

2. Ser mayores de 55 afos si se encuentran afiliados al ISS o de 58 si se encuentran
afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando no tengan un capital suficiente
para financiar una pension minima y contar con quinientas (500) semanas como minimo,
previas al otorgamiento del subsidio, independientemente del régimen al que

pertenezcan.

3. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. En el caso de los concejales, ademds de los requisitos anteriores, deben
pertenecer a municipios de categoria 4, 5 o 6 y el subsidio se mantendra sdlo por el
periodo en el que se ostente la calidad de concejal, siempre y cuando el municipio en el
qgue se ejerza dicha calidad pertenezca a alguna de las mencionadas categorias.

Paragrafo 2°. Para los discapacitados y madres comunitarias, los requisitos continuaran
siendo los sefialados en la Ley 1151 de 2007 y Ley 1187 de 2008, respectivamente”.

Especificamente, para el grupo poblacional de las madres comunitarias, el legislador les
brind6 un trato preferente sin la exigencia de semanas previas, ni la edad referida, con
la expedicion de la Ley 509 de 1999, cuyo articulo 5° establecié que el ingreso al PSAP
seria a cualquier edad y siempre que hayan cumplido por lo menos un (1) afio de servicio
como tales.

Sin embargo, nunca se abolid la afiliacion para las madres comunitarias, ni para las
madres sustitutas, simplemente se le brindaron prerrogativas para el acceso al FSP, mas
no la voluntad de aquella de pertenecer a este y de efectuar cotizaciones a pension.
Entonces, resulta imperativo afirmar que el simple hecho de ejercer la actividad
como madre comunitaria, No se adquiere la calidad de afiliada al Fondo, y a su
vez merecedora de los subsidios.

Y es que, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirid la Sentencia SU-079 de 2018,
donde resolvié una controversia respecto de las cotizaciones a pensién de las madres
comunitarias mediante el Fondo de Solidaridad Pensional, donde respalda lo expuesto
de manera antecedente, asi:

"De las pruebas aportadas al proceso por el Consorcio Colombia Mayor 2013, el
Ministerio del Trabajo y Colpensiones, la Corte encontré de los reportes del
sistema NODUM ( sobre el estado actual e historia de las accionantes en el
Programa de Subsidio al Aporte en Pension) y de la historia laboral de las
demandantes que se encuentran afiliadas a dicho Fondo Administrador de
Pensiones, que gran parte de las accionantes fueron beneficiarias del Programa
del Subsidio al aporte en Pensién, sin embargo, muchas de ellas incurrieron en
las causales de suspension y retiro por (i) dejar de cancelar durante 4 o 6 meses
continuos el aporte que les correspondia, otras por (ii) adquirir capacidad de pago
para cancelar la totalidad del aporte respectivo, asi como por (iii) habérsele
otorgado la pension o indemnizacion sustitutiva, (iv) haber cumplido 65 afios de
edad y por (v) retiro voluntario. Igualmente, se destaca que 49 accionantes no
aparecen registradas en ningun momento como beneficiarias del Programa.

A juicio de la Corte, no puede atribuirse al Fondo de Solidaridad Pensional
administrado por el Consorcio Colombia Mayor 2013 ni a Colpensiones, alguna
actuacion u omision que amenace los derechos fundamentales de las accionantes
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con ocasién del pago subsidiado de aportes en pensidn, toda vez que dicho
Consorcio solo paga el porcentaje que le corresponde (80%) una vez afiliado ha
efectuado el aporte a su cargo y Colpensiones ingresa los dos pagos que suman
el 100% a la historia laboral de las accionantes.

Para la Corte, es obligacién del afiliado al Programa de Subsidio al aporte en
Pensidn realizar el pago del porcentaje que le corresponde (20%) para que luego
el Fondo de Solidaridad Pensional transfiera la parte subsidiada a la
administradora de Fondos de Pensiones. Las normas especiales del Programa
como el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, establecen que “cuando se trate de
personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deben ser subsidiadas
temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la totalidad del
aporte y el subsidio recibido”

Al respecto, la corporacion recordé que la Ley 100 de 1993 habia establecido que
el Fondo de Solidaridad Pensional comenzaria a funcionar a partir del 1 de enero
de 19995, sin modificar la _voluntariedad en Ila afiliacion de los
trabajadores independientes, por lo que los potenciales beneficiarios debian
diligenciar el formulario para que la fiduciaria encargada de administrar los
recursos (hoy Colombia Mayor 2013), definiera el acceso al subsidio y, una vez
concedido, el afiliado cumpliera con la obligacién de realizar el aporte en el
porcentaje que le correspondia a la administradora de Fondo de Pensiones del
sector social y solidario (Colpensiones). Una vez el trabajador independiente
realizara el pago del porcentaje respectivo (20%), la administradora de
Fondo de Pensiones cobraba al Fondo de Solidaridad Pensional el

porcentaje subsidiado restante (80%)"”
(...)

"La Sala concluye que el ICBF no vulneré los derechos fundamentales a la
igualdad, a la seguridad social, a la dignidad humana y al minimo vital de las
accionantes, toda vez que entre la entidad y las madres comunitarias y
sustitutas el ordenamiento juridico como la jurisprudencia constitucional
no prevén la posibilidad de que se estructure una relacion laboral. Los
Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentan en una labor
voluntaria y solidaria de caracter social. En consecuencia, al no existir un vinculo
laboral entre el ICBF y las referidas madres, no se genera la obligacidon para la
entidad de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales en
su favor.

Asimismo, no_existe vulneracion de los derechos fundamentales invocados por
las accionantes por parte del Consorcio Colombia Mayor 2013 ni Colpensiones, ya
qgue se han subsidiado los aportes en pensiones de acuerdo al marco legal y
reglamentario que gobierna el Programa de Subsidio al Aporte en Pension y se
han registrado en la historia laboral las semanas subsidiadas respectivas de
quienes se afiliaron, lo cual ha dependido del pago porcentual que le corresponde
asumir a los beneficiarios del mismo y no incurrir en las demas causales de
suspension o retiro. Por tanto, en los expedientes acumulados se revocaran las
decisiones de instancia que concedieron el derecho y se confirmaran las que
negaron el mismo, pero por las razones expuestas en esta providencia.”
(Subrayado fuera de texto)

De igual manera, la sentencia SU-273 de 2019, replicd lo siguiente:

"A causa del Auto 217 de 2018, una vez vinculados el Consorcio Colombia Mayor
2013 y el Ministerio de Trabajo, la Sala debe determinar si es razonable que el
monto del subsidio al aporte a la pension consagrado en las leyes 509 de 1999 y
1187 de 2008 no sea equivalente al 80% sino al 100% del total de las cotizaciones
pensionales faltantes y causadas en ejercicio de la labor de madre comunitaria.
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Para beneficiarse del subsidio al aporte a la pensidon, es un presupuesto basico la
afiliacion al sistema general de pensiones. Por lo que frente al derecho a la
seqguridad social de las madres comunitarias y sustitutas, la Corte reitera que la
legislacion varié a la par que el Estado fue amplid la cobertura en la afiliacion,
pues: (i) antes del cambio de Constitucion y a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 no estaban obligadas a cotizar, (ii) a partir de la Ley 100 de 1993,
fueron vinculadas al sistema de seguridad social en salud, a través del régimen
subsidiado, por lo que tenian derecho a la atencion en salud, pero no al
reconocimiento de las prestaciones econdmicas, (iii) con la Ley 509 de 1999, son
vinculadas al sistema en el régimen contributivo mediante un subsidio a la
cotizacién, adquiriendo asi, las mismas prestaciones asistenciales y econémicas
de que gozan los afiliados al régimen contributivo, (iv) a través de la Ley 1607
de 2012 y el Decreto 289 de 2014 deben cotizar como trabajadoras sujetas al
régimen del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En cuanto al programa de subsidio al aporte a la pension — PSAP, el Pleno reitera
que resulta irrazonable y discriminatorio ampliar en una sentencia de tutela el
porcentaje de dicha subvencion de un 80% al 100%, y ademds de modo
retroactivo, por cuanto: (i) se trata de una politica publica que se ajusta
periédicamente a la disponibilidad presupuestal y que busca distribuir los recursos
de la subcuenta de solidaridad entre todos los grupos identificados como
poblacion mas vulnerable, (ii) constituye una subvencion temporal, es decir,
sujeta a los rangos de edad y duracién de la politica y parcial, esto es, implica el
esfuerzo propio para sufragar la parte de la cotizacion que le corresponde a cada
beneficiario, (iii) las _madres comunitarias y sustitutas no son las Unicas
beneficiarias, ya que cobija a otros grupos como personas en situacion de
discapacidad, ancianos en condicion de indigencia, trabajadores rurales, mujeres
micro empresarias, entre otros, por lo que eximirlas del pago del 20% del aporte
de la cotizacidn a su cargo, resulta irrazonable y discriminatorio frente a los
demds beneficiarios del PSAP quienes sufragan el porcentaje que les
corresponde, (iv) por varios periodos, la legislaciéon previé un plazo razonable
para que aquellas beneficiarias que habiendo incurrido en alguna de las causales
de retiro o exclusion, pudieran saldar la mora y reincorporarse al
programa, (v) no existe un mandato constitucional expreso que permita el pago
de dichos aportes de modo retroactivo o subsidiado en un 100%, por el contrario,
el Acto Legislativo 1 de 2005 ordena que “para la liquidacion de las pensiones
solo se tendréa en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones”

Con lo anterior, es evidente que no existe responsabilidad alguna respecto de la omisién
de la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH de afiliarse al FSP en el interregno de
tiempo en que fungié como madre comunitaria, pues en su tiempo de servicios al ICBF,
no fue de su interés hacer parte del Régimen Subsidiado el Pensiones, después de la
fecha de su retiro del Programa (3 de septiembre de 1999).

En consecuencia, es evidente que el actuar del Ministerio del Trabajo - Fondo de
Solidaridad Pensional se encuentra revestido de buena fe, subsidio los aportes a
los que tenia derecho la demandante durante su afiliacion, sin que pueda considerarse
que le adeuda subsidio alguno.

PRESCRIPCION: Sin que de ninguna manera se entienda aceptacién de los hechos y
pretensiones aducidas por el extremo activo, se propone la prescripcion extintiva
sobre cualquier derecho que eventualmente se hubiese causado a favor del
demandante, anterior a tres (3) afos, contados a partir de la notificacién de la
presente demanda.

DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES INNOMINADA O GENERICA cuando el
juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion, deberda reconocerla
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oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcidén, compensacién y nulidad relativa,
las cuales deberan alegarse expresamente en la contestacion de la demanda.

En tal virtud, respetuosamente solicito a su Sefioria que si se encuentran probados
hechos que constituyan una excepcion, ésta se declare oficiosamente a favor de mi
representada.

BUENA FE: es importante poner de presente que El Ministerio del Trabajo, siempre ha
actuado dentro de los parametros legales y constitucionales, amparado en el principio
de la buena fe, en desarrollo de lo expresado en nuestra carta magna articulo 83 que
indica que “las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aqguellos adelanten ante éstas”.

IMPOSIBILIDAD DE PROFERIR CONDENA EN COSTAS: teniendo en cuenta que esta
Cartera Ministerial no debe ser condenada al pago de costas procesales que resulten
probadas en el presente proceso, toda vez que no es reconocedora de derechos
pensionales ni prestaciones econdmicas y en consecuencia no se encuentra configurando
una situacion juridica particular desfavorable para la demandante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 53 de la constitucion politica de 1991

articulo 2.4.3.3.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 201
Articulo 2° del Decreto 4108 de 2011

articulo 49 del Decreto 1340 de 1995

Articulo 26 y siguientes de la Ley 100 de 1993

articulo 28 de la Ley 100 de 1993

articulo 1532 del Cdédigo Civil

Articulo 29 de la Ley 100 de 1993

articulo 2.2.14.1.13 del Decreto 1833 de 2016

Paragrafo 2° de la Ley 1151 de 2007 y Ley 1187 de 2008
Ley 509 de 1999 articulo 5°

RAZONES DE DERECHO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES PARA

EL RETIRO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

CONDICIONES DE LAS MADRES COMUNITARIAS
se debe comenzar por anotar que la Ley 89 de 19884, credé el Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar, donde se definen los mismos como “aquellos que se constituyen
a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- a las familias con
miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de
recursos locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y
desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais”
Asi mismo se debe recordar que el Decreto Reglamentario 2019 de 1989 dispuso que estos
programas se fundamentan en el trabajo solidario de la comunidad, encaminado a garantizar
a los nifios la atencién de sus necesidades basicas, y se constituyen “mediante las becas
que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales”
A través del Decreto 1340 de 1995 se establecid que la participacién en el programa de
Hogares de Bienestar es una contribucion voluntaria, por lo que su vinculacion no constituye
relacion laboral con ninguna entidad. Con base en la anterior normativa, el ICBF expidid el
Acuerdo 21 de 1996, estableciendo que el programa seria ejecutado por asociaciones de
padres de familia, quienes podran celebrar contratos de aporte con el ICBF.
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el Acuerdo la entiende como los recursos “que se asignen a las familias para atender a los
nifios y por lo tanto se destinardn a: madre comunitaria, reposicion de dotacion, aseo y
combustible, raciones, material didactico duradero y de consumo para hacer actividades con
los nifilos y apoyo para servicios publicos” (articulo 4). Igualmente, se establecié que la
Asociacion de Padres es la responsable del cumplimiento del contrato de aporte y quien
designa a las madres comunitarias, quienes participan “*mediante una vinculacién de trabajo
solidario y de contribucidn voluntaria” (articulo 5).

También se dispuso que éstas Ultimas eran titulares del derecho a la Seguridad Social, y
gue serian responsables de su vinculacion y permanencia en el Sistema.

La Ley 1607 de 2012, otorg6 a las madres comunitarias y sustitutas una beca por un salario
minimo legal mensual vigente. Ademas, indicé que, de manera progresiva durante los afios
2013 y 2014, se disefarian y adoptarian diferentes modalidades de vinculacion sin que ello
las convirtiera en funcionarias publicas.

el Decreto 289 de 2014 reglamentando la vinculacién laboral de las madres comunitarias
con las entidades operadoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.

Es asi que con anterioridad a la ley 1607 de 2012 y el decreto 289 de 2014, el articulo 4°
del decreto 1340 de 1995 determino que dicha vinculacidn no era de caracter laboral ,
asimismo, el articulo 16 del Decreto 1137 de 1999 sefialdé que su participacion en los
programas adelantados por el ICBF constituia un trabajo solidario y voluntario.

Valga la pena resaltar que la jurisprudencia Constitucional ha sostenido de forma reiterada
gue la vinculacién de las madres comunitarias con los Hogares Comunitarios de Bienestar y
el ICBF es de naturaleza civil , tal como se puede observar en la sentencia T-269 de 1965,
SU 224 de 1998, esta linea se siguid en las sentencias T-668, T-990, T-1081, T-1117, T-
1173, T-1605 y T-1674 de 2000, T-158, T-159 y T-1029 de 2001.

Posteriormente en sentencia T-508 de 2015 la Corte constitucional, se establecid que
aunque en principio se excluyeron las madres comunitarias de la relacién laboral, se advertia
la intencion legislativa de conceder a esa actividad prerrogativas particulares. Afiadid que
estas labores se han transformado progresivamente para equipararlas a una relacién laboral,
y que dicha circunstancia se formalizo entre 2012 y 2014, ademas de asegurar un ingreso
correspondiente a un salario minimo legal vigente.

En sentencia T-480 de 2016 se encontrd que los vinculos de dichas madres comunitarias
cumplian con estructuras de un contrato de trabajo , no obstante lo anterior la mencionada
sentencia fue anulada mediante auto 186 del 2017, al desconocer la Sentencia SU 224 de
1998 sobre la inexistencia del contrato laboral en las relaciones de las madres comunitarias
y el ICBF.

Razon por la cual las razones expuestas en la sentencia T-480 de 2016 no son
aplicables al caso de las madres comunitarias y es que en sentencia T639 de 2017 se
determino que no se podia extender la proteccion respecto del derecho al trabajo, en la
medida en que no se acreditaban los elementos de la relacion laboral entre las madres
comunitarias y el ICBF.

En sentencia SU-079 de 2018 la Corte concluyd que entre el ICBF la entidad y las madres
comunitarias y sustitutas no se estructurd una relacién laboral antes de su formalizacién en
2012 y 2014. En dicho sentido, los Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se
fundamentaban en una labor voluntaria y solidaria de caracter social, lo cual no generaba la
obligacion de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales.

En conclusién, con anterioridad a la Ley 1607 de 2012 y el Decreto 289 de 2014, el vinculo
de las madres comunitarias con los entes ejecutores del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar era de caracter civil y no laboral, lo cual supone que estos Ultimos no estaban
obligados legalmente al pago de aportes a pensidn en favor de las primeras.

De igual manera mediante sentencia STP 5206 de 2024 concluyo la imposibilidad de declarar
un contrato realidad en los casos de madres comunitarias en razén al ser un contrato de
orden civil.
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Ahora frente a la solidaridad cabe recordar que esta alta Corporacién en sentencia SL1899
de 2024, establecid respecto de la responsabilidad solidaria que :

“Tratandose de solidaridad, no basta que la actividad desarrollada por el contratista
independiente cubra una necesidad propia del beneficiario, se requiere que la labor
constituya una funciéon normalmente desarrollada por éste”

Notese entonces que, respecto de una eventual condena solidaria, estd no es posible, ello
teniendo en cuenta que El Ministerio del Trabajo cumplird, ademas de las funciones que
determinan la Constitucion y el articulo 59 de la Ley 489 de 199, las siguientes: 1. Formular.
dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y
otras prestaciones. 2. Definir, dirigir, coordinar y evaluar las politicas que permitan hacer
efectivos los principios de solidaridad, universalidad. eficiencia. unidad, integralidad y
equidad de género y social en los temas de trabajo y empleo. 3. Formular, dirigir y evaluar
la politica de generacién de empleo e incremento del nivel de empleabilidad de la poblacidn,
especialmente la poblaciéon en condicidon de vulnerabilidad, en coordinacién con otras
entidades competentes. 4. Formular, dirigir y evaluar las politicas que fomenten la
estabilidad del empleo, a la reduccion de la informalidad, y a establecer fuentes de
proteccién integral a los desempleados. 5. Formular, dirigir y evaluar las politicas y
lineamientos de formacién para el trabajo, la normalizacion y certificacion de competencias
laborales y su articulacion con las politicas de formacion del capital.

Es claro entonces que no existe no existe identidad en las actividades prestadas al Ministerio
del trabajo, no cubre una necesidad propia de estd cartera Ministerial, como tampoco
desarrolla una funcidn propia desarrollada por el Ministerio del trabajo.

RESPECTO DE LOS INTERESES MORATORIOS

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993, expresa que “A partir del 1° de enero de 1994,
en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la entidad
correspondiente reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo
y sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento
en que efectle el pago.”

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sentencia del 24
de febrero de 2016, radicacion 72552, ha reiterado la jurisprudencia respecto del
caracter resarcitorio de los intereses moratorios, expresando que:

“Conforme al criterio reiterado y pacifico de esta Sala, los intereses moratorios
previstos en el art. 141 de la L. 100/1993 deben ser impuestos siempre que haya
retardo en el pago de las mesadas pensionales, independientemente de la buena
o0 mala fe en el comportamiento del deudor, o de las circunstancias particulares
gue hayan rodeado la discusion del derecho pensional en las instancias
administrativa, en tanto se trata simplemente del resarcimiento econdmico
encaminado a aminorar los efectos adversos que produce al acreedor la mora
del deudor en el cumplimiento de las obligaciones. De ahi que esta Colegiatura
ha estimado que la naturaleza de los referidos intereses es resarcitoria y no
sancionatoria. (CSJ] SL, 23 sept. 2002, rad. 18512)

Lo anterior comporta también que, para efectos de la aplicacién de lo dispuesto
en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, no hay lugar a efectuar ninguna
distincién entre beneficiarios del causante afiliado - no pensionado-, segun la
forma en la que se constituya el nucleo familiar, si lo es por vinculos juridicos o
naturales, en tanto el referido nlcleo, es lo que protege el Sistema General de
Seguridad Social.”

Dicha postura ha sido plasmada en multiples providencias, entre ellas, en sentencias
CSJ SL, 1 mar. 2011, rad. 44710, CSJ SL 13 jun. 2012, rad 42783, CSJ SL, 13 jun.
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20912, rad. 42783, CSJ] SL843-2013, CSJ SL-867-2013, CSJ SL-7893-2015 y CSJ SL-
10522-2015.

Es importante informar al Juzgado, que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
- FOPEP, fue creado con el fin de sustituir a las cajas de previsién o fondos insolventes
del sector publico del orden nacional, que el Gobierno determine y para los mismos
efectos, por lo que legalmente no podrian efectuarse pagos que no fueran pensionales o
inherentes a los mismos.

Con cargo a los recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, se
pagaran:

Las mesadas pensionales
Las indexaciones producto del valor inicial de la mesada, pues en estricto
sentido se trataria de mesadas atrasadas a favor del pensionado.

o El ajuste o actualizacion de las sentencias en los términos del articulo 178
del Cdédigo Contencioso Administrativo cuando asi lo determine la autoridad
judicial correspondiente, por tratarse de fallos contra decisiones
administrativas adoptadas como posicidn institucional de la entidad, previo
analisis de la normatividad aplicable.

Por lo anterior, se concluye que los intereses del articulo 141 de la Ley 100, no son
inherentes al reconocimiento pensional, siendo imputables directamente al reconocedor
de las pensiones, por las demoras en el pago de las pensiones y/o sentencias judiciales.

Frente a los intereses moratorios anhelados por la parte actora, es de advertir, si bien
la postura de la Corte Suprema de Justicia en su Sala Laboral ha definido que para para
el impago de mesadas pensionales por las diferencias resultantes de reliquidaciones si
proceden los intereses consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 19935, lo cierto
es

gue también se debe analizar las causas que dieron origen al reconocimiento pensional
y en este caso, se dio en virtud de la aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances que
frente a esta tematica se ha desarrollado por via jurisprudencial, siendo procedente dar
aplicacion a lo dispuesto en sentencia CSJ SL2801-2022, donde dispuso:

"Los intereses moratorios no proceden cuando: i) La negativa de las entidades
para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas
que en un comienzo regulaban la situacion o su postura proviene de la
aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un
momento dado puedan darle los jueces, ii) Se otorga la prestacion pensional
en aplicacion de un cambio de criterio jurisprudencial, iii) Se inaplica el requisito
de fidelidad al sistema, iv) La controversia se define bajo una interpretacion
normativa, como sucede en la aplicacién del principio de la condicion mas
beneficiosa, v) Existe controversia entre beneficiarios y vi) Cuando la pension
surge con ocasion de la declaratoria de la ineficacia del traslado”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto). En acatamiento de lo anterior, no podra accederse a
la revocatoria deprecada por la parte actora.

Asi lo adoctriné la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 359 de 2021,
reiterada en la SL 859 de 2021 -en la que se aborddé un asunto de similares
contornos facticos-. En la primera providencia anotada, el érgano de cierre de
esta jurisdiccion considerd:

"Es cierto que dicho ajuste no hizo parte de las pretensiones de la demanda, pero
también lo es que, pese a ello, su imposicion oficiosa es perfectamente viable
porque la indexaciéon no comporta una condena adicional a la solicitada.

En efecto, la indexacion se erige como una garantia constitucional (art. 53 CP),
qgue se materializa en el mantenimiento del poder adquisitivo constante de las
pensiones, en relacion con el indice de precios al consumidor certificado por el
DANE. A su vez, el articulo 1626 del Cddigo Civil preceptua que «el pago efectivo
es la prestacion de lo que se debe», esto es, que la deuda debe cancelarse de
manera total e integra a la luz de lo previsto en el articulo 1646 ibidem. De ahi
que, si la AFP no paga oportunamente la prestacion causada en favor del afiliado,
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pensionado o beneficiario, tiene la obligacidon de indexarla como unico conducto
para cumplir con los mencionados estandares de totalidad e integralidad del pago.
Por tal motivo, es incompleto el pago realizado sin el referido ajuste cuando el
transcurso del tiempo devalud el valor del crédito.

Ahora, la indexacion no implica el incremento del valor de los créditos
pensionales, ya que su funcién consiste unicamente en evitar la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda y la consecuente reduccion del patrimonio de quien
accede a la administracion de justicia, causada por el transcurso del tiempo.
Tampoco puede verse como parte de la mesada, puesto que no satisface
necesidades sociales del pensionado, y menos como una sancion, ya que lejos de
castigar al deudor, garantiza que los créditos pensionales no pierdan su valor
real.” (Negrillas de la Sala).”

De lo anteriormente expuesto se observa que no es procedente condena alguna por concepto
de intereses de mora Maxime por cuanto este MINISTERIO y e/ FONDO DE PENSIONES
PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - FOPEP han dado cumplimiento con sus obligaciones
legales y constitucionales, adicional a ello en una eventual condena proferida contra estas ,
no puede ser de recibo la condena de los intereses de Mora ello por cuanto deviene de un
cambio jurisprudencial.

COMPETENCIA DEL MINISTERIO EN EL RECONOCIMIENTO DE PENSIONES
Es importante sefialar al Juzgado que el Ministerio del Trabajo no tiene competencia o
facultades para pronunciarse ni determinar la nulidad de los Actos Administrativos
expedidos por la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones o la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y de Contribuciones Parafiscales UGPP, asi
como tampoco de reliquidar prestaciones econdmicas, ni pagar los perjuicios en los
términos solicitados por el apoderado de la demandante, de acuerdo a lo solicitado por
los demandantes, pues se trata de funciones que exceden el marco de competencia que
le fue asignado mediante el Decreto 4108 de 2011, ‘Por el cual se modifican los objetivos
y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del
Trabajo’, cuyo articulo 2 le adjudico, en general, las siguientes atribuciones:

*Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo,
pensiones y otras prestaciones;

*Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
pensiones y otras prestaciones,; dirigir, orientar y coordinar el Sistema General de
Pensiones y determinar las normas para su funcionamiento;

*Formular y evaluar la politica para la definicion de los sistemas de afiliacion, proteccion
al usuario, aseguramiento y sistemas de informacién en pensiones;

*Proponer, dirigir, realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios
técnicos e investigaciones para la formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas, planes, programas y proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones;

*Realizar los estudios y el analisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de
los recursos asignados a pensiones y otras prestaciones de competencia del Ministerio;
*Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de
las personas en materia de pensiones y otras prestaciones, entre otras.

Queda establecido que esta cartera Ministerial carece de competencia legal para declarar
la nulidad de los Actos Administrativos expedidos por el ICBF, ni de liquidar la pensién
de acuerdo con las condiciones solicitadas por la demandante, por cuanto no ha asumido
las obligaciones que con el objeto de lo pretendido se relacionen, ni es una de las
funciones que le fueron otorgados mediante el Decreto Ultimamente citado.

Conforme al Articulo 2 del Decreto 4108 de 2011 , el Ministerio del Trabajo tiene
asignadas, entre otras, las siguientes funciones: Formular, dirigir, coordinar y evaluar la
politica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras prestaciones; Formular
y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de pensiones y otras
prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el Sistema General de Pensiones y determinar
las normas para su funcionamiento; Formular y evaluar la politica para la definicion de
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los sistemas de afiliacién, proteccién al usuario, aseguramiento y sistemas de
informacién en pensiones, sin que el reconocimiento de prestaciones econdmicas
pretendidas por los afiliados al Sistema General de Pensiones sea una de ellas.

DECLARATORIA DE CONTRATO REALIDAD

En primer lugar, conviene decir que los hechos y pretensiones de la demanda Unicamente
podrian derivar de la declaracion de la existencia de un contrato realidad entre EDILMA
DE JESUS MARIN BRANCH vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, motivo
por el cual el Ministerio del Trabajo es ajeno a los hechos y circunstancias que rodearon
la referida vinculacién de la demandante hacia el ICBF, y mucho menos, si el Instituto
encubrio una verdadera relacion laboral mediante alguna modalidad contractual
diferente a un contrato laboral.

Para el efecto, es necesario recordar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado lo siguiente:

“La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o
contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés
en la relacioén juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas
con legitimacion en la causa, se encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea
desde la parte activa, como demandante, o desde la parte pasiva, como demandado.

(..)

“"Ahora bien, segun se hable de la legitimacion del demandante o del demandado,
estamos en presencia de la falta de legitimacién en la causa por activa y por pasiva,
respectivamente. La legitimacion en la causa por pasiva, en el proceso contencioso
administrativo, necesariamente debe entenderse a la luz del concepto de capacidad para
ser parte. En otros términos, la falta de legitimaciéon por pasiva sélo puede predicarse
de las personas que tienen capacidad para ser parte en el proceso”.

De otra parte, la Ley 89 de 1988: "Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”, en su paragrafo 2° indica que el
incremento de los recursos se dedicara exclusivamente a dar continuidad, desarrollo y
cobertura a los Hogares Comunitarios de Bienestar de las poblaciones infantiles mas
vulnerables del pais. Entendiendo por Hogares Comunitarios de Bienestar, aquellos que
se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- a las familias con miras a que en accion mancomunada con Sus Vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de
nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais.

A su vez, el articulo 2.4.3.3.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
establece que “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de su Junta
Directiva, establecera los criterios, parametros y procedimientos técnicos y
administrativos que permitan la organizacion y funcionamiento del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar, dando cumplimiento a la obligacion del Estado,
en concurrencia con la familia y la sociedad de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Para la ejecucion
del Programa, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, coordinara sus acciones
con las Entidades Territoriales, otras entidades publicas y privadas y organizaciones no
gubernamentales.”

Igualmente, tratandose de las madres sustitutas, se tiene que su labor responde al
enfoque solidario y de corresponsabilidad social en beneficio de los menores en situacion
de vulneracion de derechos. Es por esto que el entonces Cddigo del Menor (Decreto 2737
de 1989) en su articulo 79 establecié que "el hogar sustituto no tendra derecho a

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de unificacion de
jurisprudencia, 25 de septiembre de 2013, exp. 20.420
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reclamar remuneracion alguna por el cuidado del menor, ni por ello se configurara
relacion laboral o contractual onerosa con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
En el mismo sentido, el articulo 59 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), prevé que “en ningun caso se establecera relacidn laboral entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables del hogar sustituto”.

De otra parte, este Ministerio conforme al Articulo 2° del Decreto 4108 de 2011, tiene
las siguientes funciones:

Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo,
pensiones y otras prestaciones; Formular y evaluar las politicas, planes, programas vy
proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el
Sistema General de Pensiones y determinar las normas para su funcionamiento;
Formular y evaluar la politica para la definicién de los sistemas de afiliacidn, proteccién
al usuario, aseguramiento y sistemas de informacion en pensiones; Proponer, dirigir,
realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacién, implementaciéon y evaluaciéon de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones; Realizar los
estudios y el analisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los recursos
asignados a pensiones y otras prestaciones de competencia del Ministerio; Promover
acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las personas
en materia de pensiones y otras prestaciones, entre otras.

Asi las cosas, conforme a los hechos y material probatorio de la demanda, la demandante
presté sus servicios distintos Hogares Comunitarios de Bienestar, por tanto, es evidente
que el Ministerio del Trabajo no tiene injerencia alguna en el Programa de Hogares
Comunitarios, pues dependen exclusivamente del ICBF, en consecuencia, cualquier
reconocimiento respecto la declaracion de un contrato realidad, asi como su
pago de salarios, prestaciones y aportes parafiscales, no le corresponden a este
Ministerio, sino a quien se demuestre que fungié como empleador. Por tanto, se
solicita se declare la falta de legitimacién en la causa por parte del Ministerio del Trabajo.

DEL PAGO DE APORTES PENSIONALES POR PARTE DEL ICBF

Sea lo primero indicar que el apoderado de la demandante, estructura la demanda en
jurisprudencia declarada nula por la Corte Constitucional, pues pretende acogerse al
Auto No. 186 de 20172 de la Corte Constitucional (declarado nulo), el cual a su
vez, declaré la nulidad parcial de la Sentencia T-480 de 2016, ordenando al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar adelantar las actuaciones administrativas para que se
les reconozca y pague a accionantes, los aportes parafiscales en pensiones faltantes al
Sistema de Seguridad Social por el tiempo efectivamente acreditado como madres
comunitarias, a efecto de que obtengan su pension, bajo el siguiente esquema:

8 La Sentencia T-639 de 2017, en su Numeral 7.2.4., indica: “En virtud de la proteccion iusfundamental contenida en esta decision, se
ordenard al ICBF que adelante el correspondiente trémite administrativo para que se reconozcan y paguen a nombre de cada una de
las ochenta y ocho (88) demandantes relacionadas en esta providencia, los aportes parafiscales en pensiones faltantes al Sistema de
Seguridad Social, a efecto de que obtengan su pension, de conformidad con lo establecido en la Ley 509 de 1999 y la Ley 1187 de
2008, desde la fecha en que se hayan vinculado como madres comunitarias al Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y hasta
el 12 de febrero de 2014, o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado vinculadas al referido programa, sin menoscabo de su
peticién por via ordinaria.

Para efectuar lo anterior, sin mas condiciones que las verificadas en esta providencia y en aplicacién del precedente sentado
por la Sala Plena de esta Corporacion en el Auto 186 de 2017, el ICBF debera gestionar los tramites necesarios para que: (...)”
(Subrayado fuera de texto)
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Informa quien

———— son las 106

madres
comunitarias
beneficiarias

Fondo de Solidaridad
Pensional FSP

Administradora de Fondos de
Pensiones — AFP en la que se
encuentre afiliada o desee
afiliarse cada una de las 106
Madres Comunitarias, segun la
legislacién aplicable

Transfiere el 100% de los
aportes pensionales faltantes y
causados entre la fecha de su
vinculacion al programa de HCB

y hasta el 12/04/2014, o hasta la

fecha en que con anterioridad
hayan estado vinculadas dicho

programa

Entonces, para cumplir tal cometido, en la ratio decidendi del Auto No. 186 se estipuld
gue el Fondo de Solidaridad Pensional, deberia transferir a la respectiva Administradora
de Fondos de Pensiones en la que se encuentre afiliada o desee afiliarse cada una de las
106 actoras, los aportes pensionales faltantes al Sistema de Seguridad Social causados
en el periodo comprendido desde la fecha en que se hayan vinculado como madres
comunitarias al Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y hasta el doce (12) de
febrero de dos mil catorce (2014), o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado
vinculadas al referido programa. Asimismo, que reconociera y transfiriera no el 80% del
subsidio, sino el 100% del mismo, de las cotizaciones faltantes.

Ahora, el Auto No. 186 de 2017 resulta inaplicable para el caso bajo estudio, toda vez
que la Corte Constitucional declar6 la nulidad parcial de la providencia referida,
mediante el Auto No. 217 de 2018, en los siguientes términos:

"PRIMERO.- Declarar la NULIDAD PARCIAL del enunciado "y, en
consecuencia, en su lugar, tomar las decisiones que se enuncian en esta
providencia” contenida en el resolutivo 1 del Auto 186 del 17 de abril de 2017,
asi como las érdenes de reemplazo comprendidas en los resolutivos 2, 3, 4, 5, 6,
7 v 8 dictadas en ese mismo proveido, de conformidad con lo establecido en la
presente decision” (...)

TERCERO.- Una vez integrado el contradictorio con el Consorcio Colombia Mayor
2013 y el Ministerio del Trabajo, con arreglo al debido proceso, PROFERIR en Sala
Plena la decisién que corresponda en el marco de las garantias a los derechos
fundamentales, de acuerdo con la parte motiva del presente auto, en lo referente
al subsidio previsto en las leyes 509 de 1999 y 1187 de 2008. (Subrayado fuera
de texto)

En el auto en cita, se sintetizaron los fundamentos en el sentido de indicar que se debid
vincular al consorcio “"Colombia Mayor 2013 y al Ministerio del Trabajo, dado que lo
ordenado al Fondo de Solidaridad Pensional en unos apartes del Auto 186 de
2017 desbordd, en criterio de la Corte Constitucional, el deber legal que le ha
sido impuesto a dicho Fondo, en relacion con el valor a asumir como subsidio de los
aportes al régimen general de pensiones de las madres comunitarias, al haberse
determinado que el mismo equivaldria al 100% del total de la cotizacion para pension y
no al 80% como lo establecen las leyes 509 de 1999 y 1187 de 2008.”

Ahora bien, una vez integrado el litis consorcio, mediante la vinculacién de esta Entidad
y del Administrador Fiduciario del FSP, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirid
la Sentencia SU-079 de 2018, en la que respecto de la existencia de una relacion
laboral entre el ICBF y las madres comunitarias o sustitutas, determind lo
siguiente:
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“"Corresponde entonces a la Corte establecer si entre el ICBF y las madres
comunitarias y sustitutas puede predicarse la existencia de una relacion laboral,
con las consecuentes obligaciones que ello implica, particularmente el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, como principalmente lo
alegan las demandantes.

Respecto a la supuesta estructuracion de una relacion de trabajo entre las
accionantes y el ICBF por los diferentes periodos en que estas se desempefiaron
como madres comunitarias y sustitutas, la Sala debe recordar lo sefialado en la
parte dogmatica de esta decision, en la cual claramente se establecidé que tanto
la ley como la jurisprudencia constitucional han descartado la posibilidad de que
ello se configure.

En efecto, para el caso de las madres comunitarias, su participacion en dicho
programa suponia una labor solidaria y una contribucién voluntaria en beneficio
de los menores objeto del mismo, que responde a la obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, de acuerdo con el articulo
44 superior. En esa medida, el articulo 4°del Decreto 1340 de
1995 expresamente previé que la vinculacion de las madres al aludido
programa “"no implica relacion laboral con las asociaciones que para tal efecto
se organicen, ni con las entidades publicas que participen en el mismo” (Destaca
la Sala). En el mismo sentido, el articulo 16 del Decreto 1137 de 1999, precisé
que la participacion de la comunidad en el desarrollo de los programas
adelantados por el ICBF “en ningin caso implicaran una relaciéon laboral con
los organismos o entidades responsables por la ejecucion de Ilos
programas’”.

En igual direccidn, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la relacion
entre las madres comunitarias y los entes vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, es de orden contractual civil y de alli “"no se desprende
una vinculacion de caracter laboral”, en los términos de la sentencia SU 224 de
1998. Esta consideracion fue justamente la que tuvo en cuenta la Sala en el Auto
186 de 2017 para declarar la nulidad parcial de la sentencia T-480 de 2016,
por cambio de jurisprudencia y no atenerse a la linea en vigor, al haber
determinado dicho fallo de revision que entre el ICBF y las madres comunitarias
accionantes habia existido un contrato de trabajo realidad, como se resefd
paginas atras.

Debe recordarse que solo a partir del ano 2014 con la expedicion del
Decreto 289, las madres comunitarias fueron vinculadas laboralmente mediante
contrato de trabajo con las entidades administradoras del Programa, quien es su
unico empleador, contando desde entonces con todos los derechos y garantias
propios de una relacion laboral.

Igualmente, tratandose de las madres sustitutas, se tiene que su labor
responde al enfoque solidario y de corresponsabilidad social en beneficio de los
menores en situacién de vulneraciéon de derechos. Es por esto que el entonces
Cddigo del Menor (Decreto 2737 de 1989) en su articulo 79 establecié que "el
hogar sustituto no tendra derecho a reclamar remuneracion alguna por
el cuidado del menor, ni por ello se configurara relacion laboral o
contractual onerosa con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
En el mismo sentido, el articulo 59 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), prevé que "en ningun caso se establecera relacion
laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Ilos
responsables del hogar sustituto”.

En suma, la actividad ejercida tanto por las madres comunitarias (hasta el 12 de
febrero de 2014) como por las sustitutas en sus respectivos programas, no
Ssupuso una relacion de caracter laboral con el ICBF, toda vez que su participacion
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voluntaria en los mismos respondia a una manifestacion de la solidaridad y
corresponsabilidad que convoca al Estado, la familia y la sociedad para asegurar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, al no
poderse legalmente estructurar una relacion de trabajo entre las accionantes y el
ICBF, para la Corte no existia obligacion alguna en cabeza de la entidad accionada
de reconocerla y de pagar las prestaciones sociales inherentes a la misma como
tampoco el pago de aportes parafiscales en favor de aquellas.

Si bien se encuentra acreditado en los expedientes acumulados mediante
constancias, certificaciones y declaraciones, que la mayoria de las accionantes
efectivamente se desempefaron de forma permanente o periddica como madres
comunitarias y sustitutas en distintas regiones del pais, lo cierto es que el ICBF
no esta llamado a responder por los derechos fundamentales por ellas invocados,
pues ha sido la ley y el reglamento, quienes han establecido las caracteristicas
del régimen juridico de los hogares comunitarios y sustitutos de bienestar, no
pudiendo la entidad actuar en contravia del ordenamiento que la rige.

En ese orden, no puede atribuirsele validamente al ICBF haber ejecutado durante
la existencia de los programas de hogares comunitarios y sustitutos actuaciones
ilegales tendientes a desconocer relaciones de caracter laboral con las madres
encargadas de los mismos, pues el ordenamiento juridico como la jurisprudencia
constitucional reiterada, no admitieron tal hipotesis.”

De tal forma, es evidente que la demanda que nos ocupa se sustenta en jurisprudencia
declarada nula, pues las sentencias de reemplazo definieron que entre las madres
comunitarias y el ICBF no existié relacién laboral y por tanto, el consecuente pago de
aportes parafiscales. De tal manera, acaece la inexistencia de la obligacidon, relacionado
con las pretendidas cotizaciones que quiere sumar en su historia laboral la accionante.

PAGO DE APORTES POR PARTE DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

Es menester explicar que el Fondo de Solidaridad Pensional, fue creado por la Ley 100
de 1993, con el objeto de ampliar la cobertura en el Sistema General de Pensiones, a
través del subsidio a la cotizacion y a la proteccion de las personas en estado de
indigencia o pobreza extrema, lo cual cumple a través de las Subcuentas de Solidaridad
y de Subsistencia, respectivamente. (Ver Articulo 26 y siguientes de la Ley 100 de 1993)

Estos subsidios, se encuentran concentrados en el Programa de Subsidio al Aporte en
Pension (PSAP) y tienen la particularidad de ser de naturaleza temporal y parcial, de
manera que el beneficiario realice un esfuerzo para el pago parcial del aporte a su cargo®.
Es decir, el afiliado al Programa realiza sus aportes en el porcentaje que le corresponde,
a través de los talonarios de pago emitidos por el Instituto de los Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, mientras que el Fondo de Solidaridad Pensional a través del administrador
fiduciario de los recursos, transfiere a dicha Administradora cada uno de los subsidios
correspondientes a los pagos realizados por el beneficiario del Programa, completando
asi, la totalidad del valor de la cotizacidn. Por su parte, Colpensiones debe aplicar tanto
el aporte realizado por el beneficiario como el subsidio transferido por el Fondo, en las
historias laborales de cada uno de los beneficiarios del Programa de Subsidio al Aporte
en Pension. Cabe resaltar que conforme al articulo 26 de la Ley 100 de 1993, los
beneficiarios de estos subsidios podran escoger entre el Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, pero
en el evento de seleccionar esta ultima opcion, sélo podran afiliarse a fondos gque
administren las sociedades administradoras que pertenezcan al sector social solidario,
siempre y cuando su rentabilidad real sea por lo menos igual al promedio de los demas
fondos de pensiones de conformidad con lo establecido en la presente ley ...” (Subrayado
fuera de texto).

9 Articulo 28 de la Ley 100 de 1993
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Entonces, se reitera que los subsidios del Programa de Subsidio al Aporte en
Pension son otorgados de manera temporal y parcial (articulo 28 de la Ley 100 de
1993), es decir, el afiliado realiza sus aportes en el porcentaje que le
corresponde, a través de los talonarios de pago emitidos por el Instituto de los Seguros
Sociales, hoy Colpensiones, los cuales son entregados a los beneficiarios del Programa,
mientras que el Fondo de Solidaridad Pensional a través del administrador
fiduciario de los recursos, transfiere cada uno de los subsidios otorgados a
Colpensiones quien en su condicion de Administrador de Pensiones del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, debe aplicar tanto el aporte realizado por el
beneficiario como el subsidio transferido por el Fondo, en las historias laborales de cada
uno de los beneficiarios del Programa Subsidiado de Aporte a la Pension.

Resulta pertinente referir que de la entrega del subsidio surge una condicion suspensiva
positiva (articulo 1532 del Cddigo Civil), es decir que, mientras el afiliado no realice el
pago de su parte del aporte, el FSP no puede girar el subsidio, pues su finalidad es
apoyar el esfuerzo que hace el trabajador, no suplir la cotizacién. De tal manera, para
ser beneficiario de los subsidios, el interesado debe diligenciar el formulario de
solicitud del subsidio ante el administrador fiduciario, sin que dicha
suscripcion, implique el reconocimiento automatico del subsidio, pues su
admision como beneficiario esta sujeto al cumplimiento de requisitos fijados
por la normatividad vigente'0.

En el caso de la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH (C.C. 24.383.804), fue
beneficiaria del Programa de Subsidio al Aporte en Pensidn, dentro del grupo poblacional
de madres comunitarias, desde el 1° de noviembre de 1996 hasta el 3 de septiembre de
1999, fecha en la cual fue retirada por incurrir en mora en el pago de sus aportes,
conforme al Literal e) del Articulo 9° del decreto 1858 de 1995 (vigente para la época).
Durante su afiliacién le aparecen 0.0 semanas subsidiadas, ante la devolucién de
subsidios realizada por Colpensiones en aplicacién del Articulo 29 de la Ley 100 de 1993,
tal como se observa en los pantallazos del aplicativo Nodum:

Vaniior de Bereficiarion

Gereral Proyectn Estado Coarmts PSAP Pages PSP Pages Novecaces Dxos Basicos Mistoricos

10 “ARTICULO 2.2.14.1.14 del Decreto 1833 de 2016 (Antes Articulo 14 del decreto 3771 de 2007)
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Entonces, convienen poner de presente que no puede girarse subsidio alguno, sin
acaecer la afiliaciéon al Programa de Subsidio al Aporte en Pension, como quiera
gue los subsidios son condicionados a una afiliacién y pago de su parte del aportes, por
tanto, no existe disposicion dentro del ordenamiento juridico que permita que se brinden
subsidios del PSAP, sin el correspondiente pago de la parte del aporte al que esta
obligado el beneficiario, y obviamente sin que medie una afiliacién al Fondo de
Solidaridad Pensional; es mas, para que se surta la afiliacién el aspirante debe cumplir
los requisitos estipulados en el articulo 2.2.14.1.13 del Decreto 1833 de 2016:

"1. Ser mayor de 35 afios y menor de 55 afios si se encuentran afiliados al ISS o menores
de 58 afios si se encuentran afiliados a los fondos de pensiones siempre y cuando no
tengan un capital suficiente para financiar una pensién minima y contar con doscientas
cincuenta (250) semanas como minimo, previas al otorgamiento del subsidio,
independientemente del régimen al que pertenezcan.

2. Ser mayores de 55 afos si se encuentran afiliados al ISS o de 58 si se encuentran
afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando no tengan un capital suficiente
para financiar una pensién minima y contar con quinientas (500) semanas como minimo,
previas al otorgamiento del subsidio, independientemente del régimen al que
pertenezcan.

3. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. En el caso de los concejales, ademas de los requisitos anteriores, deben
pertenecer a municipios de categoria 4, 5 o 6 y el subsidio se mantendra sdélo por el
periodo en el que se ostente la calidad de concejal, siempre y cuando el municipio en el
gue se ejerza dicha calidad pertenezca a alguna de las mencionadas categorias.

Paragrafo 2°. Para los discapacitados y madres comunitarias, los requisitos continuaran
siendo los sefialados en la Ley 1151 de 2007 y Ley 1187 de 2008, respectivamente”.

Especificamente, para el grupo poblacional de las madres comunitarias, el legislador les
brind6 un trato preferente sin la exigencia de semanas previas, ni la edad referida, con
la expedicion de la Ley 509 de 1999, cuyo articulo 5° establecié que el ingreso al PSAP
seria a cualquier edad y siempre que hayan cumplido por lo menos un (1) afio de servicio
como tales.
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Sin embargo, nunca se abolié la afiliacién para las madres comunitarias, ni para las
madres sustitutas, simplemente se le brindaron prerrogativas para el acceso al FSP, mas
no la voluntad de aquella de pertenecer a este y de efectuar cotizaciones a pensién.
Entonces, resulta imperativo afirmar que el simple hecho de ejercer la actividad
como madre comunitaria, No se adquiere la calidad de afiliada al Fondo, y a su
vez merecedora de los subsidios.

Y es que, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirié la Sentencia SU-079 de 2018,
donde resolvié una controversia respecto de las cotizaciones a pensién de las madres
comunitarias mediante el Fondo de Solidaridad Pensional, donde respalda lo expuesto
de manera antecedente, asi:

"De las pruebas aportadas al proceso por el Consorcio Colombia Mayor 2013, el
Ministerio del Trabajo y Colpensiones, la Corte encontré de los reportes del
sistema NODUM ( sobre el estado actual e historia de las accionantes en el
Programa de Subsidio al Aporte en Pensiéon) y de la historia laboral de las
demandantes que se encuentran afiliadas a dicho Fondo Administrador de
Pensiones, que gran parte de las accionantes fueron beneficiarias del Programa
del Subsidio al aporte en Pensidn, sin embargo, muchas de ellas incurrieron en
las causales de suspension y retiro por (i) dejar de cancelar durante 4 o 6 meses
continuos el aporte que les correspondia, otras por (ii) adquirir capacidad de pago
para cancelar la totalidad del aporte respectivo, asi como por (iii) habérsele
otorgado la pension o indemnizacion sustitutiva, (iv) haber cumplido 65 afios de
edad y por (v) retiro voluntario. Igualmente, se destaca que 49 accionantes no
aparecen registradas en ningin momento como beneficiarias del Programa.

A juicio de la Corte, no puede atribuirse al Fondo de Solidaridad Pensional
administrado por el Consorcio Colombia Mayor 2013 ni a Colpensiones, alguna
actuacion u omisidon que amenace los derechos fundamentales de las accionantes
con ocasion del pago subsidiado de aportes en pensidn, toda vez que dicho
Consorcio solo paga el porcentaje que le corresponde (80%) una vez afiliado ha
efectuado el aporte a su cargo y Colpensiones ingresa los dos pagos que suman
el 100% a la historia laboral de las accionantes.

Para la Corte, es obligacion del afiliado al Programa de Subsidio al aporte en
Pension realizar el pago del porcentaje que le corresponde (20%) para que luego
el Fondo de Solidaridad Pensional transfiera la parte subsidiada a la
administradora de Fondos de Pensiones. Las normas especiales del Programa
como el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, establecen que “cuando se trate de
personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deben ser subsidiadas
temporalmente en sus aportes, deberdn cubrir la diferencia entre la totalidad del
aporte y el subsidio recibido”

Al respecto, la corporacion recordé que la Ley 100 de 1993 habia establecido que
el Fondo de Solidaridad Pensional comenzaria a funcionar a partir del 1 de enero
de 19995, sin _modificar la _voluntariedad en la afiliacion de los
trabajadores independientes, por lo que los potenciales beneficiarios debian
diligenciar el formulario para que la fiduciaria encargada de administrar los
recursos (hoy Colombia Mayor 2013), definiera el acceso al subsidio y, una vez
concedido, el afiliado cumpliera con la obligacion de realizar el aporte en el
porcentaje que le correspondia a la administradora de Fondo de Pensiones del
sector social y solidario (Colpensiones). Una vez el trabajador independiente
realizara el pago del porcentaje respectivo (20%), la administradora de
Fondo de Pensiones cobraba al Fondo de Solidaridad Pensional el

porcentaje subsidiado restante (80%)"”
(...)

"La Sala concluye que el ICBF no vulnerd los derechos fundamentales a la
igualdad, a la seguridad social, a la dignidad humana y al minimo vital de las
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accionantes, toda vez que entre la entidad y las madres comunitarias y
sustitutas el ordenamiento juridico como la jurisprudencia constitucional

no prevén la posibilidad de que se estructure una relaciéon laboral. Los
Programas de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentan en una labor
voluntaria y solidaria de caracter social. En consecuencia, al no existir un vinculo
laboral entre el ICBF y las referidas madres, no se genera la obligacion para la
entidad de reconocer acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales en
su favor.

Asimismo, no_existe vulneracion de los derechos fundamentales invocados por
las accionantes por parte del Consorcio Colombia Mayor 2013 ni Colpensiones, ya
qgue se han subsidiado los aportes en pensiones de acuerdo al marco legal y
reglamentario que gobierna el Programa de Subsidio al Aporte en Pensién y se
han registrado en la historia laboral las semanas subsidiadas respectivas de
quienes se afiliaron, lo cual ha dependido del pago porcentual que le corresponde
asumir a los beneficiarios del mismo y no incurrir en las demas causales de
suspension o retiro. Por tanto, en los expedientes acumulados se revocaran las
decisiones de instancia que concedieron el derecho y se confirmaran las que
negaron el mismo, pero por las razones expuestas en esta providencia.”
(Subrayado fuera de texto)

De igual manera, la sentencia SU-273 de 2019, replicé lo siguiente:

"A causa del Auto 217 de 2018, una vez vinculados el Consorcio Colombia Mayor
2013 y el Ministerio de Trabajo, la Sala debe determinar si es razonable que el
monto del subsidio al aporte a la pensién consagrado en las leyes 509 de 1999 y
1187 de 2008 no sea equivalente al 80% sino al 100% del total de las cotizaciones
pensionales faltantes y causadas en ejercicio de la labor de madre comunitaria.

Para beneficiarse del subsidio al aporte a la pensidn, es un presupuesto basico la
afiliacion al sistema general de pensiones. Por lo que frente al derecho a la
seguridad social de las madres comunitarias y sustitutas, la Corte reitera que la
legislacion varié a la par que el Estado fue amplié la cobertura en la afiliacion,
pues: (i) antes del cambio de Constituciéon y a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 no estaban obligadas a cotizar, (ii) a partir de la Ley 100 de 1993,
fueron vinculadas al sistema de seguridad social en salud, a través del régimen
subsidiado, por lo que tenian derecho a la atencion en salud, pero no al
reconocimiento de las prestaciones econémicas, (iii) con la Ley 509 de 1999, son
vinculadas al sistema en el régimen contributivo mediante un subsidio a la
cotizacién, adquiriendo asi, las mismas prestaciones asistenciales y econdmicas
de que gozan los afiliados al régimen contributivo, (iv) a través de la Ley 1607
de 2012 y el Decreto 289 de 2014 deben cotizar como trabajadoras sujetas al
régimen del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En cuanto al programa de subsidio al aporte a la pensién — PSAP, el Pleno reitera
que resulta irrazonable y discriminatorio ampliar en una sentencia de tutela el
porcentaje de dicha subvencion de un 80% al 100%, y ademds de modo
retroactivo, por cuanto: (i) se trata de una politica publica que se ajusta
periodicamente a la disponibilidad presupuestal y que busca distribuir los recursos
de la subcuenta de solidaridad entre todos los grupos identificados como
poblacién mas vulnerable, (ii) constituye una subvencion temporal, es decir,
sujeta a los rangos de edad y duracion de la politica y parcial, esto es, implica el
esfuerzo propio para sufragar la parte de la cotizacién que le corresponde a cada
beneficiario, (iii) las madres comunitarias y sustitutas no son las unicas
beneficiarias, ya que cobija a otros grupos como personas en situacién de
discapacidad, ancianos en condicion de indigencia, trabajadores rurales, mujeres
micro empresarias, entre otros, por lo que eximirlas del pago del 20% del aporte
de la cotizacion a su cargo, resulta irrazonable y discriminatorio frente a los
demds beneficiarios del PSAP quienes sufragan el porcentaje que les
corresponde, (iv) por varios periodos, la legislacion previo un plazo razonable
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para que aquellas beneficiarias que habiendo incurrido en alguna de las causales
de retiro o exclusion, pudieran saldar la mora y reincorporarse al
programa, (v) no existe un mandato constitucional expreso que permita el pago
de dichos aportes de modo retroactivo o subsidiado en un 100%, por el contrario,
el Acto Legislativo 1 de 2005 ordena que “para la liquidacion de las pensiones
solo se tendra en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones”

Con lo anterior, es evidente que no existe responsabilidad alguna respecto de la omisién
de la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH de afiliarse al FSP en el interregno de
tiempo en que fungié como madre comunitaria, pues en su tiempo de servicios al ICBF,
no fue de su interés hacer parte del Régimen Subsidiado el Pensiones, después de la
fecha de su retiro del Programa (3 de septiembre de 1999).

En consecuencia, es evidente que el actuar del Ministerio del Trabajo - Fondo de
Solidaridad Pensional se encuentra revestido de buena fe, subsidid los aportes a
los que tenia derecho la demandante durante su afiliacion, sin que pueda considerarse
que le adeuda subsidio alguno.

PRUEBAS
Solicito Sefior Juez téngase como pruebas las siguientes:
INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito sefior (a) Juez, se sirva citar a la sefiora EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH,
para que absuelva interrogatorio de parte que le formularé oralmente en la audiencia
que para tal fin programe el despacho o en pliego que contenga las mismas, entregadas
en la Secretaria en los términos contemplados por el articulo 208 del cgp.

NOTIFICACIONES

Se informa que La Nacion - Ministerio del Trabajo y la suscrita apoderada, recibiremos
notificaciones en la Carrera 7 No. 31 - 10 Piso 20 de Bogota D.C., y en los correos
electrdnicos: fiimenez@mintrabajo.gov.co y
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022.

El nidmero de teléfono en el que se me puede ubicar es: 3176685922 Las demas
interesadas en la forma indicada en la demanda y su reforma.

De usted, sefior (a) Juez, con todo respeto,

&-

GERMAN SANTIAGO JIMENEZ NIVIA
C.C1.016.037.570
T.P 284.900
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\§9) PODER 00923
Trabajo
Bogotda, D.C., Colombia, 02 de junio de 2025

SENORES
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
CALI

RADICACION: 76001333301020160037200.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH

DEMANDADO: INSTITUCO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR-ICBF Y OTROS

VINCULADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO Y OTROS

CAMILA ANDREA BOHORQUEZ RUEDA, mayor de edad, domiciliado en la
ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No.
1.102.549.426 de Bucaramanga (Santander), en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, nombrado mediante la Resolucién No. 1901 del 05 de mayo del
2025 y acta de posesién con fecha del 05 de mayo del 2025, en virtud de lo
dispuesto por el numeral 5° del Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto
que, mediante el presente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente al
doctor GERMAN SANTIAGO JIMENEZ NIVIA, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.016.037.570 de Bogota D.C., abogado titulado con
tarjeta profesional No. 284900 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
en nombre de la Nacién - Ministerio del Trabajo NIT 830.115.226-3, represente
a la Entidad dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de
la Entidad, y expresamente para conciliar en los precisos términos que decida el
Comité de Conciliacién del Ministerio del Trabajo. En consecuencia, sirvase
reconocerle personeria.

Por ultimo, a continuacion, se indica expresamente el correo del apoderado, en
los términos del inciso segundo del Articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, es
gsantiago 1991 @hotmail.com; y correo institucional
fiimenez@mintrabajo.gov.co;

Cordialmente,

Prarsf

CAMILA ANDREA BOHOR_a:-JEZ RUEDA

Jefe Oficina Asesora Juridica 02 de junio de 2025
C.C. No. 1.102.549.426 de Bucaramanga (Santander)

T.P. No. 298444 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto:

GERMAN SANTIAGO JIMENEZ NIVIA
C.C. No. 1.016.037.570 de Bogota D.C.
T.P. No. 284900 del Consejo Superior de la Judicatura

Elaboré: Revisé: Aprobé:
Claudia Marcela Perez Pardo Jose Ernesto Alturo Rojas Camila Andrea Bohdérquez Rueda
Secretaria Ejecutiva Coordinador Jefe
Oficina Asesora Juridica GIT Grupo Defensa Judicial Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora Juridica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 1 U7 DE2025

( 05 MAY 2025 )

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto No. 4108 de 2011, el Decreto
No. 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto No. 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica
Cadigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocion, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, el cual se
encuentra en vacancia definitiva.

Que segun certificacion del 05 de mayo de 2025, expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento Humano del
Ministerio del Trabajo, la doctora CAMILA ANDREA BOHORQUEZ RUEDA identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.102.549.426., cumple con los requisitos de estudios y experiencia, exigidos por el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Codigo
1045 Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora CAMILA
ANDREA BOHORQUEZ RUEDA fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, y de esta Entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Nombramiento. Nombrar a la doctora CAMILA ANDREA BOHORQUEZ RUEDA
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.102.549.426., para que desempefie el empleo de Jefe de Oficina
Asesora de Juridica Codigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Oficina Asesora

Juridica.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicacion. Comunicar la presente Resolucion a través de la Subdireccion de
Gestion del Talento Humano del Ministerio del Trabajo a la doctora CAMILA ANDREA BOHORQUEZ RUEDA.

ARTICULO TERCERO. - Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUMQUE
Dada en Bogota D.C., a los B 9 MA 20 2
& }
ANTONIO ERESIgID SANGUINO PAEZ
Ministro del Trabajo

Funcionario/Contratista Nombre Cargo Firma
Proyectado por: Maria Gonzalez Profesional Especializado 2028-17 m.“l_/ .
Revisado por: Lina Arenas Profesional Especializado 2028-17 A~
Revisado por: Ménica Alfonso Contratista — Secretaria General @
Aprobado por: Susana Garcia Subdirector Técnico 0150-18
Aprobado por: Gersson Castillo Secretario General (E) /A
Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones legales vigentEs:yqu

contenido refleja fielmente los criterios juridicos y técnicos aplicables.




Tra Bajo

ACTA DE POSESION

En ia ciudad de Bogota, D.C., a los cinco (5) dias del mes de mayo del afio 2025,
se presentd en el Despacho del suscrito

MINISTRO DEL TRABAJO

La Doctora CAMILA ANDREA BOHORQUEZ RUEDA identificada con cédula de
ciudadania No. 1.102.549.426 con el objeto de tomar posesién del cargo Jefe de
Oficina Asesora Juridica codigo 1045 grado 16, de Libre Nombramiento y Remocion
ubicado en la Oficina Asesora Juridica para el cual fue nombrada mediante
Resolucion No. 1901 del 5 de abril de 2025.

Manifestd no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicién legal, especialmente aquellas descritas en la
Constitucion Politica, la Ley 4 de 1992, Ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094
de 2021, El Decreto No. 2400 de 1968, el Decreto No. 1083 de 2015 y el Decreto
No. 648 de 2017 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos
publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presto el juramento ordenado por
el articulo 122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente
posesion.

En fe de lo actuado, firma:

Mipi del Trabaje—

e

'[ i

v
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ? § 92 § DE2016

( 0740 2006 )

Por la cual se delega la representacion judicial y regula la constitucion de apoderados
para la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo

EL MINISTRO DEL TRABAJO (e)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en el articulo 9° de
la Ley 489 de 1998, del humeral 19 del articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

(...)

Que el Articulo 9° de la ley 489 de 1998, prescribe: “Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad
con la presente Ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o

complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros,  directores de departamento  administrativo,  superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estruclura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de los
asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar desarrolio a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la

presente Ley.

(...)

Que la delegacion es necesaria para la atencién oportuna y eficaz de la defensa judicial
del Ministerio del Trabajo y la plenitud de los principios de eficacia, economia y

celeridad;

Que se deben regular las notificaciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica y la
delegacion para constituir apoderados encargados de la representacion judicial y
extrajudicial de la Nacion- Ministerio del Trabajo, en los procesos en que es parte 0

interviniente;

Que el numeral 5° del Articulo 8° del decreto 4108 de 2011, sobre las funciones de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo, dispone: “Representar judicial y
extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se instauren en su




07 JuL 2016

RESOLUCION NUMERO 262 5 DE 2016 HOJA No. 2

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se delega la representacion judicial y regula la constitucion de
apoderados para la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo”.

conira o que éste deba promover, mediante poder o delegacion y supervisar el trémite de
los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad de recibir
todas fas notificaciones provenientes de las autoridades judiciales o administrativas
relacionadas con la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo;

Articulo 2°. DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facuitad constituir
apoderados para la defensa judicial y extrajudicial de la Nacion- Ministerio del Trabajo en
todo el territorio nacional, incluyendo actuaciones o diligencias administrativas en la que
sea parte o tercero interviniente, comprendiendo ias facultades siguientes:

a. Adelantar las actuaciones propias de la naturaleza de cada proceso, pudiendo
transigir, conciliar, desistir, interponer recursos, promover medios de control,
acciones constitucionales y legales, proponer o participar en la practica de
pruebas o contradecirlas y en general, realizar todos los actos encaminados a LA

defensa del Ministerio del Trabajo;

b. Solicitar a las distintas Direcciones Territoriales, areas técnicas y dependencias
del Ministerio del Trabajo informes, conceptos, documentos y demas elementos
requeridos para mejor proveer la defensa judicial y extrajudicial, y para atender los
reguerimientos y 6rdenes de las autoridades;

c., Vigilar el cumplimiento de las providencias relacionadas con asuntos materia
de la presente delegacion,

¢. Solicitar informes a los apoderados sobre las actuaciones procesales y asuntos
bajo su responsabilidad;

d. Establecer parametros e impartir instrucciones en materia de defensa judicial y
extrajudicial;

PARAGRAFO: La defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo busca
preservar el logro de los objetivos misionales y depende del cumplimiento de las
funciones que la Constitucion, el Articulo 59 de la ley 489 de 1998 y las descritas

en el decreto 4108 de 2011.
Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C.,alos f 7 JUL 2016 %JQ
v

AL €2 o]
ANCISCO JAVIER MEJIA
Ministro del Trabajo (e)

Proyectd: Diana Pacla Zambrano / Diego Escobar

Hevisd: Andrés Mauricio Ramirez.Rulido
Aprobd:  Luis Nelson Fontalve £ 1@

—
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETQ 4]( 3 DE2011

« 2 0t

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se
integra el Sector Administrativo del Trabajo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011y,

CONSIDERANDO:

2011 se escindieron del Ministeric de la Proteccion
rmas vigentes al despacho del
asl como las

Que en virtud de la Ley 1444 de
Social los objetivos y funciones asignados por las no
Viceministro de Salud y Bienestar y los temas relacionados al mismo,

funciones asignadas al Viceministerio Técnico.

Que en virtud del articulo 7° de la Ley 1444 de 2011, se reorganizé el Ministerio de Ia

Proteccion Social, el cual se denomind Ministerio del Trabajo.

Que en el literal ¢) del articulo 18 de ia Ley 1444 de 2011 se confirieron facultades
y estructura a los ministerios reorganizados por

extraordinarias para fijar los objetivos
dicha ley y para integrar los Sectores Administrativos, facultad que se ejercera para el

Ministerio del Trabajo.

DECRETA:
CAPITULO |

Objetivos, funciones y direccion

el Ministerio del Trabajo la formulacién y adopcion
ramas y proyectos para el trabajo, el respeto por

de los trabajadores, el fortalecimiento,
y el trabajo decente,

_/

Articulo 1. Objetivos. Son objetivos d
de las politicas, planes generales, prog

jos derechos fundamentales, las garantlas
promocién y proteccion de las actividades de la economia solidaria

.

o o RS ASNL
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“Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del

Continuacién del Decreto _
inistrativo del Trabajo.”

Trabajo y se Mgzﬁ' Sector Admi

3.32. Subdireccién de Gestién Territorial.
3.3.3. Direcciones Termitoriales.

4.Secretaria General.

44. Subdireccién Administrativa y Financiera.
42 Subdireccion de Gestion del Talento Humano.
4.3. Oficina de Control Interno Disciplinario.

5. Organos de Asesoria y Coordinacion.

5.1.Comité de Direccion.
5.2.Comité de Gerencia.
5.3.Comisién de Personal.

5.4. Comité de Coordinacion de Sistema de Control Interno.

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro. Son funciones del Despacho del
Ministro, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articuio 61 de la

Ley 489 de 1998, las siguientes:

formulacion, adopcién y evaluacion de las politicas, pianes,

os del Sector Administrativo del Trabajo.
luar los procesos para la formulacién de la politica social en
laborales, derecho al trabajo, empleo, pensiones y otras

1. Dirigir y orientar Ia
programas y proyect
2. Dirigir, orientar y eva
materia de relaciones

prestaciones.
3. Dirigir, orientar y evaluar los procesos para fa formulacién de la politica social en
materia de las actividades de economia solidaria y trabajo decente.
4. Coordinar y garantizar |a participacion del Ministerio en los sistemas nacionales
creados por la ley y que tengan relacion con el trabajo y el empleo.
bilidad de las relaciones del trabajo, la

5. Proponer medidas que fomenten la esta
expansién de politicas activas y pasivas de empleo, y la proteccion a los

desempleados.

6. Formular las politicas de armonizacion de la formacién del talento humano, la
capacitacién y el aprendizaje a lo largo de la vida, con las necesidades econémicas
y las tendencias de empleo.

7. Definir en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y velar por la
ejecucion de las politicas, planes y programas en las éreas de salud ocupacional,
medicina laboral, higiene y seguridad industrial y riesgos profesionales, tendientes a
la prevenci6n de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.

rogramas que desarrollan las entidades

8. Coordinar y supervisar los planes y p
adscritas o vinculadas al Ministerio, en el campo del empleo, pensiones y otras
prestaciones trabajo, salud y seguridad en el trabajo, y de actividades de economia

solidaria y trabajo decente.
firma, aprobacién, revisién judicial y

9. Promover el estudio, elaboracion, seguimiento,
convenios internacionales de la OIT relacionados con

la ratificacion de los tratados o
el empleo, el trabajo, los derechos fundamentales del trabajo, las pensiones, los
lidaria y velar por el cumplimiento de los mismos, en

relativos a !a economia so
coordinacién con las entidades competentes en | materia.
10. Representar en los asuntos de su competencia al Gobiemo Nacional en la ejecucion

de tratados y convenios intemacionales, de acuerdo con las normas legales sobre la
materia.
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11. Promover la proteccién de! defecho al trabajo, los derechos humanos laborales, los

principios minimos fundamentales del trabajo, asi como el derecho de asociacion y

el derecho de huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y legales

vigentes. )

12. Estimular y promover el desarrolio de una cultura en las relaciones laborales que
propenda por el didlogo, la conciliacion y la celebracién de los acuerdos que
consoliden el desarrollo social y econdmico, el incremento de la productividad, la
solucion directa de los conflictos individuales y colectivos de trabajo y, la
concertacién de las politicas salariales y laborales.

tes a proteger a la poblacién

13. Disefar, formular, ejecutar y evaluar politicas tendien
desempleada y a facilitar su transito hacia nuevos empleos y ocupaciones.

14. Proponer y promover el desarrollo, con instituciones publicas y privadas legaimente
reconocidas, en el marco de sus competencias, de estudios técnicos €
investigaciones para facilitar la formulacion y evaluacién de politicas, planes y
programas en materia de empleo, trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

15. Dirigir el ejercicio de inspeccion y vigilancia sobre las entidades, empresas,
trabajadores, grupos y demés instancias que patticipen en la generacion, promocion
o ejercicio del trabajo y el empleo de acuerdo con lo sefalado por la ley.

16. Dirigir, orientar, coordinar y controlar las acciones del Ministerio y de las entidades

adscritas y vinculadas en materia de politicas sectoriales, su regulacién y control.

Formular, en coordinacién con las entidades competentes, la politica en materia de

migracion laboral.
18. Dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, los temas de
cooperacion y negociacion | internacional relacionados con trabajo, empleo,

pensiones y otras prestaciones econémicas.
19. Ejercer la representacion legal del Ministerio.
20. Definir las politicas de gestion de la informacién del Sector Administrativo del

Trabajo. .
21. Nombrar y remover los funcionarios del Ministerio y distribuir los empieos de su
planta de personal, con excepcién de los empleos cuya nominacion esté atribuida a

17,

otra autoridad.
Dirigir la administracién de personal conforme a las normas sobre la materia.

22.
23. Suseribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y la Ley Orgénica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios

del Ministerio.

24. Dirigir la Agenda Legislativa en materia de trabajo, empleo, pensiones y economla
solidaria de! Sector Administrativo del Trabajo y de la Comisién Permanente de
Politicas Salariales y Laborales, y presentar los proyectos de ley al Congreso de la
Republica.

25. Dirigir y orientar las comunicaciones estratégicas del Ministerio.

26. Dirigir la Implementacién, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

27. Organizar y conformar comités, comisiones y grupos internos de trabajo, teniendo en
cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y programas

trazados por el Ministerio para su adecuado funcionamiento.

Ejercer la funcién de control disciplinario interno en los términos de la Ley 734 de

2002 o en las normas que lo modifiquen.
Organizar y conformar las Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y

29.
determinar ia jurisdiccién de éstas y de las Direcciones Territoriales.
30. Presidir la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y

Laborales.
J

28.
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«por el cual se modifican los objetivos y la estructura dei Ministerio del

Sector Administrativo del Trabajo.”

Trabajo y se integra el

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Articulo 8. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son

Realizar el seguimiento y acompafiar el proceso de evaluacién a los planes de
accién y de mejoramiento, asi como de los componentes del plan de desarroilo a

cargo del Ministerio. .
resultados de la gestion institucional y sectorial y atender la

Consolidar el informe de
sién de informes a las instancias competentes.

preparacion y remi

Recomendar las modificaciones a la estructura organizacional del Ministerio y de las
entidades del Sector que propendan por su modernizacién, en coordinacion con la
Secretarfa General.

Apoyar al Ministro en la preparacion 'y presentacion de informes de gestion y
rendicién de cuentas a la ciudadania y a los entes de control.

Dirigir, desarrollar y realizar estudios y analisis econémicos en materia de pensiones
y otras prestaciones.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

funciones de la Oficina

Asesora Juridica las siguientes:

1.

10.

11.

Asesorar al Despacho del Ministro y a las demas instancias directivas del Ministerio
en la interpretacion y aplicacion de las normas relacionadas con las funciones,
competencias y gestion de cada una de las dependencias del Ministerio.

tendientes al fortalecimiento juridico de las dependencias del

Proponer las politicas
Ministerio en lo relacionado con asuntos de su competencia.
Conceptuar sobre la constitucionalidad y coherencia con el ordenamiento juridico

vigente, de las iniciativas legisiativas en materia de asuntos del Ministerio del
Trabajo, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Secretaria Juridica de la

Presidencia de la Republica. .

Analizar, proyectar y avalar para la firma del Ministro o sus delegados los actos
administrativos y consuftas que éste le indique y que deba suscribir conforme a la
Constitucion Politica y ia ley.

Representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones
que se instauren en su contra o que &ste deba promover, mediante poder o
delegacion y supervisar el tramite de los mismos.
Dirigir y coordinar las actividades relacionada

coactiva. .
Suministrar al Ministerio Pablicoy a la autoridad competente, en los procesos en que
sea parte la Nacién, todo el apoyo y las informaciones, documentos y actos de
Gobierno necesarios para la defensa de los intereses del Estado, e informar al

Ministro sobre el curso de dichos procesos.
Coordinar el desarrollo de sus actividades con |a Secretarfa General del Ministerio,
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica y las oficinas juridicas de las

entidades adscritas o vinculadas, sobre la base de los principios de unidad de
criterio en la administracion pablica y la seguridad juridica.

Ejercer, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y fa Oficina de
Cooperacién y Relaciones Internacionales, la defensa del Estado ante Qrganismos
Internacionales, de conformidad con las competencias del Ministerio.
Mantener actualizado y sistematizado el registro de las normas y la jurisprudencia
expedidas sobre las materias de competencia del Ministerio.

Preparar y conceptuar sobre los informes y demas documentos de interés sometidos

s con el proceso de jurisdiccion

a su consideracion.
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Articulo 53 . Transitorio. E! Certificado de Disponibilidad Presupuestal para proveer los
nombramientos de Ministro, Viceministro, Secretario General y Jefe de Presupuesto 0
quien haga sus veces, de los Ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccion Social, sera
expedido por el Jefe de Presupuesto o por quien haga sus veces del Ministerio de la
Proteccion Social, con cargo a los respectivos presupuestos.

ge a partir de la fecha de su publicacion y
posiciones que le sean

Articulo 54. Vigencia. El presente decreto ri
deroga en lo pertinente el decreto 205 de 2003 y demas dis
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VIO

Dado en Bogota, D. C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

/ .
e s
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

M) oD Mfe 1A

MAURICIY SANTA MARJA SALAMANCA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ZH/W 'o:_r'

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

_J




REPUBLICA DE COLOMBIA

- MINISTERIO DELTRABAJO
RESOL.ucaéN NGMERO & 1 é‘é % o 05::201_7 B

( 25 A0 2017 )

“Por la cual se efectua una delegacion y se mocizfzcan las Resoiucmnes No 556‘1
del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 2016°

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales, especialmente las que fe confiere el articulo 9 de la Ley 489 de
1998 y el articulo 6 del Decreto 4108 de 2011 y demas hormas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articuic 209 de la Constitucion Politica, en concordancia
con 1o dispuesto en el articuio 9 de la ley 489 de 1998, los Ministros pueden delegar la atencion y
decision de los asuntos a ellos confiados por la fey vy los aclos organicos respectivos, en los
empleados piblicos de |os niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Que mediante Resolucion No.5581 del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 2015 se delegaron
funciones en materia de representamon Jud|c;a! ¥ consﬁtucuon de apoderados para la defensa judicial
de la Entidad.

Que en razdn a que para ¢l ejercicio de las funciones propias de su ¢argo y de las instruccianes gue
le imparte directamente la Ministra del Trabajo, el Jefe de ia Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de trabajo y distintas reuniones en las diferentes areas de la entidad y fuera de su sede, se
hace necesario delegar en un asesor del despacho de la Ministra de! Trabajo ademas del asesor de
la Oficina Asesora Juridica, la facultad de ejercer la representacién y defensa de los intereses del
Ministerio del Trabajo que permita ejercer en oportunidad los t€rminos perentorios de las acciones de
tutela que cursan en los diferentes despachos judiciales y garantizar la defensa de los infereses de
fa entidad, asi como la recepeidn de notificaciones judiciales.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar parciaimente el articulo Tercero de la Resolucion No.5561 del 30
de noviembre de 2011, el cual quedara asi;

“ARTICULO TERCERO.- DELEGAR en un Asesor de la Oficina Asesora Juridica y en un Asesor
del Despacho del  Ministro del Trabajo la facultad de ejercer la representacion y defensa de los
intereses del Ministeric del Trabajo en las acciones de fufela en que sea parte esfa entidad, proceder
a la impugnacion, inferponer las nulidades correspondientes y en general, atender la actuaciones
procesales necesarias para el ejercicio de la defensa judicial.

Asi mismo, coordinar y solicitar con quienes disponen de fa informacién necesaria para adelantar ef
frémite oportuno de Ja defensa de los intereses del Ministerio en maleria de accicnes de tufela, la
consecucion de dicha informacion y aportar las pruebas que sean pertinentes.”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 1°. de la Resolucién 2625 de 2016 del 07 de julio de
2016, el cual quedara ast:




s
.

'RESOLUCION NUMERO__~___ DE 2017 HOJA No 2

“Por la cuat se efectla una delegacion y se modifican las Resoluciones No.5561
del 30 de noviembre de. 2011 y 2625 de 2016”

Articuio 1°. DELEGAR en la Jefe de fa Oficina Juridica y los Asesores de la Oficina Juridica y un
Asesor del Despacho del Ministro del Trabajo, la facultad de recibir las notificaciones provenientes
de las autoridades judiciales o administrativas refacionadas con la defensa jud.'c,'a! _v extrajudfcral def
Ministerio del Trabajo. L o . .

ARTICULO TERCERQ. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., alos

-. vﬁx.“n n (’ﬂi Q’Oi’(
RISELDA JANETH RE TREPO GALL O
Ministra del Trabajo

Elgboré: Marlg Claugla £ - I - e e
Rmvesb!»\mbé Pigttad F. -;"..»--- . C

iy
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German Santiago Jimenez Nivia

De: Camila Andrea Bohorquez Rueda

Enviado el: martes, 3 de junio de 2025 3:52 p. m.

Para: German Santiago Jimenez Nivia

cc: Jose Ernesto Alturo Rojas; Claudia Marcela Perez Pardo

Asunto: RV: PODER CONFERIDO No. 00923 DEMANDANTE EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH
Datos adjuntos: 76001333301020160037200_71_Autoresuelvee_201600372autoresuelv_0_

20250207164225072_TAGrabarDetallereserva133929159986533267.pdf; 064Recepcion
memor_C001199CONTESTACIONS.pdf; 062Recepcion memor_
6141124RESPUESTADEMA .pdf; 1_1_
760013333010201600372011EXPEDIENTEDIGI20230818111013.pdf; PODER 00923
DEMANDANTE EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH.pdf

Importancia: Alta

DR. GERMAN SANTIAGO JIMENEZ NIVIA
Abogado-Contratista
Grupo Interno de Defensa Judicial

Cordial saludo.

Este despacho procede a enviar documento en el que se le confiere poder especial, amplio,
suficiente y con facultades para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal cumplimiento
del mandato y la adecuada defensa de los intereses de la entidad dentro del proceso NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicado No. 76001333301020160037200, demandante
EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH.

Cordialmente;

CAMILA ANDREA BOHORQUEZ RUEDA

o Jefe
i ) Oficina Asesora Juridica.
L T . Ministerio del Trabajo
Ministerio del Email: cbohorguez@mintrabajo.gov.co;
Trabajo Direccion: Cra. 7 No. 31-10 Ed. Worktech Center 11, Bogots,
— Colombia
Piso: 20

Conmutador: (+57 601) 5185830

De: Jose Ernesto Alturo Rojas <jalturo@mintrabajo.gov.co>

Enviado el: viernes, 30 de mayo de 2025 10:11 a. m.

Para: Vigilancia Judicial <vigilanciajudicial@mintrabajo.gov.co>; German Santiago Jimenez Nivia
<fiimenez@mintrabajo.gov.co>; Claudia Marcela Perez Pardo <cperez@mintrabajo.gov.co>; Luis Guillermo Garcia
Montoya <Igarciamo@mintrabajo.gov.co>

Asunto: RV: SOLICITUD ASIGNACION NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD. 7600133330120 2016-00372 00 DTE.

1



EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH
Importancia: Alta

Doctora Luz @Vigilancia Judicial, buenos dias.

Teniendo en cuenta el hilo del correo resulta necesario asignar el proceso de la referencia al Doctor @German
Santiago Jimenez Nivia. Por favor incluir proceso en la base de vigilancia, y generar las alarmas de vencimiento.

FECHA VENCIMIENTO CONTESTACION DE DEMANDA: DIECISEIS (16) DE JULIO DE 2025. POR FAVOR
REVISAR TERMINOS.

Por favor solicitar apoyo técnico y expediente administrativo a la SUBDIRECCION DE SUBSIDIOS
PENSIONALES DE LA DIRECCION DE PENSIONES para contestar demanda.

@Claudia Marcela Perez Pardo por favor gestionar poder nuevo.

@Luis Guillermo Garcia Montoya Por favor asignar proceso en eKOGUI.

Se recuerda al apoderado lo siguiente:

Hacer seguimiento a la remision de los apoyos técnicos y expediente administrativo que deben enviar las areas
misionales.

Su obligacién legal de mantener actualizados los casos asignados a su cargo en la plataforma “eKOGUI". y realizar
el envio de los memoriales directamente al despacho judicial y mediante SAMAI y/o SIUGJ, de dicha radicacion
debera enviarse copia al buzén de @Notificaciones Judiciales y a @Luis Guillermo Garcia Montoya.

La entidad demandada deberad allegar con la contestacion los antecedentes administrativos de los actos
acusados y todas las pruebas que pretenda hacer valer. Se advierte que el desacato a esta obligacion legal
constituye falta disciplinaria gravisima, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011.

Agradezco la atencién brindada.

Cordialmente,

JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial

Oficina Asesora Juridica



&7
Trabajo

De: Vigilancia Judicial <vigilanciajudicial @mintrabajo.gov.co>

Enviado: jueves, 29 de mayo de 2025 15:01

Para: Jose Ernesto Alturo Rojas <jalturo@mintrabajo.gov.co>

Asunto: RV: SOLICITUD ASIGNACION NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD. 7600133330120 2016-00372 00

Cordial Saludo Dr, Jose

Me permito remitir vinculacidn de esta cartera Ministerial al proceso relacionado en el asunto, para
su conocimiento e instruccion de asignacion

Prejudicial sin registros
expediente: 7176001333301020160037200.zip

Atentamente:

Vigilancia Judicial (Ayda Lancheros S.)
Ministerio del Trabajo

‘8:3 MINISTERIO DEL TRABAJO

De: Vigilancia Judicial <vigilanciajudicial@mintrabajo.gov.co>

Enviado: jueves, 29 de mayo de 2025 7:17 a. m.

Para: Jose Ernesto Alturo Rojas <jalturo@mintrabajo.gov.co>

Asunto: SOLICITUD ASIGNACION NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD. 7600133330120 2016-00372 00

Cordial Saludo Dr, Jose

Me permito remitir vinculacidn de esta cartera Ministerial al proceso relacionado en el asunto, para
su conocimiento e instruccion de asignacion



Prejudicial sin registros
expediente: 7176001333301020160037200.zip

Atentamente:

Vigilancia Judicial (Ayda Lancheros S.)
Ministerio del Trabajo

@ MINISTERIO DEL TRABAJO

De: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>
Enviado: miércoles, 28 de mayo de 2025 8:23 p. m.

Para: Vigilancia Judicial <vigilanciajudicial@mintrabajo.gov.co>

Asunto: RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2016-00372-00

Respetado Vigilancia Judicial
Cordial saludo;

Envid informacion Judicial, para su conocimiento y fines pertinente por ser un tema de su
competencia

Atentamente,

NOTIFICACIONES JUDICIALES

MINISTERIO DEL TRABAJO

COLOMBIA AP,

Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita,
Sede administrativa Con cita praviz en cada Direccion desde teléfono fijo:
Direccign: Carrerz 14 No, 99-33 Territorizl o Inspeccion Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6, 7, 1['.11.12':.-' i3 delTraI:la‘ja. m_mintmhainwm
Conmutador: [601) 3779999

Bogota



De: jadminl10cli@notificacionesrj.gov.co <jadminl1Ocli@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: miércoles, 28 de mayo de 2025 2:26 p. m.

Para: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>
Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2016-00372-00

No suele recibir correo electrénico de jadmin10cli@notificacionesrj.gov.co. Por qué es esto importante
D> 3 <<

SAMAI

e Accic w '|-.|r- r.m<|-.'u|'|a| la =

NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2016-
00372-00

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DE CALI
CALI (VALLE)-76001, miércoles, 28 de mayo de 2025
NOTIFICACION No. 22702

Senor(a):
MINISTERIO DEL TRABAJO

Email: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

ACTOR: EDILMA DE JESUS MARIN BRANCH

DEMANDANDO: MINISTERIO DEL TRABAJO Y OTROS

RADICACION: 76001-33-33-010-2016-00372-00

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Laboral

Para los fines pertinentes me permito informarle que en la fecha 07/02/2025 se emitié Auto resuelve
excepciones previas sin terminar proceso en el asunto de la referencia.

Se notifica de manera personal el auto proferido dentro del proceso de la referencia, por medio del cual,
se resuelve: PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidn previa de falta de jurisdicciony
competencia propuesta por la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, por la razén
expuesta en la parte motiva de la providencia. SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcioén
denominada «no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios» formulada por ICBF por
las razones expuestas. TERCERO: VINCULAR al presente proceso a la Asociacion de Hogares de
Bienestar Familiar Sector Alfonso Aragdn No. 3y Ministerio del Trabajo- Fondo de Solidaridad Pensional

5



administrado por la Fiduagraria S.A como personas con interés directo en el proceso, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia. CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la entidad
vinculada Asociacion de Hogares de Bienestar Familiar Sector Alfonso Aragén No. 3 con Nit No.
800059063, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, anexando copia del
expediente digital. QUINTO: NOTIFICAR personalmente a la entidad vinculada Ministerio del Trabajo-
Fondo de Solidaridad Pensional administrado por la Fiduagraria S.A la presente providenciay el auto de
admisién de la demanda, de conformidad con el numeral 3° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y en
los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. SEXTO:
Cérrase traslado a las vinculadas Asociacion de Hogares de Bienestar Familiar Sector Alfonso Aragdn
No. 3y Ministerio del Trabajo- Fondo de Solidaridad Pensional administrado por la Fiduagraria S.A por el
término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), dentro del cual puede contestar la
demanda, proponer excepciones, aportary solicitar pruebas, llamar en garantia, allanarse a la demanda
y proponer demanda de reconvencién. Se advierte que el traslado de la demanda solo se empezara a
contabilizar a partir del dia posterior a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje de
datos de notificacion personal. SEPTIMO: DIFERIR para la sentencia las excepciones de fondo-
propuestas por la entidad demandada ICBF y llamadas en garantia... En el siguiente enlace podra
acceder al expediente digital: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm10cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ets-
v29cUAFPuTu5LHtUeHWBEQZtuNfR2PM6-bPDQ1fRCQ?e=j9lUNR

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de SAMAI: URL Proceso

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del 16/05/2023, se informa que el
medio dispuesto para la radicacién de memoriales, solicitud de acceso virtual a los expedientes,
solicitudes de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de atencioén virtual, a la que podra ingresar a
través del siguiente enlace: URL Ventanilla de Atencién Virtual

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por: CARLOS IVAN VILLOTA ESCOBAR
Fecha: 28/05/2025 14:26:38
Servidor Judicial

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
e Documento(1): 71_Autoresuelvee_201600372autoresuelv_0_20250207164225072.PDF
e Certificado(1):
3261B4C0C30B7DCA05A634D3C2A37D9494BD1DA02FBA676D0325E6A31A39F00C

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link: URL Validador

con-105171-CVE

Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo
del papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad.



SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA
SAMAI

Ha recibido este correo electronico porque esta intentando realizar una accioén en la ventanilla virtual de
SAMAI.

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2025 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas enla Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacidn de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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