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SEÑORES
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO PASTO

Atento saludo: 

Al presente, anexo proceso que por reparto le correspondió a su despacho, adjunto su respectiva Acta.

NOTA: El correo se envía como llega a este buzón. Por lo tanto, cualquier requerimiento deberá
hacerlo directamente al accionante o demandante.

Cordialmente,

 

 

  Paula Andrea Llorente Guerrero 
  Oficina Reparto Pasto
  Oficina Judicial

   Palacio de Justicia de Pasto  

   Calle 19 No. 23-00 LABORAL

De: Dario Jaramillo <dariojaramilloramos@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 22 de mayo de 2024 16:43
Para: Reparto Procesos Especialidad Contencioso Administrativo - Nariño - Pasto
<repartoadmlpas@cendoj.ramajudicial.gov.co>; hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co
<hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co>; fundaemssanar@gmail.com <fundaemssanar@gmail.com>;
notificacionjudicial@lacruz-narino.gov.co <notificacionjudicial@lacruz-narino.gov.co>
Asunto: DEMANDA DE RD MARINO GARBIEL LUNA IBARRA Y OTROS VS MUNICIPIO DE LA CRUZ Y OTROS
 

Señores:

JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
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CIRCUITO DE PASTO (REPARTO.)

PASTO – NARIÑO.                                                                           

E            S.             D.

DARIO JARAMILLO RAMOS, mayor de edad e identificado con la cédula de ciudadanía No. 98.389.882
de Pasto – Nariño, abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 203.558 del Consejo Superior de la
Judicatura, quien actuara como apoderado Principal,  ESTEBAN ALEJANDRO JARAMILLO SOLARTE,
mayor de edad e identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.233.188.569 de Pasto – Nariño, abogado
titulado con Tarjeta Profesional No. 365.817 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actuara como
apoderado sustituto y quienes actúan en calidad de apoderados de: MARINO GARBIEL LUNA
IBARRA,  ANA SOL LUNA MAYOR (Hermana);  YENNY ERAZO URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA,
DOMINGO ERAZO BOLAÑOS, y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ, quienes actúan nombre propio como en
representación, por medio del presente escrito, respetuosamente presentamos DEMANDA DE
REPARACIÓN DIRECTA en contra de EL HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., identificado
con Nit 891201410-2  DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO-   LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
EMSSANAR SAS IPS  E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO,. por responsabilidad Extracontractual
del Estado y por la NEGLIGENCIA MEDICA por la muerte de la nasciturus,  por los hechos ocurridos el día
11 de abril del año 2022, donde la paciente llega con embarazo de 32.6 semanas de gestación que por la
falta de experiencia de los médicos de La E.S.E., Hospital El Buen samaritano del Municipio de La Cruz
Nariño, que llevaron al fatal desenlace o la oportunidad de vida., así las cosas,  con citación y audiencia,
de los directivos de la ESE, el señor alcalde municipal de las partes demandada o quien legalmente haga
sus veces, se formule el siguiente o semejante: ANEXO DEMANDA CON SUS ANEXOS EN PDF Y CORRO
TRASLADO a las entidades demandadas a los:

 correos electrónicos Al HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ
NARIÑO - Cra 12 No.10-56 la Cruz – Nariño. Correo electrónico: hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co

 A la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR IPS- EPS, en la calle 11A CON
CRA 33 esquina barrio la aurora de PASTO Correo electrónico: fundaemssanar@gmail.com

 Al MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO Cra 10 No 2-25 - Palacio Municipal Alcaldía La Cruz Nariño, Correo
electrónico: notificacionjudicial@lacruz-narino.gov.co

 Atentamente,

 

DARIO JARAMILLO RAMOS                                   ALEJANDRO JARAMILLO SOLARTE          

C.C. No. 98.389.882 de Pasto (N.)                        C.C.1.233.188.569 Pasto (Nariño).      

T.P. No. 203.558 del C. S. de la J.                          T.P. No 365.817 del C. S. de la J.                  

 

Pasto, 22 de abril de 2.024.
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DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

OFICINA JUDICIAL 

PASTO – NARIÑO 

RADICACIÓN: 

JUZGADO ADMINISTRATIVO  

CLASE DE PROCESO  

APODERADO: 

Nombres DARIO  Apellidos JARAMILLO RAMOS  

Identificación 98.389.882 Tarjeta profesional 203.558 

Correo electrónico dariojaramilloramos@hotmail.com 

Teléfono 3155221365 

 

 

DEMANDANTE 1: 

Nombres MARINO GARBIEL  Apellidos LUNA IBARRA  

Identificación 87.302.887 Teléfono 3155221365 

Correo electrónico jaramdario@hotmail.com 
 

DEMANDANTE 2: 

Nombres YENNY  Apellidos ERAZO URBANO  

Identificación  Teléfono 3155221365 

Correo electrónico jaramdario@hotmail.com 
 

DEMANDANTE 3: 

Nombres TOBIAS DANIEL  Apellidos LUNA ARTEAGA  

Identificación 5.248.243 Teléfono 3155221365 

Correo electrónico jaramdario@hotmail.com 

 

DEMANDADOS: 
(Si son más de 3 demandados, ingrese los datos de los 3 primeros) 

 

DEMANDADO 1: 

Nombres 

EL HOSPITAL EL BUEN 

SAMARITANO DE LA CRUZ 

E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA 

CRUZ NARIÑO-   

Apellidos  

Identificación  Teléfono  

Correo electrónico hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co 
 

DEMANDADO 2: 

Nombres 
DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ 

NARIÑO 
Apellidos  

Identificación  Teléfono  

Correo electrónico fundaemssanar@gmail.com 
 

DEMANDADO 3: 

Nombres 

LA EMPRESA PROMOTORA 

DE SALUD EMSSANAR SAS 

IPS  E.P.S.,  

Apellidos  

Identificación  Teléfono  

Correo electrónico notificacionjudicial@lacruz-narino.gov.co 
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Señores: 

JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  

CIRCUITO DE PASTO (REPARTO.)  

PASTO – NARIÑO.   

E     S.  D. 

 

DARIO JARAMILLO RAMOS, mayor de edad e identificado con la cédula de 

ciudadanía No. 98.389.882 de Pasto – Nariño, abogado titulado con Tarjeta 

Profesional No. 203.558 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actuara 

como apoderado Principal, ESTEBAN ALEJANDRO JARAMILLO SOLARTE, mayor 

de edad e identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.233.188.569 de Pasto 

– Nariño, abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 365.817 del Consejo 

Superior de la Judicatura, quien actuara como apoderado sustituto y quienes 

actúan en calidad de apoderados de: MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, (Padre), 

identificado con la cedula de ciudadanía No. 87.302.887 de El Tambo – Nariño., 

quien actúa en nombre propio; así como en representación de su hija menor 

de edad ANA SOL LUNA MAYOR (Hermana); YENNY ERAZO URBANO, (Madre) 

identificada con la cedula de ciudadanía No 1.088.973.256 de la Cruz – Nariño,  

TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, (abuelo Paterno) identificado con cedula de 

ciudadanía No. 5.248.243 de El Tambo – Nariño, DOMINGO ERAZO BOLAÑOS, 

(abuelo materno) identificado con cedula de ciudadanía No. 5.274.889 de La 

Cruz  – Nariño, y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ, (abuela materna) identificada 

con cedula de ciudadanía No.27.280.998 La Cruz – Nariño, todos mayores de 

edad domiciliados y residentes en el Municipio de Cruz – Nariño, y los dos últimos 

en el Municipio del Tambo - Nariño; quienes actúan nombre propio como en 

representación, por medio del presente escrito, respetuosamente presentamos 

DEMANDA DE REPARACIÓN DIRECTA en contra de EL HOSPITAL EL BUEN 

SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., identificado con Nit 891201410-2 DEL MUNICIPIO 

DE LA CRUZ NARIÑO-  LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS IPS  

E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO,. por responsabilidad Extracontractual 

del Estado y por la NEGLIGENCIA MEDICA por la muerte de la nasciturus,  por los 

hechos ocurridos el día 11 de abril del año 2022, donde la paciente llega con 

embarazo de 32.6 semanas de gestación que por la falta de experiencia de los 

médicos de La E.S.E., Hospital El Buen samaritano del Municipio de La Cruz 

Nariño, que llevaron al fatal desenlace o la oportunidad de vida., así las cosas,  

con citación y audiencia, de los directivos de la ESE, el señor alcalde municipal 

de las partes demandada o quien legalmente haga sus veces, se formule el 

siguiente o semejante: 

 

 

I. PRETENSIONES.  
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 1.- EL HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., identificado con Nit 

891201410-2 DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA PROMOTORA DE 

SALUD EMSSANAR SAS IPS E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, son 

administrativamente responsables de los perjuicios morales y materiales 

ocasionados a los demandantes: MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, ANA SOL LUNA 

MAYOR, YENNY ERAZO URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, DOMINGO 

ERAZO BOLAÑOS, y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ, Por la muerte del nasciturus 

que injustamente tuvieron que soportar todos sus familiares por los hechos 

ocurridos el día 11 de abril del año 2022, por la falta de prevención de los 

funcionarios de la ESE EL HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ quienes 

manifestaron olímpicamente que la ambulancia estaba sin pernos en una de 

sus llantas.  

2.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL EL BUEN 

SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA 

PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ 

NARIÑO, pagará por concepto de perjuicios morales, a la fecha de ejecutoria 

del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, la 

suma de dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales para cada 

uno de los demandantes.  

Teniendo en cuenta que según la jurisprudencia, en los eventos en los que 

una persona fallece o sufre una lesión y ésta es imputable al Estado, ello 

desencadena a cargo de éste, la indemnización de perjuicios morales, de 

tal manera que las personas que se sientan perjudicadas por dicha 

situación y hagan parte del núcleo familiar más cercano, pueden reclamar 

la indemnización de estos perjuicios acreditando el parentesco con la 

víctima directa del daño, pues éste se convierte en un indicio suficiente 

para tener por demostrado el perjuicio moral sufrido, siempre que no 

hubieren pruebas que indiquen o demuestren lo contrario.  

3.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL EL BUEN 

SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA 

PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ 

NARIÑO, pagará por concepto de perjuicios materiales, a la fecha de 

ejecutoria del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo 

mensual legal, la suma de dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales 

mensuales para cada uno de sus padres. 

4.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL EL BUEN 

SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA 

PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ 

NARIÑO, pagará por concepto de DAÑO A LA SALUD, a la fecha de ejecutoria 

del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, la 

suma de dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales en favor 

de la madre del nasciturus señora YENNY ERAZO URBANO. 
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5.- Las entidades demandadas darán cumplimiento al FALLO una vez sea 

EJECUTORIADO de conformidad con lo previsto en el artículo 192 del C.P.A.C.A 

Ley 1437 de 2011. 

Fundamento de estas peticiones con base en los siguientes: 

II. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD DE CONCILIACIÓN  

 

A. LEGITIMACIÓN EN CAUSA POR ACTIVA  

 

1) El señor DOMIGO ERASO BOLAÑOS, y la señora CELIA VICTORIA 

URBANO DIAZ, son esposos por los ritos de la iglesia católica y fruto de 

esta relación amorosa procrearon a YENNY ERAZO URBANO. 

 

2)  TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA es padre de MARINO GARBIEL LUNA 

IBARRA. 

 

3) El señor MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, convive en unión libre con la 

señora YENNY ERAZO URBANO y fruto de esa relación amorosa se 

procrearon a ANA SOL LUNA MAYOR y de la persona que estaba por 

nacer antes de los hechos del 11/04/2022.  

 

4) El grupo familiar conformado por MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, 

YENNY ERAZO URBANO, ANA SOL LUNA MAYOR y la bebe que estaba 

por nacer., están debidamente afiliado a la EPS EMSSANAR S.A.S. 

 

B. HECHOS CONCOMITANTES  

 

1) El día 11 de abril de 2022 en el Municipio de cruz Nariño, YENNY ERAZO 

URBANO, empezó a sentir un fuerte dolor abdominal, entonces ella y 

su compañero MARINO GABRIEL LUNA IBARRA, preocupado se 

desplazan a la E.S.E. HOSPITAL BUEN SAMARITANO de La Cruz – Nariño. 

 

2) Una vez los atienden, ingresan como paciente la señora YENNY ERAZO 

URBANO, con los documentos que ella aporta y los chequeos  

establecen 32.6 semanas de gestación, un test de FMU confiable de 

fecha 23/08/2021, de grupo sanguíneo A positivo, exámenes que se 

realizó en los controles prenatales en la misma ESE HOSPITAL EL BUEN 

SAMARITANO de La Cruz Nariño, además se aporta carnet de control 

prenatal, como es debido, entonces se establece en ese momento 3 

horas de evolución de dolor abdominal que incluso pasa a su espalda 

con una evaluación de 9/10, se refiere disminución en el movimiento 

fetal.  
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3) La medico de turno determina remisión por valoración con 

especialidad porque la paciente YENNY ERAZO URBANO requería 

trabajo de parto con sospecha de Corioamnionitis o infección intra-

amniótica: Inflamación o infección de la placenta, corión y el amnios. 

 

4) A pesar de ello pasa más de 3 horas de que no salen del hospital 

porque a la ambulancia le faltaban pernos de la llanta, por ello 

solicitan una ambulancia de apoyo desde san pablo, dentro de la 

ambulancia sufre dolores insoportables y al llegar establecen que el 

feto venia muerto.  

 

5) La criatura que estaba por nacer, fue registrada conforme a registro 

medico No 34395 en donde el cometario describe un ser femenino de 

33 semanas de gestación quien muere IN útero, por sufrimiento fetal 

agudo con bronca aspiración de meconio antiguo e infarto 

placentario reciente.  

 

6) la señora YENNY ERAZO URBANO, recuerda el episodio con un dolor 

moral muy grande y cuestiona la capacidad del hospital sobre las 

remisiones y la falta de diligencia y cuidado sobre las condiciones 

técnicas de las ambulancias.  

 

7) Los señores MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, ANA SOL LUNA MAYOR, 

YENNY ERAZO URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, DOMINGO 

ERAZO BOLAÑOS, y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ, nos han otorgado 

poder para actuar en esta solicitud de conciliación y posterior 

demanda.  

 

 

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES 

Se han violado las siguientes disposiciones Art 2 de la Constitución Nacional, el 

cual impone a las autoridades la obligación de proteger la vida, honra y bienes 

de los residentes en Colombia, porque si se hubiesen tomado las precauciones 

del caso se habrían evitado tan lamentable accidente como el que es objeto 

de esta convocatoria y porque es obligación del Estado proteger a todos sus 

ciudadanos. El art 11 de la Constitución Nacional porque el derecho a la vida 

es inviolable.  

El Honorable Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha asentado: Acción de 

Reparación Directa Radicado: 13001233100020000033202 (39307) Actor: 

Catalina Morales Rocha y Otros Demandado: Distrito Turístico y Cultural de 

Cartagena de Indias.  Que cuando se pretende derivar responsabilidad del 

Estado por la omisión de sus obligaciones se debe efectuar un paralelo entre el 

deber señalado por la ley a la entidad pública y la falta de cumplimiento del 
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mismo por parte de ella, siendo posible deducir que las obligaciones de 

señalizar los huecos de la alcantarilla o de avisar sobre las obras que se estaban 

realizando. 

Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia de 22 de abril de 2009.  

Radicado 85001-23-31-000-1995-00099-01(16192). C.P. Myriam Guerrero de 

Escobar: “Frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la 

responsabilidad del Estado como consecuencia de la producción de daños en 

cuya ocurrencia ha sido determinante la omisión, por parte de una autoridad 

pública, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento jurídico le ha 

atribuido, la Sala ha señalado que es necesario efectuar el contraste entre el 

contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para el 

órgano administrativo implicado, de un lado, y el grado de cumplimiento u 

observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso 

concreto, de otro. En este sentido, se ha sostenido que la falla de la 

administración, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como 

causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces 

cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las 

concretas circunstancias en que debía prestarse el servicio, la conducta de la 

administración pueda considerarse como anormalmente deficiente. Nota de 

Relatoría: Ver sentencia del 8 de marzo de 2007, exp. 27434”. 

Consejo de Estado NR: 2018418 -76001-23-31-000-1999-02042-01 

30356 sustento normativo: Código de Procedimiento Civil - articulo 177. Norma 

demandada: fecha: 29/01/2014.  

 

Sección Tercera Magistrado Ponente Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO 

BARRERA. Actor: ARMANDO OROZCO y otro demandado: Municipio de 

Buenaventura y otros, tema: falla en la prestación del servicio - Mantenimiento 

de la malla vial. Se configura si se acredita que la entidad encargada omitió el 

cumplimiento de deberes legales y constitucionales, máxime si se prueba que 

fue enterrada sobre la presencia anormal y peligrosa de obstáculos. 

El Estado está obligado a realizar las labores necesarias para cumplir con el 

sostenimiento de la red vial, de manera que deberá responder en los siguientes 

eventos: i) cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales 

sea previsible el desprendimiento de materiales de las montañas aledañas a las 

carreteras y, sin embargo, no adopte las medidas necesarias para evitar la 

ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de tránsito, ii) cuando incurra 

en omisión de sus tareas de conservación y mantenimiento rutinario y periódico 

de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreará mayor exigencia si se 

demuestra que los daños u obstáculos permanecieron sobre una carretera 

durante un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad demandada 

hubiere efectuado las obras de limpieza, remoción, reparación o señalización, 

con miras a restablecer la circulación normal en la vía; en este evento, se 

deberán evaluar las condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin 

de determinar la razonabilidad del tiempo, pero dicha valoración será aún más 
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estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal que presentaba la vía fue 

puesto en conocimiento de la accionada y que ésta omitió el cumplimiento de 

sus funciones; no obstante, en este punto cabe advertir que la falta de aviso a 

la entidad encargada no la exonera de responsabilidad.  

NR: 76001-23-31-000-1999-00155-01: Fecha: 09/07/2014. SECCION TERCERA 

Subsección A. Magistrado Ponente: Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA 

Actor: JOSE MARIA PAEZ VALDERRAMA y otros 

Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 

DAÑO ANTIJURIDICO - Accidente en la vía. Muerte de ciclista al caer en un 

resumidero de aguas lluvias que se encontraba sin tapa en una berma ubicada 

en la carretera que del corregimiento de Dapa conduce a Cali / DAÑO 

ANTIJURIDICO - Muerte de ciclista por deficiente señalización e iluminación en 

la vía / DAÑO ANTIJURIDICO – Configuración. 

El Honorable Tribunal Administrativo de Nariño, al definir la acumulación de 

Pretensiones y el litisconsorcio estableció: “La acumulación de pretensiones de 

una demanda puede ser de carácter objetivo, cuando hay pluralidad de 

pretensiones principales, o subjetivo, cuando pluralidad de personas que 

conforman la parte actora. A su vez, la integración de una de las partes de la 

litis (demandado o demandante) por varias personas se denomina 

litisconsorcio, que puede ser necesario, cuando varios sujetos de derecho 

deben obligatoriamente estar vinculados al proceso, so pena de la invalidez de 

la actuación surtida a partir del fallo de primera instancia, o facultativo, cuando 

la concurrencia de varios sujetos se da por voluntad propia de los mismos. 

Según disposición del artículo 50 del C. de P.C.” los litisconsortes facultativos, 

serán considerados en sus relaciones con la contraparte, como litigantes 

separados” ello obedece a que la relación procesal de un lisconsorte 

facultativo no puede confundirse con la de otro, a riesgo de proferir un fallo 

contradictorio. 

Partiendo de esa base, el H. Corte Suprema de Justicia ha estimado que el 

interés para recurrir en casación se considera en relación con el valor de la 

condena impuesta a cada uno de los demandantes, sin que pudiera deducirse 

interés, de la determinación que obtuviera la sumatoria de la totalidad de las 

condenas. 

Esa misma interpretación debe utilizarse para colegir que ante una 

acumulación subjetiva, como la que se presenta en este asunto, la sumatoria 

de las pretensiones a que hace referencia la reforma introducida por el artículo 

3º de la Ley 1395 del 2010, está determinada por el mayor valor de la suma de 

las pretensiones que eleva cada una de las personas que conforman la parte 

demandante y no por la sumatoria de todas las pretensiones de una número 

plural de demandantes, pues cada demandante tiene una relación individual 

y diferenciable respecto a los demás litisconsortes, es decir, cada uno de ellos 

tiene un título jurídico diferente, entendiendo éste como el origen de su 

pretensión, al punto que están en capacidad de demandar separadamente...” 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

LA RESPONSABILIDAD DEL DAÑO CAUSADO RECAE SOBRE LOS DEMANDADOS Si 

aplicamos el criterio de que la responsabilidad del médico es de medio, no de 

resultados a todas luces se observa que no se practicaron los medios 

adecuados y pertinentes, con la mínima debida diligencia y cuidado, que le es 

exigible a todo el equipo interdisciplinario que actúa dentro de un 

establecimiento médico, hablando específicamente de su responsabilidad 

como institución que cuenta con profesionales,   aun si  así en el supuesto no se 

hubiese tenido el resultado esperado, ni siquiera se dio esa garantía porque el 

daño en sí mismo es la perdida de oportunidad, y lo que se vulnero,  

concretamente es   que hubiera sucedido si se hubiera aplicado correctamente 

cada procedimiento,  y es que en este caso  no se utilizaron los medios 

adecuados y pertinentes que por lo mínimo hubiese sido informar a la paciente 

que no se contaba con los medios pertinentes para  tratar y descubrir cuál era 

la el procedimiento clínico adecuado, que además no se contaba con una 

ambulancia para que la paciente  YENNY ERAZO URBANO,  alcanzara a 

trasportarse a un lugar adecuado y salvaguardar la vida de la criatura que 

estaba por nacer   y ser valorada por el especialistas y más aun con la 

complicación, y no contar con un sistema adecuado de referencia y contra 

referencia incluyendo una eficaz forma de trasportar a los pacientes cuando así 

se requiera,  por todo lo anterior se demuestra sin mayor esfuerzo la FALLA DEL 

SERVICIO por negligencia médica, ya que teniendo en cuenta que La ESE EL 

BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., identificado con NIT 891201410-2 DEL 

MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- La EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR 

SAS IPS  E.P.S., DEPARTAMENTO DE NARIÑO, el municipio de Nariño, no 

demostraron suficiencia dentro de sus procedieres cuando llego la paciente 

embarazada, y no se envió a tiempo a un hospital con los medios y los 

profesionales suficientes para dar un adecuado tratamiento a sus sufrimientos, 

ya que tampoco se contaba con una ambulancia disponible para la 

emergencia de manera inmediata por el contrario dicha ambulancia 

necesitaba reparaciones técnicas las cuales no fueron resueltas en un término 

prudencial, y el tiempo dentro de una condición médica primordial es un factor 

relevante, las acciones de EL Buen Samaritano de la cruz E.S.E como entidad no 

fueron suficientes ni las mínimas para garantizar el adecuado tratamiento clínico 

y la información no fue dada a tiempo para que la paciente optara por sus 

propios medios para llegar a un hospital a tiempo.  

“… Cabe aclarar que, en Colombia, el Sistema Obligatorio de Garantía de 

Calidad de Atención en Salud (4) establece la seguridad como una 

característica, la cual se convierte en el 2008 en una política nacional, cuyo 

objetivo primordial es prevenir la ocurrencia de situaciones que afecten la 

seguridad del paciente, reducir y eliminar en lo posible la ocurrencia de Eventos 

adversos (5,6). 
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Un Evento adverso (EA) son las lesiones o complicaciones involuntarias que 

ocurren durante la atención en salud, las cuales son más atribuibles a esta que 

a la enfermedad subyacente y que pueden conducir a la muerte, la 

incapacidad o al deterioro en el estado de salud del paciente, a la demora del 

alta, a la prolongación del tiempo de estancia hospitalizado y al incremento de 

los costos de no-calidad (7).  

Tomado de la página de internet…” 

https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1695-61412012000400010 

la real academia de la lengua española establece la negligencia a saber de la 

siguiente manera:  

Negligencia  

1.  Descuido, falta de cuidado. Con sus sinónimos  

descuido, desidia, desatención, despiste, desliz, inadvertencia, imprudencia, 

temeridad, omisión, olvido. 

diligencia, atención, preocupación, cuidado. 

2. f. Falta de aplicación. Con sus sinónimos  

abandono, desgana, desinterés, indolencia, apatía, dejadez. 

diligencia, atención, preocupación, cuidado. 

El consejo de estado en sentencia analiza el caso de SUSANA LÓPEZ DE VALENCIA 

en rad 19001-23-31-000-2004-00699-0 donde por falta de atención prioritaria y 

por falla en la misma, así como por la burocracia en el procedimiento esta 

pierde la vida. 

En el atendido anterior, se tienen que el consejo de estado también ha tenido 

pronunciamientos al respecto, donde habla especialmente de la responsabilidad 

exigible al actuar médico de la siguiente manera:  

“El ejercicio de la medicina comporta riesgos cuyo control escapa a la ciencia, 

haciendo ajena a la actividad la completa exactitud y a cualquier pretensión 

de infalibilidad. Esto es así porque siendo la condición humana falible, implica 

en sí misma riesgo, en particular cuando el estado del paciente así lo advierte; 

no obstante, la profesión médica con lleva compromiso de atención acorde 

con el estado del paciente y de la ciencia, de lo que se sigue procurar 

inicialmente el alivio, acompañado de un diagnóstico certero que el paciente 

tiene derecho a conocer, para determinarse en consecuencia. Es dable 

afirmar, en consecuencia, que la inexactitud o, si se quiere, el alia, es connatural 

a la práctica médica y excluye de las obligaciones asistenciales el resultado, sin 

que ello comporte salvaguarda de responsabilidad, comoquiera que el médico 

y el centro asistencial deberán estar en condiciones de demostrar que la 

atención brindada respondió al estado de la ciencia médica. Esto es, que la 
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paciente, al margen de su condición, fue atendida como lo exige su condición 

inalienable de dignidad” 

También habla de los derechos a la vida y oportunidad de alcanzar mejor 

estado de salud contraponiéndolos con la NEGLIGENCIA MÉDICA la cual en el 

caso analizado Ocasiona daño principal que debe repararse a la luz de los 

DERECHOS DEL PACIENTE de Exigir atención adecuada y diligente derivados de 

la responsabilidad de las obligaciones médicas de Prevenir, mantener y 

restablecer la subsistencia y funcionalidad orgánicas y lo directamente así:  

“El paciente tiene derecho a exigir la mayor diligencia posible, de donde se 

sigue, como inconcuso, que el mero “fracaso” del procedimiento médico no 

constituye violación de las obligaciones propias de la profesión, mientras que la 

falta e indebida atención generan de suyo responsabilidad, por violación del 

bien jurídico fundamental a la salud, sin perjuicio de la vulneración al derecho 

a la vida, al igual que a la oportunidad de mantener o alcanzar el mejor estado 

posible. Por lo dicho, se concluye, también, que la negligencia, así no fuere 

causa del resultado, ocasiona un daño principal e independiente que deberá 

ser reparado. Siendo, por tanto, el principal derecho del paciente el de exigir la 

atención adecuada y diligente, precisa recordar el contenido de la exigencia, 

esto es, los deberes de prevenir, mantener y restablecer, hasta donde resulte 

posible, la subsistencia y funcionalidad orgánicas, dentro del marco de respeto 

por la dignidad humana del paciente y sus allegados. Lo que implica mitigar el 

dolor físico y no propiciar el moral, al igual que no escatimar esfuerzos en 

establecer el estado y comunicarlo, atendiendo a las condiciones del 

afectado” 

También se analiza que la ATENCIÓN MÉDICA Debe ser efectiva y pronta 

ATENCIÓN MÉDICA Debe infundir tranquilidad al paciente y su familia además 

de incluir una CALIDAD DEL SERVICIO MÉDICO, SERVICIO MÉDICO – Debe 

propender por procedimientos que agilicen la atención y no agraven su 

situación física y anímica y SERVICIO MÉDICO además se Debe evitar 

innecesarios trámites burocráticos y deficiencia en la dotación de elementos y 

lo expresa así:  

“Para efectos del caso concreto, se ha de resaltar que una dimensión 

importante de la diligencia, tiene que ver con la prestación efectiva y pronta 

de la atención médica, esto es, con la garantía de que el solo ingreso a un 

centro asistencial tendrá que infundir la tranquilidad que el paciente y la familia 

demandan, en razón de la calidad del servicio, siendo para el efecto 

inescindible la adecuación del trámite a las circunstancias. No se entiende 

cómo, entonces, podrías considerarse prioritaria la entrega de un carné, de 

parte del paciente que reclama repetidamente un alivio para los dolores que 

lo aquejan. Cabe precisar lo importante para la humanización a que debe 

propender el servicio médico, de la implementación de procedimientos que 

agilicen y optimicen la atención, de modo que el usuario y su familia no asistan 

al agravamiento de su situación física y anímica con innecesarios trámites 
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burocráticos o deficiencias en la dotación de elementos. En particular cuando 

se trata de personas que afrontan situaciones de mayor vulnerabilidad que los 

propios del paciente, ya por razones de la edad, sexo y situación económica.” 

En la misma sentencia se resuelve DECLARAR administrativamente responsable 

al HOSPITAL SUSANA LÓPEZ DE VALENCIA E.S.E. por la pérdida de oportunidad 

de LORENA PATRICIA ERAZO, cuya muerte ocurrió el 3 de abril de 2002, y 

SEGUNDO: En consecuencia, CONDÉNASE al HOSPITAL SUSANA LÓPEZ DE 

VALENCIA E.S.E., a pagar las correspondientes indemnizaciones.  

Así mismo es pertinente traer a colación el radicado del consejo de estado 

19001-23-31-000-2008-00100-01 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN TERCERA SUBSECCIÓN A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO 

ZAMBRANO BARRERA Bogotá, D.C., treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete 

(2017)  

SINTESÍS DEL CASO: Muerte de bebé en gestación, con alto riesgo de 

mortalidad, por falta de diligencia del hospital para tramitar órdenes y realizar 

los exámenes y tratamientos pertinentes mientras se encontraba en el vientre 

materno, lo que redujo su oportunidad de sobrevida. 

“hubo negligencia de la demandada en la atención médica suministrada a la 

paciente. (…) pues es obvio que retardó, injustificadamente, la atención que 

ésta requirió, a lo cual se suma que omitió valorarla en la especialidad materno 

fetal con miras a establecer la viabilidad de una cirugía fetal, procedimiento 

que uno de los especialistas consideró de vital importancia, para salvaguardar 

la vida de las gemelas, dado el cuadro clínico de transfusión feto-feto. (…) a 

pesar de que los medios de prueba que militan en el plenario no permiten tener 

plena certeza de que, si la paciente hubiera sido sometida a un tratamiento 

médico adecuado, la gemela que falleció hubiera sobrevivido, es claro que la 

actuación de la demandada durante el embarazo de la señora Ballén Agredo 

excluyen la diligencia y cuidado con que debió actuar y, por lo mismo, es 

evidente que aquélla perdió la oportunidad de que su embarazo culminara con 

el nacimiento de sus dos hijas, dado el manejo que la Policía Nacional le dio a 

su situación, pérdida de oportunidad que tiene nexo directo con la actuación 

de la entidad pública demandada. (…) la actuación negligente de la 

demandada le restó posibilidades a la otra de las gemelas de salir con vida y a 

sus familiares de verla nacer y crecer en el seno de su hogar, por lo que la Sala 

declarará la responsabilidad de la demandada, por la pérdida de oportunidad 

que sufrieron tanto la menor fallecida como los acá demandantes” 

En esta sentencia se resuelve DECLÁRASE la responsabilidad de la Nación – 

Ministerio de Defensa – Policía Nacional por la pérdida de oportunidad de la 

gemela que falleció de nacer con vida y de la de sus familiares de verla nacer 

y crecer en el seno de su hogar.  b. CONDÉNASE a la Nación – Ministerio de 

Defensa – Policía Nacional a pagar las indemnizaciones correspondientes.  
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PÉRDIDA DE OPORTUNIDAD GENERADA POR 

TRÁMITES ADMINISTRATIVOS  

En el presente capítulo se hace mención de algunos pronunciamientos del 

CONSEJO DE ESTADO (2017), donde el Estado colombiano ha sido condenado 

por responsabilidad patrimonial por la pérdida de oportunidad generada por 

fallas médicas en relación con los trámites administrativos en la prestación del 

servicio de salud:  

1) El menor MGA, hijo de la señora VMA, padecía de Leucemia Mieloide, quien 

era atendido en la Clínica CEMED LTDA. de la ciudad de Barranquilla, donde se 

le realizaban tratamientos de quimioterapia y se le entregaban todos los 

medicamentos que requería a través del programa IVA social, destinado a 

atender niños menores de 18 años diagnosticados con cáncer, pertenecientes 

a los estratos 1 y 2, gestionado por el Ministerio de Salud. Durante el desarrollo 

del tratamiento la Clínica CEMED solicitó al Ministerio de Salud la adición de 

presupuesto para la atención y continuidad del tratamiento del menor M y 18 

niños más, ya que se había consumido la totalidad de los recursos destinados 

para ellos, y su tratamiento no había terminado. Sin embargo, el Ministerio dio 

respuesta negativa a esta solicitud, por lo que los directivos de la Clínica CEMED 

se vieron obligados a suspender los tratamientos y quimioterapias requeridos por 

estos menores, ya que eran demasiado costosos y la clínica no tenía el músculo 

financiero para soportarlos. Frente a este panorama y con el tratamiento 

suspendido el menor M recayó y su estado de salud empeoró, por lo que los 

directivos de la clínica manifestaron nuevamente al Ministerio su preocupación 

frente a estas situaciones, y la necesidad del dinero para poder continuar con 

12 los tratamientos de los menores, sin embargo, no se giró ningún dinero y poco 

tiempo después el menor falleció. En este caso el Consejo de Estado acudió a 

la literatura científica para poder interpretar las situaciones fácticas, sin darle 

menor valor a las pruebas aportadas, para lo cual se determinó que, para este 

tipo de patologías, la expectativa de vida es de 3 a 5 años, pero con un 

tratamiento de quimioterapia hay pacientes que superan los 10 años de vida. 

Por lo que concluye que, a pesar de no poder confirmar la recuperación total 

del menor M, es cierto que, con un tratamiento continuado, oportuno y de 

calidad el paciente tenía una expectativa razonable de supervivencia entre 3 

y 5 años o más, por lo que la suspensión de su tratamiento generó una pérdida 

de oportunidad de supervivencia mayor, dentro de los parámetros de su 

enfermedad. Adicional, es importante señalar, que los beneficiarios de este 

programa eran personas que no habían podido acudir a los demás que 

establecía la ley, razón por la cual el Consejo de Estado imputó al Estado los 

daños derivados de la denegación del tratamiento al menor MG (CONSEJO DE 

ESTADO, 2017).  

2) El menor JDOP era beneficiario del programa del SISBEN en el departamento 

de Antioquia; estaba diagnosticado con Fibrosis quística, por lo cual fue 

hospitalizado en varias ocasiones por complicaciones cardiacas, respiratorias y 
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digestivas. En el año 2003 el médico tratante le recetó los medicamentos 

Panzytret, Multienzimas, Aguasol-E, Eritromicina, Antiácido, Metroclopramida y 

Pulmozine, sin embargo, este nunca fue autorizado en sede administrativa por 

parte de la entidad pública prestadora del servicio de salud, incluso, esto fue 

ordenado vía tutela, pero este fallo no fue cumplido. Meses después el menor 

muere por complicaciones asociadas a su patología. 13 Dentro del proceso una 

perita neumóloga rindió un informe donde determinó que la supervivencia de 

los pacientes que padecen esta patología depende del compromiso de los 

órganos, y del manejo permanente de los medicamentos, y si se lleva un buen 

tratamiento la expectativa de vida en Colombia puede ser de 12 y 15 años, y a 

nivel mundial en los casos donde el tratamiento tiene un resultado exitoso esta 

se puede prolongar por 36,8 años. Frente a este caso el Consejo de Estado 

señala que, aunque los resultados del tratamiento no eran 100% seguros para 

un resultado exitoso, se perdió la oportunidad de vivir; gracias a la demora en 

la autorización y entrega de los medicamentos el estado de salud del paciente 

desmejoró, y en cuanto a la imputación del daño, el servicio seccional de salud 

del departamento de Antioquia no suministró los medios idóneos para intentar 

paliar las dolencias que sufría el menor, incurrió en falla del servicio al no 

autorizar de manera oportuna la entrega de los medicamentos recetados por 

el médico tratante, adicional, incumplieron la orden de un juez de tutela, 

además reiterada por el incumplimiento del primera instancia, quien ordenaba 

la entrega de estos. Es así, entonces, como esta entidad obstaculizó la 

expectativa legítima de vida del menor, por lo cual el Consejo de Estado 

condenó patrimonialmente al Estado colombiano por la pérdida de 

oportunidad causada (CONSEJO DE ESTADO, 2017).  

3) La señora MSCA, afiliada a CAJANAL E.P.S., padecía una enfermedad 

coronaria, por lo que frecuentemente asistía a la Clínica Manizales, S.A. El 14 de 

agosto del año de 1999 ingresa al servicio de urgencias de esta institución por 

presentar mareo, desvanecimiento y pérdida de conocimiento, siendo 

diagnosticada por el médico tratante con síndrome vertiginoso, le recetó un 

medicamento y la dio de alta. Pese a que la señora M no presentó mejoría 

alguna, sus familiares la llevaron 14 al Hospital de Caldas E.S.E., y allí el 

diagnóstico fue paro respiratorio, infarto agudo en miocardio, por lo que la 

remitieron a la Unidad de Cuidados Intensivos, pero su estado empeoró 

progresivamente hasta su deceso el día 16 de agosto de 1999. En su historia 

clínica se registró como causa de muerte aterosclerosis, infarto agudo en 

miocardio y shock cardiogénico. CAJANAL EPS fue llamada en el proceso, ya 

que su contrato de prestación de servicios con la Clínica Manizales S.A., no 

establecía la atención de pacientes de cuarto nivel, y la remisión de estos 

pacientes requería de una autorización por parte de la EPS, además, dentro del 

contrato celebrado entre las partes el contratista solo atendía a los usuarios que 

estuvieran relacionados en los listados mensuales aportados por CAJANAL EPS, 

y esta entidad no tenía actualizada la base de datos en la que figuraba la 

usuaria como beneficiaria del servicio médico, infringiendo la Circular 74SSN/98 
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del Ministerio de Salud. Así mismo, la Clínica Manizales S.A. no le solicitó el carnet 

de afiliación a la usuaria para comprobar su vínculo con la EPS, por tanto, el 

Consejo de Estado determinó que hubo trabas administrativas que impidieron 

una prestación oportuna y eficiente del servicio de salud que requería la 

paciente, las cuales generaron la muerte de la señora MS (CONSEJO DE 

ESTADO, 2017). 

Radicados correspondientes:  

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN 

TERCERA (2016). Sentencia de 31 de mayo. Exp. 2003-00261, C.P.: Danilo Rojas 

Betancourth. CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN TERCERA, SUBSECCION B (2017). 

Sentencia de octubre 12. Exp. 43799. C.P.: Ramiro Pazos Guerrero. CONSEJO DE 

ESTADO, SECCIÓN TERCERA, SUBSECCIÓN B (2017). Sentencia de abril 5. Rad. 

25706. C.P.: Ramiro Pazos Guerrero. CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN TERCERA, 

SUBSECCIÓN B (2017). Sentencia de mayo 10. Rad. 39057. C.P.: Stella Conto Díaz 

Del Castillo. CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN TERCERA, SUBSECCIÓN B (2017). 

Sentencia noviembre 30. Rad. 42956. C.P.: Danilo Rojas Betancourth 

 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN  

Se han violado las siguientes disposiciones Art 2 de la Constitución Nacional, el 

cual impone a las autoridades la obligación de proteger la vida, honra y bienes 

de los residentes en Colombia, porque si se hubiesen tomado las precauciones 

del caso se habrían evitado tan lamentable accidente como el que es objeto 

de esta demanda y porque es obligación del Estado proteger a todos sus 

ciudadanos. El art 11 de la Constitución Nacional   porque el derecho a la vida 

es inviolable. Artículo 90 de la Constitución Nacional, el Estado responderá 

patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables causados 

por acción u omisión de las autoridades públicas. En cuanto tiene que ver con 

la responsabilidad patrimonial por los daños antijurídicos que le sean imputables 

causados por acción u omisión de las autoridades públicas. En cuanto tiene que 

ver con la responsabilidad patrimonial por los daños antijurídicos que le sean 

imputables a los entes Estatales. Siendo la esencia de este artículo la noción de 

Daño Antijurídico, del cual en sentencia del H. Consejo de Estado Expediente 

en reiterada jurisprudencia ha dicho “ El daño antijurídico consiste siempre en 

una lesión patrimonial o extra patrimonial  que la víctima no tiene el deber 

jurídico de soportar” Igualmente la misma corporación en Sentencia del 27 de 

enero de 2002 Radicación N.º 10867, con ponencia del Dr. ALIER HERNANDEZ,   

acerca del Daño Antijurídico sostuvo “… no hay duda de que el fundamento 

de la responsabilidad del Estado se desplazó de la ilicitud de la conducta 

causante del daño ( falla del servicio o culpa del Estado ) al daño mismo, 

siempre y cuando este fuese Antijurídico. 
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Así la naturaleza y la finalidad de la institución que, de simplemente 

sancionatoria pasa a ser típicamente reparatoria, tomando no solamente el 

agente del daño (merecedor de la sanción) , sino a su víctima ( merecedora de 

la reparación) Así visto la condición necesaria para que se desencadene la 

reparación es que el daño antijurídico, calificación que se obtiene de constatar 

que el ordenamiento jurídico no le ha impuesto a la víctima el deber de 

soportarlo, es decir, que el daño carezca de “daño antijurídico “., Artículo 48 de 

la Carta Política establece “La seguridad social es un servicio público de 

carácter obligatorio que se presta Bajo la dirección y control del Estado…se 

garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad 

social…”La Seguridad Social y la Atención en Salud, se encuentran definidas por 

la Constitución Política, en sus artículos 48 y 49, como servicios públicos de 

carácter obligatorio, a cargo del Estado, disponiendo que se prestaran bajo la 

dirección, coordinación y control del Estado, acatando los principios de 

eficiencia, universalidad y solidaridad. Fijó, en consecuencia, la norma superior 

los pilares de la organización, estructura, características y funcionamiento de la 

prestación de los servicios de salud en Colombia, ligado completamente al 

concepto de finalidad social del Estado, asegurando, de suyo, que la misma 

resulte eficiente para todos los habitantes del territorio nacional. 

SENTENCIA 2003-03842 DE 18 DE MAYO DE 2017 

CONSEJO DE ESTADO 

Contenido: responsabilidad médica, por error en diagnóstico derivado de 

negativa de examen. se recuerda que para imputar responsabilidad a la 

administración por daños derivados de un error de diagnóstico, se requiere 

acreditar que el servicio médico no se prestó de manera adecuada por alguno 

de los siguientes motivos : i) el profesional de la salud omitió interrogar al 

paciente o a su acompañante sobre la evolución de los síntomas que lo 

aquejaban ii) el médico no sometió al enfermo a una valoración física completa 

y seria iii) el profesional omitió utilizar oportunamente todos los recursos técnicos 

y científicos a su alcance para determinar con precisión cuál es la enfermedad 

que sufre el paciente iv) el médico dejó de hacerle el seguimiento que 

corresponde a la evolución de la enfermedad, o simplemente, incurrió en un 

error inexcusable para un profesional de su especialidad v) el galeno interpretó 

indebidamente los síntomas que presentó el paciente o vi) existe una omisión 

de la práctica de los exámenes que resultaban indicados para el caso 

concreto. sin embargo, cuando la falla probada en la prestación del servicio 

médico y hospitalario se funda en la “lesión al derecho a recibir atención 

oportuna y eficaz”, se debe observar que esta se produce como efecto a la 

vulneración de la garantía constitucional que recubre el derecho a la salud, 

especialmente en lo que hace referencia al respeto del principio de integridad 

en la prestación de dicho servicio. en ese sentido, si se acredita un error en el 

diagnóstico que se derivó de la omisión del personal médico de utilizar 

oportunamente todos los recursos técnicos y científicos a su alcance para 
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determinar con precisión, cuál era la enfermedad que sufría la paciente, 

concretamente en la negativa de practicarle un examen, se encuentra 

probada la falla médica en la prestación del servicio de salud, declarándose la 

responsabilidad del hospital público. 

Temas específicos: responsabilidad del estado, responsabilidad médica, faltas 

de la administración pública, diagnóstico del médico, desatención en 

salud, examen diagnóstico, falla probada en el servicio 

médico, responsabilidad administrativa, error de diagnóstico 

SALA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCION: TERCERA 

PONENTE: SANTOFIMIO GAMBOA, JAIME ORLANDO 

 

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Por falla médica / FALLA MEDICA - Error de 

diagnóstico / FALLA DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Al omitir protocolos en 

tratamiento de cáncer / DAÑO ANTIJURIDICO - Extirpación de seno derecho por 

error de diagnóstico / ERROR DE DIAGNOSTICO - Al practicar cirugía innecesaria 

de tumor no maligno / PERSPECTIVA DE GENERO - Error al diagnosticar a 

paciente con cáncer que no sufría La señora Rósula Benilda Jaramillo ingresó al 

Hospital Militar remitida por la IPS UNIMAP, con un diagnóstico de cáncer, el cual 

se profirió con base en el análisis de las muestras extraídas a la paciente y que 

daban cuenta de la presencia de un carcinoma maligno en uno de sus senos. 

La paciente fue internada para tratamiento con quimioterapia y radioterapia y 

las muestras fueron remitidas al laboratorio de patología para confirmación del 

diagnóstico, sin embargo, antes de conocer los resultados, se le practicó cirugía 

consistente en la ablación de uno de sus senos y posteriormente los estudios 

clínicos concluyeron que no tenía cáncer porque las masas extraídas en la 

biopsia no eran malignas. (…) En el sub judice, el daño consiste en lesión 

causada a la señora Rósula Benilda Jaramillo Benavides, como consecuencia 

de la mastectomía realizada en su seno derecho, lo cual se comprobó con la 

historia clínica del Hospital Militar Central. 

FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 – ARTICULO 16 CONSEJO DE ESTADO SALA DE 

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C 

Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ Bogotá, D.C., ocho (8) 

de mayo de dos mil trece (2013) Radicación número: 25000-23-26-000-2000-

01293-01(27522) Actor: ROSULA BENILDA JARAMILLO BENAVIDES Y OTRO 

Demandado: HOSPITAL MILITAR CENTRAL 

 

PARTE II. DE LA EFICIENCIA EN LA JUSTICIA TITULO I. NORMAS GENERALES 

ARTICULO 16. VALORACION DE DAÑOS. Dentro de cualquier proceso que se 

surta ante la Administración de Justicia, la valoración de daños irrogados a las 

personas y a las cosas, atenderá los principios de reparación integral y equidad 

y observará los criterios técnicos actuariales. Corte Constitucional: - La Corte 

Constitucional se declaró INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este 

artículo por las razones expuestas en la sentencia, mediante Sentencia C-965-
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03 de 21 de octubre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. - 

Artículo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 

C-487-00 del 4 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera 

Carbonell, en cuanto su contenido normativo no viola el principio de unidad de 

materia. - Artículo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante 

Sentencia C-114-99 del 24 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio 

Morón Díaz, "... en cuanto su contenido no corresponde a la reserva de la Ley 

Estatutaria de la Administración de Justicia". 

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION 

TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotá, D. C, 

nueve (9) de mayo de dos mil doce (2012) Radicación número: 05001-23-24-000-

1994-02530-01(22304) Actor: LUIS FELIPE LOPEZ Y OTROS Demandado: HOSPITAL 

REGIONAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR E.S.E. Y OTROS Referencia: ACCION DE 

REPARACION DIRECTA 

Los eventos adversos configuran daños antijurídicos que pueden ser imputados 

a las entidades de salud por el incumplimiento de las obligaciones de seguridad 

que son inherentes a la prestación del servicio público sanitario y hospitalario; 

esta prestación es de carácter principal y autónomo; se relaciona con la 

ejecución de los denominados actos extramédicos, esto es, con aquellas 

prestaciones que no tienen que ver con el tratamiento de patología de base, ni 

con la preparación o manejo posterior a la ejecución del acto médico, y 

comprende las actividades de vigilancia, custodia, cuidado y protección de los 

pacientes. la Sala reitera su tesis en relación con la forma de resolver 

controversias originadas en la producción de situaciones que presupongan el 

incumplimiento o desconocimiento a la obligación de seguridad, denominadas 

por la doctrina y ciencia médica como “eventos adversos”, toda vez que el 

matiz de la mencionada obligación dependiendo de si el establecimiento 

hospitalario es o no una institución especializada para enfermos mentales, 

deviene inapropiada, máxime si todos los centros hospitalarios están 

compelidos al cumplimiento de unos parámetros mínimos de seguridad del 

paciente, cuyo incumplimiento desencadena la responsabilidad patrimonial, al 

margen de si la prestación se relacionaba con el cuidado y vigilancia del 

enfermo. En efecto, la distinción jurisprudencial que se recoge en esta ocasión 

ha servido de base para que se entienda que la obligación de seguridad es 

disímil a la de cuidado y vigilancia, estando esta última sólo a cargo de los 

hospitales psiquiátricos, lo que, se itera, no resulta acorde con un juicio de 

razonabilidad y proporcionalidad. Así pues, un análisis apropiado de la 

obligación de seguridad permite entenderla como un concepto unívoco al que 

están obligados legal y reglamentariamente todas las instituciones de salud sin 

distinción alguna, y cuya inobservancia genera la imposición de sanciones y, 

consecuencialmente, la declaratoria de responsabilidad patrimonial de los 

prestadores del servicio, lo que presupone un juicioso y estricto análisis de 

imputación fáctica, especialmente la ocurrencia o no de una causa extraña 

como quiera que la mayoría de esos daños tienen su génesis en circunstancias 

que, por lo general, resultaban previsibles y resistibles para las instituciones de 
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salud (v.gr. el hecho de un tercero o el hecho exclusivo y determinante de la 

víctima), en cuyo caso se impondrá la declaratoria de responsabilidad de la 

administración sanitaria y hospitalaria. 

 

Consejo de Estado – Sala de lo Contencioso Administrativo – Sección Tercera, 

sentencia de unificación jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 28804, 

M.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Actor: Amparo de Jesús Ramírez Suárez. 

Demandado: Hospital San Vicente de Paúl de Lorica y otro 

 

Síntesis del caso:  “(…) El día 13 de julio de 1999, la señora Amparo de Jesús (…) 

sufrió de forma intensa dolores de parto, después de transcurridos nueve meses 

de embarazo aproximadamente. Con la ayuda de su compañero fue llevada 

a la E.S.E. Hospital San Vicente de Paúl de Lorica (…) y fue atendida la gestante 

en primer lugar por el médico Héctor Segundo González, quien diagnosticó que 

la paciente no había entrado en trabajo de parto, sin practicarle examen 

alguno (…) Con base en este concepto, ordenó a su compañero que se la 

llevara a casa y la regresara a las 8:00 a.m, del siguiente día (…) Al siguiente día 

14 de julio de 1999, madrugaron y a las 6:30 a.m se encontraban nuevamente 

en el Hospital (…) y en vez de ser remitida la señora Amparo Ramírez Suárez a la 

sala de partos y ser puesta en manos de un especialista, por sus propios medios 

tuvieron que dirigirse a urgencias y ponerse en manos de un médico general de 

nombre Jesús Eduardo Martínez Nieves (…) el cual dijo que la gestante estaba 

dilatando, hecho que ocurrió a las 7:15 a.m., aproximadamente. 

Posteriormente, (…) a eso de las 7:30 a.m., el señor Nelson González atendiendo 

un llamado de su señora entró a la pieza y observó un charco de sangre 

producto de una hemorragia que se le desató a su compañera permanente 

(…) Ante tal situación desesperante y angustiosa el señor Nelson González 

Sotomayor salió corriendo en busca de ayuda del médico de turno (…) el 

médico de turno, Dr. Ulises Sánchez Gene, (…) se limitó a decir que esa 

hemorragia era normal (…) El médico la observó (…) y le manifestó a su 

compañero que la iba a hospitalizar (…) A las 4:50 p.m., de ese mismo día 14 de 

julio, la gestante en un acto de gran angustia se dirigió a la enfermera de 

maternidad y le pidió ayuda diciéndole que no 

sentía a la criatura, que la hemorragia no se le paraba y ella temía perder a su 

bebé (…) la enfermera acudió a donde una doctora de nombre Mercedes 

Mangonez Rodríguez, (…) quien se dio cuenta que la criatura aparentemente 

estaba muerta, y de una vez buscó la intervención de un cirujano de nombre 

Manuel Negrete, quien (…) practicó la operación en el quirófano del hospital, 

logrando salvarle la vida a la señora Amparo, pero con el infortunio de 

extracción de la bebé sin vida (…)”. 

Precedente – Sobre el reconocimiento excepcional del daño a la salud a 

perjudicados diferentes al a víctima directa, en casos extraordinarios y 

similares al generado por el precedente 
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donde el consejo de estado declara administrativamente responsable y 

condena a pago de perjuicios al Hospital San Vicente de Paúl de Lorica. 

 

IV.  PRUEBAS. 

Con la presente solicitud de conciliación, me permito adjuntar los siguientes 

documentos: 

A. PRUEBAS ANEXADAS  

1- Poderes debidamente autenticados por los convocantes. 

2- Constancia de entrega de copia de la solicitud con sus anexos a las 

entidades demandadas.  

3- Historia clínica del seguimiento prenatal de la señora YENNY ERAZO URBANO 

4- Acta y constancia de haber agotado la etapa conciliatoria, emitida por la 

Procuraduría II judicial administrativa 36.  

   

5-  REGISTROS CIVILES DE NACIEMIENTO de:  

a) MARINO GARBIEL LUNA IBARRA,  

b) YENNY ERAZO URBANO  

c) ANA SOL LUNA MAYOR  

d) TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA  

e)  DOMINGO ERAZO BOLAÑOS  

f) CELIA VICTORIA URBANO DIAZ 

 

B. SOLICITO SE PIDAN LAS SIGUIENTES PRUEBAS DOCUMENTALES:  

 

1. Para demostrar los hechos y responsabilidad del Estado, a través de las 

entidades demandadas solicito las siguientes pruebas: 
 

a) Se sirva oficiar a la E.S.E., HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO, ubicado en el 

Municipio de La Cruz Nariño, ubicado en la Cra. 12 #10-56, La Cruz, Nariño,  

correo electrónico  hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co para que 

remita con destino a este proceso historia clínica de la señora YENNY 

ERAZO URBANO, identificada con la cedula de ciudadanía No 

1.088.973.256 de la Cruz – Nariño, de toda la etapa de gestación del año 

2021 y hasta 11 de abril de 2022.  

 

b) Se sirva oficiar a la FUNDACION HOSPITAL SAN PEDRO, ubicado en la Cra. 

43a #13-173, Pasto, Nariño,  correo electrónico  

correspondencia@hospitalsanpedro.org para que remita con destino a 

este proceso historia clínica de la señora YENNY ERAZO URBANO, 

identificada con la cedula de ciudadanía No 1.088.973.256 de la Cruz – 

Nariño, de toda la etapa de gestación del año 2021 y hasta 11 de abril de 

2022.  
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Objeto: Con las pruebas solicitadas en los numerales anteriores pretendo 

demostrar que el tratamiento de la gestante YENNY ERAZO URBANO, 

identificada con la cedula de ciudadanía No 1.088.973.256 de la Cruz – Nariño, 

y como consecuencia del descuido de la ESE lamentablemente fallece el 

nasciturus el día 11 de abril de 2022. 

 

  

6- PRUEBAS TESTIMONIALES. 

Para demostrar los hechos que causaron la muerte del nasciturus, el día 11 de 

abril del año 2022, me permito solicitar que se haga comparecer ante su 

despacho a fin de que bajo la gravedad del Juramento se sirvan testificar sobre 

lo que les conste con respecto a los hechos y a la unidad familiar de todos los 

familiares de YENNY ERAZO URBANO, a las siguientes personas: 

  

1) Al señor EDWIN FERNANDO NAVIA DIAZ, identificado con 

CCNo1.088.975.309, a quien se puede notificar: en El Corregimiento de 

Escandoy Vereda La cañada, casa 45 de La Cruz Nariño, correo 

electrónico: edwinfenavia@gmail.com   Teléfono: 3184575452. 

 

2) Al señor LUCERITO URBANO GALLARDO, identificado con 

CCNo1.007.310.794 a quien se puede notificar: en El Corregimiento de 

Escandoy Vereda La cañada, casa 25 de La Cruz Nariño, correo 

electrónico: luceritourbano85@gmail.com   Teléfono: 3178347599. 

 

Igualmente. Los correos electrónicos de los apoderados también estarán 

disponibles para la recepción del link: dariojaramilloramos@hotmail.com y 

estevanaj@hotmail.com  

Para la recepción de los respectivos testimonios solicito que los testigos se 

permitan absolver el cuestionario que lo presentare el día que su señoría, señale 

fecha y hora.  

 

Objeto: Con los testimonios pretendo demostrar la unión marital de hecho entre 

el señor MARINO GARBIEL LUNA IBARRA y la señora YENNY ERAZO URBANO 

ERAZO y que fruto de esta unión procrearon a la bebe que estaba por nacer 

como también la unión familiar con su grupo familiar, al igual que los lasos 

afectivos existentes entre sus abuelos paternos y maternos y de otra parte 

demostrar que la señora YENNY ERAZO URBANO, antes de sufrir este lamentable 

suceso se encontraban en buenas condiciones de salud y que a raíz de la 

muerte de su hija dejo secuelas morales en toda  su familia. 
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V. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA 

Y en esta demanda me permito manifestar que las peticiones en cuanto a su 

cuantía se encuentran determinadas así: 

PERJUICIOS MATERIALES.  

La estimo en la suma de $ 100 000 000 Mcte, esto teniendo en cuenta que he 

solicitado el equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales vigentes para 

cada uno de los convocantes; esto teniendo en cuenta que el salario mínimo 

legal mensual vigente para el año 2022 está fijado en la suma de $1.000.000 

según el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021. 

VI. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES 

PARTE CONVOCANTE   

MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, ANA SOL LUNA MAYOR, YENNY ERAZO URBANO, 

TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, DOMINGO ERAZO BOLAÑOS, y CELIA VICTORIA 

URBANO DIAZ. 

LA ACCIÓN  

La acción a impetrar en esta demanda es la de Reparación Directa 

consagrada en el art 140 de La Ley 1437 del 18 de enero de 2011 Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  

COMPETENCIA 

Por la naturaleza del asunto y la vecindad de las partes, son Uds. competentes 

para conocer del presente asunto. 

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES 

A los demandantes se los puede notificar en la Cra 3b No 21B 90 Barrio Santa 

barbará de Pasto. Personalmente recibiré notificaciones en la secretaria del 

Juzgado o en mi oficina de abogado, situada en la Cra 24 No 19-33 oficina 221 

Pasto Plaza de esta ciudad, teléfono 3155221365 - 3158260828 

Correos electrónicos:  dariojaramilloramos@hotmail.com y 

estevanaj@hotmail.com   

 

A LA PARTES DEMANDAS: 

mailto:dariojaramilloramos@hotmail.com
mailto:estevanaj@hotmail.com
mailto:edgaramoscabrera@hotmail.com
mailto:dariojaramilloramos@hotmail.com


 

Dirección: Cra 24 # 19-33 Oficina 221 edificio Pasto Plaza Tel 7 230782     
CORREOS dariojaramilloramos@hotmail.com  

  estevanaj@hotmail.com  
Pasto - Nariño. 

 

Dr. Esteban Alejandro Jaramillo Solarte  

 

 

Oficina Jurídica  Dr. Darío Fernando Jaramillo Ramos  

 

 
• Al HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA 

CRUZ NARIÑO - Cra 12 No.10-56 la Cruz – Nariño. Correo electrónico: 

hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co 

 

• A la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR IPS- 

EPS, en la calle 11A CON CRA 33 esquina barrio la aurora de PASTO Correo 

electrónico: fundaemssanar@gmail.com 

 

• Al MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO Cra 10 No 2-25 - Palacio Municipal 

Alcaldía La Cruz Nariño, Correo electrónico:  notificacionjudicial@lacruz-

narino.gov.co 

 

Atentamente, 

 

 

DARIO JARAMILLO RAMOS    ALEJANDRO JARAMILLO SOLARTE            

C.C. No. 98.389.882 de Pasto (N.)        C.C.1.233.188.569 Pasto (Nariño).        

T.P. No. 203.558 del C. S. de la J.    T.P. No 365.817 del C. S. de la J.                    

 

Pasto, 10 de abril de 2.024. 

 

mailto:dariojaramilloramos@hotmail.com
mailto:estevanaj@hotmail.com
mailto:hbs@hospitalelbuensamaritano.gov.co
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL    
PROCURADURÍA 36 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
Radicación IUS E- 2024 -236526 IUC I-2024-3588129 Interno 2024 - 5459 

Fecha de Radicación: 10 de abril de 2024 
Fecha de Reparto: 12 de abril de 2024 

 
Convocante(s): MARINO GABRIEL LUNA IBARRA, ANA SOL LUNA MAYOR 

(menor), YENNY ERAZO URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA 
ARTEAGA, DOMINGO ERAZO BOLAÑOS y CELIA VICTORIA 
URBANO DIAZ. 

Convocada(s): HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E, 
EMSSANAR E.PS. S.A.S y MUNICIPIO DE LA CRUZ – NARIÑO.  

Medio de Control: REPARACIÓN DIRECTA.  

 
En los términos del artículo 105 de la Ley 2220 de 20221, LA PROCURADORA JUDICIAL 
II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS expide la siguiente:  
  

CONSTANCIA  
 
1. Mediante apoderado, los convocantes  MARINO GABRIEL LUNA IBARRA, identificado 

con número de cedula de ciudadanía No. 87.302.887; ANA SOL LUNA MAYOR 
(menor), identificada con número de tarjeta de identidad No. 1086361426; YENNY 
ERAZO URBANO, identificada con número de cedula de ciudadanía No. 
1.088.973.256; TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, identificado con número de cedula 
de ciudadanía No. 5.248.243;  DOMINGO ERAZO BOLAÑOS, identificado con número 
de cedula de ciudadanía No. 5.274.889 y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ identificada 
con número de cedula de ciudadanía No. .27.280.998, presentaron solicitud de 
conciliación extrajudicial el día, diez (10) de abril de 2024 convocando a HOSPITAL EL 
BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E, EMSSANAR E.PS. S.A.S y MUNICIPIO DE 
LA CRUZ – NARIÑO. 

 
2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: 
 
“A. PRETENSIONES A DEPRECAR EN INSTANCIA JUDICIAL.1.- EL HOSPITAL EL 
BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., identificado con Nit 891201410-2 DEL 
MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR 
SAS IPS E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, son administrativamente 

 
1ARTÍCULO 105. Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliación extrajudicial. El agente 

del Ministerio Público expedirá el documento que acredita ante la autoridad judicial que, efectivamente, el trámite de 

conciliación extrajudicial se surtió para efectos de la presentación de la demanda, cuando a ello hubiere lugar. En la constancia 

se indicará la fecha de presentación de la solicitud, la fecha en que se celebró la audiencia, y se expresará sucintamente el 

asunto objeto de conciliación.  (…) 
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responsables de los perjuicios morales y materiales ocasionados a los convocantes: Grupo 
Familiar: MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, ANA SOL LUNA MAYOR, YENNY ERAZO 
URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, DOMINGO ERAZO BOLAÑOS, y CELIA 
VICTORIA URBANO DIAZ, Por la muerte del nasciturus que injustamente tuvieron que 
soportar todos sus familiares por los hechos ocurridos el día 11 de abril del año 2022, por 
la falta de prevención de los funcionarios de la ESE EL HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO 
DE LA CRUZ quienes manifestaron olímpicamente que la ambulancia estaba sin pernos en 
una de sus llantas. 2.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL 
EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- 
LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL 
MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, pagará por concepto de perjuicios morales, a la fecha 
de ejecutoria del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, 
la suma de dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales para cada uno de 
los convocantes. Teniendo en cuanta que según la jurisprudencia, en los eventos en los 
que una persona fallece o sufre una lesión y ésta es imputable al Estado, ello desencadena 
a cargo de éste, la indemnización de perjuicios morales, de tal manera que las personas 
que se sientan perjudicadas por dicha situación y hagan parte del núcleo familiar más 
cercano, pueden reclamar la indemnización de estos perjuicios acreditando el parentesco 
con la víctima directa del daño, pues éste se convierte en un indicio suficiente para tener 
por demostrado el perjuicio moral sufrido, siempre que no hubieren pruebas que indiquen 
o demuestren lo contrario. 3.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL 
HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ 
NARIÑO- LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL 
MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, pagará por concepto de perjuicios materiales, a la 
fecha de ejecutoria del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual 
legal, la suma de dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales para cada 
uno de sus padres. 4.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL 
EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- 
LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL 
MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, pagará por concepto de DAÑO A LA SALUD, a la fecha 
de ejecutoria del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, 
la suma de dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales en favor de la 
madre del nasciturus señora YENNY ERAZO URBANO. La entidad convocada dará 
cumplimiento al ACUERDO CONCILIATORIO una vez se EJECUTORIADO de conformidad 
con lo previsto en el artículo 192 del C.P.A.C.A Ley 14 37 de 2011.” 
 
3. En audiencia celebrada el veintidós (22) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), de forma 
no presencial la conciliación se declaró fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, 
por no existir ánimo conciliatorio entre las partes. 
 
4.  De conformidad con lo expuesto, se da por agotado el requisito de procedibilidad exigido 
para acudir a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, al tenor de los artículos 92 y 
94 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo establecido en el con lo establecido en 
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el artículo 161 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo – CPACA y normas que lo modifiquen.  
 
5. Sin lugar a ordenar la devolución a la parte convocante de los documentos aportados 
con la solicitud de conciliación en razón a que la misma fue radicada por medios digitales.   

 
Dada en San Juan de Pasto (N), el veintidós (22) del mes de mayo del año dos mil 
veinticuatro (2024), fecha en la que se hace remisión del documento por correo electrónico 
al apoderado de la parte convocante.  

 
 
 

 
Procuradora 36 Judicial II para Asuntos Administrativos 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL    
PROCURADURÍA 36 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

 
Radicación IUS E- 2024 -236526 IUC I-2024-3588129 Interno 2024 - 5459 

Fecha de Radicación: 10 de abril de 2024 
Fecha de Reparto: 12 de abril de 2024 

 
Convocante(s): MARINO GABRIEL LUNA IBARRA, ANA SOL LUNA MAYOR (menor), 

YENNY ERAZO URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, DOMINGO 
ERAZO BOLAÑOS y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ. 

 
Convocada(s): HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E, EMSSANAR 

E.PS. S.A.S y MUNICIPIO DE LA CRUZ – NARIÑO.  
 
Medio de Control: REPARACIÓN DIRECTA.  

 
En San Juan de Pasto, hoy miércoles veintidós (22) del mes de mayo de 2024, siendo las once 
de la mañana (11:00 a.m ), procede el despacho de la Procuraduría 36 Judicial II para Asuntos 
Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL de la referencia en 
forma virtual, sesión se realiza de forma no presencial y sincrónica de conformidad con las 
previsiones contenidas en  los artículos 4 parágrafo 1, 99, 106-2  y 109 de la Ley 2220 de 2022 y la 
Resolución 035 del 27 de enero de 2023, proferida por la señora Procuradora General de la Nación  
de la cual se hace grabación en el programa MICROSOFT TEAMS, cuyo video será parte integral 
de la presente acta. 
 
Comparece a la diligencia el abogado DARIO JARAMILLO RAMOS, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 98.389.882 de Pasto y con tarjeta profesional No. 203.558 del Consejo Superior de 
la Judicatura, en calidad de apoderado de los convocantes MARINO GABRIEL LUNA IBARRA, 
identificado con número de cedula de ciudadanía No. 87.302.887; ANA SOL LUNA MAYOR 
(menor), identificada con número de tarjeta de identidad No. 1086361426; YENNY ERAZO 
URBANO, identificada con número de cedula de ciudadanía No. 1.088.973.256; TOBIAS DANIEL 
LUNA ARTEAGA, identificado con número de cedula de ciudadanía No. 5.248.243;  DOMINGO 
ERAZO BOLAÑOS, identificado con número de cedula de ciudadanía No. 5.274.889 y CELIA 
VICTORIA URBANO DIAZ identificada con número de cedula de ciudadanía No. .27.280.998; a 
quien se le reconoce personería mediante auto No. 013 del 18 de abril de 2024. 
 
Igualmente, comparece el doctor ROBERT GIOVANY LEDEZMA ORTEGA, identificada con la C.C. 
No. 79571407 y portador de la tarjeta profesional No. 104368 del Consejo Superior de la Judicatura, 
en representación de la entidad convocada HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ 
E.S.E, de conformidad con el poder otorgado por LEYDI VIVIANA MUÑOZ GOMEZ identificada con 
Cédula de Ciudadanía No. 36980258 en su calidad de gerente y representante legal de la entidad, 
la cual acredita a través de poder. 
 
 
Igualmente, comparece la doctora VANESSA LOPEZ GRANJA, identificada con la C.C. No. 
1085288406 y portador de la tarjeta profesional No. 293.972 del Consejo Superior de la Judicatura, 
en representación de la entidad convocada EMSSANAR E.P.S. S.A.S, de conformidad con el poder 
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otorgado por DAYANNA CAROLINA HERNANDEZ RICO identificada con Cédula de Ciudadanía 
No. 1.107.036.465 en su calidad de representante legal de la entidad, la cual acredita a través de 
poder. 
 
Igualmente, comparece la doctora NATALIA ERAZO VALLES, identificada con la C.C. No. 
1.088.973.403 y portadora de la tarjeta profesional No. 243.260 del Consejo Superior de la 
Judicatura, en representación de la entidad MUNICIPIO DE LA CRUZ – NARIÑO, de conformidad 
con el poder otorgado por FABIAN GUERRERO MORA identificada con Cédula de Ciudadanía No. 
87.249.127 en su calidad de Alcalde de la entidad, la cual acredita a través de poder. 
 
En virtud de los documentos debidamente aportados se reconoce personería al(os) apoderado(s) de 
la(s) parte(s) convocada(s) en los términos y para los efectos indicados en el poder, el cual fue 
otorgado conforme a lo previsto en el artículo 5 de la Ley 2213 de 2022.  
 
El despacho deja constancia que mediante oficio 035 de 18 de abril de 2024 se  informó a la ANDJE 
sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del artículo 613 del CGP y 106-8 de la Ley 2220 de 
2022, así como a la Contraloría General de la República para los fines de los artículos 66 del Decreto 
Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, entidades que a la fecha no han designado 
profesional que acompañe la audiencia, según se verifica en los correos electrónicos institucionales, 
lo cual no impide su realización.  
 
Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el artículo 95 de la Ley 2220 de 
2022 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, 
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y límites de la 
conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo de resolución de 
conflictos.  
 
En este estado de la diligencia se indica a los comparecientes de conformidad con el artículo 109.4 
de la ley 2220 de 2022, los hechos de la controversia mismos que se relacionan con la reclamación 
de los perjuicios morales y materiales ocasionados al grupo familiar  convocantes con relación al 
fallecimiento de nasciturus ocurrida el 11 de abril de 2022; cuyas pretensiones son: “A. 
PRETENSIONES A DEPRECAR EN INSTANCIA JUDICIAL. 1.- EL HOSPITAL EL BUEN 
SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., identificado con Nit 891201410-2 DEL MUNICIPIO DE LA 
CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS IPS E.P.S., Y EL 
MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, son administrativamente responsables de los perjuicios morales 
y materiales ocasionados a los convocantes: Grupo Familiar: MARINO GARBIEL LUNA IBARRA, 
ANA SOL LUNA MAYOR, YENNY ERAZO URBANO, TOBIAS DANIEL LUNA ARTEAGA, 
DOMINGO ERAZO BOLAÑOS, y CELIA VICTORIA URBANO DIAZ, Por la muerte del nasciturus 
que injustamente tuvieron que soportar todos sus familiares por los hechos ocurridos el día 11 de 
abril del año 2022, por la falta de prevención de los funcionarios de la ESE EL HOSPITAL EL BUEN 
SAMARITANO DE LA CRUZ quienes manifestaron olímpicamente que la ambulancia estaba sin 
pernos en una de sus llantas. 2.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL 
EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA 
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA 
CRUZ NARIÑO, pagará por concepto de perjuicios morales, a la fecha de ejecutoria del fallo de 
sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, la suma de dinero equivalente a 
100 salarios mínimos legales mensuales para cada uno de los convocantes. Teniendo en cuanta que 
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según la jurisprudencia, en los eventos en los que una persona fallece o sufre una lesión y ésta es 
imputable al Estado, ello desencadena a cargo de éste, la indemnización de perjuicios morales, de 
tal manera que las personas que se sientan perjudicadas por dicha situación y hagan parte del núcleo 
familiar más cercano, pueden reclamar la indemnización de estos perjuicios acreditando el 
parentesco con la víctima directa del daño, pues éste se convierte en un indicio suficiente para tener 
por demostrado el perjuicio moral sufrido, siempre que no hubieren pruebas que indiquen o 
demuestren lo contrario. 3.- Como consecuencia obligada de la declaración que EL HOSPITAL EL 
BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA 
PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y EL MUNICIPIO DE LA CRUZ 
NARIÑO, pagará por concepto de perjuicios materiales, a la fecha de ejecutoria del fallo de sentencia 
Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, la suma de dinero equivalente a 100 salarios 
mínimos legales mensuales para cada uno de sus padres. 4.- Como consecuencia obligada de la 
declaración que EL HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E., DEL MUNICIPIO DE 
LA CRUZ NARIÑO- LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EMSSANAR SAS. I.P.S.- E.P.S., Y 
EL MUNICIPIO DE LA CRUZ NARIÑO, pagará por concepto de DAÑO A LA SALUD, a la fecha de 
ejecutoria del fallo de sentencia Judicial y con base en el salario mínimo mensual legal, la suma de 
dinero equivalente a 100 salarios mínimos legales mensuales en favor de la madre del nasciturus 
señora YENNY ERAZO URBANO. 5.- La entidad convocada dará cumplimiento al ACUERDO 
CONCILIATORIO una vez se EJECUTORIADO de conformidad con lo previsto en el artículo 192 del 
C.P.A.C.A Ley 14 37 de 2011.” 
 
Se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, frente 
a lo que la parte convocante se ratifica en los hechos y pretensiones. 
 
A continuación se concede el uso de la palabra al(a) apoderado(a) de la parte convocada HOSPITAL 
EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E, con el fin de que se sirva indicar la decisión tomada 
por la entidad que representa en relación con la solicitud incoada: Indica que a la entidad que 
representa no le asiste ánimo conciliatorio. Se allega certificación correspondiente. 
 
A continuación, se concede el uso de la palabra al(a) apoderado(a) de la parte convocada 
EMSSANAR E.PS. S.A.S, con el fin de que se sirva indicar la decisión tomada por la entidad que 
representa en relación con la solicitud incoada: Indica que a la entidad que representa no le fue 
posible tomar decisión por el Comité de Conciliación, debido a cambio de índole administrativo; que 
sin embargo no están en posición de conciliar a la fecha. Se allego informe indicativo de la ocurrencia 
de la novedad. 
 
A continuación, se concede el uso de la palabra al(a) apoderado(a) de la parte convocada 
MUNICIPIO DE LA CRUZ – NARIÑO, con el fin de que se sirva indicar la decisión tomada por la 
entidad que representa en relación con la solicitud incoada: Indica que a la entidad que representa 
no le asiste ánimo conciliatorio. Se allega certificación correspondiente. 
 
Se le concede el uso de la palabra al(a) apoderado(a) de la parte convocante para que manifieste 
su posición frente a lo expuesto por las convocadas: Solicita se declare fracasada la audiencia y se 
expida constancia de ley. 
 
Los demás pronunciamientos hacen parte de la grabación en audio y video que conforma el 
expediente digital. 
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MINISTERIO PUBLICO:  La Procuradora Judicial, en atención a la falta de ánimo conciliatorio de las 
convocadas HOSPITAL EL BUEN SAMARITANO DE LA CRUZ E.S.E, y MUNICIPIO DE LA CRUZ 
– NARIÑO y ante la ausencia de posición de EMSSANAR E.PS. S.A.S. en razón a cambios de 
carácter interno de la entidad, que tampoco vislumbra tener ánimo conciliatorio que dé lugar a la 
suspensión de la audiencia, se declara FALLIDA la presente audiencia de conciliación, da por surtida 
la etapa conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial, decisión que notifica en estrados 
a las partes, sin ninguna manifestación y en firme la decisión, ordena la expedición de la constancia 
de Ley, el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad. De igual manera se 
informa que el acta y constancia de la presente diligencia será remitida a las partes por correo 
electrónico. En constancia se firma la presente Acta por la suscrita Agente del Ministerio Público, en 
atención a lo previsto en el artículo 7 de la Resolución No.035 de 27 de enero de 2023 de la P.G.N.1. 
Se da por finalizada la audiencia siendo las once y diecisiete de la mañana (11:17 a.m.). 
 
 
 
 

 
Procurador 36 Judicial II Para Asuntos Administrativos de Pasto 

 

 
1 "Por medio de la cual se imparten instrucciones administrativas para la implementación de la Ley 2220 de 2022 en el trámite 

de los procedimientos de conciliación extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y se dictan otras disposiciones" 


