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Valle de San Juan, 17 de julio del 2024

Contratista

CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022
Representante legal

OSCAR HUMBERTO LEYTON CARRILLO

Correo: consviasvalle2022 @hctmail.com

Celular: 318 257 36 98

Contrato de Obra No. 069 de 2023

Aseguradora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Calle 100 No. 9A-45 Piso 12

Correo: notificaciones@solidaria com co
Bogota D.C.

Referencia: CITACION AUDIENCIA, articulo 86 Ley 1474 de 2011.

Respetados sefiores,

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el Articulo 56 de la Ley 1437
de 2011y para garantizar el derecho de contradiccion y defensa (articulo 29 de la Cont. Pol.), la Alcaldia
de Valle de San Juan - Direccién de Contratacién, se permite convocarios a audiencia que tendra
lugar el dia miércoles treinta y uno (31) de julio de 2024, a las 04:00 p.m. en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Valle de San Juan a la cual podran asistir con apoderado, presentar las pruebas
que consideren pertinentes y adecuadas para la respectiva defensa, con el propésito de determinar si
se incumplié o no el contrato de obra No. 069 de 2023, con fundamento en los siguientes hechos y
pruebas documentales, asi:

INICIO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA PLIEGO DE CARGOS

‘ ;-
'CONTRATISTA | CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022

;CONTRATANTE ALCALDIA DE VALLE DE SAN JUAN - ORDENADOR DEL GASTO

NIT. 901.676.337
P PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA No. 069 DE 2023

El Alcalde Municipal, de acuerdo con las facultades conferidas por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
en mi calidad de Ordenador del Gasto, procedo a dar traslado al PLIEGO DE CARGOS POR
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO de Obra No. 069 de 2023
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cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES QUE COMUNICAN LAS VEREDAS
HIJO DEL VALLE, AGUAS CLARAS, BUENAVISTA BAJA, BUENAVISTA ALTA Y BUENAVISTA
SEDALIA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE SAN JUAN en los siguientes términos:

1. HECHOS

1. Que entre el municipio de Valle de San Juan y el Consorcio Veredas Valle de San Juan 2022, se
celebr6 el Contrato de Obra No. 069 del 16 de febrero de 2023, cuyo objeto es
‘MEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES QUE COMUNICAN LAS VEREDAS HIJO DEL
VALLE, AGUAS CLARAS, BUENAVISTA BAJA, BUENAVISTA ALTA Y BUENAVISTA SEDALIA
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE SAN JUAN’, por un valor de TRES MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($3.767.476.568,95) MCTE
y un plazo de seis (06) meses calendario.

2. Que mediante oficio del Despacho del Alcalde del 16 de febrero de 2023, se designa como
supervisor al ingeniero Christian Mauricio Gutiérrez Enciso, Secretario de Planeacion, Obras
Civiles y TIC de la Alcaldia de Valle de San Juan.

3. Que el Registro Presupuestal No. 2023000128 fue expedido el 16 de febrero de 2023, el contrato
fue suscrito por las partes el 16 de febrero de 2023, se constituyeron y aprobaron las pdlizas el
dia 10 de marzo de 2023, por lo tanto, se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato.

4. Que de acuerdo a la clausula cuatro (4) del contrato, el plazo se establece a partir de la fecha en
que se suscriba el acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos del perfeccionamiento,
ejecucion y aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones, esto es, a partir
del 30 de junio de 2023.

5. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-16556-2023 del 12 de octubre de 2023, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Recomendacion Inicio de procedimiento
administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las obligaciones Contrato de
Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN
JUAN 2022”, se indica que:;

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 Yy en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.
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De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MUL TAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

VALOR DEL VALOR DE
CON T
ONCEP E?l T‘VI)ASACION ATRDA'ig EN CONTRATO DE TASACION EN
OBRA PESOS ($)
0.5% del valor del contrato $
por cada dia de atraso ) 3.767.476.568,95 $TAMESM0

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se
fundamenta el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda
vez que el atraso corresponde con corte al pasado 08 de octubre de 2023, considerando que el
atraso corresponde al -19.26%.y en esa misma proporcién de incumplimiento a la fecha descrita,
corresponden con los atrasos en actividades y demas factores en que se encuentra incumpliendo el
constructor.

6. Que se suscribié el Acta de Suspension No. 1 con fecha del 24 de octubre de 2023 conforme a la
solicitud de suspensién remitida por el contratista de obra mediante oficio No. VSJ-006 del
23/10/2023, y avalada por la Interventoria mediante oficioc No. CI-IPDPS-16636-2023 del
24/10/2023, por el mal estado de las vias de acceso a obra debido a la condicién climatica para
la entrega de materiales, asi como los inconvenientes para la misma por el transito de
estudiantes.

7. Que se suscribi6 el Acta de Reinicio No. 1 con fecha 14 de noviembre de 2023, habiéndose
cumplido el plazo de la suspensién solicitada por el contratista y superada la situacion por la cual
se realizd la suspension del contrato.

8. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-16889-2023 del 05 de diciembre de 2023, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracion No. 01 Recomendacion Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, solicita:

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.
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De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA - MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causaré una multa equivalente al [0,5%)] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

CONCEPTO y TASACION TRASO VALOR DEL VALCR DE TASACION EN
EN (%) ENDIAS | CONTRATO DE OBRA PESOS (§)
0.5% de/ valor de! contrato 20 $ 3767 476.568.95 $ 7534953136
por cada dia de atraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se
fundamenta el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda
vez que el atraso corresponde con corte al pasado 3 de diciembre de 2023, considerando que el
atraso corresponde al -17.28% y en esa misma proporcién de incumplimiento a la fecha descrita,
corresponden con los atrasos en actividades y demas factores en que se encuentra incumpliendo el
constructor”,

9. Que se suscribi6 el Acta de Suspension No. 2 con fecha 22 de diciembre de 2023, por el término
de 18 dias, a partir del 22 de diciembre de 2023, hasta el 8 de enero de 2024, de acuerdo a
solicitud del contratista de obra mediante oficio No. VSJ-007 del 21/12/2023 y aprobada por la
interventoria mediante oficio No. CI-IPDPS-17048-2023 del 22/12/2023, por la prohibicion en el
libre transito de vehiculos de carga pesada reglamentado por el INVIAS, lo que afecta el
suministro de material cemento para las obras.

10. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-17041-2023 del 22 de diciembre de 2023, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracion No. 02 Recomendacion Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, solicita:

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 Y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y €l articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.

De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dfa calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

e 3
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11.

12

13.

CONCEPTO y TASACION TRASO VALOR DEL VALOR DE TASACION EN
EN (%) ENDIAS | CONTRATO DE OBRA PESOS ($)
0. 5% def vaior de/l contrato 20 $ A 767 476 568,95 $ 75345 531,36
por cada dia de alraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se fundamenta
el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda vez que el atraso
corresponde con corte al pasado 3 de diciembre de 2023, considerando que el atraso corresponde al -
25.79% y en esa misma proporcién de incumplimiento a la fecha descrita, corresponden con los atrasos en
actividades y demas factores en que se encuentra incumpliendo el constructor’.

Que mediante Decreto Municipal No. 004 del 01 de enero de 2024, se nombra como Secretario
de Planeacion, Obras Civiles y TIC de la Alcaldia de Valle de San Juan al ingeniero civil
Alexander Suarez Padilla, por lo cual se designa como supervisor del contrato de obra No. 069
de 2023.

- Que se suscribié el Acta de Reinicio No. 2 con fecha 09 de enero de 2024, habiéndose cumplido

el plazo de la suspensién solicitada por el contratista y definida la situacién por la cual se realizé
la suspensién del contrato.

Que mediante oficio No. CI-IPDPS-17197-2024 del 26 de enero de 2024, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracion No. 03 Recomendacién Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, solicita:

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.

De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacién del incumplimiento de
la siguiente manera:
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15.

16.

17.

18.
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CONCEPTO y TASACION TRASO VALOR DEL VALOR DE TASACION EN
EN (%) EN DIAS | CONTRATO DE OBRA PESOS ($)
0.5% det valor de! contrato 20 $ 3767 476 568 95 $ 7534953136
por cacda dia de atraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se
fundamenta el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda
vez que el atraso corresponde con corte al pasado 3 de diciembre de 2023, considerando que el
atraso corresponde al -16.56% y en esa misma proporcién de incumplimiento a la fecha descrita,
corresponden con los atrasos en actividades y demas factores en que se encuentra incumpliendo el
constructor”.

Que se suscribié Acta de Prérroga No. 1 de fecha 07 de febrero de 2024, al Contrato de Obra No.
069 del 16 de febrero de 2023, por medio de la cual se prorroga el plazo por DOS (02) MESES,
teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra mediante oficio No. VVSJ-010-2024 del
02/02/2024 y avalado por la interventoria mediante oficio No. Cl-IPDPS-17259-2024 del
06/02/2024, debido a los cierres por mantenimiento de la via que conduce del corregimiento de
Payandé hacia el municipio de Valle de San Juan, la afectacién en el suministro de agua por las
condiciones climatologicas del Fenémeno del Nifio y situaciones de orden publico en la zona.

Que mediante Oficio No. SP — 080 de fecha 06/03/2024 de |a Secretaria de Planeacién, Obras
Civiles y TIC, con asunto “Requerimiento por incumplimiento — aumento en porcentaje de retraso
en actividades en obra”, se solicité al contratista de obra, Consorcio Veredas Valle de San Juan
2022", pronunciarse respecto a las medidas de contingencia a tomar respecto al aumento de
porcentaje de retraso en la ejecucion de la obra, previendo un retraso mayor que generara iniciar
un proceso de incumplimiento al contrato de obra.

Que mediante Oficio No. SP - 081 de fecha 06/03/2024 de la Secretaria de Planeacién, Obras
Civiles y TIC, con asunto “Respuesta a recomendacién de inicio de presunto incumplimiento,
contrato de obra No. 069 de 2023", dirigido al Consorcio Interprosperidad, contratista de
interventoria, se informé sobre el no inicio del incumplimiento al contratista de obra teniendo en
cuenta el bajo porcentaje de retraso posterior a la prorroga realizada, asi como la solicitud al
Consorcio Veredas Valle de San Juan 2022 de medidas de contingencia para la subsanacién en
el aumento del retraso de las actividades de obra.

Que el dia 11 de marzo de 2024, se realizé mesa técnica virtual entre contratista de obra,
contratista de interventoria y supervisién, donde se revisaron las condiciones actuales del
contrato de obra y del convenio sostenido entre el municipio de Valle de San Juan y el
Departamento de Prosperidad Social (DPS), en el cual el contratista de obra se pronuncié en
referencia a las medidas de contingencia a ejecutar para subsanar el atraso en la ejecucion.

Que mediante Oficio No. SP — 092 de fecha 14/03/2024 de la Secretaria de Planeacion, Obras
Civiles y TIC, con asunto “Reiteracion No. 01 Requerimiento por incumplimiento — aumento en
porcentaje de retraso de actividades de obra”, se reiteré al contratista la solicitud realizada
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mediante Oficio No. SP - 080 del 06/03/2024, ademas del cumplimiento de los compromisos de
la mesa técnica realizada el 11/03/2024.

19. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-17489-2024 del 18 de marzo de 2024, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracién No. 04 Recomendacién Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, se manifiesta que:

os)

“Ahora bien, es preciso indicar que las polizas anteriormente referidas estan actualizadas con base
al reinicio N°2 al contrato de obra el cual se dio el 9 de enero de 2024, no obstante el dia 7 de

febrero de 2024 se otorgo una Qro'rroga en tiempo al contrato de obra por un plazo de dos
meses, a lo cual el contratista de obra hasta la fecha no ha remitido la actualizacion de las

polizas con base a dicha prorroga. Subrayado y negrita fuera de texto.
(...)

IV. HECHOS

El atraso en el avance de obra resulta de la medicion real de las actividades contractuales
ejecutadas, contrastadas con la programacion de obra vigente (presentada por el contratista en
una unica versién no actualizada desde el inicio), lo cual se considera atribuible al Contratista,
debido a la falta de oportunidad para la disposicién de recursos de mano de obra, insumos y
herramienta requerida para la cabal ejecucién de las actividades de obra comprendidas dentro del
Contrato de la referencia, dando como resultado significativas diferencias entre las fechas
programadas para la ejecucion de la totalidad de items propios del presupuesto y las fechas reales
de ejecucion en obra.

Es de anotar que de parte de esta Interventoria, se han realizado reiterados requerimientos
dirigidos al Contratista, con copia a las partes interesadas (Alcaldia Municipal de Valle de San
Juan y Prosperidad Social como financiador de los recursos del convenio) con el propésito de que
el constructor de cumplimiento a sus obligaciones contractuales, asi como las estipuladas dentro
de los pliegos de condiciones, las cuales eran de su previo conocimiento; sin embargo y a pesar
de los reiterados requerimientos referidos a lo descrito, el contratista a la fecha de presentacién
del saliente documento, no ha atendido dichas solicitudes.

Materializando la informacion de atraso en obra, la cual es reportada por nuestro Residente de
Interventoria, aterrizada a los porcentajes y cifras reales, con corte al pasado 10 de marzo de
2024, se evidencia un porcentaje programado del 83.66% (general del valor total del proyecto) Vs.
Un porcentaje ejecutado del 66.82% (general del valor total de actividades desarrolladas)
arrojando una diferencia como atraso de ejecucién de actividades de obra del -16.85%.
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V. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Con base a los hechos citados en el cuerpo del presente informe, la interventoria pone en
conocimiento a la Entidad Territorial las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del
contratista de obra CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022, las cuales estan
consignadas en el contrato de obra, que indica entre otras cosas lo siguiente:

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

“(...)

L) Entregar al supervisor y/o interventor del control de ejecucion del contrato los informes que
se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados obtenidos en cada actividad encomendada
cuando asi se requiera.

O) Ejecutar las demés actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones contratadas, aunque no estén
especificamente sefialadas en el presente documento, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza y objeto del contrato.

(...)"
CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

“...)

C) Cumplir con el avance de obra conforme al plazo definido en la ficha de estructuracién
expedida por PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, en ningun caso el Contrato de obra que se
derive del proceso de seleccién que adelante la ENTIDAD TERRITORIAL podra superar el
plazo de ejecucion previsto en el convenio suscrito entre el municipio y Prosperidad Social.

K) Disponer lo necesario para que se cumpla a cabalidad el objeto del contrato de obra, el
cual se deriva del Convenio suscrito entre el Municipio y Prosperidad Social — FIP.

L) Prestar oportuna colaboracion para la diligente ejecucion del contrato, utilizando de manera
eficaz su idoneidad y experiencia en el desarrollo del mismo.

M) Dar curso a las directrices impartidas por el Supervisor y/o Interventor del contrato.

O) Cumplir dentro del término establecido por el municipio con los requisitos exigidos para la
ejecucion del contrato.

{d®

Adicional a lo anterior, se refiere entre otras cosas y no menos importante las obligaciones
contenidas en la cléusula 15 “Multas”, que correspondiente a lo expuesto lineas arriba se
indicarian las siguientes causales a la Entidad Territorial.

.-
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a) Por atraso o incumplimiento del Cronograma de obra se causaré una multa equivalente al
0.5% del valor del contrato por cada dia calendario de atraso.

b) Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente {en caso de
aplicar), corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en el
contrato, de acuerdo al contrato inicial o sus modificaciones, se causaré una multa
equivalente al 0.2% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el
cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones
mas gravosas.

c)Si el Contratista no entrega la informacién completa que le solicite el interventor, que se
relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada
requerimiento, se causaré una multa equivalente al 0,2% del valor del contrato. Estas multas
se causaran sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre
que corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccion del interventor.

f) Por incumplir las érdenes dadas por la interventoria, el Contratista se haré acreedor a una
multa equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

(..)
VI. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES DE LA INTERVENTORIA

En virtud de los HECHOS DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, y de las OBLIGACIONES
PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, que hacen parte del cuerpo del presente informe, la
interventoria CONSORCIO INTERPRQOSPERIDAD recomienda a la Entidad Territorial de Valle de
San Juan, la aplicacion e imposicion de la CLAUSULA 15. MULTAS, como consecuencia de los
hechos indicados lineas arriba, por lo cual y tomando como referencia que a la fecha del presente
informe de incumplimiento se tiene un indicador sobre el atraso de obra correspondiente al
16.85%, el célculo de la multa acorde a las causales contenidas en contrato de obra (...)

Con fecha de corte al pasado 10 de marzo de 2024, se tiene que el atraso de obra corresponde
con el -16.85% (a nivel general del proyecto) el plazo contractual vence el préximo 06 de abril del
presente ario, lo que deja en evidencia que la meta fisica probablemente no podréa ser culminada
al 100%, si bien es cierfo que los rendimientos continian de la misma manera en que se han
conservado desde la suscripcion del acta de inicio de la obra.

Adicionalmente, no se han suministrado los materiales con la suficiente oportunidad, a pesar de
que el Contratista se ha comprometido con el debido suministro de los mismos.

El contratista CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022, ha incumplido reiterativa y
sistematicamente con los requerimientos realizados por parte de esta Interventoria, puesto que ha
hecho caso omiso a la totalidad de los llamados de entrega de informacion referida al plan de
contingencia, maquinaria en obra, asi como la incorporacion de mayor cantidad de personal
asociado a la obra para el desarrollo de actividades propias del contrato aun cuando se ha puesto
en conocimiento tanto de contratista como del ente territorial la gravedad de la situacion,
amenazando de manera directa el desarrollo del objeto contractual, sin exponer respuesta alguna
asi como situaciones que puedan impedir el normal desarrollo del contrato.
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21,
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23.

24.

25.

Mencionado lo anterior, se evidencia que el Contratista de obra ha incumplido reiteradamente con
Sus compromisos contractuales y los requerimientos de esta interventoria, los cuales estén
enmarcados dentro del Contrato de Obra No. 069 — 2023, colocando en alto riesgo el
cumplimiento de las metas fisicas y expectativas tanto del contratante como de la comunidad
beneficiaria del proyecto.

(..)

Que por medio digital, el dia 26 de marzo de 2024, el contratista de obra, Consorcio Veredas
Valle de San Juan 2022, remite plan de accion y contingencia para revision y aprobacion, dando
respuesta a la solicitud del Oficio No. SP - 092 del 14/02/2024 de la Secretaria de Planeacion,
Obras Civiles y TIC.

Que se suscribid el Acta de Suspension No. 3 con fecha 05 de abril de 2024, de acuerdo con la
solicitud del contratista de obra mediante oficio No. VVSJ-012 del 02/04/2024 y aprobada por la
interventoria mediante oficio No. CI-IPDPS-17571-2024 del 02/04/2024, por los cierres continuos
en la via Ibagué - Valle de San Juan que dificulta la entrega del material de obra, asi como
tambien por solicitud de los campesinos de la vereda Buenavista respecto a no cerrar el acceso
para transportar las cosechas de maiz y por la evaluacion de la solicitud de prérroga del
contratista de obra de 45 dias calendario, por las razones expuestas dentro de la respectiva acta.

Que se suscribio Acta de Prérroga No. 1 a la Suspension No. 3 con fecha 06 de mayo de 2024
por el término de 27 dias calendario, teniendo en cuenta los motivos expuestos por el contratista
de obra mediante oficio No. VVSJ-013 del 25/04/2024 y aprobados por la interventoria mediante
oficio No. CI-IPDPS-17733-2024 del 06/05/2024, toda vez que a dicha fecha no se habian
superado los motivos de la suspension.

Que se suscribié Acta de Prérroga No. 2 a la Suspensién No. 3 con fecha 31 de mayo de 2024
por el término de 21 dias calendario, teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra
mediante oficio No. VVSJ-014 del 31/05/2024 y aprobada por la interventoria mediante oficio No.
CI-IPDPS-17824-2024 del 31/05/2024, teniendo en cuenta la alerta naranja declarada en el
municipio de Valle de San Juan por temporada de lluvias mediante Decreto No. 053 del
14/05/2024 lo que imposibilita el acceso el acceso y transporte de materiales al sitio de obra.

Que se suscribié Acta de Prérroga No. 3 a la Suspension No. 3 con fecha 25 de junio de 2024
por el termino de 21 dias calendario, teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra
mediante oficio No. VVSJ-015 del 31/05/2024 y aprobada por la interventoria mediante oficio No.
CI-IPDPS-17903-2024 del 25/06/2024, teniendo en cuenta que no se han superado las causas
que motivaron la suspensiéon No. 3.

Que a la fecha del presente documento el contrato de obra No. 069 de 2023, se encuentra
suspendido.
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1.

2. TRAMITE PROCESAL

Que entre el municipio de Valle de San Juan y el Consorcio Veredas Valle de San Juan 2022, se
celebr6 el Contrato de Obra No. 069 del 16 de febrero de 2023, cuyo objeto es
‘MEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES QUE COMUNICAN LAS VEREDAS HIJO DEL
VALLE, AGUAS CLARAS, BUENAVISTA BAJA, BUENAVISTA ALTA Y BUENAVISTA SEDALIA
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE SAN JUAN’, por un valor de TRES MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($3.767.476.568,95) MCTE
y un plazo de seis (06) meses calendario.

Que el contratista se obligé a la ejecucion de acuerdo al presupuesto ofertado en propuesta
econémica a ejecutar el contrato de la siguiente forma:
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3. Que mediante oficio del Despacho del Alcalde del 16 de febrero de 2023, se designa como
supervisor al ingeniero Christian Mauricio Gutiérrez Enciso, Secretario de Planeacién, QObras
Civiles y TIC de la Alcaldia de Valle de San Juan.
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4. Que el Registro Presupuestal No. 2023000128 fue expedido el 16 de febrero de 2023, el contrato
fue suscrito por las partes el 16 de febrero de 2023, se constituyeron y aprobaron las polizas el
dia 10 de marzo de 2023, por lo tanto, se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacién del contrato.

5. Que de acuerdo a la clausula cuatro (4) del contrato, el plazo se establece a partir de la fecha en
que se suscriba el acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos del perfeccionamiento,
ejecucion y aprobacién de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones, esto es, a partir
del 30 de junio de 2023,

6. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-16556-2023 del 12 de octubre de 2023, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “‘Recomendacion Inicio de procedimiento
administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las obligaciones Contrato de
Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN
JUAN 2022", se indica que:

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.

De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

VALOR DEL VALOR DE
concspg)‘ ‘(',Z)ASAC'ON ATRI;‘Iig - CONTRATO DE TASACION EN
OBRA PESOS ($)
0.5% del valar del contrato 20 $ 3.767.476.568.95 $ 75.349.531,36
por cada dia de atraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se
fundamenta el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda
vez que el atraso corresponde con corte al pasado 08 de octubre de 2023, considerando que el
atraso corresponde al -19.26%.y en esa misma proporcién de incumplimiento a la fecha descrita,
corresponden con los atrasos en actividades y demés factores en que se encuentra incumpliendo el
constructor.

7. Que se suscribid el Acta de Suspension No. 1 con fecha del 24 de octubre de 2023 conforme a la
solicitud de suspension remitida por el contratista de obra mediante oficio No. VSJ-006 del
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23/10/2023, y avalada por la Interventoria mediante oficio No. CI-IPDPS-16636-2023 del
24/10/2023, por el mal estado de las vias de acceso a obra debido a la condicion climatica para
la entrega de materiales, asi como los inconvenientes para la misma por el transito de
estudiantes.

8. Que se suscribid el Acta de Reinicio No. 1 con fecha 14 de noviembre de 2023, habiéndose
cumplido el plazo de la suspensién solicitada por el contratista y superada la situacion por la cual
se realizo la suspension del contrato.

9. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-16889-2023 del 05 de diciembre de 2023, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracion No. 01 Recomendacién Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, solicita:

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.

De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

CONCEPTO y TASACION fAYRAso VALOR DEL VALOR DE TASACION EN
EN (%) EN DIAS | CONTRATO DE OBRA PESOS ($)
0.5% de! vaior de! contrato 20 $ 3767 476 568,95 $ 7534953136
_por cada dia de atraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se
fundamenta el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda
vez que el atraso corresponde con corte al pasado 3 de diciembre de 2023, considerando que el
atraso corresponde al -17.28% y en esa misma proporcién de incumplimiento a la fecha descrita,
corresponden con los atrasos en actividades y demés factores en que se encuentra incumpliendo el
constructor”.

10. Que se suscribi¢ el Acta de Suspension No. 2 con fecha 22 de diciembre de 2023, por el término
de 18 dias, a partir del 22 de diciembre de 2023, hasta el 8 de enero de 2024, de acuerdo a
solicitud del contratista de obra mediante oficio No. VSJ-007 del 21/12/2023 y aprobada por la
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11,
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interventoria mediante oficio No. CI-IPDPS-17048-2023 del 22/12/2023, por la prohibicién en el
libre transito de vehiculos de carga pesada reglamentado por el INVIAS, lo que afecta el
suministro de material cemento para las obras.

Que mediante oficio No. CI-IPDPS-17041-2023 del 22 de diciembre de 2023, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracién No. 02 Recomendacion Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022, el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, solicita:

‘En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.

De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causara una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

CONCEPTO y TASACION TRASO VALOR DEL VALOR DE TASACION EN
EN (%) EN DIAS | CONTRATO DE OBRA PESOS (§)
0.5% def vaior de! contrato 20 $ 3767 476 568 95 $ 7534953136
por cada dia de atraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se fundamenta
el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda vez que el atraso
corresponde con corte al pasado 3 de diciembre de 2023, considerando que el atraso corresponde al -
25.79% y en esa misma proporcion de incumplimiento a la fecha descrita, corresponden con los atrasos en
actividades y demés factores en que se encuentra incumpliendo el constructor”.

Que mediante Decreto Municipal No. 004 del 01 de enero de 2024, se nombra como Secretario
de Planeacion, Obras Civiles y TIC de la Alcaldia de Valle de San Juan al ingeniero civil
Alexander Suarez Padilla, por lo cual se designa como supervisor del contrato de obra No. 069
de 2023.

13. Que se suscribié el Acta de Reinicio No. 2 con fecha 09 de enero de 2024, habiéndose cumplido

el plazo de la suspension solicitada por el contratista y definida la situacion por la cual se realizé
la suspension del contrato.
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14. Que mediante oficio No. CI-IPDPS-17197-2024 del 26 de enero de 2024, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracion No. 03 Recomendacion Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, solicita:

“En virtud de los hechos relacionados y de las obligaciones presuntamente incumplidas, el
Consorcio Interprosperidad como interventor del contrato de obra, solicita al Alcalde Municipal de
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA en su calidad de Contratante, conforme con lo establecido dentro
del clausulado del Contrato de Obra Publica No 069 — 2023 Y en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se dé inicio al
procedimiento tendiente a declarar un presunto incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
respectiva clausula, previo cumplimiento del debido proceso.

De acuerdo con lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA — MULTAS causal No. 01. Por
atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al [0,5%] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. se presenta la tasacion del incumplimiento de
la siguiente manera:

CONCEPTO y TASACION TRASO VALOR DEL VALOR DE TASACION EN
EN (%) ENDIAS | CONTRATO DE OBRA PESOS ($)
0 5% de! valor del contrato 20 $ 3767 476 568 95 $ 7534953136
por cada dia de atraso

De las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del Contratista de Obra — CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022 y sobre las cuales se exponen las razones en que se
fundamenta el incumplimiento, se toman las condiciones descritas clausula DECIMA QUINTA toda
vez que el atraso corresponde con corte al pasado 3 de diciembre de 2023, considerando que el
atraso corresponde al -16.56% y en esa misma proporcion de incumplimiento a la fecha descrita,
corresponden con los atrasos en actividades y demas factores en que se encuentra incumpliendo el
constructor”.

15. Que se suscribié Acta de Prérroga No. 1 de fecha 07 de febrero de 2024, al Contrato de Obra No.
069 del 16 de febrero de 2023, por medio de la cual se prorroga el plazo por DOS (02) MESES,
teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra mediante oficio No. VVSJ-010-2024 del
02/02/2024 y avalado por la interventoria mediante oficio No. CI-IPDPS-17259-2024 del
06/02/2024, debido a los cierres por mantenimiento de la via que conduce del corregimiento de
Payandé hacia el municipio de Valle de San Juan, la afectacién en el suministro de agua por las
condiciones climatoldgicas del Fendmeno del Nifio y situaciones de orden publico en la zona.

16. Que mediante Oficio No. SP — 080 de fecha 06/03/2024 de la Secretaria de Planeacién, Obras
Civiles y TIC, con asunto “Requerimiento por incumplimiento — aumento en porcentaje de retraso
en actividades en obra”, se solicito al contratista de obra, Consorcio Veredas Valle de San Juan
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18.

19.

20.

2022", pronunciarse respecto a las medidas de contingencia a tomar respecto al aumento de
porcentaje de retraso en la ejecucion de la obra, previendo un retraso mayor que generara iniciar
un proceso de incumplimiento al contrato de obra.

Que mediante Oficio No. SP — 081 de fecha 06/03/2024 de la Secretaria de Planeacién, Obras
Civiles y TIC, con asunto “Respuesta a recomendacion de inicio de presunto incumplimiento,
contrato de obra No. 069 de 2023, dirigido al Consorcio Interprosperidad, contratista de
interventoria, se informo sobre el no inicio del incumplimiento al contratista de obra teniendo en
cuenta el bajo porcentaje de retraso posterior a la prorroga realizada, asi como la solicitud al
Consorcio Veredas Valle de San Juan 2022 de medidas de contingencia para la subsanacién en
el aumento del retraso de las actividades de obra.

Que el dia 11 de marzo de 2024, se realizd mesa técnica virtual entre contratista de obra,
contratista de interventoria y supervisién, donde se revisaron las condiciones actuales del
contrato de obra y del convenio sostenido entre el municipio de Valle de San Juan y el
Departamento de Prosperidad Social (DPS), en el cual el contratista de obra se pronuncié en
referencia a las medidas de contingencia a ejecutar para subsanar el atraso enla ejecucién.

Que mediante Oficio No. SP — 092 de fecha 14/03/2024 de la Secretaria de Planeacién, Obras
Civiles y TIC, con asunto “Reiteracion No. 01 Requerimiento por incumplimiento — aumento en
porcentaje de retraso de actividades de obra”, se reiterd al contratista la solicitud realizada
mediante Oficio No. SP — 080 del 06/03/2024, ademas del cumplimiento de los compromisos de
la mesa técnica realizada el 11/03/2024.

Que mediante oficio No. CI-IPDPS-17489-2024 del 18 de marzo de 2024, remitido por la
interventoria, Consorcio Interprosperidad, con asunto “Reiteracion No. 04 Recomendacion Inicio
de procedimiento administrativo tendiente a declarar el presunto incumplimiento de las
obligaciones Contrato de Obra No. 069 de 2023 de parte del contratista de obra CONSORCIO
VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022", el sefior Giancarlo Avena Corrales, en virtud de Director
General de Interventoria, se manifiesta que:

“..)

“Ahora bien, es preciso indicar que las polizas anteriormente referidas estan actualizadas con base
al reinicio N°2 al contrato de obra el cual se dio el 9 de enero de 2024, no obstante el dia 7 de_
febrero de 2024 se otorgo una prorroga en tiempo al contrato de obra por un plazo de dos
meses, a lo cual el contratista de obra hasta la fecha no ha remitido la actualizacion de las

polizas con base a dicha prorroga. Subrayado y negrita fuera de texto.

(--)

IV. HECHOS
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El atraso en el avance de obra resulta de la medicién real de las actividades contractuales
ejecutadas, contrastadas con la programacién de obra vigente (presentada por el contratista en
una unica version no actualizada desde el inicio), lo cual se considera atribuible al Contratista,
debido a la falta de oportunidad para la disposicion de recursos de mano de obra, insumos y
herramienta requerida para la cabal ejecucion de las actividades de obra comprendidas dentro del
Contrato de la referencia, dando como resultado significativas diferencias entre las fechas
programadas para la ejecucion de la totalidad de items propios del presupuesto y las fechas reales
de ejecucion en obra.

Es de anotar que de parte de esta Interventoria, se han realizado reiterados requerimientos
dirigidos al Contratista, con copia a las partes interesadas (Alcaldia Municipal de Valle de San
Juan y Prosperidad Social como financiador de los recursos del convenio) con el propésito de que
el constructor de cumplimiento a sus obligaciones contractuales, asi como las estipuladas dentro
de los pliegos de condiciones, las cuales eran de su previo conocimiento; sin embargo y a pesar
de los reiterados requerimientos referidos a lo descrito, el contratista a la fecha de presentacién
del saliente documento, no ha atendido dichas solicitudes.

Materializando la informacién de atraso en obra, la cual es reportada por nuestro Residente de
Interventoria, aterrizada a los porcentajes y cifras reales, con corte al pasado 10 de marzo de
2024, se evidencia un porcentaje programado del 83.66% (general del valor total del proyecto) Vs.
Un porcentaje ejecutado del 66.82% (general del valor total de actividades desarrolladas)
arrojando una diferencia como atraso de ejecucion de actividades de obra del -16.85%.

(...)
V. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Con base a los hechos citados en el cuerpo del presente informe, la interventoria pone en
conocimiento a la Entidad Territorial las obligaciones presuntamente incumplidas por parte del
contratista de obra CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022, las cuales estan
consignadas en el contrato de obra, que indica entre otras cosas lo siguiente:

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRA TISTA

)

L) Entregar al supervisor y/o interventor del control de ejecucion del contrato los informes que
se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados obtenidos en cada actividad encomendada
cuando asf se requiera.

O) Ejecutar las demés actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones contratadas, aunque no estén
especificamente sefialadas en el presente documento, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza y objeto del contrato.

()"
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CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

“...)
C) Cumplir con el avance de obra conforme al plazo definido en la ficha de estructuracién
expedida por PROSPERIDAD SOCIAL — FIP, en ningun caso el Contrato de obra que se
derive del proceso de seleccién que adelante la ENTIDAD TERRITORIAL podra superar el
plazo de ejecucién previsto en el convenio suscrito entre el municipio y Prosperidad Social.

K) Disponer lo necesario para que se cumpla a cabalidad el objeto del contrato de obra, el
cual se deriva del Convenio suscrito entre el Municipio y Prosperidad Social - FIP.

L) Prestar oportuna colaboracién para la diligente ejecucion del contrato, utilizando de manera
eficaz su idoneidad y experiencia en el desarrollo del mismo.

M) Dar curso a las directrices impartidas por el Supervisor y/o Interventor del contrato.

O) Cumplir dentro del término establecido por el municipio con los requisitos exigidos para la
ejecucion del contrato.

(...)"

Adicional a lo anterior, se refiere entre otras cosas y no menos importante las obligaciones
contenidas en la cléusula 15 “Multas”, que correspondiente a lo expuesto lineas arriba se
indicarian las siguientes causales a la Entidad Territorial.

1.

(..

b) Por atraso o incumplimiento del Cronograma de obra se causaré una multa equivalente al
0.5% del valor del contrato por cada dia calendario de atraso.

b) Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente (en caso de
aplicar), corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en el
contrato, de acuerdo al contrato inicial o sus modificaciones, se causard una multa
equivalente al 0.2% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el
cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones
mas gravosas.

¢)Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el interventor, que se
relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada
requerimiento, se causarad una multa equivalente al 0,2% del valor del contrato. Estas multas
se causaran sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre
que corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccién del interventor.

f) Por incumplir las 6rdenes dadas por la interventoria, el Contratista se haré acreedor a una
multa equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

"

VI. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES DE LA INTERVENTORIA

En virtud de los HECHOS DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, y de las OBLIGACIONES
PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, que hacen parte del cuerpo del presente informe, la
interventoria CONSORCIO INTERPROSPERIDAD recomienda a la Entidad Territorial de Valle de
San Juan, la aplicacién e imposicién de la CLAUSULA 15. MULTAS, como consecuencia de los
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21.

22,

hechos indicados lineas arriba, por lo cual y tomando como referencia que a la fecha del presente
informe de incumplimiento se tiene un indicador sobre el atraso de obra correspondiente al
16.85%, el célculo de la multa acorde a las causales contenidas en contrato de obra (...)

Con fecha de corte al pasado 10 de marzo de 2024, se tiene que el atraso de obra corresponde
con el -16.85% (a nivel general del proyecto) el plazo contractual vence el proximo 06 de abril del
presente afo, lo que deja en evidencia que la meta fisica probablemente no podra ser culminada
al 100%, si bien es cierto que los rendimientos contindan de la misma manera en que se han
conservado desde la suscripcién del acta de inicio de Ia obra.

Adicionalmente, no se han suministrado los materiales con la suficiente oportunidad, a pesar de
que el Contratista se ha comprometido con el debido suministro de los mismos.

El contratista CONSORCIO VEREDAS VALLE DE SAN JUAN 2022, ha incumplido reiterativa y
sistematicamente con los requerimientos realizados por parte de esta Interventoria, puesto que ha
hecho caso omiso a la totalidad de los llamados de entrega de informacion referida al plan de
contingencia, maquinaria en obra, asi como la incorporacién de mayor cantidad de personal
asociado a la obra para el desarrollo de actividades propias del contrato aun cuando se ha puesto
en conocimiento tanto de contratista como del ente territorial la gravedad de la situacién,
amenazando de manera directa el desarrollo del objeto contractual, sin exponer respuesta alguna
asi como situaciones que puedan impedir el normal desarrollo del contrato.

Mencionado lo anterior, se evidencia que el Contratista de obra ha incumplido reiteradamente con
Sus compromisos contractuales y los requerimientos de esta interventoria, los cuales estan
enmarcados dentro del Contrato de Obra No. 069 — 2023, colocando en alto riesgo el
cumplimiento de las metas fisicas y expectativas tanto del contratante como de la comunidad
beneficiaria del proyecto.

o of

Que por medio digital, el dia 26 de marzo de 2024, el contratista de obra, Consorcio Veredas
Valle de San Juan 2022, remite plan de accion y contingencia para revision y aprobacién, dando
respuesta a la solicitud del Oficio No. SP — 092 del 14/02/2024 de la Secretaria de Planeacion,
Obras Civiles y TIC.

Que se suscribi6 el Acta de Suspension No. 3 con fecha 05 de abril de 2024, de acuerdo con la
solicitud del contratista de obra mediante oficio No. VV8J-012 del 02/04/2024 y aprobada por la
interventoria mediante oficio No. CI-IPDPS-17571-2024 del 02/04/2024, por los cierres continuos
en la via Ibagué — Valle de San Juan que dificulta la entrega del material de obra, asi como
también por solicitud de los campesinos de la vereda Buenavista respecto a no cerrar el acceso
para transportar las cosechas de maiz y por la evaluacién de la solicitud de prorroga del
contratista de obra de 45 dias calendario, por las razones expuestas dentro de la respectiva acta.
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24,

25.

. Que se suscribié Acta de Prérroga No. 1 a la Suspensién No. 3 con fecha 06 de mayo de 2024

por el término de 27 dias calendario, teniendo en cuenta los motivos expuestos por el contratista
de obra mediante oficio No. VVSJ-013 del 25/04/2024 y aprobados por la interventoria mediante
oficio No. CI-IPDPS-17733-2024 del 06/05/2024, toda vez que a dicha fecha no se habian
superado los motivos de la suspension.

Que se suscribié Acta de Prérroga No. 2 a la Suspension No. 3 con fecha 31 de mayo de 2024
por el término de 21 dias calendario, teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra
mediante oficio No. VVSJ-014 del 31/05/2024 y aprobada por la interventoria mediante oficio No.
Cl-IPDPS-17824-2024 del 31/05/2024, teniendo en cuenta la alerta naranja declarada en el
municipio de Valle de San Juan por temporada de lluvias mediante Decreto No. 053 del
14/05/2024 lo que imposibilita el acceso el acceso y transporte de materiales al sitio de obra.

Que se suscribié Acta de Prorroga No. 3 a la Suspension No. 3 con fecha 25 de junio de 2024
por el término de 21 dias calendario, teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra
mediante oficio No. VVSJ-015 del 31/05/2024 y aprobada por la interventoria mediante oficio No.
CI-IPDPS-17903-2024 del 25/06/2024, teniendo en cuenta que no se han superado las causas
que motivaron la suspension No. 3.

26. Que a la fecha del presente documento el contrato de obra No. 069 de 2023, se encuentra
suspendido.
27. Que de acuerdo con el balance realizado tenemos que:
Balance General del Contrato Pagos realizados al contratista
Concepto Fecha de
Concepto Valor (Anticipo, actas, pagos) pago Valor
Valor inicial del contrato $3.767.476.568,95 Acta No. 01 11/10/2023 | $376.747.656,89
Valor Adicién No. 01 $0,00 Acta No. 02 18/10/2023 | $753.495.313,79
Valor total del Contrato $3.767.476.568,95 Acta No. 03 - 24/01/2024 | $753.495.313,79
Valor pagado $1.883.738.284,47
Valor total ejecutado $3.767.476.568,95
Valor saldo por pagar $1.883.738.284,48

3. CONSIDERACIONES

- FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA OPORTUNA DE LA TERMINACION DE
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ACTIVIDADES:

Con relacién a la ejecucion del contrato No. 069 de 2023, y teniendo en cuenta los multiples
requerimientos realizados por la interventoria al contratista de obra, la supervision considera que el
contratista, NO CUMPLIO con las obligaciones que le conciernen segtin lo establecido en el contrato
celebrado, de acuerdo a las necesidades del proyecto.

a. CARGOS

De acuerdo con el informe de supervision presentado, que es la base de la presente imputacion, se
puede determinar que el contratista presuntamente esta incumpliendo el contrato de No. 069 de
2023, de acuerdo con lo estipulado en las clausulas novena: obligaciones generales del contratista y
décima: obligaciones especificas del contratista, de las cuales se hacen las siguientes anotaciones:

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL POR
PARTE DEL COOPERANTE

CONSIDERACIONES

 OBSERVACION DE LA

SUPERVISION ACERCA
DEL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES GENERALES
OBLIGACION L: Entregar al supervisor y/o
interventor del control de ejecucion del
contrato los informes que se soliciten sobre
cualquier aspecto y/o resultados obtenidos en
cada actividad encomendada cuando asi se
requiera.

OBLIGACIONES GENERALES
OBLIGACION O: Ejecutar las demas
actividades que sean necesarias para lograr
un total y fiel cumplimiento del objeto, el
alcance y las obligaciones contratadas,
aungue no estén especificamente sefaladas
en el presente documento, siempre y cuando
las mismas correspondan a la naturaleza y
objeto del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
OBLIGACION C: Cumplir con el avance de
obra conforme al plazo definido en la ficha de
estructuracion expedida por PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP, en ningln caso el Contrato de
Obra que se derive del proceso de seleccion
en adelante la ENTIDAD TERRITORIAL
podré superar el plazo de ejecucion previsto
en el convenio suscrito entre el municipio y
Prosperidad Social, serd exclusivamente
responsabilidad de la ENTIDAD
TERRITORIAL las actuaciones que adelante y
superen el marco del presente convenio, en
cuanto a sus plazos y condiciones.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
OBLIGACION K: Disponer lo necesario para
que se cumpia a cabaiidad el objeto del

w
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Bajo el concepto legal descrito por el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, el contrato de obra sub
examine, consiste en
mejoramiento de las vias rurales que
comunican las veredas Hijo del Valle,
Aguas Claras, Buenavista Baja,
Buenavista Alta y Buenavista Sedalia
del municipio de Valle de San Juan,
de esta manera tenemos que por la
naturaleza del contrato celebrado
con el CONSORCIO VEREDAS
VALLE DE SAN JUAN 2022 en
calidad de obra se espera la entrega
de las obras contempladas en el
presupuesto, para efectos de recibir
a satisfaccion.

Empero, si bien se han ejecutado las
actividades de obra por parte del
contratista, teniendo en cuenta las
comunicaciones remitidas por la
interventoria, éste ha venido
incumpliendo con el cronograma de
actividades y la documentacion
solicitada, lo que ha generado
atrasos en la obra. Lo anterior de
conformidad con el ultimo oficio
emitido No. CI-IPDPS-17489-2024 de
fecha 18/03/2024 por parte de la
interventoria del contrato, el retraso
de obra corresponde a -16,85%.
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contrato de obra, el cual se deriva del
Convenio suscrito entre el Municipio y
Prosperidad Social - FIP.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBLIGACION  L: Prestar  oportuna

colaboracién para la diligente ejecucién del OBLIGACION
contrato, utilizando de manera eficaz su INCUMPLIDA
idoneidad y experiencia en el desarrollo del

mismo.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBLIGACION N: Dar curso a las directrices OBLIGACION
impartidas por el Supervisor y/o Interventor INCUMPLIDA
del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBLIGACION O: Cumplir dentro del término OBLIGACION
establecido por el municipio con los requisitos INCUMPLIDA

exigidos para la ejecucion del contrato.
OBLIGACION ESPECIFICA. CLAUSULA 18.
GARANTIAS E| Contratista est4 obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta
se Vvea reducida por razén de las
reclamaciones que efectie la Entidad, asi |

; ; Las polizas no se encuentran
como_a ampliar las garantias en | ven
arantias en los eventos ctualizadas de conformidad con el OBLIGACION

de adicién y/o prorroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del fe%tferg Zezg)zr;wa e 4ol D 3e MEUNRUIOA

Contratista os u no adicién o prérroga, segtn
el caso, constituye causal de incumplimiento
del Contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.” Subrayado
y negrita fuera de texto.

b. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente pliego de cargos se realiza de conformidad con los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007,
86 de la Ley 1474 de 2011 y 128 del Decreto 1082 de 2015.

4. CONSECUENCIAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO

Como quiera que estemos frente al incumplimiento parcial de obligaciones se presentan retrasos en
la ejecucion de las actividades de obra, a pesar de los multiples requerimientos realizados por el
contratista de interventoria, el contratista de obra enfrentaria como consecuencia la aplicacién de la
CLAUSULA 15 - MULTAS del contrato de obra No. 069 de 2023 que establece:

“CLAUSULA 15. MULTAS
t..)
a) Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al 0,5%
del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.
b) Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente (en caso de
aplicar), corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en el

Carrera 4° No. 6 - 20 - Celular: 310 306 39 97 - Valle de San Juan - Tolima
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contrato, de acuerdo al contrato inicial 0 sus modificaciones, se causara una multa equivalente al
0.2% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de
que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mas gravosas.

¢) Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el interventor, que se relacione
con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se
causara una multa equivalente al 0,2% del valor del contrato. Estas multas se causaran
sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre que corrija el
incumplimiento respectivo a satisfaccion del interventor.
(...)

f)  Por incumplir las 6rdenes dadas por la interventoria, el Contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

()"

De acuerdo con el valor final del contrato, la aplicacion de la clausula de multas, causales a, b ¢ yf,y
teniendo en cuenta las consideraciones presentadas por el CONSORCIO INTERPROSPERIDAD,
quien funge como interventoria del contrato de obra, se presentan 40,92 dias de atraso, por lo cual se
tasa la multa en OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($82.218.896,99) M/CTE.

EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS: Art. 2.2.1.2.3.1.19 Decreto 1082/2015 y Contrato de obra
No. 069 de 2023:

Garantia de Cumplimiento:

El contrato esta cubierto durante la ejecucion por la poliza de cumplimiento No. 480 — 47 —
994000047296, expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, y por la pédliza de
responsabilidad civil extracontractual No. No. 480 — 74 — 994000007946, expedidas el 07 de febrero
del 2024 con los siguientes valores y vigencias incluidas, suspensiones, y reinicios.

Pdliza de cumplimiento No. 480 — 74 - 994000047296
Inicio de Termino de
Garantias Vigencias Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento del contrato. 30/06/2023 10/08/2024 $376.747.656,90
Pago de salarioe, prestaciones sociles, | .\ o 09/02/2027 | $753.495.313,80
legales e indemnizaciones laborales.
Estabilidad y calidad de la obra Nota aclaratoria $1.130.242.970,70

Nota aclaratoria: EI amparo de estabilidad otorgado mediante la presente péliza, tiene vigencia de cinco (5) afios, contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de recibo y entrega final de la obra a entera satisfaccion por parte de la entidad
contratante, lo cual deberé ser reportado oportunamente Y por escrito a Aseguradora Solidaria.

Péliza de responsabilidad civil extracontractual No. 480 — 74 — 994000007946
. Inicio de Término de
Garantias Vigencias Vigencia Valor Asegurado
Predios, labores y operaciones 30/06/2023 20/02/2024 $464.000.000,00
Contratistas y subcontratistas 30/06/2023 20/02/2024 $464.000.000,00
RCE Patronal 30/06/2023 20/02/2024 $464.000.000,00
Vehiculos propios y no propios 30/06/2023 20/02/2024 $464.,000.000,00
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5. TASACION DE LOS PERJUICIOS
Los perjuicios se tasan de acuerdo con la CLAUSULA 15 - MULTAS que a la letra senalo:

“CLAUSULA 15. MULTAS
“..)

d) Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al
0,5% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

e) Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente (en caso de
aplicar), corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en
el contrato, de acuerdo al contrato inicial o sus modificaciones, se causard una multa
equivalente al 0.2% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el
cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones
mas gravosas.

f) Si el Contratista no entrega la informacién completa que le solicite el interventor, que se
relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada
requerimiento, se causard una multa equivalente al 0,2% del valor del contrato. Estas
multas se causaran sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista
demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccion del interventor.

(...)

g) Por incumplir las érdenes dadas por la interventoria, el Contratista se haré acreedor a una

multa equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

()

Establecido lo anterior, |a tasacion se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

Valor total del contrato | $  3.767.476.568,95

Nimero de dias de atraso 40,92
Numero total de dias del contrato 240
Causal Valor atraso/dia Valor multa
Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causara
una multa equivalente al [0,5%)] del valor del contrato, por cada| $ 523.260,63 $ 21.411.82517

dia calendario de atraso.

Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la
etapa siguiente, corregir o adicionar las garantias, en los plazos
y por los montos establecidos en la clausula dieciocho (18), de
acuerdo al contrato inicial o sus modificaciones, se causara una

multa equivalente al 1% del valor del contrato, por cada dia 3 1.088.521.27 $ 42.623.650.33
calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con
esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mas
| gravosas.

Si el Contratista no entrega la informaciéon completa que le| $ 209.304,25 $ 8.564.730,07
solicite el interventor, que se relacione con el objeto del contrato,
dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se
causard una multa equivalente al 0,2% del valor del contrato.
Estas multas se causardn sucesivamente por cada dia de
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atraso, hasta cuando el Contratista demuestre que corrija el
incumplimiento respectivo a satisfaccion del interventor.

Por incumplir las ordenes dadas por la interventoria, el
Contratista se hara acreedor a una multa equivalente al 0,3% del

valor del contrato, por cada orden incumplida. $ 313.956,38 $ 9.418.691,42
*Nota: Se multiplica por 30 6rdenes, segun lo relacionado por la
interventoria en oficio No. CI-IPDPS-17489-2024 del 18/03/2024.

TOTAL TASACION | $ 82.218.896,99

El valor de atraso/dia fue calculado de la siguiente manera:

donde, F = factor de acuerdo con el plazo de ejecucioén
Menor igual a 60 dias, F = 0.4 (bienes, servicios, consultorias, obras)
Mayor a 60 dias, F = 0.25 (bienes, servicios, consultorias), F = 0.15 (obras)

En estos términos se expone el pliego de cargos,

Municipal de Valle de San Juan
Ordenador del Gasto

Proyects. Jenifer Moreno, Judicante - Secretaria General y de Gobierno, €\ (et ot G
Reviso: Abogada Valeria Campos G., Asesora Juridica — Secretaria Genetal y de Gobiemo
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