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RESOLUCION No. 526
(30 DE DICIEMBRE DE 2024)
“Por la cual se resuelve recurso de apelacion dentro del proceso administrativo
coactivo Ne 059-2019”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007 vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto, el Contralor General de Boyaca, por ser
funcionalmente el superior jerarquico para este tipo de procesos y al ser objeto de
estudio el Auto Ne 146 del 11 de julio de 2024 de la Direccion Operativa de
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de Boyaca, “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES - EMBARGO
CUENTAS BANCARIAS” es competente para conocer del asunto por su

naturaleza.
ADELANTADO CONTRA: FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ.
C.C. N°51.788.050 de Bogota D.C.
COMPANIA SOLIDARIA DE COLOMBIA
TERCERO CIVILMENTE Péliza N° 994000000662
RESPONSABLE NIT N° 860.524.64-6

HECHOS

Por medio de resolucién N° 165 del 2 de abril de 2019 (Folios 27 — 34) proferida por

la Direccion Operativa de Control Fiscal y Ambiental con Probidad de la Contraloria
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General de Boyaca, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 043-2014
adelantado en contra de FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 51.788.050 en su calidad de ALCALDESA DEL
MUNICIPIO DE TENZA — BOYACA, para la época de los hechos, confirma fallo con
responsabilidad en cuantia de TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON TRES
CENTAVOS ($32.755.551,3) M/CTE.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca expide Certificacién de Constancia de Ejecutoria del dia 05 de abril de 2019
(Folio 36) teniendo en cuenta que la Resolucion N° 165 del 2 de abril de 2017 agoto
la via Administrativa y quedando debidamente ejecutoriada.

De la constancia de ejecutoria se desprende y constituye una obligacion, clara,
expresa y actualmente exigible de pagar a cargo de la ejecutada FANNY
ESPERANZA COCA GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 51.788.050
y sancionada con la suma de TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON TRES
CENTAVOS ($32.755.551,3) M/CTE. (Folio 44)

La Direccién Operativa de Jurisdicciébn Coactiva mediante documento de fecha 06
de mayo de 2019 (Folio 45) avoc6 conocimiento del Proceso Administrativo
Coactivo N° 059-2019 en contra de FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 51.788.050 en su calidad de ALCALDESA
DEL MUNICIPIO DE TENZA — BOYACA (durante la ocurrencia de los hechos),
quien debera responder por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS CON TRES CENTAVOS ($32.755.551,3) M/CTE.

Mediante Auto de fecha 06 de mayo de 2019 (Folios 46 — 47) se libr6 mandamiento
de pago en contra de la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ, por la suma
de TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON TRES CENTAVOS ($32.755.551,3)
M/CTE, mas los intereses causados desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, hasta cuando se produzca el pago total de la obligacion, a razén del
doce por ciento (12%) anual, por lo que se encuentra en firme y presta meérito
ejecutivo al tenor del articulo 823 de Estatuto Tributario.
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En documento N° 20192102281 (Folio 48 — 49) La Direccion Operativa de la
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Boyaca emite “Citacion Mandamiento
de Pago” a la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ dentro del proceso que
cursa en su contra.

Una vez comunicado el inicio de la etapa de cobro persuasivo y vencido el término
otorgado por inciso final, del articulo 16 de la Resolucion N° 034 del 23 de enero
de 2015, expedida por la Contraloria General de Boyaca; la sefiora FANNY
ESPERANZA COCOA GOMEZ en su caracter de deudor no manifestd convenir un
acuerdo de pago con la Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva.

La Superintendencia Financiera de Colombia expidi6é certificado generado con el
Pin N° 6571855755276772 de fecha 02 de mayo de 2019 (Folios 52 — 54),
documenta que refleja el estado actual de la entidad, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA.

La Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva envia en fecha 27 de mayo de
2019 via correo electronico (Folio 55) a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA copia del mandamiento de pago de fecha 06 de mayo de 2019.

De acuerdo a lo anterior, la Gerencia de Indemnizaciones Seguros Patrimoniales
Aseguradora Solidaria de Colombia eleva solitud de informacion sobre el proceso
de responsabilidad fiscal N° 043-2014 y todo lo concerniente al mismo en fecha 05
de junio de 2019; por ende, la Direccién Operativa de Jurisdiccién Coactiva de la
CGB remite “CONTESTACION DERECHO DE PETICION PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO N°
059-2019” (Folios 58 — 59), respaldado mediante correo electronico certificado
“certimail” acusado recibo el 6 de diciembre de 2019 (Folios 60 — 61).

Por consiguiente, en fecha 11 de junio de 2019 mediante correo electronico (Folios
62 — 63) el seiior DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA en calidad de apoderado de
la Aseguradora Solidaria de Colombia realiza presentacion de excepciones dentro
del proceso administrativo coactivo N° 059-2019, adjuntando de esta manera la
respectiva peticion (Folios 64 — 67).

La Superintendencia Financiera de Colombia expidié certificado generado con el
Pin N° 1571586925576207 de fecha 05 de junio de 2019 (Folios 84 — 86)
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documenta que refleja el estado actual de la entidad, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA.

La Aseguradora Solidaria de Colombia eleva derecho de peticién ante la Direccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva en fecha 12 de junio de 2019 (Folios 94 — 97)
solicitando modificar el articulo segundo del Mandamiento de Pago del 6 de mayo
de 20109.

Mediante Resolucion N° 007 del 10 de julio de 2019 (Folios 104 — 111) por medio
del cual resuelven excepciones en el proceso administrativo coactivo N° 059-2019
rechazando por improcedente el escrito de excepciones propuestas por el sefior
DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA en calidad de apoderado de la Aseguradora
Solidaria de Colombia.

En auto de fecha 30 de julio de 2019 (Folio 112) por medio del cual se hace
liquidacion de crédito del 05 de mayo de 2019 al 30 de julio de 2019 por un valor
que asciende a OCHO MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS COP ($8.918.243.00).

En Auto de fecha 25 de julio de 2019 “por el cual se decreta la busqueda de bienes” (Folios 116
— 117), resuelve oficiar a las entidades publicas y privadas allegar la
informacion correspondiente a fin de establecer si la sefiora FANNY ESPERANZA
COCA GOMEZ es poseedora de bienes inmuebles, vehiculos automotores o
hacen parte de sociedades de caracter comercial, asi mismo, oficiar a las
entidades financieras acreditadas por la Superintendencia Bancaria para que
informen si la deudora es titular de cuentas corrientes, cuentas de ahorro, CDT’'s a
su favor.

La Superintendencia de Notariado y Registro expide en fecha 30 de julio de 2019
(Folios 118 — 120) el Estado Juridico del Inmueble de la sefiora FANNY
ESPERANZA COCA GOMEZ, en el cual se encuentra afectacién en vivienda
familiar y embargo ejecutivo por accion real.

Mediante Auto del 12 de agosto de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA BUSQUEDA
DE BIENES DENTRO DEL PROCESO 059-2019” (Folio 122 — 123) se hace una actualizacion
de liquidacion de crédito dentro del proceso administrativo de cobro Coactivo Ne
059-2019 adelantado en contra de FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ,
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identificada con cédula de ciudadania N° 51.788.050 de Bogota D.C.

En fecha 11 de agosto de 2022 Superintendencia de Notariado y Registro (Folios
124 — 126) expide el Estado Juridico del Inmueble de la sefiora FANNY
ESPERANZA COCA GOMEZ, en este se observa un embargo por jurisdiccion
coactiva REF.2173-2017.

Que en virtud del auto de busqueda de bienes la Direccidbn Operativa de
Jurisdiccion Coactiva, realizo la consulta a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en donde se informa
que la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ identificada con cédula de
ciudadania N° 51.788.050 de Bogotd D.C se encuentra afiliada a la Caja de
Compensacion Familiar COMPENSAR en régimen contributivo. (Folio 127).

Mediante Auto de fecha 31 de diciembre de 2022 (Folio 128) se hace una
actualizacion de liquidacion de crédito dentro del proceso administrativo de cobro
Coactivo Ne 059- 2019 adelantado en contra de FANNY ESPERANZA COCA
GOMEZ.

La Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva mediante Auto de fecha 30 de
diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA BUSQUEDA DE BIENES DENTRO DEL
PROCESO SANCIONATORIO DE COBRO Ne 059-2019” (Folios 129 — 130), resuelve oficiar a
las entidades publicas y privadas allegar la informacion correspondiente a fin de
establecer si la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ es poseedora de
bienes inmuebles, vehiculos automotores o hacen parte de sociedades de caracter
comercial. Asimismo, oficiar a las entidades financieras acreditadas por la
Superintendencia Bancaria para que informen si la deudora es titular de cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, CDT’s a su favor.

En oficio N° D.O.J.C. 446 de fecha 24 de octubre de 2023 (Folio 131) la Direccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva eleva solicitud de informacién a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN sobre si se encuentra la sefiora FANNY
ESPERANZA COCA GOMEZ registrada en el Registro Unico Tributario y/o
declaracion de bienes juramentada.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN emite respuesta a solicitud
con radicado N° 2023DP000059566 (Folios 132) en el cual informa que la sefiora
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FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ se encuentra en la base de Registro Unico
Tributario; por ende, a través de la Ventanilla Unico de Registro se encuentra que
poseedora del bien inmueble AC 68 19 66 AP 201 (direccion catastral). (Folios 133
- 134).

Mediante Auto de fecha 13 de marzo de 2024 (Folio 135) se hace una actualizacion
de liquidacién de crédito adelantado en contra de FANNY ESPERANZA COCA
GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 51.788.050 de Bogota D.C.

Segun el sistema de registro del servicio E-ENTREGA: correo electronico
certificado de la firma SERVIENTREGA se notificé por aviso del Auto del 6 de
mayo de 2019 a la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ, tiene como
fecha de envio y acuse de recibo 13 de marzo de 2024. (Folios 136 — 137).

En Auto de fecha 22 de marzo de 2024 se hace una actualizacion de crédito,
adeudandose por un valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($52.266.941)
M/CTE. (Folio 138).

Mediante correo electronico de fecha 14 de junio de 2024 (Folio 139) la Direccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva envia “ACTUALIZACION DE LA OBLIGACION SOLIDARIA
PROCESO DE COBRO COACTIVO 059-2079” a la Aseguradora Solidaria De Colombia, con
el fin que la misma sea cancelada.

En derecho de peticion elevado por el sefior JOSE MIGUEL BERNAL
RODRIGUEZ (Folio 141 — 142) obrando como apoderado de la sefiora FANNY
ESPERANZA COCA GOMEZ solicita declaratoria de prescripcion de la accion de
cobro coactivo siendo referencia proceso de responsabilidad fiscal 043 y 047 de
2014 y asi mismo, el levantamiento de las medidas cautelares sobre el bien
inmueble de matricula N° 50C-74606.

En ese sentido, en oficio D.0.J.C 324 de fecha 09 de julio de 2024, la Direccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva emite respuesta al sefior JOSE MIGUEL
BERNAL RODRIGUEZ (Folios 165 — 166) poniendo en conocimiento que al
apoderado no se le ha reconocido legalmente personeria subjetiva para actuar a
nombre de la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ dentro del proceso
administrativo coactivo N° 059-2019; por ende, una vez se halle formalizada la
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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legitimacion en la causa dentro del mismo, el proceso goza de reserva legal.

La Direccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva en Auto N° 146 del 11 de julio de
2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES — EMBARGO DE
CUENTAS BANCARIAS” (Folios 168 — 169), resuelve decretar el embargo de dineros
depositados o0 que se depositen en las cuentas bancarias corrientes o de ahorro o
de cualquier otro titulo bancario EMBARGABLE, oficiar a las entidades financieras
acreditadas por la Superintendencia Bancaria y limitarse a la medida cautelar en
la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL CINCUENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
($44.484.051,89) M/CTE.

Mediante Auto del 30 de julio de 2024 (Folio 170) se hace una actualizacion de
liquidacion de crédito dentro del proceso administrativo de cobro Coactivo Ne 059-
2019 adelantado en contra de FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ, identificada
con cédula de ciudadania N° 51.788.050 de Bogota D.C., ascendiendo a la suma
de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL VEINTICINCO
PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($22.242.025,94) M/CTE.

La Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva mediante correo electronico de
fecha 17 de julio de 2024 (Folio 171) solicita a los bancos Davivienda,
Bancolombia, Occidente y Banco de Bogot4 “EMBARGO CUENTAS BANCARIAS DENTRO
DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO 059-2079”, puesto que con anterioridad se informé
sobre el valor que adeuda la Aseguradora Solidaria de Colombia dentro del
mismo.

En correo electrénico de fecha 24 de julio de 2024 (Folios 176 — 178) Direccién
Operativa de Jurisdiccion Coactiva reitera solicitud de EMBARGO CUENTAS BANCARIAS
DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO 059-2079” a los bancos Davivienda,
Bancolombia, Occidente y Banco de Bogota y asi mismo en fecha 06 de agosto de
2024. (Folio 179).

La Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva en oficio D.O.J.C 324 del 09 de
julio de 2024 (Folios 180 — 181) informa al sefior JOSE MIGUEL BERNAL
RODRIGUEZ que no se le ha reconocido legalmente personeria subjetiva para
actuar en nombre de la misma dentro del proceso administrativo coactivo N° 059-
2019; por ende, hasta que no se configure, el proceso goza de reserva legal;
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notificado mediante correo electronico de fecha 10 de julio de 2024. (Folios 182 —

183).

Mediante Auto N° 201 del 14 de agosto de 2024 (Folio 185) se reconoce
personeria juridica al sefior JOSE MIGUEL BERNAL RODRIGUEZ, con el fin de
actuar como apoderado de la sefiora FANNY ESPERANZA COCA GOMEZ dentro
del proceso administrativo coactivo N° 059-2019; en ese sentido, de acuerdo a
oficio D.0.J.C 417 de fecha 14 de agosto de 2024 (Folio 186) se expidieron copias
de las piezas procesales al apoderado.

Se notific6 mediante correo electronico en fecha 14 de agosto de 2024 (Folio 187)
por parte de la Direccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva informa al sefior
JOSE MIGUEL BERNAL RODRIGUEZ el reconocimiento de personeria juridica.

En ese sentido el sefior JOSE MIGUEL BERNAL RODRIGUEZ elevo derecho de
peticion (Folios 188 — 189) solicitando documentos que obran dentro del
expediente del proceso administrativo coactivo N° 059-2019.

En fecha 20 de agosto de 2024 el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja (Folio 191), orden6é a la Direccion Operativa de
Jurisdiccién Coactiva copia del mandamiento ejecutivo proferido dentro del
proceso N° 059-2019.

La Direccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva emite CON NUMERO DE OFICIO
D.0.J.C N° 430 del 20 de agosto de 2024 “REQUERIMIENTO ACCION DE TUTELA
150013333220240013700” (Folio 192) al Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja envia copia del auto de mandamiento de pago.

Que en virtud del auto de busqueda de bienes la Direccion Operativa de Jurisdiccion
Coactiva, realizé solicitud a los Bancos DAVIVIENDA, BANCOLOMBIA,
OCCIDENTE Y BANCO DE BOGOTA, con el fin de acatar la orden impartida de
medida cautelar sobre la disposicion de los dineros que son objeto de embargo
(Folios 193).

Banco de Occidente informa que, procedié a atender medida cautelar decretada
por la Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva de la CGB (Folio 194); por
ende, el banco relaciona lo solicitado brindando claridad a lo que procedié la
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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entidad financiera. (Folio 195)

La Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva solicitd al Banco de Bogota
aclaracion de depdsitos y comprobantes de pago correspondientes al embargo
realizado en el marco del proceso coactivo N° 059-2019. (Folio 196); por lo que, la
entidad financiera suministra informacion respecto a los procesos tramitados por el
Centro de Embargos. (Folio 197)

Banco Agrario de Colombia emite “CONSULTA DE TiTULOS PO NUMERO DE TiTuLO” (Folio
198) de acuerdo al proceso administrativo coactivo N° 059-2019.

En oficio D.O.J.C N° 481 del 29 de agosto de 2024 (Folio 199) la Direccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva emitié respuesta del oficio 146N al sefior
JONATAN ANDRES MORENO VARGAS - Direccién de Operaciones Nacionales
del Banco de Occidente, con el fin de aclarar que fue enviado por primera solicitud
de embargo del Auto N° 146 del 11 de julio de 2024 por primera vez el dia 17 de
julio de 2024 y se reiter6 nuevamente solicitud en fechas 24 de julio de 2024, 06
de agosto de 2024 y 23 de agosto de 2024.

En ese sentido, el Banco de Occidente informa que, procedié a atender medida
cautelar (Folio 200) y relaciona lo efectuado por la entidad financiera. (Folio 201)

El sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA eleva derecho de peticién con

referencia “RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA EL AUTO N° 146
POR MEDIO DEL CUIAL SE DECRETA LA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES EMBARGO DE

CUENTAS BANCARIAS” (Folios 227 - 232); por consiguiente, la Direccion Operativa de
Jurisdiccién Coactiva, remite mediante correo electrénico en fecha 24 de
septiembre de 2024 (Folio 236) Auto 146 del 11 de julio de 2024.

Mediante Auto N2 316 del 30 de octubre de 2024 (Folio 255 — 256) “POR MEDIO DEL
CUAL SE LEVANTA MEDIDA CAUTELAR DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO

COACTIVO 059-2019 POR PAGO DE LA OBLIGACION” resolvid levantamiento de medidas
cautelares.

La Direccion Operativa de Jurisdiccién Coactiva en oficio D.O.J.C N° 617 del 07 de
noviembre de 2024 (Folio 270) solicita levantamiento de embargo y retencion de
dineros dentro del proceso de cobro coactivo 059-2019; por ende, se evidencia
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debida notificacion via correo electronico a banco DAVIVIENDA.

La Direccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva en correo electrénico de fecha 12
de noviembre de 2024 (Folio 272) informa y envia al sefior GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA Auto N° 316 del 30 de octubre de 2024.

Mediante Auto N° 340 del 06 de noviembre de 2024 (Folios 262 — 267) resuelve NO
REPONER la decision proferida mediante Auto N° 146 del 11 de julio de 2024 y
concede recurso de apelacion al sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
quien funge como apoderado de la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA.

Por medio de oficio DOJC-661, la Direccién Operativa de Jurisdiccién Coactiva
remite al Despacho del Contralor General de Boyaca, el Proceso Administrativo
Coactivo N° 059-2019 a fin de surtir el recurso de apelacion conforme a los
presupuestos normativos.

PROVIDENCIA OBJETO DEL RECURSO DE APELACION

La Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General de Boyacda, mediante auto No.
No. 146 del 11 de julio de 2024, decidio:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el embargo de los dineros depositados o que se depositaron en
las cuentas bancarias corrientes o de ahorro y de cualquier otro titulo bancario EMBARGABLE, cuyo
titular sea la COMPARIA SOLIDARIA DE COLOMBIA. Identificada con Nit 860.524.645-6 y Pdliza
994000000662, de conformidad con la parte motivada del presente Auto. {(...)”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991, la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
Derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.
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Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas; ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

Conforme al control de legalidad otorgado por el legislador, y accionado por el
recurso de apelacién interpuesto, corresponde al Despacho verificar que la decision
adoptada por el Ad Quo mediante auto No. 146 del 11 de julio de 2024, se
encuentre ajustada a derecho y conforme a los presupuestos normativos que
regulan la materia, en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico, de los
derechos y garantias fundamentales.

En primera medida evidencia el Despacho que el recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora, se encuentra dentro de los términos establecidos, conforme a lo
dispuesto en el C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011); por lo cual se procedera a decidir el
presente recurso.

En segunda medida, y conforme a la solicitud de: «...) Por todo lo anterior Ia direccion de
jurisdiccion coactiva estd de manera arbitraria adicionando un nuevo término de prescripcion es de anotar que
el cobro coactivo es de orden publico de obligatoria observancia de acuerdo a sentencia radicado

85001233300020150035301 Consejo de estado que se anexa como documento externo.” Se debe hacer
un analisis a la luz de lo contemplado en el C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011), y la
jurisprudencia como fuente del derecho en Colombia.

Dentro del analisis del problema juridico que nos lleva al presente recurso de
apelacion debemos citar lo contemplado en la sentencia hito de la seccién primera
del Consejo de Estado, de fecha 06 de julio de 2001, con radicado 6570, se
determina, que:

“La apelacion el recurso que necesariamente ha de interponerse, por cuanto es este el que garantiza
que la decision finalmente adoptada es la que refleja la posicion institucional de la entidad autora del
acto, siguiendo la I6gica del sistema francés de los recursos obligatorios. La naturaleza y estructura de
los recursos -el de reposicion y el de apelacion- son totalmente distintas. Este tltimo, como lo dice Luis
Rollan, "consiste, en poner en movimiento por parte de un particular el control jerarquico que podria
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ser ejercido espontaneamente por el superior.

El recurso de apelacion es necesario dentro de la interpretacion juridica para agotar la via gubernativa,
pues para la mejor administracion de justicia deben intervenir dos instancias en el juzgamiento de un
mismo problema, con los requisitos respectivos y en los términos sefialados por la ley”.

Igualmente, en sentencia C-007/17, con M.P. Gloria Stella Ortiz delgado, se sefialo,
respecto al recurso de apelacion, del articulo 73 del CPACA, que:

“Concretandonos mas a la legislacion colombiana, es de advertir que la necesidad del recurso de
apelacion para instaurar demanda contenciosa se hace patente al considerar que, faltando una carrera
administrativa bien organizada, es indispensable que los negocios de esa indole los pueda conocer en
segunda instancia un superior, pues es bien sabido que no siempre los funcionarios administrativos de
la primera instancia tienen la suficiente idoneidad”.

El procedimiento administrativo para el cobro coactivo, se fundamente conforme a
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, el cual dispone, que las
entidades publicas, incluidos los 6rganos autdnomos con funciones administrativas,
deberan seguir el procedimiento estipulado en el Estatuto Tributario; por cual queda
claro en materia la norma vigente u rige nuestro proceso, ahora bien en la
Resolucion interna numero 034 de 2015, la cual establece en su articulo 14, lo
siguiente:

“Articulo 14. Del procedimiento Administrativo para el Cobro por Jurisdiccién Coactiva. Para el
cobro coactivo del Titulos Ejecutivos que provienen de Fallos con Responsabilidad Fiscal, se seguira
el procedimiento establecido en el articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de 1993, en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 1° del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011. Los demas titulos ejecutivos
relacionados en el articulo 5 de la presente resolucion, se adelantaran por el Procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario y demas normas que los complementen, efectivizando el
principio de economia, eficacia y eficiencia para el cobro por jurisdiccién coactiva, con sujecion
a las garantias constitucionales enmarcadas en el articulo 29 y 83 de la Constitucién Politica de 7991.”

Conforme a lo dispuesto, y como se le ha venido sefialando al apelante, no es
preciso en derecho invocar el articulo 2535 del Cédigo Civil toda vez, que esta no
es la normatividad aplicable al proceso administrativo coactivo, dado que la misma
norma ha sefialado una norma especial y vigente el cual es el Estatuto Tributario.

En concordancia con lo expuesto, cuando se avoque a la prescripcion de la accion
de cobro coactivo, el Estatuto tributario sefiala en su articulo 817 lo siguiente:

La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de:
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1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,
para las declaraciones presentadas oportunamente.
2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.
3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacion con los
mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o

discusion.
La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la
respectiva administracion en quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion
de parte.”

Ahora bien, el articulo 818 de la misma normativa expresa:

“Art. 818. Interrupcién y suspensién del término de prescripcién.

El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de
la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa.

[.7

Ya, en cuestiéon del conteo del tiempo en discusion, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en la sentencia del 30 de agosto de
2016, en el caso de Pafios Vicufia Santa Fe S.A. vs. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN (Radicacion No. 05001-23- 31-000-2003-00427-
01[20667]), con ponencia del Consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez, sefiala lo
siguiente:

“...)

En lo que interesa, conviene decir que el articulo 814 del E.T. faculta al subdirector de cobranzas y a
los administradores de impuestos nacionales para conceder facilidades de pago a los contribuyentes
gue tengan obligaciones fiscales pendientes por pagar, siempre que el deudor, o un tercero a su nombre,
dice la norma, constituya una garantia que respalde la obligacién que tiene a cargo.

El articulo 814-3 ibidem, por su parte, autoriza al subdirector de cobranzas para que, en caso de
incumplimiento de la facilidad de pago -incumplimiento del pago de una cuota o de cualquier otra
obligacion surgida con posterioridad a la notificacion de la facilidad de pago-, declare sin vigencia el
plazo, ordene hacer efectiva la garantia y decrete el embargo, secuestro y remate de los bienes, segun
el caso.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
https://estatuto.co/818

CONTRALORIR GENERET DE BOVACA pagina Pagina 14 de 18
; Macroproceso APOYO Cadigo GJ-F-RE-01

; Proceso GESTION JURIDICA Version 01

( Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

()

Los articulos 814 y 814-3 deben interpretarse en el entendido de que la facilidad de pago tiene vigencia
hasta tanto la administraciéon de impuestos no deje sin vigencia el plazo concedido, cuando advierte el
incumplimiento de dicha facilidad y es precisamente, porque tal facilidad existié que debe declararse
el incumplimiento.

Ahora bien, una vez que se declara sin vigencia el plazo concedido, el término de prescripciéon de 5
afios de la accion de cobro, que se interrumpe cuando se concede una facilidad de pago, vuelve a
correr de nuevo, a partir de la notificacion de la resolucién que dejoé sin efectos el acuerdo de pago.”

El proceso administrativo coactivo N° 059-2019, que origina el Auto N° 146 del 11
de julio de 2024, ha suscitado un recurso de reposicion y apelacion interpuesto por
el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, argumentando varios
puntos que cuestionan tanto la validez como la proporcionalidad de las medidas
adoptadas, este andlisis se enfoca en los cinco numerales mencionados en el
recurso, evaluando su fundamento legal, la respuesta de la Direccién Operativa de
la Jurisdiccion de Cobro Coactivo de la CGB en el Auto N° 340 de 2024, y las
implicaciones de la resolucién de apelacion.

El primer argumento del recurso sostiene que ha operado la prescripcion de la
accion de cobro coactivo, conforme al articulo 817 del Estatuto Tributario. Este
articulo establece que las acciones de cobro coactivo para exigir el cumplimiento
de obligaciones tributarias prescriben al cabo de cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha en que la deuda se hizo exigible; si el proceso administrativo coactivo
N° 059-2019 ha superado dicho plazo, el apoderado de la Aseguradora Solidaria
de Colombia sostiene que el proceso deberia considerarse extinguido y, por lo
tanto, que las medidas cautelares son improcedentes.

Sin embargo, la Direccién Operativa de la Jurisdiccion de Cobro Coactivo de la
CGB, en su respuesta al recurso, fundamenta que no ha operado la prescripcion
de la accion coactiva en este caso, invocando la Resolucion 034 de 2015 en su
articulo 25, esta resolucion establece un tratamiento particular para la prescripcion
dentro del ambito de la Contraloria, indicando que el computo de la prescripcion
puede suspenderse o interrumpirse bajo determinadas circunstancias, como la
interposicion de recursos, la realizacion de actuaciones administrativas o la
aceptacion tacita de la deuda por parte del deudor.

El argumento de la Direccion Operativa de la Jurisdiccién Coactiva sefiala que no
ha transcurrido el plazo de prescripcion, debido a que los actos administrativos
realizados dentro del proceso de cobro suspendieron dicho cémputo, esta
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interpretacion es valida dentro del marco normativo aplicable, lo que implica que el
Auto N° 146 del 11 de julio de 2024 no incurre en error al decretar el embargo, ya
gue la deuda sigue siendo exigible en virtud de las disposiciones de la Resolucién
034 de 2015, que regula la prescripcion de las deudas a cargo de este Ente de
Control.

El recurso de reposicion y apelacién argumenta que, si la accién de cobro esta
prescrita, esto configura una falta de competencia del funcionario para continuar
con el proceso de cobro coactivo; la competencia del funcionario para adelantar el
cobro de la deuda esta directamente vinculada con la existencia de una deuda
exigible, por lo que, si la prescripcion NO ha operado, el funcionario tiene toda la
potestad para seguir con la ejecucidén de medidas cautelares.

No obstante, ese resalta que en virtud de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan el cobro coactivo, como la Ley 42 de 1993, la Ley 610
de 2000, y las ordenanzas 045 de 2001 y 039 de 2007; de acuerdo con estas
normas, este Ente de Control tiene la facultad para ejecutar la accién coactiva y
decretar medidas cautelares.

Asi mismo, se argumenta que la competencia del funcionario no se ve afectada
por la prescripcion, ya que las actuaciones realizadas dentro del proceso (como la
interposicion de recursos o notificaciones) habrian interrumpido dicho término; de
esta forma, el Auto N° 146 del 11 de julio de 2024 no se ve afectado por una falta
de competencia del funcionario, ya que la deuda sigue siendo susceptible de
cobro, la interpretacion de la Direccién Operativa de la Jurisdiccion Coactiva se
ajusta a las normas mencionadas, lo que valida la decision de continuar con el
proceso administrativo coactivo.

El tercer punto del recurso plantea que, si efectivamente ha operado la
prescripciéon de la accion de cobro, las medidas cautelares decretadas por la
Direccién Operativa de la Jurisdiccion Coactiva de la CGB devienen improcedente,
las medidas cautelares, como el embargo de bienes, tienen como finalidad
asegurar la efectividad del cobro de una deuda, si la deuda ya no es exigible
debido a la prescripcién, las medidas cautelares perderian su fundamento, pues
no habria una obligacion pendiente de cumplimiento.

Sin embargo, la Direccion Operativa de la Jurisdiccibn Coactiva refuerza su
posicién al indicar que las medidas cautelares se fundamentan en la Ley 42 de

1993 y la Ley 610 de 2000, que otorgan facultades a este Ente de Control para
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adoptar medidas de aseguramiento sobre los bienes del deudor mientras persista
la deuda exigible, como ya se menciond, se considera que la prescripcion no ha
operado y, por lo tanto, las medidas cautelares no son improcedentes.

A pesar de la argumentacién del apoderado de la Aseguradora Solidaria de
Colombia, este despacho sostiene que el Auto N° 146 del 11 de julio de 2024 es
valido en el sentido de lo expuesto factica y en derecho, toda vez que es claro que
no se encuentra validez alguna para decretar alguna prescripcion.

El cuarto argumento del recurso se refiere al exceso en el limite de
embargabilidad, indicando que las medidas cautelares adoptadas por la Direccion
Operativa de la Jurisdiccion Coactiva de la CGB exceden lo permitido por el
ordenamiento tributario y las disposiciones legales vigentes, el articulo 599 del
Cddigo General del Proceso (CGP) y los articulos 837-1 y 838 del Estatuto
Tributario establecen ciertos limites para el embargo de bienes, buscando
garantizar que no se afecte desproporcionadamente la actividad econémica del
deudor.

Las medidas adoptadas se ajustan a lo dispuesto a la normativa en mencion, y
prueban que el embargo no excede los limites establecidos; la interpretacion de
los articulos citados permite aplicar embargos sobre bienes de acuerdo con los
criterios de necesidad y proporcionalidad, sin que esto implique un exceso, la
aplicacion de medidas cautelares debe ser proporcional a la deuda pendiente y no
afectar bienes esenciales para la operacion de la empresa deudora.

En este sentido, la Direccion Operativa de la Jurisdicciébn Coactiva se basa en los
principios de razonabilidad y proporcionalidad para justificar las medidas
adoptadas, indicando que no se ha excedido el limite legal, el Auto N° 146 del 11
de julio de 2024, al adherirse a estos principios, se considera conforme con la
normativa tributaria y procesal vigente.

Finalmente, el recurso sostiene que la Aseguradora Solidaria de Colombia no es
deudora solidaria en este proceso y, por lo tanto, no puede ser objeto de las
medidas cautelares adoptadas, en este punto es importante resaltar y dejar claro a
los recurrentes, que en ningun aparte se han tratado como deudores solidarios, la
vinculacioén de la asegurada se tiene en medida de tercer civilmente responsable,
en el sentido que solo llega su responsabilidad en medida de lo dispuesto en la
podliza y en el contrato de seguro.
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El analisis de la apelacion en relacion con el Auto N° 146 del 11 de julio de 2024
demuestra que esta se basé en una interpretacion sdlida de la normativa vigente,
la prescripcion de la accion coactiva no ha operado conforme a la Resolucién 034
de 2015, lo que valida la competencia del funcionario y la legalidad de las medidas
cautelares adoptadas. Ademas, las medidas no exceden los limites establecidos
por la Ley; ademas que existe vinculo de solidaridad con la Aseguradora. En
consecuencia, la apelacion no prospera y se confirma la validez del Auto N° 146
de 2024.

Con base en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta los hechos y la
normativa expuesta dentro del proceso administrativo coactivo, el despacho
evidencia, que el apelante Unico presento sus argumentos de defensa en los
términos legales, materializando su derecho constitucional de defensa vy
contradiccion, sin lograr con ello desvirtuar lo resuelto, respecto a la negacion de
las solicitudes incoadas.

Se verifico que la decision tomada por el Ad Quo, respecto de negacion a las
solicitudes, estuvo ajustada en derecho, respetando y cumpliendo las garantias
legales, basado en los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En este orden de ideas, se concluye que la valoracién de lo expuesto se realizd
atendiendo los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en relacién con la normativa vigente.

En mérito de dispuesto; el Despacho en cabeza del Contralor General de Boyaca,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido el recurso de apelacion del expediente
del PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO Ne 059-2019.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No 146 del
11 de julio de 2024, en atencion a que se garantizé la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y conforme a la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Operativa de
Jurisdiccion Coactiva, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la
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presente decision al sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68, y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
y las disposiciones contenidas en la resolucion interna No. 243 del 11 de agosto de
2020, “Por medio de la cual se implementan las tecnologias de la informacién en las notificaciones, traslados

y acceso a los distintos procedimientos que se adelantan ante la contraloria general de Boyaca”.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucién no procede ningln recurso.
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Contralor General de Boyaca

Proyect6: Lina Fernanda Mantilla Sotaquira
Supernumerario

Revisé: Cesar David Buitrago Velandia.
Asesor de Despacho

Aprobd: Cesar David Buitrago Velandia.
Asesor de Despacho
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