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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A UN GARANTE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO No. 001-2020

Entidad Afectada

MUNICIPIO DE TUNJA

Presuntos Responsables

AMANDA VILLAMIL ECHEVERRIA

Cédula de ciudadania 30.204.527 de Tunja

Cargo: Secretaria Juridica desde el diecisiete (17) de septiembre de
2013 al 31 de Diciembre de 2015

Direccion: Calle 37. No. 7-23 Apartamento 503 Tunja

E-Mail: amanda-vi69@hotmail.com

Teléfono: 3158678577

ANDREA YANETH BAEZ SORA,

Cédula de ciudadania No. 40.047.534 de Tunja

Cargo: Secretaria Juridica, correspondiente al periodo desde el
catorce (14) de enero de 2016 al treinta y uno (31) de diciembre de
2018

Direccion: Calle 47 C No. 3 A — 7E Altos de Alejandria Tunja
E-Mail: andreabaezsora@yahoo.com

Telefono: 3108622552

LUZ MARCELA DIAZ ACERO

Cédula de ciudadania No. 33.366.721 expedida de Tunja

Cargo: Secretaria de Hacienda desde primero (01) de agosto de
2014 al treinta y uno (31) de diciembre de 2015.

Direccion: Calle 17 No. 11-27 de Tunja

E-Mail: Imarceladiaz@gmail.com

Telefono: 3112065678

RAFAEL IGNACIO ROJAS LOPEZ

Cédula de ciudadania No. 6.770.718 de Tunja

Cargo: Secretario de Hacienda del primero (01) de enero de 2016,
a la fecha de la Indagacion Preliminar.

Direccion: Calle 28 B No. 8-86 Barrio Maldonado — Tunja

E-Mail: rojaslopezrafael@gmail.com

Teléfono: 3107777634

Origen

Traslado Procuraduria / Indagacion Preliminar No. 006-2019

Fecha de remisién del traslado

22-07-2017 / 01-08-2019

Fecha del hecho generador del
daiio

De tracto sucesivo, desde el veinte (20) de mayo de 2015 (fecha del
Primer pago de las sentencias/conciliaciones objeto de estudio -
2014/036 - (1 7 CD), hasta el siete (7) de abril de 2017 (fecha del
ultimo pago de las sentencias/conciliaciones objeto de estudio -
2010/053 - (fl 7 CD).

Estimacion del detrimento
patrimonial

TRESCIENTOS VEINTIUNO MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
VEINTE PESOS ($321'302.020) M/Cte

Tunja, mayo 18 de 2023
L.

ASUNTO Y COMPETENCIA

El jefe de la Oficina Juridica de la Contraloria Municipal de Tunja, en ejercicio de la
competencia establecida en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, Decreto 403 del 16 de marzo del afio
2020, el Acuerdo Municipal No. 025 de 2011 y la Resolucién No. 185 de 2013 proferida
por la Contraloria Municipal de Tunja, Ley 1474 de fecha 12 de Julio de 2011 - Por medio
de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
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publica, Decreto 403 de fecha 16 de Marzo de 2020 - Por medio del cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 de 2019, Decreto 806 de
2020 — Por el cual se adoptan medida para implementar las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las acutaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, Ley 2080 de
2021 — Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los proceso que se tramitan ante la Jurisdiccion, procede a estudiar lo
que en derecho corresponda, respecto del proceso que nos ocupa.

. ANTECEDENTES

Mediante Oficio OJ-140-1062 de fecha veintidos (22) de Julio 2019 (fls. 1 a 5), las
Procuradurias 69y 177 Judiciales |, para asuntos Administrativos de Tunja, remite posible
hallazgo de irregularidades, “Relacionadas en el informe de pago de intereses moratorios
por concepto de condenas y conciliaciones, vigencias correspondientes a los afos 2015,
2016 y 20177, relacionados asi:

Ano

Pago por sentencias
condenatorias y acuerdos
conciliatorios

Pago por intereses moratorios
causados sobre sentencias
condenatorias y acuerdos
conciliatorios

2015

$ 2.250°457.485

$ 95'383.349,44

2016

$ 1.965'604.243

$ 225'017.755,1

2017

$ 1.514'240.470

$909.820,96

El citado traslado indica:

“Lo anterior para efectos que dentro de la orbita de su competencia determine si se configuré o no
responsabilidad fiscal en la acusacion de los intereses moratorios”. (fl 1)

Viene cursando Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. 001-2020, con origen
en el traslado antedicho, emitiendo este Despacho Auto de Apertura con fecha 31-Ene-
2020 (fls. 32 a 40), vinculando como presuntos responsables fiscales a: AMANDA
VILLAMIL ECHEVERRIA, en su calidad de Secretaria Juridica desde el diecisiete (17)
de septiembre de 2013 al 31 de Diciembre de 2015; ANDREA YANETH BAEZ SORA,
en su calidad de Secretaria Juridica, correspondiente al periodo desde el catorce (14) de
enero de 2016 al treinta y uno (31) de diciembre de 2018; LUZ MARCELA DIAZ ACERO
en su calidad de Secretaria de Hacienda desde primero (01) de agosto de 2014 al treinta
y uno (31) de diciembre de 2015; y RAFAEL IGNACIO ROJAS LOPEZ, en su calidad
Secretario de Hacienda del primero (01) de enero de 2016, a la fecha de la Indagacion
Preliminar. en cuantia de TRESCIENTOS VEINTIUNO MILLONES TRESCIENTOS
DOS MIL VEINTE PESOS ($321'302.020) M/Cte.

118 CONSIDERACIONES
1. SOBRE LA VINCULACION A LA ASEGURADORA

En dicho auto (apertura) se establecio:

“En el presente proceso, se puede encuentra estudiando la presunta irregularidad con alcance fiscal,
relacionado con el pago de intereses moratorios por concepto de Condenas y Conciliaciones de las
vigencias 2015, 2016 y 2017 surgidas en la Alcaldia Municipal de Tunja.
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En el expediente de la referencia se observa que dentro del acervo probatorio no obran pélizas que
garanticen el pago que por responsabilidad fiscal se desprenda de los vinculados, razén por la cual se hace
necesario solicitarlas, para que posteriormente sean vinculadas.

Finalmente, debe aclararse que si en el transcurso de éstas diligencias fiscales, aparecieren nuevos
presuntos responsables los vinculara al proceso u otros hechos irregulares conexos con los investigados,
este Despacho tendra la facuitad de conocerlos y resolverios”. (fl 35 -reverso- y 36)

A la luz de lo manifestado en Escrito OJ-140-170 (fl. 56), la entonces Almacenista General
del Municipio de Tunja, previa solicitud en el auto de apertura allega (fls 57 a 101) pdlizas
de seguro de Manejo Global Sector Oficial para las vigencias 2015 a 2017.

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que dispone;

‘Articulo 44. Vinculacién def garante. Cuando el presunio responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la
compaiiia de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendréd los mismos
derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surliré mediante la comunicacion del
auto de apertura del proceso al representante legal o al apederado designado por éste, con la indicacion
del motivo de procedencia de aquella”,

Con ocasion de lo referido, encontramos que el Doctor Jairo Enrique Bulla Romero en su
libro de Responsabilidad Fiscal y Procesos Fiscales, hace saber lo siguiente:

“... El papel que esté llamado a jugar el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio ptblico por servidor publico
responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparado porla péliza(...) y que cuando el
legistador dispone que Compafiia de Seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente
responsable en los procesos de Responsabilidad Fiscal, lo que esta haciendo es atender el principio
de economia procesal para asegurar el pago de la indemnizacion evitando un Jjuicio adicional para
hacer efectivo el pago de la misma luego de la culminacion del proceso de Responsabilidad Fiscal,
con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento
oportunc del dafio causado al patrimonio publico”,

“Ahora bien, para efectos de aplicar la declaratoria de responsabilidad de Ia compainiia de seguros en
un proceso de responsabilidad fiscal, seré necesario determinar la existencia de las siguientes
condiciones:

-"Un conirato de seguro que ampare al presunto responsable, o al bien o contrato sobre el cual recaiga
el objeto del proceso, le impone a la Coniraloria que conozca el asunto la obligacién de vincular al
proceso de responsabilidad fiscal a la compafila aseguradora respectiva. Obligacion que se impone
para la proteccion del interés general, esto es, lograr el efectivo resarcimiento del detrimento
patrimonial que se logre establecer y que, en todo caso, constituye una garantia procesal ligada al
debido proceso y sus manifestaciones, como lo son el derecho de defensa, de contradiccién, entre
otros, que deben asegurarse a la compafia de seguros en el proceso de responsabilidad fiscal,
puesto que, segtin dispone la Ley 610 de 2000, tiene los mismos derechos y facultades del presunto
responsable implicado, para oponerse tanto a los arqumentos o fundamentos del asegurado como a
las decisiones de la autoridad fiscal.

- Presencia de los elementos de la responsabilidad fiscal. En tanto que lo que se pretende con el
proceso de responsabilidad fiscal es la proteccién y restablecimiento dsl patrimonio publico, frente a
actuaciones de los servidores publicos o particulares que lo han demeritado, se exige que en el
expediente se encueniren presentes y acreditados conforme los medios de prueba todos los
elementos de la responsabilidad fiscal sefialados por el articulo 5° de 1a Ley 610 de 2000.

- Que la compania de seguros no hubiere cancelado el valor de la indemnizacién derivada del siniestro
a la entidad publica.

- Que se ordene la vinculacién de la companiia de seguros y se otorguen todas las garantias procesales
de defensa y debido proceso, y que dentro de estas no opere el fenémeno de Ja prescripcion.

“Cabe recordar que el seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de gjecucién
sucesiva. La primera de sus caracteristicas establece que ests regido por la primacia de la voluntad
privada, reflejada en lo expresado en el contrato y que son las condiciones alli pactadas la fuente de
obligaciones de las partes. De esto se colige que la compariia de seguros esta llamada a responder
unica y exclusivamente en las condiciones establecidas en la péliza respectiva”.

La Corte Constitucional, en Sentencia de Constitucionalidad No. 648 de 2002, manifestd
lo siguiente:
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“£n estas circunstancias, cuando ef legisiador dispone que la compafiia de sequros sea vinculada en
calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actia, en cumplimiento
de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador
es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion al patrimonio publice por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, fa conducta
de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar
riesgos no amparados por ellas.

La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa
una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés general y de los principios de
igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion
publica. {Negrilla fuera de texto del original)

En el sub examine se puede verificar que se esta estudiando la presunta irregularidad con
alcance fiscal relacionado con el pago de intereses moratorios de sentencias y
conciliaciones para el periodo 2015 a 2017,. Que en el auto se fijo como fecha presunta
de los hechos, “DE TRACTO SUCESIVO DESDE MAYO DE 2015 A 07/ABRIL/2017” (fl.
31), en este sentido, esta Dependencia considera procedente ordenar la vinculacion en
calidad de tercero civiimente responsable.

Finalmente, viene al caso manifestar que, demostrados los argumentos anteriormente
expuestos, se hace necesario vincular a las Aseguradoras mencionadas a continuacion,
en procura de cubrir el riesgo asegurado en calidad de garante o tercero civilmente
responsable de las pdlizas mencionadas al proceso que nos ocupa, identificada a
continuacion:

NOMBR NIT N° TOMAD BENEFI | TIPODE | RIESG | CARGOS LIMITE VIGENCI | FL
E DE LA POLIZ OR CIARIO SEGUR Qo AMPARA | ASEGURAD A S
COMPA A o] AMPA | DOS DEL o
RiA RO ENTE
TERRITO
RIAL
LUNION 891.800. 215587 | Municipi Municipi Pdéliza del Fallos Alcalde $300.000.00 | 19-05- 57
TEMPORALB46-1 65 [} de | © de | Manejo con Secretario | O 2014 a
ALLIANZ Tunja Tunja Respons| de a 60
SEGUROS abilidad | Contratacio 13-02-
S.A. — QBE Fiscal n asi comog 2015
SEGUROS todos log
S.A. servidores 61
publicos, 13-02- a
funcionarios 2015 64
0 28-02-
contratistas 2015
al  servicig
de LA
ALCALDIA
(entre otros)
UNION 1891.800] 217155 | Municipi Municipi Seguro deg Fallos Alcalde $600.000.00 | 01-03- 85
[TEMPORALB46-1 82 o de | o de | Manejo con Secretario | 0 2015 a a
IALLIANZ Tunja Tunja Global Respons| de 05-04- 71
BEGUROS Estatal abilidad | Contratacio 20186
S.A- Fiscal n asi coma
IWSEGURA todos los 05-04- 72
DORA servidores 2015 a
SOLIDARIA publicos, a 74
DE funcionarios 06-08-
COLOMBIA 0 2016
ENTIDAD contratistas
COOPERA al  servicig
TIVA de LA
ALCALDIA
{entre otros)
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NION 891.800| 219607 | Municipi Municipi Seguro de Fallo Alcalde | $600.000.00 | 06-08- 75
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860.002 300111 | Municipi Municipi Seguro Fallo Alcalde | $600.000.00 | 16-10- 88
LA 400-2 4 o de | o de | Previalcal s Secretar| 0 2016 a
PREVISOR Tunja Tunja dias Pdliza con io de a 94
A S.A Multiriesgg Res Contrata| 20-08-
COMPARNIA pons cion 2017
DE abili (entre
SEGUROS dad otros)
Fisc
al

2. DESIGNACION APODERADOS DE OFICIO

Encuentra el despacho que existen implicados fiscales como ANDREA YANETH BAEZ
SORA, LUZ MARCELA DIAZ ACERO y RAFAEL IGNACIO ROJAS LOPEZ, que pese
a la citacion respectiva (fls 551 a 552), no han rendido version libre (fls.588 y 593).

Para tal efecto se debe dar aplicacion de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 601 de
2000:

“ARTICULO 42. GARANTIA DE DEFENSA DEL IMPLICADO. Quien tenga conocimiento de la
existencia de indagacion prefiminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su conira y antes de
que se le formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal, podré solicitar al correspondiente
funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya diligencia podra designar un
apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asi se le haréa saber al implicado, sin
que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado.

En todo caso, no podré dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente deniro del proceso en exposicion libre v
espontanea o no esta representado por un apoderado de oficio si no comparecié a la diligencia o
no pudo ser localizado”,

Por tal motivo, se solicita a la secretaria de este despacho, realizar el tramite tendiente a
la designacion de apoderados de oficio a los implicados referidos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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PRIMERO. Vincular a la siguiente compafia de seguros como garante o tercero
civilmente responsable, dentro del presente proceso de conformidad a lo manifestado en
la parte motiva, identificada a continuacion:

NOMBR NIT N° TOMAD BENEFI | TIPODE | RIESG | CARGOS LIMITE VIGENCI | FL
E DE LA POLIZ OR CIARIO SEGUR Oo AMPARA | ASEGURAD A 8
COMPA A (o] AMPA | DOS DEL (o]
RiA RO ENTE
TERRITO
RIAL
UNION 891.800| 215587 | Municipi Municipi Péliza de Fallos Alcalde $300.000.00 | 19-05- 57
TEMPORALB46-1 65 o de | o de | Manejo con Secretario | 0 2014 a
ALLIANZ Tunja Tunja Respons| de a 60
SEGUROS abilidad | Contratacio 13-02-
S.A. - QBE Fiscal n asi coma 2015
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COOPERA al  servicig
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300111 | Municipi Municipi Seguro Fallo Alcalde | $600.000.00 | 20-09- 83
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PREVISOR Tunja Tunja dias Péliza con io de 16-10- 86
A S.A Multiriesgo Res Contrata 2016
COMPANIA pons! cién
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SEGUROS dad otros)
Fisc
al

Direccién: Carrera 10 No. 15-76 Tunja, Boyaca Cédigo Postal: 150001180 Telefax: (8)-7441843
Pagina Web: www.contraloriatunja.gov.co E- mail: info@contraloriatunja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA CODIGO: FO(;?F'
[ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION VERSION: 02
o Ess _ 5
o PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL FECHA: 10 07
&as = 2019
FORMATO AUTO PAGINA 7 DE 7
860.002.] 300111 | Municipi | Municipi | Seguro Fallo Alcalde | $600.000.00 | 16-10- 88
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SEGUNDO. Comunicar La presente providencia al garante vinculado, segun lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

TERCERO. Por Secretaria realizarse los tramites tendientes a la designacion de
apoderados de oficio, de los implicados fiscales ANDREA YANETH BAEZ SORA, LUZ
MARCELA DIAZ ACERO y RAFAEL IGNACIO ROJAS LOPEZ.

CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

QUINTO. Notificar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE

et

FABIAN RiCARD6 MURILLO BAUTISTA
Jefe de la Oficina Juridica
Contraloria Municipal de Tunja

Este Auto, se notifica en el
Estado 20
Fecha 19-May-2023

El que se publica en la Cartelera de la Entidad
y en la pagina web:
hitp//.contraloriatunja.gov.co, en el link:
Atencién al ciudadano - Notificaciones —
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