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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 2

FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434

TRAZABILIDAD:

2022IE0057963/20221E0059242/2022IE00

59729/20221E0113576/20231E0000819

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

PRF- 85112-2022-41434

CODIGO UNICO NACIONAL:

AC-821111-2023-36917

ENTIDAD AFECTADA:

EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI E.LC.E. E.S.P.
persona juridica identificada con

NIT. 890.399.003-4

CUANTIA INICIAL ESTIMADA DEL
DANO [NO INDEXADA]:

SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO

PESOS ($74.451.434)

PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

» GERARDO ANTONIO

ELEJALDE PARRA, identificado
con cédula de ciudadania No.
16.648.188, en su condicién de
Profesional Administrativo Il de la
Unidad Gestion Administrativa de
las EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI EMCALI E.LC.E.
E.S.P., nombrado mediante
Resolucién No. 2293 de 5 de
mayo de 2015, con Acta de
Posesion No. 074 de 15 de mayo
de 1995.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

ALLIANZ SEGUROS S.A., persona
juridica identificada con NIT
860.026.182-5, con ocasion de la Poéliza
de Manejo, numero 23347830
certificado 0, con vigencia entre el 20 de
noviembre de 2023 hasta el 18 de
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noviembre de 2024 valor asegurado por
SESENTA Y SIETE MILLONES SEIS
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS ($67.006.291), en coaseguro
con LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS.

> LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS identificada con  NIT
860.002.400-2, en virtud del coaseguro
pactado en la Péliza de Manejo numero
23347830 certificado 0, con vigencia
entre el 20 de noviembre de 2023 hasta
el 18 de noviembre de 2024, valor
asegurado por SESENTA Y SIETE
MILLONES SEIS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($67.006.291)

ASUNTO

El Director de Investigaciones 2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica [CGR], conforme lo
normado en los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia
modificados por el Acto legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019 "Por medio
del cual se reforma el régimen de control fiscal”; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011
y la Resolucion Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26 de
febrero de 2020, procede a Fallar sin responsabilidad fiscal el Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-2022-41434, con ocasion del dafio
patrimonial que se predico causado a los intereses de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

ANTECEDENTE

El Hallazgo con incidencia fiscal, fue detectado con ocasion de la Actuacién
Especial de Fiscalizacién adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico, realizada a las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI “EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., respecto de la vigencia comprendida entre el 1
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, relacionado con irregularidades
en la supervision del Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019, suscrito el 5 de
septiembre de 2019, entre las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALI”

E.I.C.E. E.S.P., y las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S. (Cfr. Folios 1 a 12 del expediente]

Segun lo dispuesto en la Resolucién ORD-80112-1190-2021 de 22 de

octubre de 2021 “Por la cual se incluye un sujeto de control en el Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras

determinaciones”, €l Contralor General de la Republica decidié INCLUIR en el Plan
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Nacional de Vigilancia y Control Fiscal como sujeto de control EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. “EMCALI”, para que la Contraloria
General de la Republica asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las
vigencias 2020 y 2021.

Con lo anterior, el Hallazgo Fiscal en cuestion, fue trasladado por la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico a la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
mediante oficio No. 2022IE0057963 de 22 de junio de 2022, con alcance oficio
No. 2022|E0059242 de 24 de junio de 2022 y remitido a la Direccién de
Investigaciones 2, mediante oficio radicado bajo el No. 2022|E0059729 de 28 de
junio de 2022. [cfr. Folios 13 a 15 del expediente]

Posteriormente, se trasladd por competencia con base en los Autos No. 0264 y
0265 de 9 de noviembre de 2022, mediante oficio No. 2022IE0113576 de 15 de
noviembre de 2023, a la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcioén, de donde fue devuelto con oficio No. 2023IE0000819 de 5 de enero
de 2023. [Cfr. Folios 18 y 19 del expediente]

Asi las cosas, mediante el Auto No. 01765 de 11 de diciembre de 2023 “POR EL
CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA ABRIR LA INDAGACION PRELIMINAR No.

IP-85112-2022-41434, DECRETA PRUEBAS DE OFICIO Y ADOPTA OTRAS DECISIONES”,
la Direcciéon de Investigaciones 2, avocd conocimiento y abrié la Indagacion
Preliminar No. IP-85112-2022-41434. [Cfr. Folios 24 a 54 del expediente]

Considerando que permanecian las irregularidades observadas en el Hallazgo
Fiscal, la Direccion de Investigaciones 2, mediante el Auto No. 00440 de 8 de
abril de 2024, abri6 el Proceso de Responsabilidad Fiscal signado PRF-85112-
2022-41434 e imputd responsabilidad fiscal con el Auto No. 01111 de 21 de mayo
de 2025. [Cfr. folios 103 a 131 y 368 a 406 del expediente]

FUNDAMENTOS DE HECHO

En el Auto No. 00440 de 8 de abril de 2024 “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y
SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”, se reporta como dafio el que a continuacion nos
permitimos transcribir: [Cfr. Folios 103 a 131del expediente]

“Hallazgo.27. Supervisién al Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

Las empresas municipales de cali — EMCALI EICE ESP el 5 de septiembre de 2019,
suscribié con los provedores GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES
SAGU S.A.S., acuerdo comercial No. 800- AC-1593, el cual tuvo por objeto: “Realizar el
suministro e instalacién de llantas nuevas (incluye neumadtico y proyector), rines, valvulas,
neuméaticos y protectores nuevos, marcacion, alineacién, balanceo y rotacién de llantas,
en la medida de la necesidad, para el parque automotor de EMCALI EICE ESP”.
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Dentro del cuerpo clausular del acuerdo comercial en cita, se acordé entre las partes lo

siguiente:

“SEXTO. - Que la eventual orden de compra y/o servicio derivada de un Acuerdo
Comercial si es un acto o negocio juridico vinculante para las partes y en
consecuencia. LOS POTENCIALES PROVEEDORES, en ese evento abasteceran
los bienes o servicios, cumpliendo con todas las obligaciones de la misma, con
autonomia técnica, administrativa y de manera independiente, bajo su cuenta y

riesgo”

(..)

NOVENQ. - Para las eventuales 6rdenes de compra y/o servicio EMCALI pagara el
valor de las mismas en el plazo fijado en la orden de compra y/o servicio, 0 a mas
tardar dentro de los treinta (30 dias) calendario siguientes a la presentacion de la
factura o cuenta de cobro, previo recibo a satisfaccién del servicio por parte del
supervisor de conformidad con el “Manuel de Pagos de EMCAL/".

Con base a lo anterior y en desarrollo de la etapa de ejecucion del acuerdo comercial,
previo a los tramites precontractuales respectivos, se suscribieron a lo largo de la vigencia
del citado negocio juridico diez (10) érdenes de compra y/o aceptacion de la oferta:

Tabla 1 Crdenes de Compra

[[ORDEN DE COMPRA No AC |5r_ux 9-800-0C- 16552019
VALOR 324
FECHA SUSCRIPCION 4DE DLWBR: GE 2019
|.PLAZO HASTA EL 29 DE NOVI MBRE DE 2019
[ PROVEEDOR GLOBOLLANTAS
[SUPERVISOR GERARDD ELE«ALDE PARRA

ORDEN DE COMPRA No.

AC-1593.2013-600-0C-1656-2019

VALGR

S155600 811

ECHA SUSCRIFCION
UZO

4 DE OCTUBRE DE 2019

HASTA EL 29 DE NOVIEMBRE OE 2019 __

’?O‘IEEDOR LLANTAS £ IMPORTACIONES SAGU SA S
[SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE SARRA

ORUEN OE COMPRA NO. AC- 1593-2019-800-0C- 1160-2019
$3 903 200

SUSCRIPCION

| 29 DE NOVIEMBRE OF 2019
HASTA EL 9 DE DICIEMBRE DE 2019

PR
SUPERVlSOR

GLOBOLLANTASLIDA
GERARDO ELEJALDE PARRA

[[OROEN OE COMPRA No
ALY

AC-1553.2013-800-0C-1781-2019

$28 777 770

[ YALOR
FECHA SUSCRIPCION
FLAZG

29 DE NOVIEMERE DE 2019

TA £ DICIEMBRE DE 2019
PROVEEDOR LLANTAS £ IMPORTACIONES SAGUS A S,
SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

ORDEN DE COMPRA No.
VALOR

AC-1653-2013-800-0C-0653 2020
321723571

FECHA SUSCRIPCION 11 DE MARZO DE 2020

PLAZO HASTA EL 3) DE DICEMBRE DE 2020 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO

PROVEEDOR LLANTAS € IMPORTACIONES SAGU SAS

SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

ORDEN DE COMPRA No_ JAC-1863-2019-800-A0-2020 ]

VALOR [$776265618

FECHA SUSCRIPCION
PLAZO

3 DE DICIEMBRE DE 2020

EINTE DIAS CALENUARIO A PARTIR DE (A
FIRMA DEL ACTA DE INICIO

GLOBOLLANTAS LTOA

PROV
SUPERVISOR

GERARDO ELEJALDE PARRA

ORDEN DE COMPRA No _[AC 53 xsagzomam—»\(v 20642020

VALOR 551264

FECHA SUSCRIPCION 3DE DILIEMBR‘ DE 2020

PLAZO VEINTE DIAS CALENDARIO A PARTIR DE LA
FIRMA DEL ACTA DE INICIO

PROVEEDOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGUS AS

SUPERVISOR GERARDC ELEJALDE PARRA

AT 1853.2015.800A0- 1430021 ]

o EE DE COMPRA No
>CHA SUSCRIPCION

HASTA EL 30 OE mclEMB‘:E DE 2021 O HASTA
AGOTAR PRESUPUES

3
';UPER‘. 1SOR

(LANTAS E IMPORTAC uw SSAGUSAS
GERARDO ELEJALDE PARRA

ORDEN DE COMPRA N
VALOR

AC- 1593 2019-800-A0-1144-2021
$203 277 642

FECHA SUSCRIPCION
PLAZO

22 DE ABRIL DE 2021

HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2021 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO

PROVEEDOR

LLANTAS E IMPORTACIONES SAGUSAS
DO ARRA

SURERMSOR —
ORDEN DE COMPRA No. AC-1563-2019-800-A0-1145-202 1
VALOR $17 294 430

FECHA SUSCRIPCION
PLAZO

22 DE ABRIL DE 2021

HASTA EL 30 DE D‘CIEMBRE DE 2021 O HASTA
AGOTAR PRESU

PROVEEDOR

rmﬁawusum |

SUPERVISOR

GERARDO ELEJALDE PARRA |

Fuente: Expediente Contractual
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Luego de realizar la revisién del expediente contractual, se puede concluir que en la
ejecucion y/o cumplimineto ., del objeto y cantidades planteadas en las diez (10) ordenes
i de compra AC-1593-2019-800-OC-1655-2019, AC-1593-2019-800-OC-1656-2019, AC-
1593-2019-800-OC-1780-2019, AC-1593-2019-800-OC-1781-2019, AC-1593-2019-800-
OC-0653-2020, AC-1593-2019-800-A0-2053-2020, AC-1593-2019-800-A0-2064-2020,
AC-1593-2019-800-A0-1143-2021, AC-1593-2019-800-A0-1144-2021, AC-1593-2019-
800-A0-1145-2021, por parte de la supervision designada se emitié las actas de recibo
parciales y finales del suministro, junto el informe ejecutivo de supervisién, en donde se
consta o da fe del cumplimiento del contratista de sus obligaciones derivadas del objeto
contractual, sin que repose ninguna evidencia documental, fotografica o técnica que
demuestre la entrega de los suministros adquiridos.

Como se puede advertir de las piezas documentales que reposan en la carpeta contractual
y en los documentos remitidos posteriormente por la entidad auditada dentro del proceso
auditor, por parte de la supervisién se dio el visto bueno, aprobacién y se certificé el
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a cargo del contratista a los
informes presentados en el desarrollo de cada una de las 6rdenes de compra
referenciadas en el parrafo anterior, a pesar de que no iban acompafiadas con soportes
de las actividades o items ejecutados.

Lo anterior, permite establecer que se presentaron falencias que pusieron en riesgo los
recursos de la EMCALI EICE ESP, por deficiencias en el control del area financiera y
principalmente a cargo de la supervisién de cada una de estas ¢rdenes de compra, ya que
si bien los bienes adquiridos son catalogados como bienes de consumo, el control para
aquellos bienes como lo son las llantas, que son instalados directamente por el proveedor,
debia ejercer el area técnica que lo solicita o la supervision designada para cada una de
estos negocios contractuales.

Bajo este contexto, se torna improcedente que EMCALI E.I.C.E E.S.P. hubiera reconocido
y pagado, por un total de $1.265.307.863 por concepto al cumplimiento del objeto
contractual y las actividades derivadas del mismo que no iban debidamente soportados y
por otro lado, como ya quedé explicado en precedencia, evitando asi, una presunta
afectacién o detrimento patrimonial al Estado, por administracién inadecuada de los
recursos o fondos publicos por un valor total de $1.265.307.863.

Lo anterior permite concluir, que en el escaso o nulo ejercicio de supervision asignado por
la entidad, con su actuacién descuidada, desentendida y poco rigurosa contribuyo a que
en la ejecucién del acuerdo comercial No. 800- AC-1593, no se tuviera certeza de la
ejecucion del suministro e instalaacion i, contratado en llantas, rines, vélvulas, neumaticos
y protectores nuevos, marcacion, alineacioén, balanceo y rotaciéon de llantas, y demas
insumos contratados y necesarios para el parque automotor de EMCALI EICE ESP.

Por consiguiente, se establece un dafio fiscal en una cuantia $1.265.307.863.
ANALISIS DEL DANO

El dafio se configura por la deficiencia en la supervisién que fue coadyuvada por el area
financiera, toda vez que, se reconocié y pagé al contratista la suma total de
$1.265.307.863, bajo la certificacién del cumplimiento del objeto del contrato y de las
obligaciones, a pesar de que no iban acompafiadas con soportes de las actividades o
items ejecutados, en otras palabras, sin tener certeza de la ejecucion del suministro e
instalacién contratado en llantas, rines, vélvulas, neuméaticos y protectores nuevos,
marcacion, alineacién, balanceo y rotacién de llantas y demés insumos contratados y
necesarios para el parque automotor de EMCALI EICE ESP.”
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COMPETENCIA 'Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar
la presente actuacién, de conformidad con la normativa que radico en el ente
fiscalizador el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona:

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas;
articulos 267 [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de
18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en
Colombia]; numeral 5 del articulo 268 [Reformado por el articulo segundo del Acto
Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen
de Control Fiscal en Colombia] y articulo 271 [Reformado por el articulo tercero del Acto
Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen
de Control Fiscal en Colombia) de la Constitucion Politica.

» Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 del 16 de marzo
de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscall.

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5°y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria

General de la Republica; [Modificado parcialmente por el Decreto 2037 del 07 de
noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la
Republica, se crea la Direccién de Informacion, Anélisis y Reaccién Inmediata y otras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”]. [Modificado parcialmente
por el Decreto 405 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgénica
y funcional de la Contraloria General de la Republica’).

» Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos
de orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto
para efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal:

» Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron

modificaciones a los procesos de responsabilidad fiscal.

» Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de

febrero 2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Repdublica y se dictan otras disposiciones”.

‘///

Resolucion ORD-80112-1190-2021 de 22 de octubre de 2021 “Por /a cual se

incluye un sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la
Contraloria General de la Republica y se dictan otras determinaciones”,
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Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccién de
Investigaciones 2 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo
de la Contraloria General de la Republica, la competencia para conocer, tramitar
y decidir la actuacién, de conformidad con lo normado en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 2019];
los articulos 50., 60. y el adicionado articulo 64°G1 del Decreto Ley 267 de 22
de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones]; articulo 30. [Numeral 7]; articulo 50.
[Numeral 7] articulo 8o. y numeral cuarto del articulo 22 de la Resolucion
Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 [Por la cual se

determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones].

Determinacion de competencia que se tiene en cuenta, segun lo dispuesto en la
Resolucién ORD-80112-1190-2021 de 22 de octubre de 2021 “Por la cual se incluye
un sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General
de la Republica y se dictan otras determinaciones”, asi:

"ARTICULO PRIMERO: INCLUIR en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal como
sujeto de control Empresas Municipales de Cali E.|.C.E. E.S.P. — EMCALI., para que la
Contraloria General de la Republica asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las
vigencias 2020 y 2021"

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR la vigilancia y control fiscal del sujeto de control
identificado en el articulo primero del presente acto administrativo, a la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico.

Parégrafo Primero. Trasladar el conocimiento de los ejercicios de vigilancia y control sobre
los objetos de control intervenidos mediante Resoluciones ORD — 80112 -1092 del 20 de
abril de 2021 y ORD — 80112-1167 del 20 de Septiembre de 2021, aclarada por la por la
Resolucién ORD — 80112 — 1184 del 11 de octubre de 2021, a la Contraloria Delegada
para el Sector Vivienda y Saneamiento Bésico.

Paragrafo Segundo. Las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal
en curso que se asuman o que sudan con ocasion de la inclusion del sujeto de control en
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal, se tramitaran conforme a las competencias de las
dependencias de la Controlaria General de la Republica de acuerdo con su estructura
orgénica y funcional y lo dispuesto en la Resolucién Organizacional 0748 de 2020".

Posteriormente, ante la importancia y las diferentes denuncias en razon de las
presuntas irregularidades en la ejecucion de los recursos de varios convenios
interadministrativos suscritos entre la Secretaria de Infraestructura de Santiago
de Cali, el Vice Ministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de
Vivienda y otros, con EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P.
"EMCALI", se considerd procedente modificar la Resolucién No. 1190 de 22 de
octubre de 2021, en el sentido de ampliar las vigencias a auditar y con la
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Resolucion No. 1196 de 25 de octubre de 2021, se modificod el articulo 1 de la
Resolucion 1190 de 2021, asi:

"ARTICULO PRIMERQO: MODIFICAR el articulo primero (1°) de la Resolucién Ordinaria
No. ORD - 80112 -1190 - 2021 de octubre 22 de 2021, el cual quedara asi:

«ARTICULO PRIMEROQ: INCLUIR en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal como
sujeto de control -Empresas Municipales de Cali E.I.C.E. E.S.P. — EMCALI., para que la
Contraloria General de la Republica asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las
vigencias 2019, 2020 y 2021",

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI o EMCALI es una empresa prestadora de
servicios publicos [energia, acueducto, alcantarillado y telecomunicaciones] que empezd
labores en 1931 siendo propiedad del municipio de Santiago de Cali. "EMCALI”
presta sus servicios de electricidad a los municipios de Cali, Yumbo y Puerto
Tejada, y de acueducto y alcantarillado en el casco urbano de Cali y Yumbo. Sin
embargo, en 2002 la empresa fue intervenida por la Superintendencia de
Servicios Publicos, pasando a ser propiedad del Estado.

Direccion Avenida 2N entre Calles 10 y 11 CAM Torre EMCALI, Cali, Valle del
Cauca, NIT 890.399.003-4.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL VINCULADO A
LA ACTUACION FISCAL

La Direccion de Investigaciones 2, mediante el Auto No. 00440 de 8 de abril de
2024, ordené abrir el Proceso de Responsabilidad Fiscal signado PRF-85112-
2022-41434, dentro del cual fue vinculado en condicidn de presunto responsable
fiscal: [Cfr. folios 103 a 131 del expediente]

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.648.188, en su condicién de Profesional Administrativo
Il de la Unidad Gestion Administrativa de las EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., nombrado mediante Resolucidon No.
2293 de 5 de mayo de 2015, con Acta de Posesion No. 074 de 15 de mayo
de 1995, activo aun en la Entidad.

IDENTIFICACION DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS VINCULADAS
EN CONDICION DE TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

» ALLIANZ SEGUROS S.A., persona juridica identificada con NIT 860.026.182-
S5, con ocasion de la Péliza de Manejo, nimero 23347830 certificado 0, con
vigencia entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024,
valor asegurable por $1.000.000.000, en coaseguro con LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS.
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> LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con NIT
860.002.400-2, en virtud del coaseguro pactado en la Pdéliza de Manejo
numero 23347830 certificado 0, con vigencia entre el 20 de noviembre de
2023 hasta el 18 de noviembre de 2024, valor asegurable por $1.000.000.000.

ACTUACIONES PRE PROCESALES

1. Hallazgo con incidencia fiscal, detectado con ocasién de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion adelantada por la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico realizada a las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI "EMCALI" E.I.C.E. E.S.P., respecto de la vigencia
comprendida entre el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021. (cfr. folios
1 - 13 del expediente].

2. Auto No. 01765 de 11 de diciembre de 2023 ‘POR EL CUAL SE AVOCA
CONOCIMIENTO, SE ORDENA ABRIR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP-85112-2022-

41434, DECRETA PRUEBAS DE OFICIO Y ADOPTA OTRAS DECISIONES”, proferido
por la Direccidén de Investigaciones 2 de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica. [cfr. Folios 24 a 54 del expediente]

3. Auto No. 00059 de 26 de enero de 2024 “POR EL CUAL SE DESIGNA A UN
PROFESIONAL PARA RENDIR INFORME TECNICO Y SE FIJA FECHA PARA LA

PRACTICA DE UNA VISITA”. [Cfr. Folios 69 a 71 del expediente]

4. Auto No. 00122 de 13 de febrero de 2024 “POR EL CUAL SE DECRETA PRUEBAS
DE OFICIO Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES DENTRO DE LA INDAGACION

PRELIMINAR No. IP-85112-2022-41434’". [Cfr. Folios 76 a 79 del expediente]

5. Visita Técnica efectuada el 20 de febrero de 2024 por el profesional
comisionado WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, Profesional de la
Contraloria Delegada para el sector Defensa y Seguridad de la Contraloria
General de la Republica a la Unidad de Gestion Administrativa de las

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI "EMCALI" E.I.C.E. E.S.P. [cfr. Folios 99 a
100 del expediente]

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto No. 00440 de 8 de abril de 2024, “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434
Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES —"EMCALI", teniendo como entidad afectada

a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI "EMCALI" E.I.C.E. E.S.P. (cfr. folios
103 a 131 del expediente].
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2. Oficio de comunicacién al Gerente General de las EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., radicado 2024EE0070619 de 17 de abril de
2024. [Cfr. Folio 133 del expediente].

3. Diligencias de notificacion personal por aviso de 19 de abril de 2024 al sefior
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.648.188. (cfr. Folios 147 a 173 del expediente].

4. Auto No. 00848 de 18 de junio de 2024 “POR EL CUAL SE VINCULA A UN TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR Y SE

ADOPTAN OTRAS DECISIONES’, mediante el cual la Direccion de Investigaciones
2 vinculé a la compafia de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A. identificada
con NIT 860.026.182-5, y a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
identificada con NIT 860.002.400-2, en virtud de la Péliza de Manejo No.
23347830 certificado 0, con vigencia entre el 20 de noviembre de 2023 hasta
el 18 de noviembre de 2024; y se reconocié personeria para actuar al doctor
OSCAR ALARCON CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania No.
16.536.308 y portador de la Tarjeta Profesional No. 165.644 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, para que represente en condicién de
apoderado especial al sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA

identificado con cédula de ciudadania No. 16.648.188. (cfr. Folios 178 a 184 del
expediente]

5. Auto No. 01485 de 19 de septiembre de 2024 “MEDIANTE EL CUAL SE DECIDE
SOBRE LA PRACTICA DE PRUEBAS Y SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-

2022-41434", dentro del cual se decretaron pruebas a solicitud de parte y de
oficio y se reconocié personeria al doctor GILBERTO BLANCO ZUNIGA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.144.767 y portador de la tarjeta
profesional No. 113.284 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado principal de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con NIT 860.002.400-2 y a la doctora SARAI JOSEPHINE MOW
PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.474.112, portadora
de la tarjeta profesional No. 355.403 del Consejo Superior de la Judicatura,

en condicion de apoderada suplente, conforme al poder otorgado. [cfr. Folios 228
a 235 del expediente]

6. Auto No. 01608 de 8 de octubre de 2024 “MEDIANTE EL CUAL SE RECONOCE
PERSONERIA PARA ACTUAR DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434”, dentro del cual se
reconocio personeria al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114, portador de la
Tarjeta Profesional No. 39.116 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado principal de ALLIANZ SEGUROS S.AA,
identificada con NIT 860.026.182 - 5. [Cfr. Folios 284 a 285 del expediente]
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7. Resolucion Ejecutiva No. 0142 de 28 de enero de 2025, mediante la cual se
suspendieron los términos, durante los dias 29, 30 y 31 de enero de 2025, en
los procesos y actuaciones administrativas de vigilancia y control fiscal micro
y macro, administrativos sancionatorios fiscales, disciplinarios, de
responsabilidad fiscal, de jurisdiccién coactiva, indagaciones preliminares, y
demas actuaciones administrativas en tramite, que se adelantan en el Nivel
Central de la Contraloria General de la Republica. (cfr. Folios 315 a 316 del expediente]

8. Resolucion Ejecutiva No. 0149 de 28 de 8 de abril de 2025, mediante la cual
se suspendieron los términos, durante los dias 14, 15y 16 de abril de 2025,
en los procesos y actuaciones administrativas de vigilancia y control fiscal
micro y macro, administrativos sancionatorios fiscales, disciplinarios, de
responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva, indagaciones preliminares, y
demas actuaciones administrativas en tramite, que se adelantan en el Nivel
Central de la Contraloria General de la Republica. (cfr. Folios 350 a 351 del expediente]

9. Auto No. 01111 de 21 de mayo de 2025 “POR EL CUAL SE IMPUTA
RESPONSABILIDAD  FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES”. [Cfr. Folios 368 a 406 del expediente]

RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS
CONSIDERADAS PARA ADOPTAR DECISION

El expediente contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
PRF- 85112-2022-41434, adelantado ocasion de las posibles irregularidades
que comprometen los intereses patrimoniales de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI "EMCALI" E.I.C.E. E.S.P., contiene los medios de
prueba que se enuncian a continuacién, aportados y arrimados en legal forma
en desarrollo del proceso auditor, en el curso de la Indagacion Preliminar y del
Proceso de Responsabilidad Fiscal ahora objeto de estudio, respecto de los
cuales al plasmar las consideraciones de este proveido, se procedera a realizar
el analisis juridico, en el que honrando las reglas de la sana critica seran
conjugados los diversos elementos probatorios, sin incurrir en un examen aislado
de cada probanzay buscando una estimacion conjunta de la totalidad de pruebas
articuladas y examinadas, como un compuesto integrado por elementos
heterogéneos a través de los cuales se llega a un convencimiento equilibrado y
Unico, valoracion que se realizara en funcion de la naturaleza de la providencia
que se adopta y sobre la cual se habra de edificar la presente decision, veamos:

A.RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA ACTUACION, ESPECIAL DE FISCALIZACION
ADELANTADA POR LA CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
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|. DOCUMENTALES:

A.Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo
Fiscal trasladado por la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico el cual se encuentra contenido en un CD en el folio 12
del expediente, y en donde reposa en medio digital la siguiente informacién:

o Carpeta: “actas de pago y facturas”, contiene las siguientes sub - carpetas y
PDF;

“2.1. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-2063-2020", con 3 PDF
“2.2. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-2064-2020" con 3 PDF
“2.3. Acta de pago y factura AC-1593-800-OC-0653-2020" con 21 PDF
“2.4. Acta de pago y factura AC-1593-800-OC-1655-2019” con 5 PDF
“2.5. Acta de pago y factura AC-1593-800-OC-1656-2019” con 2 PDF
“2.6. Acta de pago y factura AC-1593-800-OC-1780-2019” con 1 PDF
"2.7. Acta de pago y factura AC-1593-800-OC-1781-2019” con 1 PDF
“2.8. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1143-2021.pdf’

“2.9. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1144-2021.pdf’

“2.10. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1145-2021.pdf”

» Carpeta: “correspondencia”, contiene la siguiente sub - carpeta y PDF(s):

= Carpeta: “1.9 requerimiento a EMCALI y respuesta”: con los siguientes documentos:
%+ “01 Respuesta EMCALI OBSERVACIONES 67-72 - AG8 1-096 Word”
< "1.9. 20220419 of 130-DCI-0111-2022 Respuesta EMCALI- AG8.1-079 (1)”
% “Punto 3 Encuestas de Satisfaccion OC 1655”

o

» “Punto 3 Encuestas de satisfaccion OC 1780”

o

D

“Punto 3 Encuestas de satisfaccion OC 1781”

“Punto 3 Encuestas satisfaccion AO 1143”

“Punto 3 Encuestas satisfaccion AO 1144”

%+ “Punto 3 Encuestas satisfaccion AO 2064”

% “Punto 3 Encuestas satisfaccion AO 0653”

»  “Punto 3 Encuestas satisfaccién AO 1656”

% "Punto 3 Respuesta AG8. 1-079-2022 ok.doc”
“* “Respuesta EMCALI AG8.1-079 (1)”

*= “1.1. RES ORD No. 1190-2021 VIVIENDA.pdf’

= “1.2. ORD-80112-1196-2021 (1).pdf’

* “1.3. AG8.1-001. 2021EE0181919 EMCALI.pdf’

= "1.4.AG8.1-004. 2021/IE0090879 CDRFIJCC.pdf’

o

"*

"

D

“1.5. AG8.1-009. 2021EE0181920 EMCALI.pdf’

“1.6. AG8.1-010. 2021EE0183158 CGSC.pdf’

“1.7. AG8.1-018. 2021EE0183192 EMCALI.pdf’

“1.8. AG8-1-096 - Décima Comunicacién de observaciones (1).pdf’

» Carpeta: “Documentacion presuntos responsables”, con las siguientes
subcarpetas y PDF(s):

Carpeta. “4.4. Globollantas”

Carpeta: “4.5. Llantas e Importaciones Sagu”

“4.1. ordenador del gasto DIANA MERCEDES HOLGUIN PALACIOS REGISTRO 2091 7.pdf’
“4.2. Gerente GAE - ARTURO FERNANDEZ MANRIQUE RESGITRO 20985.pdf’

“4.3. supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA REGISTRO 02944.pdf’

“4.6. HV Jorge H Saldarriaga.pdf”

“4.7. Documentacion Gerente General.pdf’

“4.8. HV Secretario General.pdf’

“4.9. Certificado de entrega Talento Humano 2.pdf’
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e Carpeta: “‘documentos acuerdo comercial”, contiene los siguientes PDF(s):

5.1. ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019 - Suministro de Llantas
5.2. AC-1593-2019- 800-0C-1655-2019 y PROCESO OC-01-2019

5.3. AC-1593-2019- 800-0C-1656-2019 del PROCESO OC-01-2019
5.4. AC-1593-2019-800-OC-1780-2019 y PROCESO 02-2019

5.5. AC-1593-2019-800-OC-1781-2019 de PROCESO 02-2019

5.6. AC-1593-2019- 800-0OC-0653-2020 y PROCESO 0C-03-2020

5.7. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020 y PROCESO OC-04-2020

5.8. AC-1593-2019-800-A0-2064-2020 del PROCESO OC-04-2020
5.9. AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 y PROCESO REQ. OC-05-2021
5.10. AC-1593-2019-800-A0-1144-2021 de PROCESO OC 05-2021
5.11. AC-1593-2019-800-A0-1145-2021 de PROCESO OC 05-2021

e Carpeta: “polizas”, contiene los siguientes PDF(s):

“3.1. Poliza AC-1593-2019- 800-OC-1655-2019
3.2. Poliza AC-1593-2019- 800-OC-1656-2019
3.3. poliza AC-1593-2019-800-OC-1780-2019
3.4. poliza AC-1593-2019-800-OC-1781-2019
3.5. poliza AC-1593-2019- 800-OC-0653-2020
3.6. poliza AC-1593-2019-800-A0-2063-2020
3.7. poliza AC-1593-2019-800-A0-2064-2020
3.8. poliza AC-1593-2019-800-A0-1143-2021
3.9. poliza AC-1593-2019-800-A0-1144-2021
3.10. poliza AC-1593-2019-800-A0-1145-2021
3.11. Certificado de Manejo Global - 2021-2022
3.12. POLIZA EMCALI CONDIC PART MANEJO 2021-2022
3.13. RCSP 1019452-0 nueva poliza original”

B.RELACION DE EVIDENCIAS _PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA INDAGACION PRELIMINAR [IP-85112-2022-41434

1. Respuesta del Director de Control interno de EMCALI E.I.C.E. E.S.P., a
solicitud de documentos, radicada No. 2023ER0245708 de 27 de diciembre
de 2023, la cual contiene manifestaciones de los funcionarios que
cumplieron funciones de supervisién en el Acuerdo Comercial No. 800-AC-
1593-2019, suscrito con GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S., compartido via ONE DRIVE, el cual
contiene: [Cfr. Folio 61 a CD a folio 68 del expediente]

e Carpeta: “Anexos de Bernardo Acufia”, contiene los siguientes documentos:

" PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1143-2021"

" PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1144-2021 -Parte 1”

= PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1144-2021 -Parte 2”

" PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1144-2021 -Parte 3”

" PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1145-2021"
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WORD: “BORRADOR RTA REQUERIMIENTO CONTRALORIA INDAGACION PRELIMINAR
No. IP 85112 2022 41434.”

EXCEL: “Informe Pormenorizado Llantas Anexo literal b y ¢ - Requermientos 1143 1144 y
1145”

o Carpeta: “Anexos de Gerardo Elegalde”, contiene los siguientes documentos:

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 0653 parte 1"
PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 3"

PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 1 1”
PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 2 1”
PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 4"

PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 5”

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ Globollantas 1780
PDF: “Soporte respuesta b y ¢ GLOBOLLANTAS 2063”
PDF: “Soporte respuesta b y c SAGU 0653 parte 2”
PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 1781

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 2064”

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU. 1656”

o Carpeta: “Punto A contractual 800-AC-1593-2019”, contiene los siguientes
documentos:

PDF: “32. 800-AC-1593-2019 CARPETA 1 de 3”
PDF: “32. 800-AC-1593-2019 CARPETA 2 de 3”
PDF: “32. 800-AC-1593-2019 CARPETA 3 de 3”
PDF: “800-AC-1593-2019 Minuta”

PDF: “ACTA DE MODIFICACION No. 1 AL ACUERDO COMERCIAL 800-AC-1593-2019 -
ITEMS NUEVOS”

o Carpeta: “Punto B y C anexos de Bernardo Acufia’, contiene los siguientes
documentos:

PDF: “Anexo literal b y c Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1143-2021"

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1144-2021 -Parte 1”

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1144-2021 -Parte 2"

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1144-2021 -Parte 3”

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-
1145-2021"

WORD: "BORRADOR RTA REQUERIMIENTO CONTRALORIA INDAGACION PRELIMINAR
No. IP 85112 2022 41434.”

EXCEL: ‘“Informe Pormenorizado Llantas Anexo literal b y ¢ - Requermientos 1143 1144 y
1145

e Carpeta: “Punto B y C anexos de Gerardo Antonio Elegalde”, contiene los
siguientes documentos:

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 * Bogota, D. C. * Colombia ¢
Cédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co: *
www.contraloriagen.gov.co



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloriaqen.qov.co

FALLO No.: 00016

I

!
FECHA: 28 DE JULIO DE 2025 |

CONTRALQREA PAGINA 15 DE 53

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434”

2

" SUB CARPETA: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 2”
¢ PDF: “soporte respuesta b y c 1655 parte 2”

" EXCEL: “Informe pormenorizado requerimiento No. 0653, No. 1655, No. 1064, No.1656, No.
1780, No.1781 y No. 2063”

" PDF: “Respuesta b y c requerimientos No. 0653, 1655, 2064, 1656, 1780, 1781y 2063_"
" PDF: “Soporte respuesta b y c SAGU 0653 parte 1”

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ Globollantas 1780”

PDF: “Soporte respuesta b y c GLOBOLLANTAS 2063”

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 0653 parte 2”

PDF: “Soporte respuesta b y c SAGU 1781”

PDF: “Soporte respuesta b y c SAGU 2064”

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU. 1656”

PDF: “soporte respuesta b y c 1655 parte 1”

Carpeta: “Punto G -CGR 1P85112-2022-41434 of 2023EE0219608 relacionado con
el contrato 800-AC-1593-2019”, contiene los siguientes documentos:

" PDF: “POLIZA 22335903. MANEJO 2018 - 2019”

" PDF: “POLIZA 22556891. MANEJO 2019-2020"

" PDF: “POLIZA 22753049. MANEJO 2020-2021"

" PDF: “POLIZA 22977691. MANEJO 2021-2022. CARATULA”

® PDF: “POLIZA 22977691. MANEJO 2021-2022. COND. PARTIC_"

Carpeta: “Punto H- RE_ CGR 1P85112-2022-41434 of 2023EE0219608 relacionado
con el contrato 800-AC-1593-2019”, contiene los siguientes documentos:

" PDF: “08. Supervision y control de la contratacion en EMCALI V3"

" PDF: “RESOLUCION J.D. No. 006 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022 POR EL CUAL SE
MODIFICA EL MANUAL DE CONTRATACION DE EMCALI (2)”

" PDF: “RESOLUCION JD 00043 del 15 de diciembre de 2016"

" PDF: “V.1 SUPERVISION Y CONTROL DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA
GESTION DE CONTRATISTAS”

" PDF: “V.2 SUPERVISION Y CONTROL DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA
GESTION DE CONTRATISTAS”

" PDF: “V4 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION”
PDF: “Punto D -RESPUESTA CGN 21122023".
PDF: “Punto E y F Certificaciones Laborales”.

PDF: “Punto H e I- RES JD No. 004 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020 MANUAL DE
CONTRATACION 3.

PDF: “Respta EMCALI 130-0548-2023 a CGR of 2023EE0219608

Respuesta ofrecida por los sefiores GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA y de BERNARDO ACUNA BUITRAGO, funcionarios del Area
Funcional Gestién Mantenimiento Parque Automotor de EMCALI E.I.C.E.
E.S.P., ante comunicacion visita técnica, radicada 2024ER0031561 de 19
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de febrero de 2024, la cual contiene informacién para la discriminacion vy |
ubicacion y disposicion de las llantas, certificaciones de recibido de bienes

y servicios, entre otros. Anexos remitidos que contienen: [cfr. Folio 80 a CD a folio
88 del expediente]

e Carpeta: “1 SOPORTES BERNARDO ACUNA”, contiene los siguientes
documentos:

PDF: “Informe de Operaciones - Reintegro llantas usadas”

EXCEL: “Listado Excel 2 - Supervisor Bemardo Acufia Buitrago”

PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 - 19022024

PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 1”
PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 2"
PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 3"
PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1145-2021 - 19022024”

o Carpeta: “2 SOPORTES GERARDO ELEJALDE”, contiene los siguientes
documentos:

PDF: “653”

PDF: “1655”

PDF: “1656”

PDF: “1780”

PDF: “1781”

PDF: “2063”

PDF: “2064”

PDF: “Devolucion llantas usadas”
EXCEL: “Informe contraloria 19022024

Il. INFORME TECNICO
! » Mediante el oficio radicado No. 2024|E0025376 de 4 de marzo de 2024, el
Ingeniero  Mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE,
Profesional Universitario Grado 01 de la Direccién de Vigilancia Fiscal
Sector Defensa y Seguridad, presenté el Informe Técnico requerido dentro
de la Indagacion Preliminar IP-85112-2022-41434. (Ct. Folios 89 a 100 del

expediente]

C.RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-
85112-2022-41434

I. DOCUMENTALES:

1. Respuesta ofrecida por MIGUEL ANGEL GIRALDO CUMBA, del Area
de Relacién con Entes Externos de Control - Direccion de Control Interno
de EMCALI EICE ESP radicada 2024ER0104375 de 20 de mayo de

2024 [el anexo remitido fue descargado a un CD que contiene:] [Cfr. Folio 139 a CD a folio
140 del expediente PRF]
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B3

-

literal Ay B - RESPUESTA Gerencia Abastecimiento Empresarial.doc

% literal B - 800-AC-1593-2019 DESIGNACION ADMINISTRADOR.PDF

literal B - 800-AC-1593-2019 Informe del Administrador.PDF

literal B - 2016 15 12 RESOLUCION JD-00043 Manual de Contratacion.PDF
literal C - 2944- CONTRALORIA.PDF

literal C - PROFESIONAL ADMINISTRATIVO IIl.PDF

literal D - Designacién Sup GE — 0653.PDF

literal D - Designacién Sup GE — 1655.PDF

literal D - Designacion Sup GE — 2063.PDF

literal E - POLIZA 23155197. MANEJO. ENDOSO PRORROGA.PDF

literal E - POLIZA 22556891. MANEJO 2019-2020.PDF

literal E - POLIZA 22753049. MANEJO 2020-2021.PDF

literal E - POLIZA 22977691. MANEJO 2021-2022. CARATULA.PDF

literal E - POLIZA 22977691. MANEJO 2021-2022. COND. PARTIC.PDF
literal E - POLIZA 23155197. MANEJO CARATULA 2022 - 2023.PDF

literal E - POLIZA 23155197. MANEJO CONDIC. PARTIC. 2022 — 2023.PDF
literal E - POLIZA 23347830. MANEJO. CARATULA.PDF

literal E - POLIZA 23347830. MANEJO. CONDICIONES PARTICULARES.PDF
literal E - Respuesta GAGHA pdlizas.DOC

literal F - RES No. 004 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020 MANUAL DE
CONTRATACION 4.PDF

literal F - Respuesta Secretaria General. DOC

literal F - V1 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION.PDF
literal F - V2 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION.PDF
literal F - V3 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION.PDF

Oficio 130-0168-2024 Respta EMCALI al of 2024EE0087534 PRF85112-2022-
41434.PDF
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2. MIGUEL ANGEL GIRALDO CUMBA, del Area de Relacién con Entes
Externos de Control - Direccién de Control Interno de EMCALI EICE ESP
Remiti6 nuevamente la informacién del punto anterior con radicado

2024ER0129695 de 17 de junio de 2024 [el anexo remitido fue descargado a
un CD]. [Cfr. Folio 176 a CD a folio 177 del expediente PRF]

3. Anexos a la version libre rendida por GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA por escrito radicado 2024ER0159043 de 22 de julio de 2024
dentro de los cuales incluyo: (cfr. Folios a 213 del expediente PRF]

*+ Relacion de bitécoras de la empresa que custodiaba el CODE, SEGURIDAD ATLAS
LTDA.

*+ Correo de 18 de julio de 2024 en donde se le informa que el aplicativo ROMA se
encuentra deshabilitado

<+ Correo de 3 de enero de 2024 donde solicit6 a MARTHA ISABEL ALZATE
constancia de salida de las llantas desde el CODE. Remitido al sefior GERMAN
HERNANDO HUERTAS CABRERA como jefe de la unidad de Seguridad Fisica y
Electrénica de EMCALI.

< Correo de 22 de diciembre de 2023 y 7 de junio de 2024 dirigido a JANETH LILIANA
RAMIREZ Coordinadora Area Funcional Gestién Mantenimiento Parque Automotor,
solicitando copia de las salidas de vehiculos que estuviesen en los archivos de
salidas donde se evidenciarian los datos de los vehiculos en que se instalaron las
llantas.

4. Respuesta ofrecida por MIGUEL ANGEL GIRALDO CUMBA, del Area
de Relacién con Entes Externos de Control - Direccion de Control Interno
de EMCALI EICE ESP radicada 2024ER0230650 de 11 de octubre de
2024, que incluye las respuestas de la Secretaria General, la Direccién

Juridica y la Direccion Disciplinaria de Instruccion de la Entidad. [el anexo

remitido fue descargado a un CD que contiene:] [Cfr. Folio 298 a CD a folio 301 del expediente
PRF]

%+ Carpeta “PRIMERO - 1. Certificacién de llantas”, que contiene:

\%

30 fotocopias de los libros de bitacoras de la empresa de seguridad en PDF.

v

800-AC-1593-2019 - INFORME ADMINISTRADOR.PDF

Y

Circular No.200-0047-2021 del 02 de Diciembre de 2021.PDF

CORREOQ CERTIFICACION ADMINITRADOR ACUERDO COMERCIAL.PDF

v

‘/7

Soporte Minuta Seguridad. PDF

** Carpeta “SEGUNDO - 1. Manual de supervisién’, que contiene:

» MANUAL DE SUPERVISION DE EMCALI.PDF
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» MANUAL DE SUPERVISION DE EMCALI.DOC

¢ Carpeta “SEGUNDO - 2 Y 3. Informe seguimiento a recursos y al contratista”, que
contiene:

» RESPUESTA NUMERAL SEGUNDO - [TEM 2 - INFORME A LOS
RECURSOS.DOC

» RESPUESTA NUMERAL SEGUNDO - [TEM 3 — INFORME CUMPLIMIENTO AL
CONTRATISTA.DOC

» SUBCARPETA “AC-1593-2019-800-OC-0653-2020 Llantas e Imp Sagu”, incluye
Acta final de Bienes 653, 21 actas de pago, 3 Actas de recibo parcial, CDP,
Informe de supervision de 14 de octubre de 2020, Informe Final de supervision
de 26 de febrero de 2021, RP 653 y un PDF con 159 folios llamado “Soporte de
Asignacion Llantas”.

» SUBCARPETA “AC-1593-2019-800-OC-1655-2019 Globollantas Ltda”, incluye
Acta final de Bienes 1655, 4 actas de pago, 2 Actas de recibo parcial, CDP,
Informe Final de supervisién de 2 de enero de 2022, RP 1655 y un PDF con 139
folios llamado “Soporte de Asignacién Llantas”.

» SUBCARPETA “AC-1593-2019-800-OC-2063-2020 Globollantas”, incluye Acta
final de Bienes 2063, 3 actas de pago, CDP, Informe Final de supervision de 3
de marzo de 2021, RP 2063 y un PDF con 71 folios llamado “Soporte de
Asignacioén Llantas”.

¢ Carpeta “SEGUNDO - 4. Informe seguimiento a GERARDO A ELEJALDE", que
contiene:

> INFORME EJECUTIVO PA DICIEMBRE 2019.PDF
» INFORME EJECUTIVO PA NOVIEMBRE 2019.PDF

» RESPUESTA INFORMES SEGUIMIENTO AL SUPERVISOR.DOC

% Carpeta “SEGUNDO - 5. Informe de actuaciones juridicas y disciplinarias”, que
contiene:

> INFORME DIRECCION CONTROL DISPLINARIO DE INSTRUCCION.PDF

> INFORME DIRECCION CONTROL DISPLINARIO DE INSTRUCCION.DOC

5. Respuesta ofrecida por LUIS FERNANDO GARCIA TARQUINO,
Representante Legal de SEGURIDAD ATLAS LTDA., de 16 de octubre
de 2024. (Cfr. Folios 302 a 303 del expediente PRF]

6. Respuesta ofrecida por LUIS EDUARDO GORDON ATEHORTUA,
Representante Legal de GLOBOLLANTAS S.A.S, con certificaciones de
entrega de llantas, radicada 2024ER0245416 de 28 de octubre de 2024.

[el anexo remitido fue descargado a un CD que contiene:] [Cfr. Folios 304 a cd a folio 309 del
expediente PRF]
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** Excel INFORME CONTRATO EMCALI 2019".
*» Excel INFORME CONTRATO EMCALI 2020".

7. Respuesta ofrecida por el abogado ALVARO FLOREZ MALDONADO,
en representacion de LLANTAS E IMPORACIONES SAGU S.A.S., con
remisiones y facturas de las llantas, radicada 2025ER0051325 de 12 de
marzo de 2025. [Cfr. Folios 318 a 349 del expediente PRF]

8. Descargos frente a la imputacién de la aseguradora LA PREVISORA
S.A., signados 2025ER0123499 y 2025ER0123393 de 5 de junio de

2025, dentro de los cuales allega los siguientes documentos en PDF: (cfr
Folios 408 a CD a folio 414 del expediente]

% “3000436-0": caratula de la “POLIZA SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL” No. 3000436.

% “MAP-002-11 POLIZA GLOBAL DE MANEJO SECTOR OFICIAL v11": condiciones
generales de la pdliza No. 3000436.

9. Argumentos de defensa del sefior GERARDO ELEJALDE radicado
2025ER0127347 de 10 de junio de 2025, dentro de los cuales allega en
medio magnético: [cfr. Folios 415 a CD a folio 440 del expediente]

< En PDF: “Medios de prueba 2": “Ordenes de Servicio”y “Encuestas de Satisfaccion”,
expedidas por EMCALI relacionadas con las llantas faltantes.

< Excel: “"NOMBRES FUNCIONARIOS TESTIMONIOS”.

< CD: “Medios de prueba No. 1 (50 Archivos)”: en PDF, “Ordenes de Servicio” y
“‘Encuestas de Satisfaccion”, expedidas por EMCALI relacionadas con las llantas
faltantes.

10. Descargos frente a la imputacién de ALLIANZ SEGUROS S.A.,
signados 2025ER0132757 de 16 de junio de 2025, dentro de los cuales
allega los siguientes documentos en PDF: (Cfr. Folios 441 a 492 del expediente]

< “VIGENCIA DE PODER ALLIANZ 26 MAR 2025’

< "CERTIFICADO ALLIANZ CALI 15 MAY 2025": expedido por la Camara de
Comercio de Cali.

“ “Escritura 5107 - 05 mayo de 2004. Notaria 29",

» “Pdliza 23347830 0.
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GARANTIA DEL DERECHO DE DEFENSA
> VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

En desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-2022-
41434, en el numeral segundo del Auto de Apertura', se orden6 escuchar en
diligencia de versién libre y espontanea al presunto responsable fiscal vinculado
al proceso ordinario de responsabilidad fiscal. [cfr. Folios 103 a 131 del expediente]

Posteriormente, con Auto No. 00848 de 18 de junio de 2024 ‘POR EL CUAL SE
VINCULA A UN TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA

PARA ACTUAR Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”, en el numeral séptimo se ordeno
oficiar al seior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, con el objeto de que
presentara su exposicion libre y espontanea. [Cr. Folios 178 a 184 del expediente PRF]

De esta manera, se remitié el oficio citatorio 2024EE0120482 de 28 de junio de

2024 a los correos electronicos: gelejalde@telesat.com.co, gaelejalde@emcali.com.co y
coordinacion(@alarconabogados.com.co [Cfr. Folio 189 del expediente]

Finalmente, mediante correo signado 2024ER0159043 de 22 de julio de 2024, el
presunto responsable fiscal GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.648.188, presentd version libre y

espontanea dentro de la cual anex6 documentos y solicitd el decreto de pruebas.
[Cfr. Folios 195 a 213 del expediente].

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
> DE LA DECISION A ADOPTAR EN LA PRESENTE ACTUACION

Procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho
corresponda, siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas
generalidades respecto de la responsabilidad fiscal, partiendo de su precision
conceptual, para luego constatar en el caso concreto, la confluencia de los
elementos que la integran, con fundamento en el acervo probatorio allegado
legalmente dentro del tramite de la presente actuacion.

Para este fin, vale sefialar que en desarrollo del mandato constitucional que
atribuye la facultad al Contralor General de la Republica de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal [articulo 268 de la Constitucion
Politica] se expidio la Ley 610 de 2000, modificada por la Ley 1474 de 2011,
normativa que contiene la regulacién relacionada con el Proceso de
Responsabilidad Fiscal y se establece los elementos que configuran dicha
responsabilidad.

! Auto No. 00440 de 8 de abril de 2024 Proferido por la Direccion de Investigaciones 2.
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Determinandose que el Proceso de Responsabilidad Fiscal, corresponde a una
actuacion de caracter administrativo orientada a establecer si como
consecuencia de una conducta activa u omisiva, atribuida a titulo de dolo o culpa
grave, un servidor publico o un particular que ejerce gestion fiscal respecto de
los recursos publicos, causoé un dafio al patrimonio estatal y por cuenta de ello,
debe resarcir el perjuicio irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 que:

‘l...] El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares. cuando en el ejercicio de la gestién fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado [...]". [Subraya declarado exequible C-840-01].

Asunto respecto del cual, el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta
y Servicio Civil en el Concepto No. 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo que:

‘[...] El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de
la recaudacion, manejo o inversién de dineros ptblicos o de la custodia o administracién
de bienes del Estado, que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa asuman
una conducta que no esta acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga
a nombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberan
reintegrar al patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas,
mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido”.

Dentro de ese contexto, el articulo 40. de la Ley 610 de 2000, sefiala que el
objeto de la responsabilidad fiscal se orienta a lograr:

‘...] ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptiblico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria_que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.?

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal,

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. [...]"

A lo dicho debe sumarse, que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, sefiala que:
'[...] Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.?|...]"

2 Aparte subrayado del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840-01 de 9 de agosto de 2001
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

3 Aparte subrayado del inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840-01 de 9 de agosto de 2001 Magistrado
Ponente doctor Jaime Araujo Renteria.
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Por su parte, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone:

1.1

ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal®.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. [...]"

En concordancia con lo consagrado en el articulo 5 de la referida Ley 610 de
2000, se tiene que la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos
fundamentales y concurrentes, a saber. a) Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal; b) Un dafio patrimonial al
Estado y c) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Por tanto, partiendo de
la precision conceptual y alcance de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, se procedera a efectuar el analisis de cada uno de
aquellos a efectos de establecer su confluencia o no frente al caso concreto, es
decir, en relacion con el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
84112-2022-41434, entre otros aspectos.

Sea entonces lo primero, precisar el alcance de los citados elementos, asi:
< ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Entendido como el elemento principal sobre el que se edifica este tipo de
responsabilidad, para abordar el asunto, en primera instancia el Despacho
considera conveniente verificar el analisis, asi:

> DEL DANO PATRIMONIAL

En relacidon con este elemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000,
se encarga de definirlo en el articulo 60., de la siguiente manera:

1...] ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADOS. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado®, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines

4 pare la interpretacién de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, ‘por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica’, publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011, el cual establece. 4‘/ / AR'I'[,( ULO 118,
DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave [ .. ].

5 Apartes, del inciso lo. texto original, tachados INEXEQUIBLES y subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340-07 de 09 de mayo de 2007, Magistrado Ponente doctor Rodrigo Escobar Gil.

& Aparte subrayado del inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840-01 de 09 de agosto de 2001
Magistrado Ponente doctor Jaime Arawjo Renteria
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esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico [...]".

Siendo claro que éste elemento debe ser entendido, como la lesién del
patrimonio publico, representado en el menoscabo disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos pasibles de vigilancia y control por parte de las contralorias.

Vale sefalar que, en la definicion el término patrimonio publico se ha de entender
en su sentido amplio, esto es, en cuanto conjunto de bienes, derechos, rentas y
recursos del Estado, a su vez, referido al concepto de hacienda publica en sus
multiples manifestaciones econémico - juridicas.

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples
fuentes, entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestion fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones vy
contratos que se hallan en los dominios de la gestion fiscal, siendo esta ultima la
que importa a los fines del proceso de responsabilidad fiscal.

Destacandose este como el elemento esencial y determinante para atribuir
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor publico o de un particular
que en ejercicio de funciones publicas u obligaciones contraidas en virtud de la
actividad contractual determinen la gestidén fiscal, surgiendo el deber de
indemnizar o reparar el dafo acaecido.

En cuanto se refiere al estudiado elemento, la Corte Constitucional en las
sentencias SU-620 de 1996, C-840 de 2001 y C-077 de 2007, sefiald que:

‘[...] para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algiin
beneficio[...]".

Por ello, el Guardian de la Integridad y Supremacia de la Constitucion ha
senalado que: 1...] si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la
declaracion de dicha responsabilidad [...]"; posicidon que también ha compartido el
Consejo de Estado, al sostener que: ...] el elemento mas importante es el dafio, pues si
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el mismo [sic] no se presentare, no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad
fiscal [...]” [Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 16 de febrero de 2012,
Radicacion: No. 25000-23-24-000-2001-00064-01, Consejero Ponente: doctor Marco Antonio
Velilla Moreno].

En idéntico sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la Oficina
Juridica en el Concepto No. 80112 EE9297 de 14 de febrero de 2006, indico que:

“[...] para proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico [...]", ademas que:
para que sea viable la iniciacién del proceso de responsabilidad fiscal, es necesario que
se haya presentado un dafio patrimonial al Estado; sin este, no es posible derivar
responsabilidad fiscal [...]” [Guia Proceso de Responsabilidad Fiscal, Ley 610 de 2000
y Ley 1474 de 2011 Integradas, Imprenta Nacional, Bogota, 2013, p.19].

Asi las cosas, puede sefialarse que, aunque el dafio en materia fiscal sigue en
principio los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el
dafio en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y lo
diferencian de otras clases de dafo; es, ademas la nota primaria y fundamental
para establecer la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que,
sin la produccién de aquel, no procede la accion fiscal, en tanto que esta, es
resarcitoria al perseguir la compensacién del dafio causado al Estado.

» DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA
QUE REALIZA GESTION FISCAL.

Este segundo elemento de la responsabilidad fiscal hace referencia a la potestad
funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular
que, autorizado legalmente, despliega una gestion fiscal, en ejercicio de la cual
o con ocasioén de ella, genera un dafio al patrimonio del Estado.

En este punto, el articulo 30. de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal de la
siguiente manera:

...] conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales [...]".

Con base en la anterior definicion, desde la Corte Constitucional en la Sentencia

C-840 de 2001, se sefiald que este elemento de la responsabilidad fiscal: T...]
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo
de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares. Siendo

por tanto indiferente la condicién publica o privada del respectivo responsable, cuando de
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establecer responsabilidades fiscales se trata [...]", aclarando ademas que: 1...] involucra
a todos los servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado.
Criterios éstos que en lo pertinente cobijan a los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado [...]"

De alli que el maximo Juez Constitucional, sefialara que: 1...] el sujeto pasivo dentro
del proceso de responsabilidad fiscal sélo puede ser aquel quien tenga la calidad de gestor fiscal

en los términos que sefiala la ley [...] " [Sentencia C-131 de 2003], posicién que ha llevado

a que el Consejo de Estado asuma la gestion fiscal como el: 1...] presupuesto sine
qua non para determinar la responsabilidad fiscal [...]" [Consejo de Estado, Seccidén Primera,
Sentencia de 26 de agosto de 2004, Radicacion: 05001-23-31-000-1997-2093 01; Consejero
Ponente: doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo].

Por ello, la jurisprudencia constitucional es reiterativa en sefalar que: 1...] &/
proceso de responsabilidad fiscal se origina tnica y exclusivamente del ejercicio de una gestién
fiscal, esto es, de la conducta de los servidores publicos y de los particulares que estén
Jjuridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos |[...]" [Sentencia C-382 de
2008].

Se colige entonces de lo anotado, que no obstante la amplitud del concepto de
gestion fiscal, se requiere a mas de la simple disponibilidad material que se tiene
sobre el patrimonio publico en virtud de las funciones asignadas o para el caso
de los particulares, cuando administran o custodian dicho patrimonio, tener una
disponibilidad o titularidad juridica sobre aquellos, esto es, que el sujeto tenga la
capacidad funcional o la obligacién contractual de la que se derive el ejercicio de
actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad
juridica, no tienen mando o decision de disponibilidad — sobre los fondos o bienes
publicos [Asi tenga la disponibilidad material] no nos encontrariamos frente al
ejercicio de gestion fiscal y por tanto, no seria del interés del 6rgano de vigilancia
y control, luego no procederia declarar responsabilidad fiscal alguna.

Sin perjuicio de lo expresado sobre el asunto en parrafos precedentes, valga
puntualizar que si bien, en criterio de la Corte Constitucional, segun las voces de
la sentencia C-840 de 2001 son gestores fiscales:

‘[...1 quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacién, el
Jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable
de la caja menor]|...]";

Sin que pueda perderse de vista que, en forma colateral encontramos a aquellos
servidores publicos o particulares que, sin ser gestores fiscales directos, hacen
parte dentro de lo que podremos denominar el “circuito secundario de la

gestion fiscal” por tratarse de personas que actian ‘[...] con ocasién de la gestion
fiscal [...]"” 0 “[...] en colaboracién con la gestion fiscal [...]".
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Valga sefalar en relacion con este concepto de vinculacién al proceso, que su
asidero legal lo encontramos en el articulo 10. de la Ley 610 de 2000, habiendo
sido desarrollado jurisprudencialmente desde la Corte Constitucional a través de
la Sentencia C-840 de 2001, la cual se encarg6 de declarar exequible dichos
términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal asi:

“[...] el sentido unitario de la expresién o con ocasién de ésta sélo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad
préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal.

Lo que en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacién para con la nocién especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracién, inversion, disposicion y gasto
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respectivos ambitos convocan la atencién de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado [...]"

Sobre esta vinculacién necesario es recalcar igualmente, que dentro de la
actuaciéon que se adelante correspondera demostrar la relacién proxima vy
necesaria del servidor publico con el desarrollo de la gestion fiscal y la causacion
del dafo, bien sea, por accion u omision.

De otra parte en cuanto se refiere al elemento en estudio, se tiene que el articulo
50. de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal s6lo puede
ser consecuencia del actuar doloso o gravemente culposo de los gestores
fiscales o de quienes contribuyan en la configuracion de un detrimento
patrimonial al Estado, sean servidores publicos o particulares, quedando claro
que la responsabilidad fiscal también se aleja de la concepcién objetiva de la
responsabilidad, para adecuarse a los lineamientos juridicos de la
responsabilidad subjetiva.

Es por lo que puede afirmarse que, una de las caracteristicas que se atribuye al

proceso de responsabilidad fiscal es que la: [...] responsabilidad fiscal es de caracter
subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el imputado obré con dolo o con culpa

[...]” [Sentencias C-340 de 2007 y C-382 de 2008], tal y como lo contempla el inciso
segundo del articulo 60. de la Ley 610 de 2000.

Sin olvidar que la calificacion que se endilgue, ya de culpa grave o a titulo de
dolo conforme el articulo 3o. de la Ley 610 de 2000, hace referencia al actuar o
proceder del servidor publico o del particular que por una gestion fiscal,
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna o una gestion que no cumple
con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el dafio patrimonial,
entendida la conducta como la accién u omisién del servidor o particular, que
causa el dafio patrimonial a los intereses del Estado.
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Asi, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse bajo los titulos de dolo o culpa grave,
entendiendo por dolo de acuerdo con el Ultimo inciso del articulo 63 del Cédigo
Civil, como: 1...] /a intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro[...]” y
como culpa grave de conformidad con el segundo inciso de la precitada norma,
el: ‘...] no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios [...]", definiciones que, no esta
por demas mencionar, se encuentran en concordancia con aquellas contenidas
en la Ley 678 de 2001, concepto que es predicable en los procesos de
responsabilidad fiscal, en atencion a la especialidad de la materia y segln la
cual: 1...] La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacién de un hecho

ajeno a las finalidades del servicio del Estado [...]" [Articulo 50., Ley 678 de 2001], y T...]
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién

o a la ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones” [Articulo
6o., Ley 678 de 2001].

En el derecho civil las obligaciones de resultado, que se predican del ejercicio
contractual o extracontractual en el mundo juridico, llevan implicitas el fenémeno
de la culpa presunta cuando de responsabilidad se trata. Es decir, que no
obstante pertenecer a la responsabilidad subjetiva, esta se deduce de la
inejecucion de una obligacion de resultado.

La culpabilidad en materia civil se concibe como un error de conducta en la que
no habria incurrido una persona prudente y diligente, obonus pater familias, en
identicas circunstancias externas en las que actu6 el autor del dafio o perjuicio.

Por su parte, el articulo 63 del Cédigo Civil Colombiano, establece que la culpa
grave, consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. En términos de MAZEAUD la culpa grave es aquel tipo de culpa que no
es intencional, ni voluntaria, sino particularmente burda; el autor del perjuicio no
ha querido ocasionar el dafio, pero se ha comportado como si hubiera querido.

Desde la sentencia C - 619 de 08 de agosto de 2002, con ponencia de los
doctores Jaime Coérdoba Triviio y Rodrigo Escobar Gil, las contralorias han
tenido claro que el gestor fiscal responde solo por la culpa grave y el dolo, al
declarar inexequible el paragrafo segundo del articulo 40. de la Ley 610 de 2000,

que establecia: {...] El grado de culpa a partir del cual se podré establecer responsabilidad
fiscal seré el de la culpa leve [...]".

La sentencia C- 619 de 2002, nos obliga a definir el dolo y la culpa grave a partir
de los criterios auxiliares de interpretacion que se tienen al alcance: por un lado,
los lineamientos contenidos en normas constitucionales y en otras normas de
derecho publico, el articulo 71 de la Ley 270 de 1996, en los articulos 50. y 60.
de la Ley 678 de 2001, ademas de las orientaciones jurisprudenciales vigentes
para la materia.
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Partiendo de los preceptos contenidos en la Constitucién Politica, es posible
ubicar la existencia de normas especificas que orientan la determinacién de la
responsabilidad de los servidores publicos. En primer término, son esenciales
los articulos 20. inciso 20. y 123 inciso 20., en cuanto definen el propdsito de la
accion estatal:

T

Articulo 2o0. [...] Las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas en
Su vida, honra, bienes y creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de los particulares. [...]"
[Destacado no original del texto]

“Articulo 123][...] Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad,
ejercerén sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la Ley y el reglamento

.1

Por otro lado han de tenerse presentes, las disposiciones constitucionales
contempladas en los articulos 60., 121y 122, segun las cuales son responsables
los servidores publicos: por infraccién de la Constitucion y las leyes y, por omision
o extralimitaciéon en el ejercicio de sus funciones; sefialando igualmente que no
habra empleo que no tenga funciones establecidas por la Ley o el reglamento vy,
que se prohibe a las autoridades publicas ejercer funciones distintas de las que
les atribuyen la Constitucién o la Ley.

Igualmente, la Carta Politica de 1991 consagré en el articulo 124 que la fijacion
del régimen de responsabilidad de los servidores publicos y la forma de hacerla
efectiva seria desarrollada a través de la Ley, mandato que fue acatado con la
expedicién de las leyes 270 de 1996 y 678 de 2001.

Sin que finalmente, podamos perder de vista que a partir de 12 de julio de 2011
con la expedicion de la Ley 1474, la determinacion de culpabilidad para las
conductas desplegadas con posterioridad a la entrada en vigor de la citada ley
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se establecera conforme la
prevision contenida en el articulo 118 que al tenor reza:

Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
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a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o
cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva
ofertas que superen los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca
la correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o
el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demés
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio
de la funcién publica o las relaciones laborales.

Sobre el particular, conviene sefialar que el articulo trascrito en precedencia fue
declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-512 de 31
de julio 2013, con ponencia del Magistrado, doctor Mauricio Gonzalez Cuervo,
providencia en la que se sostuvo:

T...]14.6. Conclusion.

Al analizar el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, a luz de las reglas aplicables a las
presunciones legales, a las presunciones de dolo y de culpa y a las presunciones de
dolo y de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal, en tanto proceso de
responsabilidad patrimonial, y al analizar la presuncion de inocencia, el principio de
buena fe y la regla sobre antecedentes penales y contravencionales del articulo 248 de
la Constitucién, se encuentra que el cargo no esté llamado a prosperar. Y no lo ests,
porque el legislador puede establecer presunciones legales de dolo y de culpa en el
proceso de responsabilidad fiscal, con el propésito de dar seguridad a situaciones
relevantes, como son las previstas en el articulo demandado y proteger bienes juridicos
valiosos como son salvaguardar el patrimonio publico, garantizar la transparencia y el
acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las operaciones
relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos, y verificar la
eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del Estado, de manera
acorde con la légica y con la experiencia.

5. Razén de la decision.

5.1. Sintesis.

Al haberse planteado cargos contra el parégrafo 3 del articulo 97 de la Ley 1474 de
2011, por vulnerar el principio de legalidad (art. 29 C.P.), y contra el articulo 118 de la
misma ley, por desconocer la presuncién de inocencia (art. 29 C.P.), la presuncién de
buena fe (art. 83 C.P.) y la regla constitucional de que sélo las condenas Judiciales
definitivas tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales (art. 248).
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[.]

En el anélisis correspondiente al segundo cargo examiné lo relativo a las presunciones
legales, las presunciones legales de dolo y de culpa, y las presunciones legales de dolo
y de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal, para poner de presente que dichas
presunciones no vulneran per se la Constitucién, siempre que busquen dar seguridad a
situaciones relevantes y protejan bienes juridicos valiosos, sin contravenir la légica y la
experiencia, al descender al caso concreto para examinar el articulo 118 de la Ley 1474
de 2011 a la luz de los anteriores elementos de juicio, se encontré que la posibilidad de
establecer presunciones de dolo y de culpa en procesos de responsabilidad fiscal no
desconoce la presuncién de inocencia y el principio de buena fe, ni contraviene lo
dispuesto en el articulo 248 de la Constitucion.

5.2. Regla de la decision.
[--]

Establecer presunciones legales de dolo y de culpa, para efectos de determinar la
culpabilidad en procesos de responsabilidad fiscal, no vulnera la presuncién de
inocencia ni el principio de la buena fe, si dichas presunciones buscan dar seguridad a
situaciones relevantes, protegen bienes juridicos valiosos y no contravienen la logica y
la experiencia.

Presumir el dolo de una persona cuando, por los mismos hechos o dafios que sirven de
base para el proceso de responsabilidad fiscal, ésta ha sido condenada por la justicia o
sancionada por una autoridad disciplinaria, por haber cometido con dolo un delito o una
falta disciplinaria, no desconoce la presuncién de inocencia, el principio de buena fe y la
regla sobre antecedentes penales y contravencionales prevista en el articulo 248 de la
Constitucion [...]”

Siendo pertinente aclarar que se trata de presunciones legales, la cuales admiten
prueba en contrario.

Retomando, se tiene entonces que, en el agente que genera el dafio patrimonial
al Estado deben confluir dos presupuestos indispensables, a saber: el primero,
haber actuado en ejercicio de la gestidn fiscal en relacion con el bien que resultd
lesionado y el segundo, haber ocasionado el dafio a titulo de dolo o culpa grave,
condiciones que seran objeto de analisis sobre las conductas de cada uno de los
presuntos responsables fiscales vinculados a la presente actuacién, tomando en
cuenta los medios probatorios allegados al plenario, los argumentos defensivos,
las funciones desempefiadas y las actividades desplegadas o dejadas de
realizar.

> DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario
sea el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal o de
quien participa en la produccion del dafio.

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 * Bogota, D. C. * Colombia *
Coédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; *
www.contraloriagen.gov.co



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloriaqen.qov.co

FALLO No.: 00016

FECHA: 28 DE JULIO DE 2025

CONTRALOREA PAGINA 32 DE 53

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434”

De alli que el Consejo de Estado, a través de su Seccion Primera, defina este
elemento de la responsabilidad fiscal, como “[...] la relacién que existe entre un hecho
antecedente y un resultado, de forma tal que, si el primero no se hubiere presentado, el
segundo tampoco” [Consejo de Estado, Secciéon Primera, Sentencia del 13 de diciembre
de 2012, Radicacion: No.15001-23-31-000-2009-00247-01, Consejero Ponente: doctor
Guillermo Vargas Ayalal.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor
publico o el particular que, en ejercicio de funciones publicas o derivadas de
obligaciones contraidas contractualmente, produzca el dafio patrimonial al
Estado con dolo o culpa grave y lo haga sobre bienes, rentas o recursos que se
hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante o bien.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO Y VALORACION PROBATORIA

La situacion factica investigada tiene como ente afectado a las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., [en adelante EMCALI] con
ocasién de unas 6rdenes de compra derivadas del Acuerdo Comercial No. 800-
AC-15693, suscrito el 5 de septiembre de 2019, con los proveedores
GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S.A.S., el

cual describe: [Cfr. CD a folio 12 del expediente, carpeta: “documentos acuerdo comercial’]

‘PRIMERO. Aceptar que el presente Acuerdo Comercial se rige por el principio de la
Autonomia de la Voluntad, las disposiciones del Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil que
le sean compatibles, el Manual de Contratacién de EMCALI aprobado mediante la
Resolucién JD-N° 0043 del 15 de diciembre de 2016, asi como sus normas
complementarias, especialmente las definiciones sefialadas en el documento
‘Modalidades de Seleccion de EMCALI". Asi mismo, que hace parte integral del presente
Acuerdo Comercial la informacién correspondiente a la Lista de Precios y Tiempo Techo
fijada por la Direccién de Abastecimiento y la Direccién Contractual, las Condiciones
Especificas y Generales de Contratacion del proceso No. 900-CA-0291-2019, asi como
sus anexos y adendas. Igualmente, EMCALI y LOS POTENCIALES PROVEEDORES,
manifiestan de manera expresa que el presente acto o negocio juridico NO es un Contrato
estatal, NO constituye una oferta ni propuesta, ni genera obligaciones para las partes, ni
es vinculante a ninguna de ellas. En consecuencia, el presente Acuerdo Comercial solo
implica la definicion, entre otras condiciones, sobre cual seréa el precio y tiempo de entrega
maximo sobre un bien o servicio. durante un tiempo establecido.

(]

CUARTO. - Que el objeto del presente Acuerdo Comercial es “Realizar el suministro e
instalacion de llantas nuevas (incluye neumatico y proyector), rines, vélvulas, neumaéticos
y protectores nuevos, marcacién, alineacién, balanceo y rotacién de llantas, en la medida
de la necesidad, para el parque automotor de EMCALI EICE ESP” y su alcance seré el
determinado en las Condiciones Especificas de Contratacién del proceso de Competencia
Abierta No. 900-CA-0291-2019".

QUINTO. - Que con el presente Acuerdo Comercial, LOS POTENCIALES
PROVEEDORES y, una vez realizada la condicién del ordinal tercero, abastecera(n) a
EMCALI los bienes y servicios descritos en el Anexo de Especificaciones Técnicas que

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 * Bogota, D. C. * Colombia *
Cédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co: *

www.contraloriagen.gov.co
h



http://www.contraloriaqen.qov.co

FALLO No.: 00016

FECHA: 28 DE JULIO DE 2025

CONTRALQRIA PAGINA 33 DE 53

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434"

hace parte del proceso de Competencia Abierta No. 900-CA-0291-2019, de conformidad
con las Reglas de Asignacién que se indican en este Acuerdo.

SEXTO. — Que la eventual orden de compra y/o servicio derivada de un Acuerdo Comercial
Si_es un acto o negocio juridico vinculante para las partes y, en consecuencia, LOS
POTENCIALES PROVEEDORES, en ese evento abasteceran los bienes o servicios,
cumpliendo con todas las obligaciones de la misma, con autonomia técnica, administrativa
y de manera independiente, bajo su cuenta y riesgo.

(]

En desarrollo de la etapa de ejecucion del acuerdo comercial, previo a los
tramites precontractuales respectivos, se suscribieron a lo largo de la vigencia
del citado negocio juridico diez (10) 6rdenes de compra y/o aceptacion de la
oferta.

Es de seralar que, la supervision de las 6rdenes de Compra fue realizada por
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, Profesional Administrativo Il y de
las Aceptaciones de Oferta fue BERNARDO ACUNA BUITRAGO Profesional
Administrativo Il de la Unidad Gestién Administrativa; conforme con los
“FORMATOS DESIGNACION SUPERVISION”, incluidos en el archivo de cada negocio
juridico y de acuerdo con el texto de cada uno de ellos, el supervisor tenia las
siguientes obligaciones:

“Las actividades que se le asignan van desde asegurar que la obra, bien o servicio se
gjecute de conformidad con lo establecido por Emcali y aceptado por el contratista, dar
visto bueno para los pagos segtin lo acordado, requerir al contratista cuando se presenten
atrasos o incumplimientos, informar sobre las situaciones que comprometan la ejecucion
o cumplimiento a la GERENCIA DE ABASTECIMIENTO EMPRESARIAL y su superior
jerarquico, con el fin de tomar acciones correctivas o sancionatorias segtin corresponde a
la situacion. Finalmente se debe asegurar de la Liquidacién del contrato dentro de los
términos estipulados.

También se le recuerda que toda orden u observacién que dirija al Contratista debe constar
por escrito. De todas las actuaciones se debe remitir copia para la Gerencia donde se
Llevo a cabo el proceso de contratacién para su seguimiento y control; remision al archivo
con el expediente contractual y mediante correo electrénico a los funcionarios encargados
de reporte al SIA OBSERVA de la contraloria. En este Ultimo caso, se actuara con prontitud
dado que los términos son perentorios.”

(]

SUPERVISION: La presente orden de compra tendrd un Supervisor, el cual sera
designado con oficio por la Gerente de Area Gestion Humana y Activos, o quien haga sus
veces y tendré (entre otras) como funciones las siguientes: a) Vigilar que se ejecute el
objeto contractual en un todo de acuerdo con las condiciones de contratacién, la oferta y
la orden de compra de conformidad con lo estipulado en la Norma Complementaria No. 8
de la Resolucién GG-000284 del 31 de marzo de 2017. b) Tener en cuenta lo estipulado
en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y articulos 34,35 y 36 de la Ley 734 de 2002, c)
Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado; d) Las indicaciones del
Supervisor seran dadas siempre por escrito y aquél conservara copia de ellas; e) el
supervisor debe elaborar y suscribir las siguientes actas: 1) el acta de inicio con la firma

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 * Bogota, D. C. » Colombia *
Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 car@contraloria.gov.co; *
www.contraloriagen.gov.co



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloriaqen.qov.co

FALLO No.: 00016

FECHA: 28 DE JULIO DE 2025

CONTRALORIA PAGINA 34 DE 53

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434"

del proveedor. 2) el acta de suspensién cuando sea el caso, debidamente justificada con
los documentos correspondientes la cual debe estar suscrita conjuntamente con el
proveedor y el ordenador del gasto. e) Incorporar al expediente todos los documentos
contractuales que se produzcan en desarrollo de la orden de compra y presentar un
informe final de su ejecucién que deberd ser remitido a la Gerencia de Abastecimiento
Empresarial o Secretaria General para que haga parte de la gestién documental del
expediente Unico de contratacién con todos los documentos que se hayan emitido y que
contenga el cumplimiento del objeto, plazo y actividades cumplidas, evaluacién del
proveedor y las lecciones aprendidas.”

Inicialmente, con el estudio de la documentacién allegada en el Hallazgo fiscal,
se determind que la supervision designada por EMCALLI, emitié actas de recibo
final del suministro determinando el cumplimiento de las empresas contratistas,
no obstante, se encontraron faltantes en las llantas recibidas al no existir
evidencia documental, fotografica o técnica que demuestre la disposicién de las
llantas contratadas.

En referencia a esta irregularidad, la entidad como respuesta argumenté que:

‘[...] desde el Area Funcional Gestién Mantenimiento Parque Automotor en conjunto con
la supervision del contrato se realiza un trabajo mancomunado para asegurar el
cumplimiento del objeto contractual como del mantenimiento del parque automotor,
propendiendo siempre por la seguridad de los equipos y sus usuarios, asi entonces, no se
evidencia que pueda haber un posible detrimento patrimonial.

[.]

En el mismo sentido, frente a las observaciones efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, con radicado No. 2024ER0031561 de 19 de febrero de
2024, se manifestaron los supervisores de las Ordenes de Servicio BERNARDO
ACUNA BUITRAGO y GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, sefialando
haber emprendido planes de mejora para el seguimiento a la adquisicion,
instalacion, ejecucion y verificacion en la Gestion Mantenimiento Parque
Automotor de EMCALLI, asi: (cfr. Folios 80 a 87 del expediente]

o

Es importante precisar qué, el funcionario quien se encuentra en el momento en que se
presta el servicio y se realiza el cambio de las llantas, diligencia el documento denominado
‘Encuesta de Satisfaccion del Servicio de Mantenimiento de Vehiculos y Equipos en
Talleres” Codigo 329PO1F006, documento que se encuentra vigente en el sistema
DARUMA de EMCALI EICE ESP y que es el mecanismo de control que hace parte de la
Gestion documental donde se evidencia la ejecucién y control de las actividades que se
adelantan en el Area Funcional Gestién Mantenimiento Parque Automotor; este
documento hace parte integral del Subproceso para llevar a cabo la gestién de
Mantenimiento del Parque Automotor, es asi como esta encuesta certifica el recibo e
instalacion de las llantas en el vehiculo a su cargo; ademas es un documento soporte para
tramitar la factura que emite el proveedor.

(-]
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Con las observaciones hechas por los entes de control, se entendié que, el documento
debia evolucionar para convertirse en el Certificado de Recibo de Bienes y/o Servicios
(Parque Automotor). Documento que se viene utilizando hace aproximadamente un afio,
razon por la cual, en ese momento se torné de obligatorio cumplimiento para hacer los
tramites de pagos, Por lo anteriormente mencionado este documento se convirtié de
indispensable ejecucién, evidenciandose que al dia de hoy no se reciben facturas sin la
entrega de este requisito, es por eso que anteriormente era posible tener entregas de
llantas y otros bienes y/o servicios de mantenimiento del parque automotor sin que los
tramites subsiguientes lo requirieran.

Es importante precisar y tener en cuenta que hay que hacer una diferencia en los tipos de
contratos hechos para obtener el servicio de reposicién de llantas que incluye el
suministro:

Se puede contratar el montaje de una cantidad definida de llantas o se puede contratar
para ejecutar segun demanda. En el primer caso se intentaba atender las necesidades ya
definidas para el momento de la contratacién con un estimado de llantas que debian
quedar disponibles para el momento cuando no hubiera contrato. Este es “modelo” de
contratacion que se usoé para el Acuerdo Comercial 800-AC-1593-2019.

Entonces el supervisor para nada definia la cantidad de llantas a adquirir pues ésta ya
estaba definida por el requerimiento mismo, luego convertido en contrato. EI Supervisor
tenia que recibir las llantas asi no quedaran instaladas al finalizar el contrato, pero siempre
estuvo vigente la obligacién del contratista de montarlas y hacer balanceos, alineaciones
de direccién, etc., asi el contrato ya hubiera terminado en cuanto a su periodo de vigencia.
Pero el bien como tal a la fecha de terminacién ya habia sido recibida por el supervisor.
En el caso de las véalvulas que figuraban en el contrato tenian el propésito de cubrir
aquellas contingencias que durante contratos anteriores se hubiesen presentado por
efecto de ser necesario; razén por la cual se pagaban las que fueran necesarias; algunas
de dichas vélvulas para llevar a cabo su instalacién requerian técnicos y equipos de los
que EMCALI no dispone ni disponia y, por tanto, recibirlas mas que una solucién era un
nuevo problema, No fue asi el caso de los neuméticos que se consideré més facil
suministrarlo cuando fuera necesario, algunas de las Ordenes de Servicio incluyeron en
el listado de precios y cantidades, los items ALINEACION Y BALANCEO, la intencién
precisa era tener disponible el servicio durante la vigencia de contrato, para equipos
livianos, medianos y pesados que no recibian las llantas delanteras. Pues si las recibian
el servicio incluia de forma paralela la alineacién y el balanceo. En algunas referencias de
llantas el precio unitario de la llanta incluia el del neumaético y el del protector.

Las llantas que fueron entregadas durante la vigencia del contrato, tuvieron, en general,
encuesta de satisfaccion. Cuando llegé la pandemia en el afio 2020, desde marzo, la gran
mayoria del personal de EMCALI empezé a laborar desde casa y por tanto los tramites
de documentos se vieron afectados en su uso, ademas, hubo la recomendacién de no
manipular papel. En el caso mio, solo estuve por fuera por haber sido infectado por el
COVID y por una enfermedad general que conllevé a que me incapacitaran tres dias, asi
que pude estar cerca del proceso de montaje de llantas.

Como mencione en un parrafo anterior, las llantas que no habian sido instaladas hacia el
final del contrato, fueron recibidas en el CODE por el supervisor y quedaron bajo su
custodia, estas llantas no tenian encuesta, pero se dejaron asignadas tentativamente a
placas que serian las potenciales receptoras. En los dias y meses siguientes, las llantas
empezaron a entregarse segun demanda, conforme a la idea que estaba considerada
desde el inicio del contrato. Para ello se hizo registro en el aplicativo ROMA y se registrd
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en un documento de salida que era visado por el guarda de la porteria y luego regresado
a la oficina de la Coordinacién del Area...”
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Asi, en aras de confrontar la respuesta obtenida por los funcionarios de EMCALI
y de los supervisores de las Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo
Comercial 800-AC-1593-2019, esta Direccion de Investigaciones 2, ordeno se
practicara un Informe Técnico, para lo cual fue designado el ingeniero mecanico
WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, Profesional Universitario Grado | de
la Direccion de Vigilancia Fiscal Sector Defensa y Seguridad, con el fin de
verificar la informacién, cuantificar las llantas ubicadas en las diferentes
instalaciones de la entidad, cotejar la cantidad que estaban dadas de baja, el
cargue en los aplicativos de la Entidad y en general determinar la certeza del
dafo. [Cfr. Folios 69 a 71 del expediente]

En tal sentido, mediante el Oficio radicado No. 2024|E0025376 de 4 de marzo
de 2024, el Ingeniero Mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE,

presentd el Informe Tecnico correspondiente, del cual se destaca lo siguiente:
[Cfr. Folios 89 a 100 del expediente]

“..]

2. Determine en la medida de lo posible, cuales vehiculos de EMCALI fueron
beneficiarios de los servicios de alineacién, balanceo, marcacién, rotaciéon de
llantas y demas insumos, indicando a que érdenes de Compra y Aceptaciones de
Oferta pertenecen y las condiciones del servicio prestado.

El historial de mantenimiento proporcionado por EMCALI, muestra las siguientes
actividades realizadas en los vehiculos: |...]"

En este punto, el profesional designado para rendir el Informe Técnico, sefiald
las placas de los vehiculos en los cuales fueron instaladas las llantas,
describiendo su tipo y el total suministradas, las cuales hacen parte del
ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019, suscrito entre EMCALI y las
empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU
S.A.S., determinando que en total se instalaron 1473 llantas.

“3. Verifique el cumplimiento a la siguiente disposiciéon de EMCALI: "Las llantas,
neumaticos, protectores y valvulas que sean objeto de recambio, deberdn ser
reintegrados a la planta CODE ubicada en la carrera 8va #62-00 en Cali", conforme
a lo ordenado en el "REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA
PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACON,
ALINEACION, BALANCEO, ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE
NEUMATICOS Y PROTECTORES NUEVOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE
EMCALI EICE ESP".

Se verifica que EMCALI ha entregado para disposicion final a la empresa INNOVA un total
de 1086 llantas de la siguiente manera:
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Fecha Cantidad
13 de octubre de 2021 303

14 de octubre de 2021 233

15 de octubre de 2021 550
Total 1086

Las otras 387 llantas usadas se encuentran en las instalaciones del CODE |...]

De acuerdo a la informacion brindada por los funcionarios de EMCALI, la instalacién de
las llantas se realiza en los talleres del proveedor previa emisién de una orden de servicio
creada en la plataforma ROMA, alld mismo realizan las actividades de marcacién de
llantas, alineacién y balanceo.

La entrada de las llantas al inventario de EMCALI, no se pudo verificar, dado que en la
plataforma ROMA solamente se registran las actividades de mantenimiento. Y para los
elementos fisicos que reposan en la bodega, solo se lleva un inventario manual, el cual
no esta cuantificado por costo de los elementos.

[.]

Después de comparar la cantidad de llantas facturadas por los contratistas y las llantas
reportadas en el historial de mantenimiento se encuentra lo siguiente:

De las 1473 llantas relacionadas en el historial de mantenimiento, se detecta que faltan
soportes del recibido a satisfaccién de 30 llantas:”

Orden de Tipo de

compra llanta Cantidad | Valor unitario | Valor total VA Total + IVA

AC-1592-800-

0C-653-2020 1100-20 2001 $ 1.115500| $ 22.310.000 |$4.238.900| S 26.548.900

AC-1592-800-

0OC-1655-2019 1100-20 10( $ 1.115500| $ 11.155.000 |S$2.119.450| S 13.274.450
S 39.823.350

Del total de las llantas facturadas no se encuentra evidencia que se hayan instalado 40
llantas, como se muestra a continuacion:

7 Hay que precisar que el Informe Técnico incurre en una imprecision, puesto que la numeracion correcta de las Grdenes de compra inicia con AC-
1593 y no AC-1592.
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Orden de Tipo de

compra llanta | Cantidad | Valor unitario | Valor total IVA Total + IVA

AC-1592-800- | 205/75R

AO-2063-2020 |17.5 2|3 668472 | § 1336944 |§ 25401936 |$ 1590963

AC-1592-800-

AO-2063-2020 | 750-16 2|8 651200 | § 1302400 |S 247.456,00 | § 1549856

AC-1592-800-

A0-2063-2020 | 750-16 2($ 628320 | § 1256640 |S 23876160 | S 1495402

AC-1592-800- | 19.5LX

0C-653-2020 |24 2|$ 2139048 |$ 4278096 S 81283824 | § 5.090.934

AC-1592-800-

0C-653-2020 | 750-16 45 393.760 | § 1575040 |$ 299.257,60 [ § 1874293

AC-1592-800-

0C-653-2020 | 750-16 2|3 393.760 [ $ 787520 |$ 14962880 | $ 937.143

AC-1592-800-

0C-653-2020 195R 15 23 342000 | $ 684000 |$ 129.960,00 | § 813.960

AC-1592-800-

QC-653-2020 700-16 2| S 384.750 | § 769500 | § 14620500 | § 915.705

AC-1592-800-

0C-653-2020 | 700-16 1/ 384750 | § 384750 | § 73.102,50 | § 457.853

AC-1592-800- | 295/80R

0C-653-2020 225 2|5 1235040 | S 2470080 |$ 469.31520 | $ 2.939.395

AC-1592-800- | 165/70R

0C-653-2020 |13 2|35 114000 | § 228000 | $ 4332000 | $ 271.320

AC-1592-800-

0C-653-2020 | 195R 15 6| S 266000 | $ 1596000 |$ 30324000 | § 1.899.240

AC-1592-800- | 255/70R

0C-1655-2019 | 16 2($ 410880 | § 821760 |$ 15613440 | § 977.894

AL-1592-800-

0C-1655-2019 | 1100-20 7]$ 1115500 [ $ 7.808500 |$ 148361500 | § 9292115

AC-1592-800- | 11R

OC-1656-2019 | 245 2|$ 1900000 | $ 3800000 [$ 722.00000 | S 4.522.000
$ 34.628.084

En total son 70 llantas sin soportes de recibido y/o evidencia de instalacién que suman un
valor de $ 74.451.434 (setenta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y un mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos).”

(.17

Como corolario del Informe Técnico presentado por el Ingeniero Mecanico
WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, radicado mediante oficio No.
20241E0025376 de 4 de marzo de 2024, en el Auto No. 01111 de 21 de mayo

de 2025 “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”, se resumio:

Con el Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019, se adquirieron 1473
llantas.

De las 1473 llantas facturadas se surte disposicién final de 1086 en
octubre de 2021

387 llantas se encuentran en bodega de EMCALI.

No hay soportes del recibido a satisfaccion de 30 llantas de las Ordenes
de Compra 653 y 1655

Del total de las llantas facturadas no hay evidencias de instalacion de 40
de ellas [Ordenes de Compra 2063, 653, 1655 y 1656].

No se detectaron irregularidades en las érdenes de compra 1143, 1144 y
1145.
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“+ Al no existir diferencias en las 6rdenes de compra 1143, 1144 y 1145, no
se puede sefalar responsabilidad alguna en las funciones de seguimiento
efectuadas por el seior BERNARDO ACUNA BUITRAGO.

% En total son 70 llantas sin soportes de recibido y/o evidencia de
instalacién que suman un valor de $74.451.434.

Con lo anterior y las demas pruebas obrantes en el expediente, la Direccién de
Investigaciones 2 de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo Imputd responsabilidad fiscal a titulo de
culpa grave, por la suma no indexada de SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($74.451.434), al seiior GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 16.648 188, Profesional
Administrativo Il de la Unidad Gestidén Administrativa de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALIEMCALI E.I.C.E. E.S.P., en su condicién de supervisor
de las Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593

de 5 de septiembre de 2019, en Auto No. 01111 de 21 de mayo de 2025. (cfr. Folios
368 a 406 del expediente]

Presentados los respectivos descargos, por parte del doctor OSCAR ALARCON
CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania No. 16.536.308 vy titular de la
tarjeta profesional No. 165.644 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, designado por la firma ALARCON ABOGADOS S.A.S., identificada
con NIT. 901.480.737, como apoderado de confianza del presunto responsable
fiscal GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.648.188, dentro del cual explica la disposicién e instalacion
de las llantas compradas por EMCALI y el motivo por el cual, a la fecha de la
visita técnica de la Contraloria General de la Republica, no se pudo determinar
su ubicacion: [Cfr. Folios 415 a CD a folio 440 del expediente]

‘[...] A pesar de indicar que respecto de unas llantas no habia soportes del recibido, y que
de otras no habia soporte de instalacién, del informe técnico emerge con meridiana
claridad que con el Acuerdo Comercial No 800-AC-1593-2019 se adquirieron 1473 llantas.
Que de esas, se surte disposicion final de 1086 en octubre de 2021, y que las 387 llantas
restantes se encuentran en bodega de EMCALI. Asi las cosas, salta a la vista que de las
1473 llantas existe soporte o acreditaciéon, a partir del informe técnico, de que si
ingresaron al haber de EMCALI.

Sin perjuicio de encontrarse acreditado lo anterior, la entidad realiza una determinacion
de un presunto dafio patrimonial que surge, segun indica, al no poder ubicar 70 llantas
que corresponden a los contratos y 6rdenes de compra referidos. Sin embargo, se
acredité, pero no se tuvo en cuenta, que la disposicién de los bienes que se encuentran
en la bodega se realiza de manera manual y no queda soporte documental, asi como
otros aspectos relacionados con las circunstancias del contrato y su ejecucion, y dada su
naturaleza.

En términos de magnitud, debe considerarse ademés que el nimero de llantas respecto
de los cuales no se ubicé soporte documental ni fisico, méas si testimonial, es notoriamente
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inferior si se considera el nimero de llantas adquiridas y respecto de las cuales si obra
soporte documental y/o fisico. En todo caso, la ausencia de dicho soporte no indica per
Sé que se constituyé o materializé un dafio o detrimento patrimonial, sino que pone de
relieve, unicamente, posibles falencias o dificultades con la gestién documental.

(]

En ese sentido, con el propésito de aportar evidencias para esclarecer el uso de las llantas
que fueron suministradas a EMCALI EICE ESP a partir del Acuerdo Comercial AC-1593-
2019 que ha venido investigando la Contraloria General de la Republica, se remite
relaciona a continuacion un cuadro, en el cual se encuentra la relacién de las entregas de
llantas (por placa), segtin contratos y referencias.

Se ha indicado en el cuadro cuédntas llantas fueron entregadas de cada referencia y
cuantas de la misma referencia tienen en el momento soporte. Para tal efecto, se
aportaran los respectivos soportes [...]

Una de las consideraciones a las que la Contraloria dio mayor relevancia para proferir el
Hallazgo No. 27 es que se extrafiaba el soporte de “entrada al almacén” dispuesto en el
articulo 22 sobre las ORDENES DE COMPRA del Manual de Pagos contenido en la
Resolucién GG-1587 del 13 de octubre de 2010.

No obstante, como se explicé de manera reiterada a la Contraloria su momento, todos los
servicios prestados en el marco del Acuerdo Comercial fueron ejecutados como
ORDENES DE SERVICIO, mismos que en consecuencia no requerian soporte de
“entrada al almacén” en tanto el deber ser del servicio era que se suministrara de
inmediato una vez programada la fecha.

En ese sentido, se explico que el contratista llevaba a cabo el suministro al mismo tiempo
de la instalacion, en consecuencia no se requeria que se levantaran actas de ingreso en
el almaceén de la entidad. Por el contrario, el soporte que se utilizaba para evidenciar la
prestacion del servicio era el documento denominado “Encuesta de satisfaccion del
servicio de mantenimiento de vehiculos y equipos en talleres Cédigo 329P01F006”.

Cabe agregar que en ningtn aparte del Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593 del 05 de
septiembre de 2019 se indicaba de manera taxativa que en calidad de supervisor mi
representado debia probar la ejecucién del contrato a través de “soporte técnico,
evidencia fotografica o entrada al almacén”.

Los suministros y montajes de llantas se realizaron a partir de la solicitud que cada Area
de la Empresa EMCALI hacia desde su propia ubicacién geogréfica, a través del aplicativo
ROMA, segun la necesidad que tenia cada vehiculo. Cuando se autorizaba el suministro
e instalacion de las llantas se elaboraba una “ORDEN DE SERVICIO” que a través del
mismo aplicativo ROMA era conocido por quienes habian hecho la solicitud, en suma,
todos los movimientos quedaban registrados en dicho aplicativo, el cual era el recurso
informatico para registrar todo el mantenimiento de los vehiculos de EMCALI.

La Orden de Servicio autorizaba formalmente al Contratista a montar las llantas pues ella
debia venir anexa a su factura, excepto cuando las llantas habian quedado en las bodegas

de EMCALI (CODE) pues como no estaban montadas, no se podia tener ni ORDEN DE
SERVICIO ni ENCUESTA.

Ademas, es relevante considerar que durante la ejecucién del contrato, con la llegada de
la pandemia por Covid- 19 en el afio 2020, a partir del mes de marzo de ese afio la mayoria
del personal de EMCALI empez6é a laborar desde casa e igualmente se dio la
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recomendacion de no manipular papel para evitar cualquier contagio, ello sumado a la
politica de EMCALI de CERO PAPEL. En ese sentido, algunas llantas fueron instaladas
a domicilio en los vehiculos sin la presencia inmediata de algunos conductores y sin que
se pudieran tramitar las encuestas de satisfaccién. Asi se enfatiza que la pandemia hizo
que la ejecucién del contrato resultase muy afectada en la parte documental porque no
se pudieron obtener firmas para todos los documentos, particularmente las encuestas.

Esta situacion no reflejé ningin perjuicio para EMCALI, pues conforme pasaron los dias
y meses las llantas que habian quedado en el CODE se entregaron bajo demanda (segun
las solicitudes realizadas a través del aplicativo ROMA) y cuyo soporte era el formato
ORDEN DE SERVICIO que estaba en el aplicativo ROMA. Las encuestas (en su calidad
inicial de encuesta) ya no eran necesarias para el proceso en tanto que su uso era calificar
los servicios del Contratista y para la fecha ya la calificacién practicamente estaba
definida. La importancia de tener todo el acceso a ROMA, considerando que éste no haya
sufrido ningun deterioro con el ataque cibernético, esta en que alli tienen que estar todas
las ORDENES DE SERVICIO que autorizaron el montaje de las llantas.

Como indicé mi poderdante en su versién libre: Para documentar un poco mas el proceso
se toma la opcién de buscar las “SALIDAS” del CODE (Formato registrado en el aplicativo
oficial de formatos llamado DARUMA) pues sdélo con éste podian salir las llantas del
CODE. En dicho documento se registraba el nombre de la persona que sacaba las llantas,
Su Registro Laboral, la referencia y cantidad de las mismas, se escribia si eran nuevas o
de segunda, la placa del vehiculo que hacia el movimiento, la fecha, el Contratista que
las instalaria, y, si el vehiculo llevaba las llantas para otro equipo, también la placa de éste
ultimo se registraba. Tal documento estaba firmado generalmente por el supervisor del
Contrato o por otro profesional si el supervisor no se encontraba en la planta. Las
“SALIDAS” eran registradas en la porteria del CODE y regresadas a la Coordinacion del
Area Funcional Gestién Mantenimiento Parque Automotor (AFGMPA) (CODE) para su
archivo. Quizé no en todas las “"SALIDAS”, pero al menos en varias, aparece la firma de
un guarda de la Compafiia de Seguridad que recibid y/o registré las “SALIDAS” lo que da
mas peso al documento, pues no sélo se halla alli la firma del que autoriza la salida de
las llantas. De igual manera, mi poderdante solicité por correo electrénico a la
Coordinacién del Area (AFGMPA) las “SALIDAS” para soportar el presente proceso y se
le indicé que habian sido dadas de baja. Eso, entre otras gestiones ante la compariia de
sequridad [...]

Por consiguiente y valorando las nuevas pruebas aportadas por el presunto
responsable fiscal y las empresas que suministraron el servicio, esta Direccidon
de Investigaciones 2, procedio a realizar un resumen de cada una de las Ordenes
de Compra derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de
septiembre de 2019, de las cuales se imputo responsabilidad fiscal con ocasion
de los bienes faltantes, asi:

1. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-1655-2019:

ORDEN DE COMPRA No. AC-1593-2013-800-0C-1655-2019
VALOR $324.617.906

FECHA SUSCRIPCION 4 DE OCTUBRE DE 2019

PLAZO HASTA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2019
PROVEEDOR GLOBOLLANTAS LTDA

SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

Total: 351 llantas - faltantes: 21
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2. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-0653-2020:

ORDEN DE COMPRA No AC-1593-2019-800-0C-0653-2020

VALOR $321.723.571

FECHA SUSCRIPCION 11 DE MARZO DE 2020

PLAZO HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2020 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO

PROVEEDOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S.A.S

SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

Total: 352 llantas faltantes: 43

3. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020:

[[ORDEN DE COMPRA No. [ AC-1593-2019-800-A0-2020] |
[VALOR 571628618 a
FECHA SUSCRIPCION 3 DE DICIEMBRE DE 2020
PLAZO VEINTE DIAS CALENDARIO A PARTIR DE LA
FIRMA DEL ACTA DE INICIO
PROVEEDOR GLOBOLLANTAS LTDA
SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

Total: 150 llantas, faltantes: 6.

La informacion contractual hasta aqui referida, se compard con las nuevas
pruebas arrimadas al expediente fiscal, para lo cual se hizo necesario revisar
toda la informacion recibida que contiene la ubicacion y/o disposicion de los
bienes objeto de controversia, a saber:

< RESPUESTAS DE EMCALI radicados 2024ER0230650 y 2024ER0235374
de 11y 15 de octubre de 2024, que contiene en PDF, copia de las Minutas de
SEGURIDAD ATLAS: [Folios 298 a CD a folio 301]

» Carpeta “PRIMERO - 1. Certificacién de llantas”

01-08-2019 al 25-10-2019 (13 folios)
02-09-2021 al 13-12-2021 (4 folios)
05-08-2022 al 04-11-2022 (6 folios)
07-01-2021 al 23-04-2021 (20 folios)
08-12-2020 al 27-02-2021 (30 folios)
10-09-2019 al 14-12-2019 (14 folios)
13-12-2021 al 08-07-2022 (1 folio)
14-03-2020 al 18-06-2020 (10 folios)
14-09-2020 al 08-12-2020 (16 folios)
14-12-2019 al 14-03-2020 (10 folios)
15-09-2020 al 06-01-2021 (15 folios)
17-05-2020 al 15-09-2020 (11 folios)
17-08-2021 al 30-10-2021 (5 folios)
18-01-2022 al 20-04-2022 (1 folio)
18-06-2020 al 14-09-2020 (10 folios)
20-04-2022 al 04-08-2022 (3 folios)
23-04-2021 al 01-09-2021 (33 folios)
23-05-2021 al 17-08-2021 (22 folios)
25-10-2019 al 28-01-2020 (14 folios)
26-01-2023 al 27-07-2023 (3 folios)

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 * Bogota, D. C. * Colombia *
Cddigo Postal 111321 « PBX: 5187000- ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co: *
www.contraloriagen.gov.co



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloriaaen.aov.co

FALLO No.: 00016

FECHA: 28 DE JULIO DE 2025

CONTRALORIIA PAGINA 43 DE 53

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434”

27-02-2021 al 23-05-2021 (14 folios)
27-07-2023 al 30-11-2023 (3 folios)
28-01-2020 al 16-05-2020 (6 folios)
30-10-2021 al 18-01-2022 (2 folios)
Soporte Minuta Seguridad (16 folios)

“+ RESPUESTA DE GLOBOLLANTAS signada 2024ER0245416 de 28 de
octubre de 2024, dentro de la cual certifica la entrega, disposicion e instalacion
de las llantas de las Ordenes de Compra [en PDF]: [Folios 304 a CD a folio 309]

» Orden de Compra “No. AC-1593-2019-800-OC-1655-2019” (351 registros)
» Orden de Compra “No. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020" (150 registros)
» Excel: “INFORME CONTRATO EMCALI 2019” (351 registros)

» Excel: “INFORME CONTRATO EMCALI 2020” (150 registros)

+ RESPUESTA DE LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU, radicada
2025EE0032616 de 12 de marzo de 2025, dentro de la cual allega las facturas
(remisiones) de las llantas, describiendo la placa del vehiculo y nombre de
quien recibe [en PDF]: [Folios 304 a CD a folio 309]

» ‘“contratos_emcali_copia_remision_y_facturas_1" (22 folios)

~

> ‘remisiones_y_factura_emcali_contrato_2019-20-21" (30 folios)

> ‘remisiones_y_factura_emcali_contrato_2019-20-21_PARTE_3 (9 folios)

< Argumentos de Defensa GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA,
radicado 2025ER0127347 de 10 de junio de 2025, dentro del cual explica el
recibido y la disposicion de las llantas en porteria del CODE de EMCALI y por
placa del vehiculo anexando copia de las ordenes de servicio y Encuestas de
Satisfaccion con firma del conductor del vehiculo [Folios 415 a CD a folio 440 del expediente]

> PDF “ARGUMENTOS DE DEFENSA frente a las imputaciones plasmadas en el Auto No.
01111 del 21 de mayo de 2025” (30 folios)

> Carpeta anexa - 6rdenes de servicio “Medios de prueba No. 1 (50 Archivos)”:
Relacion de instalacién de llantas por cada vehiculo.
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EMCALI GLOBOLLANTAS | IMPORTACIONES SAGU GERARDO ELEJALDE
Informacién minutas Disposicién e
Por pl: ct Ord d lcio - E t
SEGURIDAD AT Instalacién or placa y conductor rdenes de servicio - Encuesta

Orden de Compra

"No. AC-1593- | contratos_emcali_copla

2019-800-0C-1655{ _remision_y_facturas_1
2019" (351 (22folios)

registros)
Orden de Compra

PDF "ARGUMENTOS DE DEFENSA

frente alas imputaciones plasmadas

en el Auto No. 01111 del 21 de mayo
de 2025" (30folios)

01-08-2019 al 25-10-2019 (13
folios)

Carpeta anexa - érdenes de servicio
“Medios de prueba No. 1 (50
Archivos)": Relacién de instalacién
de llantas por cada vehiculo.

"No. AC-1593- [remisiones_y_factura_e
02-09-2021 al 13-12-2021 (4 folios) | 2019-800-A0-2063{ mcali_contrato_2019-20
2020" (150 21 (30folios)
registros)
Excel: "INFORME
CONTRATO
EMCALI 2019" (351
registros)

remisiones_y_factura_e
meali_contrato_2019-20{
21_PARTE_3 (9 follos)

05-08-2022 al 04-11-2022 (6 folios)

Excel: "INFORME
07-01-2021 al 23-04-2021 (20 CONTRATO
folios) EMCALI 2020" (150
registros

08-12-2020 al 27-02-2021 (30
folios)

10-09-2019 al 14-12-2019 (14
folios)

13-12-2021 al 08-07-2022 (1 folio)
14-03-2020 al 18-06-2020 (10
folios,

14-09-2020 al 08-12-2020 (16
folios)

14-12-2019 al 14-03-2020 (10
folios)

15.09-2020 al 06-01-2021 (15
folios)

17.05-2020 al 15-09-2020 (11
folios)

17.08-2021 al 30-10-2021 (5 folios)

18:01-2022 al 20-04-2022 (1 folio)
78-06-2020 af 14-09-2020 (10
folios)

20-04-2022 al 04-08-2022 (3 folios)

23.04-2021 a1 01-09-2021 (33
folios)

23052021 al 17-08-2021 (22
folios)

25.10-2019 al 28-01-2020 (14
folios)

26-01-2023 al 27-07-2023 (3 folios)

27-02-2021 al 23-05-2021 (14
folios)

27-07-2023 al 30-11-2023 (3 folios)

28-01-2020 al 16-05-2020 (6 folios)

30-10-2021 &l 18-01-2022 (2 folios)

Soporte Minuta Seguridad (16
folios)

Una vez cruzada la nueva informacién recibida por parte de EMCALI,
GLOBOLLANTAS, LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU, y el apoderado del
presunto responsable fiscal GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA,
documentaciéon que incluye los soportes que mencionan en cada uno de los
memoriales y oficios recibidos, se pudo evidenciar que las 6rdenes de compra
se cumplieron a satisfacciéon por parte de las empresas proveedoras y que no
hubo faltantes de llantas como se habia sefalado en el Informe Técnico referido
en parrafos precedentes.

En efecto, se procedio a verificar la documentacion obrante en el expediente por
cada Orden de Compra, dentro del cual se incluyen las llantas ya verificadas en
el Informe Técnico y se adicionaron las que se recibieron [que incluian su respectivo
soporte] encontrandose lo siguiente:

» Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-1655-2019: Segun contrato; 351 —
Halladas: 354

» Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-0653-2020: Segtn contrato: 352, —
Halladas: 363
Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020: Segiin contrato: 150, —
Halladas: 142

v
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Es de anotar, que en la orden de compra 2063, persiste un faltante de 8 llantas, |
mientras que en las 6rdenes de compra (1655 y 0653) se ubicaron mas de las
contratadas, no obstante se pudo evidenciar que el error de supervisién consistié
en que se referenciaron llantas en érdenes de servicio que no eran, y que, en
algunos casos, no se tuvo en cuenta que el mismo vehiculo fue atendido en
fechas distintas dentro del periodo de vigencia del Acuerdo Comercial No. 800-
AC-1593, resaltandose que tanto los supervisores como la administracién de
EMCALI, manifestaron que, con base en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF- 85112-2022-41434, iniciaron acciones de mejora a efectos de adelantar un |
mejor control de las adquisiciones de llantas, neumaticos y servicios al equipo
de vehiculos de la Entidad, sin afectar el servicio y ajustando el control de los
bienes adquiridos. |

Los siguientes cuadros denotan la cantidad de llantas ubicadas, discriminadas
por orden de compra, con base en el cruce de informacion:

PLACA [FECHA DI l ; \ _ |CANT.|ORDEN DE COMPRA
ONK212 [ 16/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 2 2063
ONK202 | 15/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK306 | 15/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK203 | 15/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONI1621 |16/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK222 | 15/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONI623 | 16/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063,
ONK298 [ 15/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK235 [ 15/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONI986 | 14/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK174 | 16/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONI1888 [16/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONI1657 [17/12/2020|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONH869 | 15/12/2020|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONL177 | 16/12/2020|Cambiar llantas 225/75R17 mixto a4 2063
ONKS527 | 16/12/2020|Cambiar llantas 205/75R17.5 tra 2 2063
ONK327 | 09/02/2021|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONK331 [ 09/02/2021|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONK178 [ 09/02/2021|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONK957 | 12/02/2021|295/80R22.5 0 2063
ONKS25 | 18/06/2021 4 2063
ONI677 |21/01/2021|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONI666 |21/01/2021|{Cambiar Ilantas 235/75R15 4 2063
ONI665 |21/01/2021|Cambiar llantas 235/75R15 2 2063
ONL179 [21/01/2021|Cambiar llantas 225/75R17 MIXTO 4 2063
ONK328 [ 21/01/2021|Cambiar llantas 235/75R15 4 2063
ONI676 |01/12/2020|Cambiar Ilantas 205/70R15 4 2063
ONK225 [21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK301 | 21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK236 | 21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK229 | 09/02/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK233 | 21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063,
ONK185 | 01/12/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONK231 [ 21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063,
ONK316 [ 21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONI859 |09/02/2021|Cambiar llantas 7.50-16 dir/tra 6 2063
ONK195 [ 21/01/2021|Cambiar llantas 205/70R15 4 2063
ONL128 | 18/02/2020|Cambiar Ilantas 195/70R15 2063

=
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ONK903 | 10/01/2021|Cambiar llantas 7.00R16 mixto a 653
ONK899 | 19/01/2021|Cambiar llantas 7.00R16 mixto 6 653
ACUO009 | 20/04/2020|Cambiar llantas 12.5-18 y 19.5L-24 a 653
HKT91A | 20/04/2020|Cambiarllantas 12.5-18 y 19.5L-24 a 653
ALO24 20/04/2020|Cambiar llantas 14-17.5 y 19.5L-24 a 653
ACUO10 | 20/04/2020|Cambiar llantas 12.5-18 y 19.5L-24 a 653
ACUO004 | 20/04/2020|Cambiar llantas 12-16.5 a 653
WKR16 20/04/2020|Cambiar llantas 12-16.5 y 19.5L-24 a 653
ONHS501 | 16/04/2020|Cambiar llantas 11.00-20 tra 8 653
ONHS01 9/10/2020|Cambiar llantas 11.00-20 dir 2 653
ONGS87 | 20/04/2020|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10 653
ONGS87 | 17/09/2020|Cambiar llantas 11.00-20 tra 2 653
ONGS572 | 20/04/2020|Cambiar Ilantas 11.00-20 dir/tra 6 653
ONGS572 | 30/07/2021|cambiar neumatico 11.00-20 y protector R-20 2 653
ONHA98 | 20/04/2020|Cambiar Ilantas 11.00-20 dir/tra 6 653
ONI1125 | 20/04/2020|Cambiar llantas 11.00-20 tra 8 653
GUM684 | 25/09/2020|Cambiar llantas 295/80R22.5 tra 2 653
GUM684 | 17/07/2020|Cambiar llantas 295/80R22.5 tra 2 653
ONHA99 | 22/04/2020|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10| 653
ONHS595 | 20/04/2020|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 6 653
ONK900 9/08/2020|Cambiar llantas 7.00R16 mixto 6 653
ONK904 9/08/2020|Cambiar llantas 7.00R16 mixto 6 653
ONK373 9/08/2020|Cambiar llantas 255/70R16 2 653
ONK249 9/08/2020|Cambiar llantas 235/75R15 a 653
ONI667 9/08/2020|Cambiar llantas 205/70R15 a 653
ONK381 9/08/2020|Cambiar llantas 255/70R16 4 653
ZRH19 9/08/2020|Cambiar llantas 12.5-18 a 653
ONI545 | 10/09/2020|Cambiar llantas 11R24.5 dir 2 653
ONH4a62 9/09/2020|Cambiar llantas 14/80R20 dir 2 653
ONHAS8 9/08/2020|Cambiar llantas 14/80R20y 11.00-20 tra 10| 653
ONI1717 9/09/2020|Cambiar llantas 7.50R16 dir a 653
ONI713 [27/07/2020|Cambiar llantas 7.50R16 dir 2 653
ONI1718 |30/11/2020|Cambiarllantas 7.00R16 mixto a 653
ONI686 9/09/2020|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 6 653
ONK895 9/09/2020|Cambiar llantas 195R15C a 653
ONKa93 9/09/2020|Cambiar llantas 175/70R14 2 653
ONKSO03 | 13/10/2020|Cambiar llantas 175/70R14 a 653
ONK499 | 9/09/2020|Cambiar llantas 175/70R14 2 653
ONK896 | 9/09/2020|Cambiar llantas 175/70R15 a 653
ONK869 9/09/2020|Cambiar llantas 225/65R17 4 653
ONK206 9/09/2020|Cambiar Ilantas 205/70R15 4 653
ONI651 9/0_9;/2020 Cambiar llantas 235/75R15 4 653
ONK870 9@2020 Camblar llantas 225/65R17 a 653
ONK173 9/09/2020|Cambiar llantas 205/70R15 a 653
ONK200 9/09/2020|Cambiar llantas 205/70R15 a 653
ONK259 9/11/2020|Camblar Ilantas 235/75R15 4 653
ONK281 | 10/02/2021|Camblar llantas 165/70R13 4 653
ONK325 | 30/11/2020|Cambiar llantas 255/70R16 2 653
ONG584 | 28/01/2021|Cambilar llantas 11.00-20 dir/tra 30 653
ONKB866 | 20/04/2020|Cambilar llantas 225/65R17 a 653
ONK867 8/09/2020|Cambiar llantas 225/65R17 a 653
ONKS865 8/09/2020|Cambiar llantas 225/65R17 a 653
ONI630 8/09/2020|Cambiar llantas 195/60R15 a 653
ONKS510 B/QELZOZO Cambiar llantas 175/70R14 a 653
ONK361 | 14/12/2020|Cambiar llantas 255/70R16 1 653
ONKS501 8/09/2020|Cambiar llantas 175/70R 14 2 653
ONKS504 8/09/2020|Cambiar llantas 175/70R14 2 653
ONKS02 8/09/2020|Cambiar llantas 175/70R14 4, 653
ONL172 8/09/2020|Cambiar llantas 225/65R17 a 653
ONK283 | 20/01/2021|Cambiar llantas 165/70R13 4 653
ONK354 8/09/2020|Cambiar llantas 255/70R16 2 653
ONK311 | 23/02/2021|Camblar llantas 205/75R17.5 dir S5 653
ONK175 3/04/2020 o 653
ONK305 | 18/07/2020|205/75R15 o 653
ONI901 2/09/2020|Cambiar llantas 205/70R15 2 653
ONK194 9/09/2020|Cambiar llantas 205/70R15 4 653
ONK308 | 10/09/2020|Cambiar llantas 205/70R15 a 653
ONK185 | 21/01/2021|Cambiar Ilantas 205/70R15 a 653
ONKS520 | 10/12/2020|Cambiar llantas 205/75R17.5 dir 2 653
ONK892 | 14/04/2021|Cambiar llantas 205/70R15 a 653
ONI653 3/04/2020|Cambiar llantas 235/75R15 2 653
ONK178 2/10/2020|Cambiar llantas 235/75R15 2 653
ONK336 8/10/2020|Cambiar |llantas 255/70R16 4 653
ONK352 | 10/12/2020|Cambiar Ilantas 255/70R16 4 653
GUM681 | 8/09/2020|Cambiarllantas 295/80R22.5 tra a 653
ONLO82 | 28/09/2020|Cambiar llantas 295/80R22.5 tra 2 653
ONKOOS 6/07/2021|Cambiar llantas 385/65R22.5 dir 2 653
ONI549 |21/12/2021|Cambiarllantas 11.00R24.5 dir 4 653
ONI547 2/08/2022|Cambiar llantas 11.00R24.5 dir y 11.00R24.5 mixto 4 653
ONHA59 3/04/2020|Cambiar llantas 14/80R20 dir 1) 653
HLDA45A |26/04/2021|Cambiarllantas 15.5-25 2 653
ONK901 | 23/03/2021|Cambiar llantas 7.00R16 mixto 2 653
ONLOO3 | 27/04/2021|Cambiar llantas 7.00R16 mixto 6 653
ONKS902 | 21/07/2021|Cambiar llantas 7.00R16 mixto 2 653
ONKS09 | 18/11/2020|Cambiar llantas 175/70R14 2 653
ONI622 1/03/2021|Cambiar llantas 195/60R 15 2 653
ONHS01 | 12/02/2021|Camblar llantas 12R22.5 dir 6 653
ACUO002 | 28/07/2021|Cambiar llantas 12-16.5 2 653
ONHS80 | 29/06/2021|Cambiar llantas 205/75R14 a 653
ONI1715 | 30/06/2021|Cambiar llantas 7.00R16 MIXTO 6 653
ONK952 | 23/07/2021|Camblar llantas 7.00R16 MIXTO O 653
ONI1549 | 08/06/2022|Suministrar 2 llantas 2 653
ONIS46 |22/05/2020(Cambiar llantas 295/80R22.5 dir 2 653
ONH715 | 09/09/2020|Cambiar llantas 295/80R22.5 dir 2 653|
ONGS83 | 21/10/2020|Suministro llanta 1| 653
ONGS83 | 9/06/2021|Suministro llanta 2 653
ONGS583 | 21/07/2020|Suministro llanta 1] 653
ONHA459 | 6/10/2020|Camblar llantas 14/80R20 dir 8 653
ONHS501 | 20/04/2020|Suministrar 2 llantas 2 653
ONH458 | 9/08/2020|Cambiar llantas 14/80R20y 11.00-20 tra 10| 653
WKR16 | 08/09/2020|Cambio de llantas 4 653
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ONK343 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK362 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK357 | 28/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655,
ONK364 | 28/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655,
ONK342 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK346 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4] 1655
ONK333 | 28/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK341 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK363 | 16/10/2019|cambiar |lantas 255/70R16 4 1655
ONK366 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK344 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK260 | 28/10/2019|cambiar |lantas 255/70R16 4 1655
ONK303 | 24/10/2019|Cambiar llantas 205/70R15 2 1655
ONK254 | 22/10/2019|Cambiar llantas 235/75R15 4 1655
ONK378 | 23/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONI625 |28/10/2019|Cambiar llantas 195/60R15 2 1655
ONK284 | 24/10/2019|Cambiar llantas 1665/70R13 4 1655
ONK495 | 25/10/2019|Cambiar llantas 175/70R14 2 1655
ONKS15 | 23/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONH888 | 22/10/2019|Cambiar llantas 235/75R15 a 1655
ONK350 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK353 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK372 | 16/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK332 | 18/10/2019|cambiar Ilantas 255/70R16 4 1655
ONK526 | 25/10/2019|Cambiar |lantas 205/75R17.5 dir/tra 6 1655,
ONKS522 | 25/10/2019|Cambiar |lantas 215/75R17.5 tra 2 1655
ONK339 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK376 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK324 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK956 | 24/10/2019|cambiar llantas 295/80R22.5 dir/tra 10, 1655
ONK891 | 24/10/2019|Cambiar llantas 205/75R17.5 tra 4 1655
$41423 |01/11/2019|Cambiar llantas 275/70R22.5 dir 8 1655
ONK892 | 29/10/2019|Cambiar llantas 205/75R17.5 tra 2 1655
ONKO004 | 17/10/2019|Cambiar |lantas 11.00-20 tra 4 1655
ONKS24 | 25/10/2019|Cambiar llantas 215/75R17.5 dir 2 1655
ONK265 | 17/10/2019|cambiar Ilantas 255/70R16 2, 1655
ACUO002 | 14/10/2019|Cambiar llantas 12-16.5 4 1655
ONL147 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK264 | 17/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONK307 | 29/10/2019|Cambiar Ilantas 205/70R15 4 1655
ONK224 | 30/10/2019|Cambiar llantas 205/70R15 4 1655,
ONI934 |31/10/2019|Cambiar llantas 195/60R15 4 1655
ONI1627 |31/10/2019|Cambiar llantas 195/60R15 4 1655
ONK105 | 31/10/2019|Cambiar llantas 205/70R15 4 1655
ONK283 | 31/10/2019|Cambiar |lantas 1665/70R13 2 1655
ONKOO06 | 31/10/2019|Cambiar llantas 235/75R15 4 1655
ONI877 |07/11/2019|Cambiar Ilantas 205/70R15 4 1655
ONI983 | 07/11/2019|Cambiar llantas 205/70R15 4 1655
ON1993 |[29/10/2019|Cambiar |lantas 205/70R15 2 1655
ONI881 [07/11/2019|Cambiar Ilantas 205/70R15 4 1655
ONK351 | 28/10/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONI678 |31/10/2019|Cambiar llantas 235/75R15 2 1655
ONKS519 | 28/10/2019|Cambiar llantas 215/75R17.5 tra 4 1655
ONK331 [ 31/10/2019|Cambiar llantas 235/75R15 a 1655
ONHS50S [ 15/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10| 1655
ONH491 | 28/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10 1655
ONG582 | 15/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10, 1655
ONK959 | 18/11/2019|Cambiar llantas 295/80R22.5 dir 2 1655
ONK957 | 27/11/2019|cambiar [lantas 295/80R22.5 tra 4 1655
ONH507 | 28/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10| 1655,
ONI125 |15/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir 2 1655
ONK375 | 13/11/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
ONK176 | 14/11/2019|Cambiar llantas 205/70R15 2 1655
ONK197 | 14/11/2019|Cambiar llantas 205/70R15 2 1655
ONI320 |29/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 6 1655
ONI641 | 29/10/2019|Cambiar |lantas 205/70R15 a4 1655
ONI685 |19/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 6| 1655
ONI1684 |20/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 6| 1655
ONL146 | 14/11/2019|cambiar llantas 255/70R16 2 1655
ONI978 | 29/10/2019|Cambiar llantas 205/70R15 2 1655
ONKO13 | 06/02/2020[(Cambiar |lantas 385/65R22.5 dir 2 1655
ONK161 | 11/12/2019|Cambiar llantas 275/55R20 2 1655
ONKS519 | 10/06/2021|Cambiar llantas 215/75R17.5 dir 2 1655
ONK851 | 29/09/2020|Cambiar llantas 205/75R17.5 dir 4 1655
ONHS506 | 12/12/2019|Cambiar llantas 12R22.5 tra 8 1655
ONG578 | 03/12/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10 1655
ONHS02 [ 27/11/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10, 1655
ONG583 | 19/12/2019|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10 1655’
ONI321 |13/01/2020|Cambiar llantas 11.00-20 tra 4 1655
ONI313 | 12/02/2020|Cambiar |lantas 11.00-20 dir 2 1655
ONGS587 | 05/01/2022|Cambiar llantas 11.00-20 dir/tra 10, 1655
ONG570 | 23/12/2019|Cambiar llantas 11.00-20 tra 0 1655
ONHSO0S [ 31/01/2022|Cambiar llantas 11.00-20 dir 2 1655
ONH460 | 18/02/2020|Cambiar |lantas 11.00-20 tra 8 1655
ONK959 | 18/11/2020|Cambiar llantas 295/80R22.5 dir 2 1655
ONK343 | 07/11/2019|Cambiar llantas 295/80R22.5 dir 4| 1655
ONK362 | 07/11/2019|cambiar llantas 255/70R16 4 1655
354
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Bajo los parametros anteriormente expuestos y de acuerdo con el analisis de las
pruebas obrantes en el informativo, facil se advierte que en la actuacién

investigada no existe dafio ni ‘{...] un perjuicio cierto, presente y actual’ [Consejo de
Estado, Seccion Primera, Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicacién: 25000-23-24-000-

2001-00064-01, Consejero Ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO], siendo preciso
destacar que la accion perseguida en esta clase de actuaciones es de naturaleza
resarcitoria cuyo fin es compensar el detrimento al patrimonio estatal que pudiera
haberse presentado producto de una gestion fiscal irregular. Esta afectacién se
identifica con el concepto de dafic como elemento fundamental de la
responsabilidad fiscal.

Para el caso concreto se determin6 que al interior de EMCALL, existié desorden
administrativo y de seguimiento al Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de
septiembre de 2019, por parte del supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, motivo por el cual a la fecha de la visita de la Contraloria General de la
Republica, no pudo demostrar la ubicacion y/o disposicion de todas las llantas
que hacian parte de las Ordenes de Compra que tenia a su cargo, pero que con
base en la Imputacion de Responsabilidad Fiscal, allegé la informacion
respectiva y de otra parte, la informaciéon suministrada por las empresas que
suministraron el producto, también resultdé (til para demostrar que las llantas
fueron entregadas, recibidas y/o instaladas en los vehiculos que pertenecen a la
planta de la Entidad.

De acuerdo con el extracto legal y recogiendo la esencia patrimonial de esta
clase de actuaciones, donde el proceso de responsabilidad fiscal tiene por
objeto:

“ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréa en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

[.1"°

En efecto, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-840 de 2001°,
manifesté frente al concepto de dafio y su estimacion, lo siguiente:

’[...]1 destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
que si_no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de
dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales
sblo responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. El
perjuicio material se repara mediante indemnizacién, que puede comprender tanto el dafio
emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede indemne, esto es,

* Aparte subrayado del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840-01 de 9 de agosto de 2001.
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.
’ Magistrado ponente doctor JAIME ARAUJO RENTERIA

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. * Colombia *
Cédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; *
www.contraloriagen.gov.co



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloriaqen.qov.co

FALLO No.: 00016

FECHA: 28 DE JULIO DE 2025

CONTRALOR iA PAGINA 49 DE 53

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL “FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL TRAMITE DEL PRF-
85112-2022-41434"

como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar
ese limite." Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se
produciria un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable |...]

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién
Jjuridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado

y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o
culposa’.

Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dano, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.” (Resalta la Sala fuera de texto)

Por lo expuesto, no cabe duda, que en el asunto examinado no es posible
establecer la existencia de un dafio cierto causado al patrimonio del Estado, de
manera que, habra lugar a proferir Fallo Sin Responsabilidad Fiscal, como en
efecto se ordenara en la parte resolutiva de esta providencia conforme el
mandato contenido en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, segun el cual:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien las
imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios
de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.” [subrayado del Despacho]

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el Auto No. 00848 de 18 de junio de 2024 "POR EL CUAL SE VINCULA A UN
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR Y
SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434", la Direccion de
Investigaciones 2, ordené vincular al presente proceso de responsabilidad fiscal
a las compafiias aseguradoras ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT
860.026.182-5 con coaseguro de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, identificada con NIT 860.002.400-2, en virtud de la Péliza de Manejo
numero 23347830 certificado 0, con vigencia entre el 20 de noviembre de 2023
hasta el 18 de noviembre de 2024.

No obstante lo anterior y considerando que en la presente actuacion se ordenara
proferir fallo sin responsabilidad fiscal, por inexistencia de dafio al patrimonio
publico, lo pertinente sera desvincular a los terceros civilmente responsables
antes referidos del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF- 85112-2022-
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41434, motivo por el cual no se tendran en cuenta los descargos presentados
por LA PREVISORA S.A. con radicados 2025ER0123499 y 2025ER0123393 el
5 de junio de 2025 y 2025ER0132757 de 16 de junio de 2025 por ALLIANZ
SEGUROS S.A. [Cfr. Folios 408 a 414 y 441 a 492 del expediente]

MEDIDAS CAUTELARES

Se advierte, que dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF-
85112-2022-41434, no se decretaron, ni practicaron medidas cautelares sobre
los bienes de los presuntos responsables fiscales vinculados a la actuacion,
razén por la cual no hay lugar a efectuar ningin pronunciamiento al respecto.

GRADO DE CONSULTA

En el presente caso de acuerdo con lo normado en el articulo 18 de la Ley 610
de 2000, procede el grado de consulta, por tratarse de una decisién de archivo
proferida en un proceso de responsabilidad fiscal, mandato previsto por el
legislador en el que consagra:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
sin_responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada ¢rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedaré en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” [subrayado del Despacho]

En consecuencia, una vez notificada esta providencia, se remitira el expediente
a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, para que conforme
las reglas de competencia establecidas, designe el Contralor Delegado
Intersectorial adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, que resolvera el
Grado de Consulta, de conformidad con lo preceptuado en el precitado el articulo
18 de la Ley 610 de 2000 en concordancia con lo normado en el numeral cuarto
del articulo 21 de la Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26
de febrero 2020.

Conforme las consideraciones precedentes, el Director de Investigaciones 2,
adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica,
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RESUELVE

PRIMERO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL por
inexistencia del dafo al patrimonio publico el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-
2022-41434, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia, en favor de:

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.648.188, Profesional
Administrativo Il de la Unidad Gestion Administrativa de
las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI
E.l.C.E. E.S.P., nombrado mediante Resolucién No.
2293 de 5 de mayo de 2015, con Acta de Posesion No.
074 de 15 de mayo de 1995, en su condicién de
supervisor de las Ordenes de Compra derivadas del
Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de
septiembre de 2019.

SEGUNDO: DESVINCULAR a las comparias aseguradoras ALLIANZ
SEGUROS S.A., identificada con NIT 860.026.182-5 con
coaseguro de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, identificada con NIT 860.002.400-2, en virtud
de la Poliza de Manejo numero 23347830 certificado 0, con
vigencia entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de
noviembre de 2024

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia,
a los presuntos responsables fiscales y terceros civilmente
responsables, que se identifican a continuacion:

% GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.648.188, remitiendo la
citacion al correo gaelejalde@emcali.com.co y al de su
apoderado, doctor OSCAR ALARCON CUELLAR,

identificado con cédula de ciudadania No. 16.536.308,
coordinacion@alarconabogados.com.co

% ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT
860.026.182-5, remitiendo la citacion al abogado
MANUEL ALEJANDRO PRETELT PATRON,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.136.886
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520, apoderado especial del tercero civilmente
responsable, al correo notificaciones@gha.com.co

< LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con NIT 860.002.400-2, remitiendo la
citacion a su apoderado, doctor GILBERTO BLANCO
ZUNIGA, identificado con la cédula de ciudadania No.

7.144.767. a los correos: gilbertoblancoz@yahoo.com Y
sarai232009@hotmail.com

CUARTO: ORDENAR una vez surtido el tramite de notificacién, que dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a través del grupo de Secretaria
Comun, se envie el expediente contentivo de la actuacion a la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, para que conforme las reglas de competencia
establecidas, designe el Contralor Delegado Intersectorial adscrito
a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, que haya de resolver el
Grado de Consulta, de conformidad con lo preceptuado por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000 en concordancia con lo normado
en el numeral cuarto del articulo 21 la Resolucion Organizacional
No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020.

QUINTO:  INFORMAR que contra la presente decisién, procede el recurso de
REPOSICION, el cual debera ser interpuesto ante la Direccion de
Investigaciones 2 de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica, dentro del término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién de
la presente providencia, conforme la previsién contenida en el
articulo 55 de la Ley 610 de 2000 y debera allegarse por escrito a

las direcciones de correo electrénico:
responsabilidadfiscalrcgr@contraloria.gov.co, con copia a las
direcciones de correo electronico
franciscoj.gomez@contraloria.gov.co y

helber.moreno@contraloria.gov.co, o en su defecto radicarse en la
Direccion de Gestion Documental de la Contraloria General de la
Republica, ubicada en la carrera 69 No. 44 — 35 piso 1, de la ciudad
de Bogota, D.C., con expresion de las razones que los sustenten.

SEXTO: COMUNICAR al representante legal de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., la decision
adoptada en el presente auto, una vez se encuentre en firme.
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SEPTIMO: ORDENAR la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, en el evento que con
posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los
fundamentos que sirvieron de base para el archivo referido en el
numeral primero o se demuestre que la decision se baso6 en prueba
falsa.

OCTAVO: REMITIR en firme el presente proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en este, el expediente
contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-
2022-41434, al archivo de gestion de la Direccion de
Investigaciones 2 adscrita a la Unidad de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de
la Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/
(:/w'\,\ W (JN e
FRANCISCO JAVIER GOMEZ VARGAS
Director de Investigaciones 2

Proyecto: Helh%l%e:o/grras

Profesional Sustanciador Designado

<
Revis6: nCa ayorga Mayorga.
Lidy Equipo de Trabajo No. 1
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