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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 2

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES

TRAZABILIDAD:

20221E0057963/20221E0059242/2022|E00597 2
9/20221E0113576/20231E0000819

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

PRF- 85112-2022-41434

cODIGO UNICO NACIONAL:

AC-821111-2023-36917

ENTIDAD AFECTADA:

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI

DANO [NO INDEXADA]:

EMCALI E.L.C.E. E.S.P. persona
juridica identificada con NIT.
890.399.003-4

CUANTIA INICIAL ESTIMADA DEL SETENTA Y  CUATRO  MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS ($74.451.434)

PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.648.188,
nombrade en el empleo de
Profesional Administrative |ll de la
Unidad Gestion Administrativa de las
EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI E..CEE. E.S.P,
mediante Resoluciéon No. 2293 de 5
de mayo de 2015 y Acta de Posesion
No. 074 de 15 de mayo de 1995, en
su condicion de supervisor de las
Ordenes de Compra derivadas del
Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593
de 5 de septiembre de 2019.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

POR DETERMINAR
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” ~
“EMCALI”

ASUNTO

El Director de Investigaciones 2 [E], adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica [CGR], conforme lo
normado en los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia
modificados por el Acto legisiativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019 “Por medio del
cual se reforma el régimen de control fiscal”; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, y la
Resolucion Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26 de febrero de
2020, procede a abrir el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
85112-2022-41434 y adoptar otras decisiones, en los términos de los articulos 40 y
41 de la Ley 610 de 2000, con ocasion del dafio patrimonial que se predica causado
a los intereses de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E.I.C.E.
E.S.P.

ANTECEDENTE

El Hallazgo con incidencia fiscal, fue detectado con ocasion de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico, realizada a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
“EMCALI" E.I.C.E. E.S.P., respecto de la vigencia comprendida entre el 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, relacionado con irregularidades en la
supervision del Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019, suscrito el 5 de
septiembre de 2019, entre [as EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALI”
E..C.E. E.S.P., vy las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S. (Cfr. Folios 1 a 12 del expediente)

El Hallazgo en cuestion, fue trasladado por la Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, mediante oficio No. 20221E0057963
de 22 de junio de 2022, con alcance oficio No. 2022[E0059242 de 24 de junio de
2022 y remitido a la Direccion de Investigaciones 2, mediante oficio radicado bajo el
No. 2022[E0059729 de 28 de jUﬂiO de 2022. [Cfr. Folios 13 a 15 del expediente]

Posteriormente, se traslado por competencia con base en los Autos No. 0264 y 0265
de 9 de noviembre de 2022, mediante oficio No. 2022[E0113576 de 15 de
noviembre de 2023, ala Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién,

de donde fue devuelto con oficio No. 2023|E0000819 de 5 de enero de 2023. ¢k
Folios 18 y 19 def expediente]

Asi [as cosas, mediante el Auto No. 01765 de 11 de diciembre de 2023 "POR EL CUAL
SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA ABRIR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP-85112-

2022-41434, DECRETA PRUEBAS DE OFICIO Y ADOPTA OTRAS DECISIONES”, la Direccion
de Investigaciones 2, avoco conocimiento y abrié la Indagacion Preliminar No. [P-
85112-2022-41434. [C. Folios 24 a 54 del expediente]
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FUNDAMENTOS DE HECHO

Segun lo descrito en el Formato de Traslado del Hallazgo Fiscal, elaborado por el
equipo auditor de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico, se reporta como hecho generador de dafio el que a continuacién nos
permitimos transcribir: [Cfr. Folios 1 a 12 del expediente]

“Hallazgo.27. Supervision al Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

Las empresas municipales de cali— EMCALI EICE ESP el 5 de septiembre de 2018, suscribié
con los provedores GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTANCIONES SAGU S.A.S,,
acuerdo comercial No. 800- AC-1593, el cual tuvo por objefo. “Realizar el suministro e
instalacion de llantas nuevas (incluye neumatico y proyector), rines, valvulas, neumaticos y
protectores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo y rotacion de lfantas, en la medida de fa
necesidad, para el parque automofor de EMCALI EICE ESP”.

Dentro del cuerpo clausular def acuerdo comercial en cita, se acordé enire las partes lo
siguliente:

“SEXTO. - Que la eventual orden de compra y/o servicio derivada de un Acuerdo
Comercial si es un acto o negocio juridico vinculante para las partes y en consecuencia.
LOS POTENCIALES PROVEEDORES, en ese evento abasteceran los bienes o
Servicios, cumpliendo con todas las obligaciones de la misma, con aufonomia técnica,
administrativa y de manera independiente, bajo su cuenta y riesgo”

{..)

NOVENO. - Para las eventuales 6rdenes de compra y/o servicio EMCAL! pagara el valor
de las mismas en el plazo fijado en fa orden de compra y/o servicio, o a mas tardar
deniro de los treinfa (30 dias) calendario siguientes a la presentacion de la factura o
cuenta de cobro, previo recibo a satisfaccién del servicio por parte del supervisor de
conformidad con el "Manue! de Pagos de EMCALJ".

Con base a lo anterior y en desarrolio de la efapa de ejecucion del acuerdo comercial, previo
a los tramites precontractuales respectivos, se suscribieron a lo largo de la vigencia del citado
negocio juridico diez (10) érdenes de compra y/o aceptacién de la oferta:

Taila 1 Ordenes de Compra
OFDEN DE COMPRA NG AG-1553-2019 BUG-0C- 6582015
VAL S35 617,506
FECHA SUSCRIPC] 4 DE OCTUBRE DE 2019
PLAZD HASTA L 29 DE NCVIEMORE DOE 7013
PROVEEDROR GLOBOLLANTAS LTDA
SUPERVISOR GERARDO ELEIALDIE PARRA
ORDEN D% NG AC 1553 7019 800-0C 1555 %018
iy ]
FECEh SUSCRIPC) 4 OE OCTUDRE DE 2079
TASTA EL 20 DE NOYICKHBRE DE 7013
PROVEEDOR LI ANTAS £ SAPORTACIONE S SAGU 5 A S
E
OMGENGECORPR NG AET 1S H0ECT 5]
VALOA 53503 700
FECHA SUSCRIFCION 79 DE NOYIEMBRE [E 2013
FLAZG HAS 74 EL § GE DISIEWBRE DE 2019
PROVEEDOR: SLOACLLANTAS LTDA
SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA
ORDEN DE COMPRA No A(}‘Sﬂlm|m17l!»m‘i
VALOR SZATTLIT0,

FECHA SUSCRIPGION 23 DE NOVIEMERE GE 2015 |
G TIASTA EL 8 DE DICIEMDRE OE 2013
FROVEEDOR VL ANTAS | IMPORTAGIONES SAGU S A S,

ﬂgﬁm GERAE!E!ELE.IO\LDE PARRA

ORDEN DE COMPTEA hig AC- 1555 201 5-000-OC G6sr- 2020

i (s

FECHA SUSCRIPCION 71 DE MARZG DE 2020

FAZO DE Dic ]
AGOTAR PRESUPUESTO

PROVEEDOR LLANAS E IMPORTACIONES SAGLF S A S

SUPERVISOR GEd FLEIAIDE

AL 1593 2018 800-A0- 2020

VALOR [FANFCIAL)
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[FECHASUSCRIPGIGN ~ T3ORUGKOEMBREDEZDN |
PLAZO VEINTE DHAS CALFNDARIO A PARTIH Df LA
FERMACEL ACTA O ICID
PROVEEDOR GLOBOLLANTAS LTDA
SUPERVISGR GERARDC ELEIALDE PARRA
ORDEN QE COMPRA No A 1590-20 1 9506 -A Q- X064 . 2000}
AL 91,264 182
FECHASUSC RIPCION Of DICEEMBRE OF 2000
PLAZC iEINTE CiAS CALENDARID A PARTE DE LA
IRNA QEL ACTA DE o
PROVEEDOR LLANTAS E EMPORTACIONES SAGU S A S
SUPERVISOR GERARDI EL FIALDE PARRA
ORDEN OE COMPRA MO AT 15032018800 A0 1143 30
VALOR 572189 734
FECRA SUSCRIFCHIN 27 DE ABRH DE 2021
PLAZO HASTA EL 30 OF iMCRABRE DE 2031 O HASTA
AGOTAR PRESUPUEST)
PROVEEDGR, A JLX ALK SAS
SUPERVISOR GERAR DO ELESALDE PARRA
[GRCENCECOMpRANG [ACTsGogoiggoeaciadppet ]
VALOR 203 277 Ba2
FECHA SUSCRIPGION 22 DF ABRIL DE 202+
PLAZG BASTA EL 30 DE NCIEMBAE DE 2021 G HASTA
AGOTAR PRESUPUESTC
PROVEELOR, LLANTAS E IMPORTACCONES SAGUSAS
SUPERVIEOR GERARDO ELEJALDE PARRA
[ORCENDE cowPRAMS | AC- 15972016 B00-A0 1945262)
VALOR SE7. 284 433
FECHA SUSCRIPGION 22 OE ABRIL DE 202t
PLAZC HASTA EL 30 DE DICIEMBRE OF 221 O HASTA
ABOTAR PRESUPUESTG
PROVEEDCR GLOBOLLANTAS LTDA
SUPERVISOR GERARDO ELEAL DE PARRA
Fuaee: Expedicnle Coniaclual

Luego de realizar la revision def expediente contractual, se puede concluir que en la ejecucion
y/o cumplimineto . del objeto y cantidades planteadas en las diez (10} ordenes . de compra
AC-1593-2019-800-0C-1655-2019, AC-1593-2019-800-OC-1656-2019, AC-1583-2018-800-
0OC-1780-2018, AC-1593-2019-800-0OC-1781-2019, AC-1593-2019-800-0C-0653-2020, AC-
1593-2018-800-A0-2053-2020, AC-1593-2019-800-A0-2064-2020, AC-1593-2019-800-A0-
1143-2021, AC-1593-2019-800-A0-1144-2021, AC-1593-2019-800-A0-1145-2021, por parte
de la supervision designada se emitio las actas de recibo parciales y finales del suministro,
junto el informe ejecutivo de supervision, en donde se consta o da fe del cumplimiento del
contratista de sus obligaciones derivadas del objeto contractual, sin que repose ninguna
evidencia documental, fotografica o técnica que demuestre la entrega de los suministros
adquiridos.

Comao se puede advertir de las piezas documentales que reposan en la carpeta contractual y
en los documentos remitidos posteriormente por la entidad auditada dentro del proceso
auditor, por parte de la supervisién se dio el visto bueno, aprobacién y se certifico el
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a cargo del contratista a los informes
presentados en el desarrollo de cada una de las drdenes de compra referenciadas en el
parrafo anterior, a pesar de que no iban acompaftadas con soportes de las actividades o items
efjecutados.

Lo anterior, permite establecer que se presentaron falencias que pusieron en riesgo los
recursos de la EMCALI EICE ESP, por deficiencias en el control del édrea financiera y
principalmente a cargo de la supervision de cada una de estas 6rdenes de compra, ya que si
bien los bienes adquiridos son catalogados como bienes de consumo, el control para aquelios
bienes como lo son las llantas, que son instalados directamente por el proveedor, debia ejercer
el drea técnica que lo solicita 0 la supelvision designada para cada una de estos negocios
contractuales.

Bajo este contexto, se torna improcedente que EMCALI E.[.C.E E.S.P. hubiera reconocido y
pagado, por un total de $1.265.307.863 por concepto al cumplimiento def objeto contractual y
las actividades derivadas del mismo que no iban debidamente soportados y por ofro lado,
como ya quedo explicado en precedencia, evitando asi, una presunta afectacion o detrimento
patrimonial al Estado, por administracion inadecuada de los recursos o fondos piblicos por un
valor total de $1.265.307.863.

Lo anterior permite concluir, que en el escaso o nulo ejercicio de supervision asignado por la
entidad, con su actuacién descuidada, desentendida y poco rigurosa contribuyo a que en la
ejecucion del acuerdo comercial No. 800- AC-1593, no se tuviera cerfeza de la ejecucion del
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suministro e instalaacion .., contratado en llantas, rines, véalvulas, neuméticos ¥ protectores
nuevos, marcacion, alineacion, balanceo y rotacién de llantas, y demés insumos contratados
Y necesatrios para el parque automotor de EMCALI EICE ESP.

Por consiguiente, se establece un dafio fiscal en una cuantia $1.265.307.863.

ANALISIS DEL DANO

El dafio se configura por fa deficiencia en la supervision que fue coadyuvada por el drea
financiera, toda vez que, se reconocié y pago al coniratista la suma total de $1.265.307.863,
bajo la certificacion del cumplimiento de/ objeto del contrato y de las obligaciones, a pesar de
que no iban acompafiadas con soportes de las actividades o ftems ejecutados, en otras
palabras, sin tener certeza de la ejecucion del suministro e instalacién contratado en liantas,
rines, vélvulas, neumaticos y protectores nuevos, marcacién, alineacién, balanceo y rotacion

de llantas y demdés insumos contratados y necesarios para el parque automotor de EMCAL/
EICE ESP.”

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
A. EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. “EMCALY"

Naturaleza juridica: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI o EMCALI es una
empresa prestadora de servicios publicos [energia, acueducto, alcantarilado y
telecomunicaciones] que empez¢é labores en 1931 siendo propiedad del municipio de
Santiago de Cali. "EMCALI" presta sus servicios de electricidad a los municipios de
Cali, Yumbo y Puerto Tejada, y de acueducto y alcantarillado en el casco urbano de
Cali y Yumbo.

Sin embargo, en 2002 la empresa fue intervenida por la Superintendencia de
Servicios Publicos, pasando a ser propiedad del Estado. Direccién Avenida 2N entre
Calles 10y 11 CAM Torre EMCALI, Cali, Valle del Cauca, NIT 890.399.003-4.

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar la
presente actuacién, de conformidad con la normativa que radicé en el ente
fiscalizador el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona:

» Constitucién Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos
267 [Reformado por el articulo primero  del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de
2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia]; numeral 5
del articulo 268 [Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio def cual se Reforma el Régimen de Controf Fiscal en Colornbia)
y articulo 271 [Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombial
de la Constitucion Politica.
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> Ley 42 de 1993, "Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”, [Modificada parcialmente por el Decreto 403 del 16 de marzo de
2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legistativo 04 de
20189 y el fortalecimiento del control fiscal].

» Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General

de la Republica; [Modificado parcialmente por el Decreto 2037 del 07 de noviembre de 2019,
“Por el cual se desarrolla fa estructura de la Contralaria General de la Republica, se crea la
Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para
el funcionamiento de la Entidad”). [Modificado parcialmente por el Decreto 405 del 16 de marzo
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgdnica y funcional de la Conlraloria General de
la Republica™.

» Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal;

Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones
a los procesos de responsabilidad fiscal.

v

» Decreto 2037 de 2019, “Por ef cual se desarrolia la estructura de la Contralaria General de
fa Republica, se crea la Direccién deé Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata y ofras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”. [Modificado parcialmente por
el Decreto 405 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de fa Contraloria General de fa Repiblica”).

» Decreto 405 de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgénica y funcional de la
Contralorfa General de la Repiblica”.

v

Resoluciéon Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de

febrero 2020 “Por fa cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de fa
accidn de responsabifidad fiscal y de cobro coactivo en fa Contraloria General de la Repiiblica
y se dictan ofras disposiciones”.

» Resoluciéon ORD-80112-1190-2021 de 22 de octubre de 2021 "Por la cual se
incluye un sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria

General de la Repiblica y se dictan otras determinaciones”,

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccién de
Investigacicnes 2 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, la competencia para conocer, tramitar y decidir
ia actuacion que se ordenara iniciar, de conformidad con lo normado en el articulo
267 de la Constitucion Politica, [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04
de 2019]; los articulos 50., 60. y el adicicnado articulo 64°G1 del Decreto Ley 267 de

22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de

sus dependencias y se dictan otras disposiciones); articulo 20. [Numeral 8]; articulo 5o.
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[Numeral 7] articulo 80. y numeral cuarto del articulo 22 de la Resolucion
Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 [Por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones].

Determinacion de competencia que se tiene en cuenta, segun lo dispuesto en la
Resolucion ORD-80112-1190-2021 de 22 de octubre de 2021 "Por fa cual se incluye un
sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General de ia
Republica y se dictan otras determinaciones”, asi:

"ARTICULO PRIMERO: INCLUIR en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal como
sujeto de control Empresas Municipales de Cali EIL.C.E. ES.P. — EMCALL, para que la
Contraloria General de la Republica asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las
vigencias 2020 y 2021"

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR la vigilancia y control fiscal del sujeto de control
identificado en el articulo primero del presente acto administrativo, a fa Contraloria Delegada
para el Sector Vivienda y Saneamiento Béasico.

Paragrafo Primero. Trasladar el conocimiento de los ejercicios de vigilancia y control sobre
fos objetos de control intervenidos mediante Resoluciones ORD — 80112 -1092 del 20 de
abril de 2021 y ORD — 80112-1167 del 20 de Septiembre de 2021, aclarada por fa por la
Resolucion ORD — 80112 — 1184 del 11 de octubre de 2021, a la Contraloria Delegada para
el Sector Vivienda y Saneamiento Basico.

Paragrafo Segundo. Las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal en
curso que se asuman o que sudan con ocasién de la inclusion del sujeto de control en el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal, se tramitaran conforme a las competencias de las dependencias
de fa Controlaria General de la Republica de acuerdo con su estructura organica y funcional
y lo dispuesto en la Resolucién Organizacional 0748 de 2020".

Posteriormente, ante la importancia y las diferentes denuncias en razén de las
presuntas irregularidades en la ejecuciéon de los recursos de varios convenios
interadministrativos suscritos entre la Secretaria de Infraestructura de Santiago de
Cali, el Vice Ministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda y
otros con EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. "EMCALI", se
considerd procedente modificar la Resolucion No. 1180 de 22 de octubre de 2021,
en el sentido de ampliar las vigencias a auditar y con la Resolucién No. 1186 de 25
de octubre de 2021, se modificé el articulo 1 de la Resolucion 1180 de 2021, ast:

"ARTICULO PRIMERCO: MODIFICAR el articulo primero (1°} de la Resolucién Ordinaria No.
ORD - 80112 -1190- 2021 de octubre 22 de 2021, el cual quedara asl:

«ARTICULQ PRIMERQ: INCLUIR en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal como
sujeto de control -Empresas Municipales de Cali EI.C.E. E.SP. — EMCALI, para que la
Contralorfa General de la Repiblica asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las
vigencias 2019, 2020 y 2021",
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ACTUACIONES PRE PROCESALES

1. Hallazgo con incidencia fiscal, detectado con ocasion de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico realizada a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL!
“EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., respecto de la vigencia comprendida entre el 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021. (. folios 1 - 13 del expediente].

2. Auto No. 01765 de 11 de diciembre de 2023 “POR EL CUAL SE AVOCA
CONOCIMIENTO, SE ORDENA ABRIR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP-85112-2022-
41434, DECRETA PRUEBAS DE OFICIO Y ADOPTA OTRAS DECISIONES™, proferido por
la Direccién de Investigaciones 2 de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republlca [Cfr. Folios 24 a 54 del expediente]

3. Auto No. 00059 de 26 de enero de 2024 “POR EL CUAL SE DESIGNA A UN
PROFESIONAL PARA RENDIR INFORME TECNICO Y SE FIJA FECHA PARA LA PRACTICA

DE UNA VISITA". [Cfr. Folios 69 a 71 del expediente]

4. Auto No. 00122 de 13 de febrero de 2024 “POR EL CUAL SE DECRETA PRUEBAS DE
OFICIO Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES DENTRO DE LA INDAGACION PRELIMINAR

No. IP-85112-2022-41434". [Cfr. Folios 76 a 79 del expediente]

RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA AUDITORIA, CONSIDERADAS PARA ADOPTAR
DECISION

El expediente contentivo de la actuacion fiscal adelantada ocasién de las posibles
iregularidades que comprometen los intereses patrimoniales de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., contiene los medios de prueba
gue se enuncian a continuacion, aportados y arrimados en legal forma en desarrollo
del proceso auditor y la actuacion preliminar, respecto de los cuales al plasmar las
consideraciones de este proveido, se procedera a realizar el analisis juridico, en el
que honrando las reglas de la sana critica seran conjugados los diversos elementos
probatorios, sin incurrir en un examen aislado de cada probanza y buscando una
estimacion conjunta de la totalidad de pruebas articuladas y examinadas, como un
compuesto integrado por elementos heterogéneos a través de los cuales se llega a
un convencimiento equilibrado y Unico, valoracidén que se realizara en funcion de la
naturaleza de la providencia que se adopta y sobre la cual se habra de edificar la
presente decision, veamos:

|. DOCUMENTALES:

A. Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal
trasladado por la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
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Basico el cual se encuentra contenido en un CD en el folio 12 del expediente,
y en donde reposa en medio digital la siguiente informacién:

o Carpeta: “actas de pago y facturas’, contiene las siguientes sub - carpetas y
PDF:

*2.1. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-2063-2020”, con 3 PDF
*2.2. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-2064-2020" con 3 PDF
“2.3. Acta de pago y factura AC-1593-800-QC-0653-2020" con 21 POF
“2.4. Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-1655-2019" con 5 PDF
*2.5. Acta de pago y factura AC-1593-800-0OC-1656-2019" con 2 PDF
“2.6. Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-1780-2019" con 1 PDF
*2.7. Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-1781-2019" con 1 PDF
*2.8. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1143-2021.pdf"

“2.9. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1144-2021.pdf’

*2.10. Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1145-2021.pdf"

o Carpeta: "correspondencia”, contiene la siguiente sub - carpeta y PDF(s):

Carpeta: "1.9 requerimienfo a EMCALI y respuesta” con los siguientes documentos:
4 “01 Respuesta EMCAL! OBSERVACIONES 67-72 - AG8 1-096 Word”
% "1.9. 20220419 of 136-DCI-0111-2022 Respuesta EMCALI- AG8.1-079 (1)”
& "Punfo 3 Encuestas de Satisfaccion OC 1655
+ “Punfo 3 Encuestfas de safisfaccion OC 1780"
¢ “Punfo 3 Encuestas de satisfaccion OC 1781

% "Punlo 3 Encuestas satisfaccion AQ 11437

“Punfo 3 Encuestas salisfaccion AQ 1144”

"Punto 3 Encuestas safisfaccion AQ 2064

“Punto 3 Encuestas satisfaccion AQC 06537

“Punto 3 Encuestas salisfaccion AQC 1656”

‘Punto 3 Respuesta AG8. 1-079-2022 ok.doc”

“‘Respuesta EMCAL! AG8.1-079 (1)”

“1.1. RES ORD No. 1190-2021 VIVIENDA.pdf’

“1.2. ORD-80112-1196-2021 (1).pdf"

“1.3. AG8.1-001. 2021EE0181919 EMCALI pdf’

“1.4.AG8.1-004. 20211E0090879 CDRFIJCC.pdf’

“1.5. AG8.1-009. 2021EE0181920 EMCALI.pdf

“1.6. AG8.1-010. 2021EE0183158 CGSC.pdf’

“1.7. AG8.1-018. 2021EE0183192 EMCAL!L pdf’

“1.8. AG8-1-096 - Décima Comunicacion de observaciones (1).pdf’

-
o

Te

"

e

‘.

-,
"

-
L)

e

..

e Carpeta: “Documentacion presuntos responsables”, con las siguientes subcarpetas
y PDF(s):

Carpeta. “4.4. Globolfantas”

Carpeta: “4.5. Llantas e Importaciones Sagu”

“4.1. ordenador del gasto DIANA MERCEDES HOLGUIN PALACIOS REGISTRO 20917 pdf”
“4.2. Gerente GAE - ARTURO FERNANDEZ MANRIQUE RESGITRO 20985.pdf”

“4.3. supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA REGISTRO 02944.pdf”

“4,6. HV Jorge H Saldamiaga.pdf’

“4.7. Documentacion Gerente General.pdf’

“4.8. HV Secretario General.pdf’

“4.9. Cerifficado de entrega Talento Humano 2. pdf”

¢ Carpeta: “documentos acuerdo comercial”, contiene los siguientes PDF(s):

5.1, ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019 - Suministro de Liantas
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5.2. AC-1593-2019- 800-0OC-1655-2019 y PROCESO 0C-01-2019

5.3. AC-1593-2019- 800-OC-1656-2019 del PROCESO 0C-01-2019
5.4. AC-1593-2019-800-0C-1780-2019 y PROCESO 02-2019

5.5. AC-1593-2019-800-0C-1781-2019 de PROCESO 02-2019

5.6. AC-1593-2019- 800-0C-0653-2020 y PROCESQ 0C-03-2020

5.7. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020 y PROCESO 0C-04-2020

5.8. AC-1593-2019-800-A0-2064-2020 del PROCESQO 0C-04-2020
5.9. AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 y PROCESO REQ. OC-05-2021
5.10. AC-1593-2019-800-A0-1144-2021 de PROCESQO OC 05-2021
5.11. AC-1593-2019-800-A0-1145-2021 de PROCESQO OC 05-2021

» Carpeta: “pofizas”, contiene los siguientes PDF(s):

"3.1. Poliza AC-1583-2019- 800-0C-1655-2019
3.2. Poliza AC-1593-20189- 800-0OC-1656-2019
3.3. poliza AC-1593-2019-800-0C-1780-2019
3.4. poliza AC-1593-2019-800-0C-1781-2018
3.5. poliza AC-1593-2019- 800-0C-0653-2020
3.6. poliza AC-1593-2019-800-A0-2063-2020
3.7. poliza AC-1593-2019-800-A0-2064-2020
3.8. poliza AC-1593-2019-800-A0-1143-2021
3.9. poliza AC-1593-2019-800-A0-1144-2021
3.10. poliza AC-1593-2019-800-A0-1145-2021
3.11. Certificado de Manejo Global - 2021-2022
3.12. POLIZA EMCALI CONDIC PART MANEJO 2021-2022
3.13. RCSP 1019452-0 nueva poliza onginal”

B.RELACION DE EVIDENCIAS _PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA INDAGACION PRELIMINAR 1P-85112-2022-41434

1. Respuesta del Director de Control interno de EMCALI E.I.C.E. E.S.P., a
solicitud de documentos, radicada No. 2023ER0245708 de 27 de diciembre de
2023, la cual contiene manifestaciones de los funcionarios que cumplieron
funciones de supervision en el Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019,
suscrito con GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU

S.A.S., compartido via ONE DRIVE, el cual contiene: [cfr. Folio 61 a CD a folio 68 dei
expediente]

o Carpeta: “Anexos de Bernardo Acufia”, contiene los siguientes documentos:

FPDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1143-
2021"

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 1”

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 27

PDF: “Anexo liferal b y ¢ Soporte servicio recibido a salisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 3"

PDF: *Anexo liferal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1145-
2021

WORD: “BORRADOR RTA REQUERIMIENTO CONTRALORIA INDAGACION PRELIMINAR No.
[P 85112 2022 41434.7

EXCEL: “Informe Pormenorizado Liantas Anexo literal b y ¢ - Requermnientos 1143 1144 y 11457

o Carpeta: “Anexos de Gerardo Elegalde”, contiene los siguientes documentos:

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. » Colombia »

Cddigo Postal 111321 « PBX: 5187000 ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; * www.contraloriagen.gov.co




AUTO No.: 00440

FECHA: 08 DE ABRIL DE 2024

CONTRALORIA PAGINA 11 DE 58

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES™ —

“EMCALI"

FDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 0653 parte 17
PDF: “soporie respuesta b y ¢ 1655 parfe 37

FPDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 1 17
PDF: "soporte respuesta by c 1655 parte 2 17
PDF: “soporie respuesta by ¢ 1655 parte 4~

PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parite 5"

PDF: “Soporie respuesta b y ¢ Globollantas 1780”
PDF: “Soporte respuesta by ¢ GLOBOLLANTAS 2063”
PDF: “Soporte respuesta by c SAGU 0653 parte 2"
PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 1781”

PDF: “Soporfe respuesta b y ¢ SAGU 2064”

PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU. 1656

o Carpeta: ‘Punto A contractual 800-AC-1593-2019", contiene los siguientes
documentos:

PDF: “32. 800-AC-1593-2019 CARPETA 1de 3"
PDF: “32. 800-AC-1593-2019 CARPETA 2 de 3"
PDF: "32. 800-AC-1593-2019 CARPETA 3de 3"
FPDF: “800-AC-1593-2019 Minuta”

PDF: "ACTA DE MODIFICACION No. 1 AL ACUERDO COMERCIAL 800-AC-1593-2019 - ITEMS
NUEVOS™

» Carpeta: "Punto B y C anexos de Bernardo Acufia”, contiene los siguientes
documentos;

PDF: "Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1143-
2021”

PDF: "Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibide a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144.-
2021 -Parte 17

PDF: "Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 27
PDF: "Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 37

PDF: “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibide a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1145-
2021"

WORD: "BORRADOR RTA REQUERIMIENTO CONTRALORIA INDAGACION PRELIMINAR No.
IP 85112 2022 41434."

EXCEL: "Informe Ponmenorizado Liantas Anexo liferal b y ¢ - Requermientos 1143 1144 y 1145°

» Carpeta: “Punto By C anexos de Gerardo Antonio Elegaide”, contiene los siguientes
documentos:

SUB CARPETA: “soporte respuesta by ¢ 1655 parte 2"
“* PDF: “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 2”

EXCEL: “Informe pormmenorizado requerimienfo No. 0653, No. 1655, No. 1064, No.1658, No.
1780, No. 1781 y No. 2063

PDF: “Respuesta b y ¢ requerimientos No. 0653, 1655, 2064, 1656, 1780, 1781y 2063_"
PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 0653 parte 17
PDF: "Soporte respuesta b y ¢ Globollantas 1780"
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*  PDF: “Soporife respuesta by ¢ GLOBOLLANTAS 2063”
a  PDF: "Soporte respuesta b y ¢ SAGU 0653 parte 27

® PDF: "Soporte respuesta by ¢ SAGU 1781

® PDF: “Soporte respuesta b y ¢ SAGU 2064”

"  PDF: "Soporte respuesta b y ¢ SAGU. 1656

= PDF: “soporte respuesta by ¢ 1655 parte 17

Carpeta: "Punto G -CGR 1P85112-2022-41434 of 2023EE0219608 relacionado con el
contrato 800-AC-1593-2019”, contiene los siguientes documentos:

" PDF: “POLIZA 22335903. MANEJO 2018 - 2019”

" PDF: "POLIZA 22556891, MANEJO 2019-2020"

" PDF: “POLIZA 22753049. MANEJO 2020-2021"

" PDF: “POLIZA 22977691. MANEJO 2021-2022. CARATULA”

®  PDF: “POLIZA 22977691. MANEJO 2021-2022. COND. PARTIC ”

Carpeta: “Punto H- RE_ CGR IP85112-2022-41434 of 2023EE0219608 relacionado con
el contrato 800-AC-1593-2019”, contiene los siguientes documentos:

= PDF: “08. Supervision y control de la contratacion en EMCALI V3~

" PDF: ‘RESOLUCION J.D. No. 006 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022 POR EL CUAL SE MODIFICA
EL MANUAL DE CONTRATACION DE EMCAL/ (2)”

" PDF: "RESOLUCION JD 00043 del 15 de diciembre de 2016~

* PDF: “V.1 SUPERVISION Y CONTROL DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA
GESTION DE CONTRATISTAS”

= PDF: “V.2 SUPERVISION Y CONTROL DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA
GESTION DE CONTRATISTAS”

= PDF: "V4 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION”
PDF: “Punto D -RESPUESTA CGN 21122023,
PDF: “Punto E y F Certificaciones Laborales”.

PDF: “Punto H e I- RES JD No. 004 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020 MANUAL DE
CONTRATACION 3”.

PDF: ‘Respta EMCALI 130-0548-2023 a CGR of 2023EE0219608

2. Respuesta ofrecida por los sefiores GERARDO ANTONIO ELEJALDE

PARRA y de BERNARDO ACUNA BUITRAGO, funcionarios del Area
Funcional Gestion Mantenimiento Parque Automotor de EMCALI E.I.C.E.
E.S.P., ante comunicacion visita técnica, radicada 2024ER0031561 de 19 de
febrero de 2024, la cual contiene informacion para la discriminacion vy
ubicacion y disposicion de las llantas, certificaciones de recibido de bienes y

servicios, entre otros. Anexos remitidos que contienen: [Cfr. Folie 80 a CD a folio 88 del
expediente]
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o Carpeta: “/ SOPORTES BERNARDO ACUNA” contiene los siguientes
documentos:

® PDF: “Informe de Operaciones - Reintegro llantas usadas™

® EXCEL: ‘Listada Excel 2 - Supervisor Bemardo Acufia Buitrago”

® PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 - 18022024"

® PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 1”
" PDF: “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 2”
® PDF: “Soporie servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 3"
® PDF: "Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1145-2021 - 19022024”

o Carpeta: "2 SOPORTES GERARDO ELEJALDE", contiene los siguientes
documentos:

" PDF: ‘653"

" PDF: “1655"

PDF: “1658"

PDF: “1780"

PDF: “1781”

PDF: "2063”

PDF: "2064”

PDF: "Devolucion llantas usadas”
EXCEL: “Informe contraloria 19022024

Il. INFORME TECNICO

» Mediante el oficio radicado No. 20241E0025376 de 4 de marzo de 2024, el
Ingeniero Mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, Profesional
Universitario Grado 01 de la Direccién de Vigilancia Fiscal Sector Defensa y
Seguridad, presento el Informe Técnico requerido dentro de la Indagacién
Preliminar IP-85112-2022-41434. (Cfr. Folios 89 a 100 del expediente]

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
» DEL CASO CONCRETO

De conformidad con los hechos y el caudal probatorio allegado al informativo con
ocasion de la auditoria practicada y del resultado de la Indagacion Preliminar
adelantada por este Despacho, se hace necesario realizar el subyacente analisis
juridico de éstos, siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar las siguientes
consideraciones generales, asi:

Sabido es que el proceso de responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una
dectaracion juridica, en la cual se precise con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esté obligado a
reparar econoémicamente el dano causado al erario, por su conducta dolosa o
gravemente culposa.
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Respecto al objeto de la responsabilidad fiscal, nétese que el articulo 4 de la Ley
610 de 2000, es claro en definir el objeto, asi:

*Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los daffos ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de fa
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se fendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion adminisirativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auiénoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Sobre el asunto el Consejo de Estado, en Concepto proferido por la Sala de
Consuita y Servicio Civil de 03 de octubre de 1995, con radicacion No. 732 y
ponencia del magistrado Javier Henao Hidrén, se refirié en los siguientes términos:

‘T...]1 E! objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de la
recaudacién, manejo o inversion de dineros pliblicos o de la cusiodia o adminisiracion de
bienes del Estado, que por accidn u omision y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no estd acorde con la Ley - o cualquier oiro funcionario que contraiga a nombre
de los drganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberan reintegrar al
patrimonio pablico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mermas o deterioros
que como consecuencia se hayan producido”,

Ilgualmente resulta relevante destacar, segun lo previene el contenido del articulo
40 de la Ley 610 de 2000, que se ordenara abrir el proceso de responsabilidad fiscal
cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, lo que equivale a dar por
sentado, que éste se haya consumado o producido, en tanto la pretension del
proceso se orienta, no a establecer la existencia de aquel, sino a determinar si los
presuntos responsables tienen o no la obligacion de responder por el mismo.

Es por tanto conveniente sobre este punto, enfatizar la concepcion legal de dafio
que introduce la Ley 610 de 2000 en su articulo 6, asi:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Fara efecios de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio piablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes 0 reclrsos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se apligue al cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales de! Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de fos sujetos
de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u omision
de los servidores pliblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa © culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio
piblico”. El texto subrayade fue declarado INEXEQUIBLE por la Core Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.
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Desde la teoria general del Dafo se destaca, que éste, debe ser cierto, es decir,
que aparezca prueba de la accion lesiva del agente que ha producido una
disminucién patrimonial.

Siendo claro que el dafio patrimonial al Estado debe acontecer en el
desenvolvimiento de la gestidn fiscal, la cual esta definida por la Ley 610 de 2000,
en los siguientes términos:

"ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economla, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

En tal sentido se tiene entonces que, la gestion fiscal es la actividad reglada o
contractual que cumplen los servidores publicos y las personas de derecho privado
[en cuanto realizan funcion publica], que les otorga capacidad juridica para administrar o
disponer del patrimonio publico, en aras de una correcta adquisicion, debida
planeacion, indispensable conservacién, sana administracion, acuciosa custodia,
razonable explotacién, cuidadosa enajenacion, necesarioc consumo, legal
adjudicacion, prudente gasto, diligente inversion y pertinente disposicion del mismo.

Constituyéndose tal elemento en vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de los recursos y rentas por parte de los
servidores plblicos y de los particulares, siendo por tanto indiferente la condicion
publica de quien ejerce dicha gestion, es decir, que la Gestién Plblica esta ligada a
la hacienda y utilidades estatales inequivocamente guardados bajo la titularidad
administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente
identificados.

En suma, la gestion fiscal que produce dano es aquella antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, lo cual indica que el dafio patrimonial al Estado se presenta
cuando quien ejerce aquella, actia de forma contraria a los principios que rigen la
funcién publica en general y la gestion fiscal en particular.

Sin embargo, no toda conducta del servidor publico o de las personas de derecho
privado es objeto de interés para el proceso de responsabilidad fiscal, sino sélo la
que se relaciona con €l manejo o administracion de bienes o fondos publicos, esto
es, actos, hechos, operaciones y contratos que signifiquen disposicién de estos.

En tanto gestores fiscales directos o indirectos, los particulares también pueden ser
sujetos de responsabilidad fiscal. Dentro de los particulares que realizan gestion
fiscal ocupan lugar primordial los contratistas estatales, ya que al administrar bienes
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pUblicos son colaboradores del Estado en la busqueda de los fines colectivos, y en
la medida en que el ordenamiento juridico les otorga derechos, también les obliga
a manejar los fondos estatales con sujecién a los principios de la funcién piblica y
de la gestion fiscal.

A.DETERMINACION DEL DANO FISCAL Y DE SU CUANTIFICACION:

Las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” EICE ESP [en adelante
EMCALI] el 5 de septiembre de 2019, suscribi6 con los proveedores
GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTANCIONES SAGU S.A.S,, el

Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593, el cual describe: [cf. cD a folio 12 det expediente, carpeta:
“documentos acuerdo comercial’]

“PRIMERQ. Acepfar que el presente Acuerdo Comercial se rige por el principio de la
Autonomia de la Voluntad, las disposiciones del Codigo de Comercio y el Cddigo Civil que le
sean compatibles, el Manual de Confratacidn de EMCALI aprobado mediante la Resolucion
JD-N° 0043 del 15 de diciembre de 2016, asi como sus normas complementarias,
especialmente las definiciones sefialadas en ef documento “Modalidades de Seleccion de
EMCALI". Asi mismo, que hace parte integral del presente Acuerdo Comercial la informacion
correspondiente a la Lista de Precios y Tiempo Techo fijada porla Direccion de Abastecimiento
y la Direccion Contractual, las Condiciones Especificas y Generales de Coniratacion del
proceso No. 900-CA-0291-2019, asf como sus anexos y adendas. Igualmente, EMCALI y LOS
POTENCIALES PROVEEDORES, manifiestan de manera expresa que el presente acto o
negocio juridico NO es un Contrato estatal, NO constifuye una oferta ni propuesta, ni genera
gbligaciones para las partes, ni es vinculante a ninquna de ellas. En consecuencia, el presente
Acuerdo Comercial solo implica la definicion, entre otras condiciones, sobre cual serd ¢l precio
y tiempo de entrega méximo sobre un bien o servicio. durante un tiempo establecido.

SEGUNDOQ. - EMCALI NO se obliga a adquirir ningtin bien o servicio, ni siquiera en cantidades
minimas, por fo cual LOS POTENCIALES PROVEEDORES con la suscripcion del presente
acuerdo renuncian voluntaria y expresamente a presentar cualquier reclamacion o accion
judicial en refacién con cualquier expectativa de bien o servicio. Esta renuncia tendré los
efectos transaccionales de los articulos 2469 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano.

TERCERO. - Que solo ante una sventual necesidad de EMCALI, atendiendo la vigencia del
presente Acuerdo y de los precios acordados, EMCALI podra utilizar ef Acuerdo Comercial en
cuanto sea favorable o invitar a LOS POTENCIALES PROVEEDORES a que confirmen la
disponibilidad de abastecer a EMCALI del bien o servicio especificado en el presente Acuerdo
en las condiciones seflaladas en ef presente documento y de determinarse que es el mejor
negocio para EMCALI, previas las reglas de asignacion que se indican en este acuerdo, LOS
POTENCIALES PROVEEDORES suscribirdn la Orden de Compra y/o Setvicio
correspondiente, con las condiciones que alli se sefialen.

CUARTO. - Que el objeto del presente Acuerdo Comercial es “Realizar el suministro e
instalacion de llantas nuevas {incluye neumatica y proyector), rines, valvulas, neumaticos y
protecfores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo y rotacién de liantas, en la medida de la
necesidad, para el parque automotor de EMCALI EICE ESP” y su alcance sera el determinado
en las Condiciones Especificas de Contratacion del proceso de Competencia Abierta No. 900-
CA-0291-2019".

QUINTO. - Que con el presente Acuerdo Comercial, LOS POTENCIALES PROVEEDORES y,
una vez realizada la condicion del ordinal tercero, abastecera(n) a EMCAL! los bienes y
servicios descritos en el Anexo de Especificaciones Técnicas que hace parte del procesc de
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Competencia Abierta No. 900-CA-0291-2019, de conformidad con las Reglas de Asignacién
que se indican en este Acuerdo.

SEXTO. — Que la eventual orden de compra y/o servicio derivada de un Acuerdo Comercial s
e@s un acto o negocio jurfdico vincufante para las partes y, en consecuencia, LOS
POTENCIALES PROVEEDORES, en ese evento abasteceran los bienes o servicios,
cumpliendo con todas las obligaciones de fa misma, con autonomia técnica, administrativa y
de manera independiente, bajo su cuenta y riesgo.

SEPTIMO. - En el evento de ser requerido por EMCALI, LOS POTENCIALES
PROVEEDORES, abasteceran los bienes y Servicios establecidos en la vigencia del presente
Acuerdo Comercial, esto es desde la fecha de firma del presente Acuerdo Comercial hasta los
dos (2) afios calendario siguientes, de conformidad con las especificaciones técnicas y las de
las Ordenes de compra y/o servicio Correspondientes, asumiendo las consecuencias
pertinentes ante un eventual incumplimiento de a obligacién adquirida en la orden de compra
y/o servicio. Durante el término de vigencia del presente Acuerdo Comercial EMCALIl y LOS
POTENCIALES PROVEEDORES podran suscribir una, varias a ninguna orden de compra y/o
servicio.

[T

El documento “REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACION, ALINEACION, BALANCEQ,
ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE NEUMATICOS Y PROTECTORES NUEVOS PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMCALJ EICE ESP”, dispone que para todas las ordenes

de compra derivadas del citado convenio deben cumplir con: [cfr. ¢D a folio 12 del expedients,
carpeta: "documentos acuerdo comercial’]

*Sin ninguna excepcion las llantas deberdn ser marcadas con la placa del vehiculo que
corresponda al momenlo del suministro e instalacién.

El contratista debera prestar el servicio no solo en el lugar eventual de la actividad, sino
también en donde se encuentre el vehiculo o equipo, si éste no se puede desplazar, sin
generar cobros adicionales.

Debe contar con el personal calificado y equipo necesario para dar cumplimiento al objeto
contractual.

Equipo minimo requerido.

« Equipo especial de dos brazos para desmontaje y montaje de llantas, con sus respectivas
flaves o herramientas

» Equipo de montaje y desmontaje de llantas para vehiculo liviano

* Puente de alineacion

« Equipo de balanceo

» Equipo neumatico con su respectivo compresor

* Pistolas neuméticas

» Elevador de vehiculos hidraulico, neumatico o eléctrico

En el Anexo 1 denominado “Cantidades de flantas y referencias”, se describen los
requisitos de estos elementos asi:
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Posteriormente, el 27 de agosto de 2020, mediante “ACTA DE MODIFICACION No. 1 DEL

ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019", se dispuso agregar los siguientes ftems:
{Cfr. CD a folio 12 de! expediente, PDF: “5.7. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020 y PROCESO OC-04-2020"]

PRECIO TECNO, TIEMPL DE
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De conformidad con memorando de 11 de septiembre de 2019, suscrito por la
Direccion Contractual "GAE" [Gerencia de Area Abastecimiento Empresarial] de EMCAL],
se designé como Administrador del Acuerdo Comercial al sefior ISRAEL CADENA

DELGADO Profesional Administrativo | “GAE". [Cfr. CD a folio 12 del expediente, campeta:
"documentos acuerdo comercial’]

Reposa en el expediente también, la impresion de un correo electronico de 26 de
septiembre de 2019, dentro del cual ALEJANDRO RENTERIA LOZANO,
Profesional Administrativo | de la Gerencia de Area Gestibn Humana y Activos de
EMCALI, le sefiala al sefior ISRAEL CADENA DELGADO, lo siguiente:
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“Ingeniero cordial saludo

Conforme lo conversado el dia de ayer, me permito ratificarle, que las llantas solicitadas no
ingresaran al almacén, pues son producto de una necesidad explicita y casi que seran
instaladas en la inmediatez de la necesidad”.

Con base en lo anterior y en desarrollo de la etapa de ejecucion del acuerdo
comercial, previc a los tramites precontractuales respectivos, se suscribieron a lo
largo de la vigencia del citado negocio juridico diez (10) érdenes de compra y/o
aceptacion de la oferta.

Es de sefalar que, la supervision de las ¢rdenes de Compra fue realizada por
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, Profesional Administrativo Ill y de las
Aceptaciones de Oferta fue BERNARDO ACUNA BUITRAGO Profesional
Administrativo Il de la Unidad Gestién Administrativa; conforme con los “FORMATOS
DESIGNACION SUPERVISION®, incluidos en el archivo de cada negocio juridico y de
acuerdo con el texto de cada uno de ellos, el supervisor tenia las siguientes
obligaciones:

‘Las actividades que se le asignan van desde asegurar que la obra, bien o servicio se ejecute
de conformidad con lo establecido por Emcali y aceptado por el contratista, dar visto bueno
para los pagos segin lo acordado, requerir al contratista cuando se presenten atrasos o
incumplimientos, informar sobre las situaciones que comprometan la ejecucion o cumplimiento
a la GERENCIA DE ABASTECIMIENTO EMPRESARIAL y su superior jerarquico, con el fin
de tomar acciones cofrectivas o sancionatorias segin corresponde a la situacién. Finaimente
se debe asegurar de la Liquidacién del contrato dentro de los términos estipulados.

Tambien se le recuerda que toda orden u observacién que dirija al Contratista debe constar
por escrito. De todas fas actuaciones se debe remitir copia para la Gerencia donde se Llevé a
cabo el proceso de contratacidn para su seguimiento y control: remisién al archivo con el
expediente confractual y mediante correo electrénico a los funcionarios encargados de reporie
al SIA OBSERVA de la contraloria. En este ultimo caso, se actuaré con prontitud dade que los
terminos son petentorios.”

[..]

SUPERVISION: La presente orden de compra tendré un Supervisor, el cual seréd designado
con oficio por la Gerente de Area Gestién Humana y Activos, o quien haga sus veces y tendré
(entre otras) como funciones las siguientes. a) Vigilar que se gjecute el objeto contractual en
un fodo de actierdo con las condiciones de contratacién, la oferta y la orden de compra de
conformidad con lo estipulado en la Norma Complementaria No. 8 de la Resolucion GG-
000284 del 31 de marzo de 2017. b) Tener en cuenta lo estipulade en el artictlo 84 de la Ley
1474 de 2011 y articulos 34,35 y 36 de la Ley 734 de 2002, ¢) Exigir la ejecucién idénea y
oportuna del objeto contratado; d} Las indicaciones del Supervisor serdn dadas siempre por
escrifo v aquél conservara copia de ellas; e} el supervisor debe elaborar y suscribir las
siguientes actas: 1) el acta de inicio con la firma del proveedor. 2) el acta de suspension
cuando sea el caso, debidamente justificada con los documentos correspondientes la cual
debe estar suscrita conjuntamente con el proveedor y el ordenador del gasio. e) incorporar al
expediente todos los documentos contractuales que se produzcan en desarrolio de la orden
de compra y presentar un informe final de su efecucion que deberd ser remitido a la Gerencia
de Abastecimienfo Empresarial o Secretaria General para que haga parfe de la gestién
documental del expediente tinico de contratacién con todos los documentos que se hayan

Carrera €9 No. 44 - 35 Piso 12 « Bogota, D. C. « Colombia -+
Cddigo Postal 111321 - PBX: 5187000+ ext. 12043 cqr@contralcria.gov.co; « www.contraloriagen.qov.co

T T R A,



AUTO No.: 00440

FECHA: 08 DE ABRIL DE 2024

CONTRALOR iA PAGINA 20 DE 58

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” -
"EMCALI"

emitido y que contenga el cumplimiento del objeto, plazo y actividades cumplidas, evaluacion
del proveedor y las lecciones aprendidas.”

Con base en la informacién recibida de la Comisidon Auditora, se realizdé un resumen
de los documentos que contiene cada una de las érdenes de compra y aceptaciones
de oferta, asi: [Cfr. CD a folic 12 del expediente, carpeta: “documentos acuerdo comercial’]

1. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1655-2019:

ORDEN DE COMPRA No. AC-1593-2019-800-0C-1655-2019
VALOR $324.617 906

FECHA SUSGRIPCION 4 DE OCTUBRE DE 2018

PLAZO HASTA £ 29 DE NOVIEMBRE DE 2018
PROVEEDOR GLOBOLLANTAS L TDA

SUPERVISOR GERARDX FLEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: El valor de la orden de compra se pagara de
conformidad con el siguiente formulario de precios y cantidades:
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' “ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 9 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1655-2019, suscrita
por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA y por GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA, y dos actas de recibido parcial de bienes de
20y 27 de noviembre de 2019.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES" -
“EMCALL”

Asi mismo, dentro de los documentos del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 y
la Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1655-2019, de 4 de octubre de

201 9, se encuentran los siguientes:1 [Cfr. CD a folio 12 del expediente, carpeta: "documentos acuerdo
comercial’]

< El 13 de julio de 2020, ELIZABETH VASQUEZ CHAVARRO, Profesional
Contratista GAE, requirié del supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, los siguientes documentos:

“Los contratos para la visita de ICONTEC - Auditoria de Seguimiento a los Alcances
Certificados. que estén dentro de la posible muestra, son los contratos del PARQUE
AUTOMOTOR, adscritos a la Gerencia de Gestién Humana y Activos, (GAGHA):

800-00-1655-2019 GLOBOLLANTAS LTDA
800-00-1656-2019 LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S.A.S

Por lo anterior, se reitera muy respetuosamente. con caracter prioritario el envio de
los siguientes documentos faltante de la ejecucién de los contratos:

* Original Designacién Supervisor

« Original Acta de inicio.

« Copia de Acta de Pago, con copiade fa factura y demas documentos soportes.

* Original de la Evaluacién de Proveedores.

+ Oficio de notificacion al proveedor de la calificacién asignada. En caso de tener
un puntaje inferior a 81 solicitar el plan de mejoramiento.

= Original de Acta de Recibo Final de Bienes y Servicios.

Teniendo en cuenta que su proceso de contratacién se Hevé a cabo en la Gerencia
de Abastecimiento y a la prioridad de estos documentos como a fa situacion actual.
se agradece su remision eh principio via correo electronico y posteriormente en
forma fisica, segin la normatividad en concordancia con lo especificado en fa
Designacion de Supervision.

Para el manejo de la informacion favor tener en cuenta las aclaraciones dadas en el
correo electrénico que fe precede.”

< El 22 de julic de 2020, ELIZABETH VASQUEZ CHAVARRO, itera la solicitud
de documentos al Supervisor asi:

“Estaré pendiente de recibir el fisico de los documentos remitidos de o8 contratos
800-00-1780-2019 suscrito con GLOBOLLANTAS LTDA. y 800-OC-1781-2019
LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS.

Asi mismo estoy pendiente de recibir la documentacion de la ejecucion de los
siguientes contratos:

800-00-1655-2019 GLOBOLLANTAS LTDA.
800-00-1656-2019 LLANTAS E | MPORTACIONES SAGU S.A.S.
800-CS5-0907-201 9 TRACTOCARDANES Y MAQUINARIAS S.A.8.”

! Es de anotar que los solicitudes de informacion y las reitevacianes efectuadas al supervisor de las Crdenes de Compra, §¢ encueniran en cada wna de ellns.
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
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< El 15 de septiembre de 2020, ELIZABETH VASQUEZ CHAVARRO volvié a
reqguerir los siguientes documentos de la Orden de Compra No. AC-1593-
2019-800-0C-1655-2019 al supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA:

‘Muy respetuosamente se solicita de los contrafos del asunto, cuyo proceso de
contratacién fue llevado a cabo en la GAE, los siguientes documentos:

* Designacion de supervisor

- Original Acta de Inicio.

» Original Acta de enfrega del Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo al

Conftratista

= Original Acta Control de Calidad (si aplica)

- Copia de las Acta(s) de Pago(s) con su(s) correspondiente(s) saoporte(s) como
factura, variable de inventario (si aplica).

 Copia del ingreso al almacén (Si aplica)

= Original de Acta de Recibo Parcial de Bienes y Servicios (Si aplica)

- Original de Acta de Recibo Final de Bienes y Servicios

« Qriginal informe de Supervisién

- Original Evaluacion de Proveedores.

» Oficio de notificacion al proveedor de a calificacion asignada. En caso de tener un
puntaje inferior a 81 solicitar el plan de mejoramienta.

» Copia de la solicitud de liberacién de saldos (si aplica)

2. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-1656-2019:

ORDEN DE COMPRA No. AC-1583-2019-800-0C-1656-2019

VALOR $155.600.811

FECHA SUSCRIPCION 4 DE OCTUBRE DE 219

PLAZO HASTA EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019
PROVEECOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SA S
SUPERVISOR GERARCO ELEFALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: El valor de la orden de compra se pagara de
confortnidad con el siguiente formulario de precios y cantidades:

*‘:ﬂg" Deacripcisn Unidad | Cantided | V31O Valor tatal

Lianda 11.00R-24.5 Radial da acuendo a fa NTC 1304,
numeral 2,1,1,12; Labrade Diraccipnal; clagificacion

3 1ipo 4 capscidad da carga H; Nomerc minimo da
foras 16

bt 10 1.805.000 18.050.000

Ulama 11.00R24.5 Yraccion Radiai de acuerdo a fa
" NTC 1304, §°2,1,1,12; Clasificadién tipo 4: ukt 13 1.947.500 35.855.000
Capackiad da carga H: Nimero minimo de locas 18
Uanta 12 5-80-15 Llantz para ser ampleada &n
<arralata da asfalte, fuara da carelera, arena y

23 fango. Rabe loner excalente dasempedto en cuakyuiar UNt 6 8G7.500 §.B85.000
eje donce estd moniad g Clasiicacidn 1ipa 5; Nomena
minamg da lonas 10

Uaria 7.00R16 LT Raclai de acuerdo 2 la NTC 1304,
rumaral 2.1,1,12; 1zbrado Dineccional; Clasilicacion
a7 Hpo 3: capacidad da carga 117 (128558 mode UNI 18 384.750 6.925.500
sencillo, doble 1250 kg); Numere minims de lonas §;
surminsliods vilvula seliornactic
Liants 7.00R10 L7 Radial da acuards a la NTC 1304,
numersl 211,12, Isbrado traccion; Clasificacidn Gpo
[T 1 capacidad da cares 117 {12850g modo eancllo, UnI a4 418000 1%.212.000
doble 1250 kgl Numars minimo dg kenas 6,
isttaod vaig

Uanita Ret, 33X12-20 para ulifizer con Rie 7,50, Con

121 un Diametro axedor 83 mm, gnche de sectibn 297

men, Profundiddd de euwes 40 mm. Con capacidad ca | U 12 2831000 33 872 000
cacga da 9720 kg 2 una velocidad de 10 K.
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Llsnta Ref. 10.5L-24 de 12 lonas tpo R-4 con carcast

oxrd resistonle pare Uabal pessdo CoOMponentes gy H
caucha natal. Pank ser uBtirada con nn de DW 184
122 % 24. Can un Dlimetro extarior 1312 mm, ancho dg UNI 3 2.130.014 12,833 484
#eCcidn 485 mm, Prohundidad de surco 28 mm,
peanidn de inlado 22 pal y una casacidad de carga da
3450 kg B una veloeidas méixime de 40 KM

222 ALINEAGION PESADO UNI a9 74.000 3,724 000
Toiai anies de (VA 130.756.584

VA {16%) 24 842,827

VALCR TOTAL $155.600 811

< "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 10 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-1656-2019, suscrita
por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS.y
por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, y dos actas de recibido parcial
de bienes de 18 de noviembre y 2 de diciembre de 2019.

3. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1780-2019:

ORCEN DE COMPRA No. AC-1583-2019-806-0C-1780-2019
VALOR $3.903.200

FECHA SUSCRIPCION 29 DE NOVIEMBRE DE 2019

PLAZO HASTA F1 9 DE DICIEMBRE DE 2018
PROVEEDCR GLOBOLLANTAS LTDA
SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La orden de compra se regird por el
siguiente Formufario de Precios y Cantidades:

itsm en Vaier
ol AC Descripcién Unidad | Cantidad unitario Vaier total

Liania dimensidn 235/75R15, AT (Aii Terrain)
so |'ondie; EPR. Indice de carga: 1041101

{Sencifio/Dual). que cumpia con la norma NTC [ 28120001 8 | 351.500 2.912.000

¥ que 8l DOT no supere sl e de vigencia,
721 | ALINEAGION LIVIAND 30000 | 8 42500 " 240,000
233 SERVICIO BALANCEQ 128.000 8 16.000 126.000
Tolal antes de VA 3.260.000
VA (19%) 623.200

VALOR TOTAL $3.903.200

s "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS" de fecha 9 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1780-2019, suscrita
por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA y por GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA.

4. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0OC-1781-2019:

ORDEN BE COMPRA NG. AC-1593-2018-B00-OC-1781-2019

YALOR $28.777.770

FECHA SLISCRIPCION 29 DE NOVIEMBRE DE 2019

PLAZO HASTA EL 9 BE DICIEMBRE DE 2019
PROVEEDCR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S.A5.
SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La orden de compra se regird por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades:
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” -
"EMCALI”

fteman
ol AC

Vaior

Descripclon Unidad | Cantidad unitarie

Valor tolal

llanla  11.00-20 Cdnvencmnal Iabrado

Direccional Claslf n Tipe £, G 3

3 de carga M, Nimerq mlmmo de Lonas 16, UN 4 $.012.000 4.048.000

sumimistrada con Neumatica , valvuia Jarga y

pratecidr

Lianta 11.00-20 Convancicnat labrago reccién

a Clasificacion Tipo 4 , Capacidad de cargs H,
Nimero minime de Lonas 18, suministrada

con Neumético |, valvula farge y protecior

iLianta dimensién 206/f0R15, iangje: 4PR,
45 indice de camg@: €5 & supenor, que cumpla con
la noima NTC y que &l DOT no supere o afia
de vigencia.

Llanta dimansidn 255/70R18, AT (Al Terrin)
50 lenaje: 4PR, Indice de carga: 106, que cumpla
con le noma NTC y que al DOT no supere el
20 de vigantia,

Lianta 3.00-15 20 PR NHS Lianta maciza, ha
side particuiammente  desarrollade  para
utillzarlo en montacarges. Se corecierizo para
una elevada eapacidad de cargd y un conlort

UNi 4 $.058.C0C 4.232.000

U 12 361.000 4.332.000

Uni 0 | 406600 4.068.900

axcepcional, Su estructura referzade simina el
74 riesgo de derape, mieniras que Ja forma| UNI 2 2 565000 5,130.000
especial dal 1aibn facilita las operaciones de
montaje en la Hante. offeca una sucelente
resistencia a cualquier lipd de carle, fue se
fraduca ¢n un dcle de vide mis prolongadc
parg £sle neurndlico
Uanly magiza 7.00-12 Semistlide. Con un
Diametro iota! 652 mm, ancha de seccian 172

12 mm, profundigad de surco 61 mm. Capacidad | UN{ 2 997 500 1.085.000
da carga de 2920 Kilogramas 2 una velncidad
de 25 Kh.
222 | ALINEACION PESADO LING 5 76.000 380.000
Totai antes de IVA 24.183.000
VA {18%) 4.584.770

VALOR TOTAL $ 20.777.770

% “ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 9 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No. AC-1593-2013-800-0OC-1781-2019, suscrita
por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS.y
por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA.

5. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-0653-2020:

ORDEN DE COMPRA No. AC-1593-2019-500-0C-0653-2020
VALOR $391.723.571
FECHA SUSCRIPCION 11 DE MARZO DE 2020
PLAZC HASTA EL 30 DE DICEEMBRE DE 2020 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO
PROVEEDOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS.
[ SUPERVISOR GERARDD ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La orden de compra se regira por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades:

Formularip con les ite ms gue ¥enen dos polencizles proveadores |

Hem on . Vaigr

e AC Descripcion Unidad | Cantidad unitario Vaioriotal
Lianta 1100-20 Conlencionat labiado Oieccional e
Clasiicac:on Tipc 4 . Cepacidad de carga H, Humerg
2 minine de Lonas 16, suminislirada con Neumalico | UNI i 932.000 16.832.000

valvua larga y proleclor

Llanta $1 09-20 Convencional labrada taceidn
Clasificacion Tipp 4, Capacidad de carga H. Kiinerg

4| minimo de Lonas 16, suminisirads con Neumilico, s & tesso0) 67275000

valvula larga y protecior

Llgniz 1122 5 Rediak de atuerdd a ka NTC 1304,

44 numeral 2,1.1.12; Labrade Direccienal, c!as:fscacmlipe = UM 2 1,466,112 2932224
4: capacidad de carga J, Numeio minime de lgras 18 !

Lianla gimansion 12R22,5, diraccional, lanaje 16FR.

25 frujice dm carga: 1527148 (Sencili'Dua)} que cumpta con |

1a noema NTC ¥ gue e DOT no supera €l afa de UNE 2 T 1433360 2.866.720
wgencia.
Uanta dimension 185/70R 13, lonajs: 4PR_ind.ca de

31 ¢args 79 que sumpla COf 12 NCrmE NTT y que ef DOT UM i ) 114.00C 912.00¢

.| e supers i afo de vigenzia. e
Ulanla dimension 175,7dR14, onaje: 4PR. ind-ce de |
cacga &) que cumpla conla norme NTC v que of 20T UNI 22 242220 5.329.008 |

R W

taj H
carga: 88, que cumpla con ia novme NTC v gue cl DOT uNt i} ‘ 266.008 Z 660 ()Gl:lL
no supece of ano de vigencia. P ol E
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO

DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” -
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Lisata dimensian 205/70R 15, lonaye: 4PR. indica de
45 carga. 95 ¢ supesior, qua cumpla con 18 norma NTC y Ui 33 361.600 11.913.000
que et DOT no supere of and de wigencis o
Liania dimensidn 205/T5R17, 5 duecciona, lonaje: 12PR,
Indice o carga: 1241122 (SenciborDusl). que cumpla con
8 1a potrg NTC v que of DOT no supere 2l aho de it & 638 ped 3838040
vigenta.
Linats 225/65R 17 101H CAMPERC Y CAMICNETA 1
PAYIMENTO/CILDAD CARGA: 107 LONAS: SL PRCF.
8 1BANDA B.8 mem INGICE DR VEL . HUTGG 400-4.A Ut a 14008 § 835000
PRESION MAX: 3PS
Llaata dimansion 23575115, AT (As Terain) lonaje:
6FR, intwce da carga: 1041101 (SenctofDual). que
59 curttpla can {a norma NTG y qua ef DOT ra supers al afia UM i 144100 5.505 500
de vigancla. -
Lanta u;mersn'l 255’70R16 AT (A Te’ram) Tonae:
. 80 4PR mt.ca 8 carga: EQG. que cumpla con la noima UNi 19 393760 74B%.440
H NTC vaque et DCT a0 supara at a1a 8 wgencia.
Ulanta dimension 265808225 Tracekin Mixtd, Jonaje
» 16PR. indhea de carga; 1521148 (Senciso/Dual}, qua

i cumpla con ta narne NTC y que et DOT no supere ¢ afio Uks 2 1.235.040 te.823.480
: da vigencia__
: {lanw J8SE522 5; Radie! de acwerde a ta NTC 1304

L numesl 21,1,12; Labrada Direccional: clasificacion tipe Unt 2 1.822 800 3.645,500

4. copacidad de carga J; Nimera minimo de lonsg 18

;_Ianla dimansion 7,50R 18, direccianal, lonaja; 16PR,
ndice de carga: 1247121 [Sencilla/Dual), que cumpta con
e la morma NTC y que ¢ DT na supere & ata do Ut 2 646.000 7.752.000
vigendia_

Ltania Rel. 12 x 16.5 da 12 jonas tipo R4 con Carcase
Axtia fegistante para trabaje pesado conpoiaalies do
coucha natural, Parg sor willieeda conrin de 9.75. Conun
113 Oiamelra exteriar 833 mm, pncho de seccion 325 mm, N1 3 183 epa 6 431048
Profunckdac de surce 27 mm. prasida de mBedo 80 pei y
ung capac:dad de cargd ds 2280 kg a una veiooidad
maxima de 15 Kh,

Liants Raf 12.5-18 da 12 {=nas dpo R-4 con carcass
exiia resistente para frabajg pesado componeniss da
caucho natural. Para sar ulifizada con nn de WG x 15
116 | Con un Ddmeto extadar 950 mm, ancha de seccién 202 URNI ] 9a5.000 7560000
mm, Srafund:dad de surco 27 mm. prexdn da nflade 61 i
psi y une capaciad do carga da 4200 kg a una
velocided maxima de 80 K/h.

131 I Neumatieo 110020 [ T O LA B

H Neumakcos 12.00-20 Canstrisdos de acuerde a ja s N

P10 Incazn e | BB

. . Meumatcos 750-16 Congtrudes de acuerda a ba 28 500 228.0001
| 82 nTeaars I
i 165 Prowmctoras L-16 7 . 18.224 109 344
[ 58 Praeceesrzo - | Smese| T 368 526
| ! ) TOTAL ANTES GE WA| 186667 ¢18
i T } VA {19%) 54212809

VALDTR TOTAL (1) 32t4 280 225

rar Igs i lignen un $gla palencial praveeds: (2)

Vaior

! ; : )
ftem en m‘:"pc!m Umdad  Cantidad

Valor total

wAC : unitarc

Lianta 17 DO 24,5 Rartin! Oe aCoBrdp 3 @ NTC 1384 1
ranneral Z.1,1,12, Lubrado Direccions!: clasficacian |

4 tpo 4 capacidad gy carge H: Numera minmode | uNi s 1805 000 9025000

lane3 15 o . .

Liana 11.00R28.5 Radidl de azuerce a ja NTC 1

7=

UNE 1 1505.000

Liante 14/50R20 Recai ae scusrda a la NTC 1364,
® fumRiet 21.1,12; Labrido Direccional. Clasiicacidn
upg & capacidad de CBrga J. N0 Minimo dé
ALIB s S
; [ Uaala 15.5-25 Ralioexcay.Llania para ger emp'aade
! bén carrelpra de asfalle, naova de CIneiera, arenny |
29 | tanga. Debe tanar excaiante desempano an cuzkuier © LN z
rll conde es:é maniada. Clasificacen ipa 5; Nomare

LIl ) ] : 4180000

1

‘

\
I " liyta 1 1R-24.6 Pradial Labinda Giracch 1 "on z 1505000
T ] '
X i

i

1.504.000 3610000

miaimo e longe 12

: T ENSIBN TU5RI5C. Fwna;e 3PR indhee ¢ de !
; carga: 1D6/104 (Sancito/Dual), que currpld con fa ! 1
nomme MTC y que ¢l DOT ne supars o ano da Ut e 342000 2736 000
HE wfjencie. i
| Liania dimanzion 203/75% 14, !anﬂil eprn, Indice ¢a
|
H
i
{
i
i
i
i

£arga 108MGT (SandilaDual). que cumple con fe
neema NTC y que @ DOT no sucere 8 3no de U * 388.500 153000
wgencia

. :
Lienta 7.00R18 LT Radial de acuerdo 2 13 NTC 1304, |
Mameiel 2,1,1,12, Iabrado mido, Clasificacion fipo 3. ‘
3] | capacidad rle carga 117 (1285gg moda sencillo,

| gogre 1250 kgk Numars Mimmo da lonas 6, |
. Suimn sireda vabvula sellomacse : .
"Liaz1e Rel, 14.17 S.de 1410n8% Xpo R4 con carcasa i |
| gatrd resistente

Um 45 384 750 17313 750

18030 pesada Componentss de .
{caucha ature! Para ser utilizada can fin ge 10,50 H i
117 [Gon un Diamaka xignar 930 mm arcno de SACCon { UNI 2 i 1.238.000 2470000 |
I7Q mm, Profunibded de surce 32 min. presion ¢a H i
inflada B0 osi y una capacidad de carpa de 3063 kg A | i
una valotiiad mexime de 16 Kh
Usnia Rat 19524 de 12 loras tipo R h:cn:a_am[
aviea cegicienie para Fabaje pesedd componaies te
<awchp natural. Peta s11 w2903 Con e de DWW 18R
120 [a24 Coaun (ramBire Bxteror 13312 mm_ancho de  © UK 12 2.t39040 Z5.apH 578
#8CL0n 485 . Prahundided de sursp 78 man H H
Prewcn de irfladd 33 pai ¥ una Capaccad 02 caiga d: |
3450 &g 2 una veioouad mduma G £0 K .
130 Neumdtico 10.5%20 . B o LUK
132 12.5%18
133 [Neumstico 12955
334 |Neumatics 15,5538 23500  28%000;
Naumabico 17 535 Canatrui . N )
NTCA275 K - un 71000 - 171 0&

. ) oaam_l
74100 146 204
B7.500 05,000 ¢

R (V) )P 9
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136 | Woumabon 18,224 Consliidos de acuersa a 12

NC 1278 uni 1 152 000 159muj
137 mewmaten §EGGETTTTTT T UNi 2 1 vszoon 304 600
153 Protector R-25 (LLANTA 17.6-25) R Unt I P Y- T 13
184 Vaba:la briano TR 414 1. - Auteméyil UNI 10 1710 17160
[ 195 Valyuia kviano TR 415 - Camuonsts uni 30 1520 15,200
.86 Tusivuia OTR cua TRIGED L 2 £3750 e
187 | alila OTR i pequena TRJ 673 i UN| 2 49490 50,800
198 Vaivila para camin Vazid UNI . 7600 30400
199 Walviia para camion V3208 UNI 4 7600 ]
22 Vaiwiia Ref TRET3 para volqueta ‘ostern Star UNI 2 [ 13300
- TOTAL ANTES DE IVA B 268 536 |
! WA {18%} 17.154 820
VALGR TOTAL (2) $107.443.365
fomm o VALDA 7OTAL DROEN 0F COMPRA (132)]  33817m 571,

% "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 29 de noviembre de
2020, suscrita por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES
SAGU S.A.S. y por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA., con actas de
recibo parcial de 28 de agosto y 3 de septiembre de 2020.

6. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020:

[ ORDEn DE GOMPRA No. [ AC-1593-2019-800-A0-20200 |
[ VALOR [ 571.628.618 |
FECHA SUSCRIPCIGN 3 DE DIGEMBRE GE 2020
PLAZO VEINTE IHAS CALENDARIC A PARTIR DE LA
FIRMA DEE ACTA DE INICIO
PROVEEDOR GLOBOLLANTAS LTDA
SUPERVISOR GERARDG ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La orden de compra se regird por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades:

hen en . . Vi
o Descrgcion Unidad | Cantidad | VROF | yytar toral

Lianto dimensién 195/701 15, longje: 4PR,

40 Ingice do carga: 91, que cumpta con (8 noima Nt 2
NTC y que et DDT no supere el afio de

vigencia,

Lianta dimansien 205/70R13, lensje: 4PR.

45 | Indice de carga: 95 e Superior, que cumpla con

[a norma NTC y que & 00T ao supere & aio

de vigencia.

Llanta dimeasidn 205/75R17, 5, traccién,

59 |tonsie: 12PR, Indice de carga: 1241122
{Sencia/Oual), que cumpla con la narma NTC

¥ que et DOT no supars ef ahe g2 vigengia.

Llsnfa 225/65R 17 Radiel do acuerdo a ia NTC

326.505 853102

UNI 88 354996 31.230.648

U il 0868472 4.010.832

1304, numerat 2,1,1,12; 1abrade mixto:
57 Clasificacidn tipe 3: capacidad da carga G U a8 428732 3427856
Numesa minino de fonas §; suminisimada
vahvula selfomacic

[ Ltanto dimension 238/75R15, AT (Al Tesrain)
tonaje: 4PR, Indice da carga: 104101
{SenciioMual), que cumpla ¢0n ta Noma TG

!y gue ef DOT no supere al afo oo vigencia.

1 Lianta dimansidn 20580R22 5 Diraccional

P : Mixto, fonaze: 16PR. indice de carge; 152/148 Nl 2

{Senciio/Dual), gve cumpla con la nonma NTG

¥ due el DOT no supere el &fia de vigencia.

Liaria 7 50 - 16; Direccional Convenicionat

norma NTC 1304 numers! 2,1,1,3; ciasificacion

1ipo 4. capacidad te carga F: Nomero mirimo

235 | delonas 12; suminigirada con neumatics con U 2 626.320 1.266.840

viivuka large, proteciar. Qua cumpla con fa :

norma NTC y gue el DOT no supere 21 afic de
vigencia.

Llanla 7 50 - 18; Traccidn Corvencional naria

NTG 1304 numeral 2,1,1,3; clasificacikon tipa 4:

capacidad de carga ¥ Nomero minimo de 1

236 ![lonas 12; suministrada con naumatico con Ui 8 651.280 5.208.800

virluula larga, prolecter. Que cumpla con b

: norma NTC y gue i DOT ne supere &l ano de

vgencia

58 UNE 3 35333 12.013.380

1185472 2370.958

TOTAL ANTES DE [VA| _ 80.182.116
WA (10%) | 11.436,802
VALOR TOTAL| $71.626.618

*» "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 31 de diciembre de
2020, suscrita por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA. y por
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA.
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” —

"EMCALI"

7. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-A0-2064-2020:

ORDEN DE COMPRA No. AC- 1593-2013-800-A0-2064-2020

VALOR $91.264 182

FECHA SUSCRIPCION 3 DE DICIEMBRE DE 2020

PLAZO VEINTE DIAS CALENDARIO A PARTIR DE LA
FIRMA DEL ACTA BE INICIO

PROVEEDOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS

SUPERVISOR GERARDOD ELFJALOE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La orden de compra se regiré por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades:

ftem
n el
AC

Descripeion

Unidad

Cantidad

Valar
unitaric

Valar total

3

Lisnta 11.00-20 Gonvenclons! lsbiade

Direccionsl Clasillzacidn Tipo 4 . Capatidad

Je carga H, Numerc minimo de Lenas 18,

suminisirade con Neumatico | vélula larga y
ector

UNI

1.084.710

4.338.840

Lantd 11.00-20 Ganvencional labrada Uracgitn
Clasificacidn Tlpo 4 . Capacidad de cargs H,
Numero minimo de Lonas 16, suministrada
con Neumatico , yAtvula larga y proteciar

3t

UNI

2

1.134.015

24.948.330

Ltanta dimensian 185/70R1 3, lonaje: aPR.
Indica da carga: 79, que cumpla ton la norma
NTC y que ef DOT no supere ef afo de

oncia,

Uni

118332

236.554

Llanta dmensmn 175/70R14, lonsjs: 4PR,
ingh# de carga: 88, qua cumpla con ka norma
NTC v que af DOT no supsre ol afo da
vigencia

um

251.434

2.514 320

38

Lianta dimensidn 195/80R 15, Ienaje. 4PR,

i indice de carge: 88, que cumpla con la namme
{ NTC y qua el DOT no edpere el afio de

! viganae.

UNI

270.205

1621 770

: Ltarta dimension 225/70R18, AT (AE Terrain),
[ lonsie: 4PR, Indice de carga. 101, que cumpla |

Unr

374713

749436 l

con la norma NTC y que of DOT ne supars el
aho de vigencis.

8o

Lianta dimensidn 265/70R 16, AT (A Terrain)
lonaje: 4PR, ndice do carga: 106, que cumple
con la nerma NTC y que sf DOT no supere et

2

UNI

408,723

24,523.300

Llanta oimensuén 28580R22.5 Tracckn Mo,
lonsje: 18P R, indico de carga: 1521148
(SencifofDual), que cumpla con la norma NTC
y que gl DOT ro gupere al alio de

UNI

1281972

5.127.888

SUBTDTAL

84 060.648

28

Lianta 14/50RX) Radial da acuerda a la NTC
1304, numaral 2,1.1,12; Latwadu Direcclonai;
Clasificacién tpe 4; capacidad de carga J;
Numerp minimo de lonas 18

UNi

4.336.840

8677.600

1

8t

Lianta dimension 195R15C, lonaje: 8PR,

Indice g carge: 1067104 (Sencibo/Dush. qua

currwaemlanannaNTquue ol DOT no
et afio de vi

UNi

354 996

1.4£8.964

“‘“'Lma 7.00R18LT Radlal de acverdo a ia

NTC 1304, numeral 2,1,1.12; labvsdo
Direccional; Ctasificacidn Hipo 3: capacidad da
carga 117 (128507 modo sencilio, deble 1250
kg): Msmera minimo da lonas 8; euministrada
vabviri 2 sellomaclic

BD

UNi

399.311

798.742

Uanta 7.00R18 LT Radis! de acuerdo a In
NTG 1304, numerai 2.1, 1,12; labvade Iaccicn;
Clasificacidn tipe 3: capecided de carga 117
(128599 modo sencilla, dobte 1250 kg);
Numere mimmo de lonas B: suminisirada
vahvuta

UN!

423854

1.735.536

SUBTOTAL

12.831 842

TOTAL ANTES DE

VA

.580

-

602

VA (1%

.571.692

YALOR TOTAL

$61.204.182

% "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 31 de diciembre de
2020, suscrita por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES
SAGU S.A.S. y por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA.
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “’POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESQ ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES" —
“EMCALJ"

8. ACEPTACION DE LA OFERTA N° 800-AC-1593-2019-800- AO-1143-2021:

ORDEN DE COMPRA No. AC-1583-2019-800-A0-1143-202%

VALOR $47.219.724

FECHA SUSCRIPCION 22 DE ABRIL DE 2021

PLAZC HASTA EL 30 DE DiCIEMBRE OE 2021 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTC

PROVEEDOR ELANTAS E iMPORTACIONES SAGU 8.AS

SUPERY:SOR GERARDO ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La Aceptacion de Oferta se regird por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades:

ITEM

: : ‘.. " VALOR |
SATER E!:(zEL CESCRIPCION *UNL T CANTIDAD & UNITARIO VALOR TOTAL |

:

T . fr—— -
Liama 105 - 20 Rehroexcay 1 i '
tlama pag s&r empeada en i
! cawélera gu asialte, fuem de i

careiery. alena y fange Debe . : H [
’ ' Hiener excelente dy-:w".?peﬁo en: YN ' 2 : $1.074.849 52143658
| cualuier e donde  este. i i
monlada Chasificacion upo 5. H H
i Numero minino de fanas 10 .
] l [

Lianla 12.5-8018 Lisnia para : |

| ser emplaada en cailetera de H |

b asfalte, fugra do caielera | |
arena fargo.  Qebe tener ; H

2 excebantye desempoio  en ! uni 2 4 51.035.405 | $2.070810

coakguier  eje  donde  estd !

i morade  Crasficacian tipo 5, '

| Ngmerm minmo de Mnas 16 ; it

H

RN e and ] H i

tianta @mension  196R15C. ; :
ionaje. BPR. indice de carga : i
0E104  (SenciloiQuall.  que: . ' i
" cumpia can 1a norma NTG yqua | UnI 4 $ 354.995‘ 51419 934!
iel DCT na supere o 2ia g : ;

[ .
FTEM

o i VALOR
T \ i
ITEM E§CEL OESCRIPCION UNI. | CANTHDAQ UNITARIO

‘ 3 st

© VALOR TOTAL

Lanta 289-15/8.15-15 NHS
Llanta maciza. pare usa en
montacargas. que  recorren
largas y carlas dislancias, an
q 71 |terrenos  buenas  y matos. | UNE

resistente B cortes y,
parforaciones preducxfas por
vidrigs y platinas, exenlas de
pincharos

§5127.720

Liznta 300-18 20 PR NHS
jUanla maciza.  na  sidal : |
‘paricuiarmente  deserrollado |
,2ara vidaarle en montacaigas. |

Se catecleriza pare una elevada -
capacinad do carga y ui canfoe |
excepcional Bu  estructura
reforzada eiming & nesgo de
derapo, meawas que la forma
especlal dci lulen laciida Bs R
operacignes de meatae en fa’ i
;Hanta ofrece une excelente H
resistencia & cualguier Epo de | |
corte, que §e raduce enun cicd
de vida mla‘s protorgade paral
' esle neumatca !

T4 UNt

“

; I
4 52662470 ] 5 10 649 880
H

: ? :
{ Llanta 6 50 -10 Clasificecian hipe | i

‘5 Numero minime de ‘anas 12 $1.538 316

6 84 UNI 4 l $ 284579

O U PR URPLS [P,
Uanta 7 0IR16 LT Radial de;
atuerdo aka NTC 1304, numerel |
I2,LLﬁ‘!2: iabradeﬂou'swan:: .
i Clasificacion tipo 3 capecidad | :
T T'da carge 117 (1285gg modo UNI 2 5399371 5798742
‘sencip, dable 1258 kg), .
Nomero mimme de jonas B::

suminisirada valvula sefiomactc !
L

tacuerdo ala NTC 1304, numeral |
121,112, mbredd  iracoon: | :
1 Clasificacian tipo 3 capacidad 4
8 89| oo cargn 117 (128506 moda | N 5 $u3388 E $2.603.304 |
sencila, doble 250 k@) | :

Niueie minime de lonas 6 ¢
i suministrada valvula selfomaclc :

|

{

| }
\ !Lixnlx 7A0R1€ LT Racdia! de}
i

L
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ITEM ¢ :
FFEM| ENEL - DESCRIPCION , UN
AC :

VALOR

UNITARIG VALCR TOTAL |

CANTIDAD

|
DaniaRet 195020 de 1210nas ; 1
tpe R-4 con carcase extra’ I
rositente para trabajo pesado |
icomponenies  de  Caucho
naliral. Para ser ulilizada con : i
rin de OW 164 x 24 Cen wn I
9 120 | Gidmetro  exteniar 1312 mm,
anche te socclon 483 awm. i
Profunddad de suice 23 mm,: l !

unI s s2220am'  §13321006

presion ¢a infladn 33 psiy umi
capacidad da carga d& 3a50 kg
# ung veloidad maxma ge 40

:
K. l | :
oo BMBTOTAL s s e e e o 3 09080480

A 575392084
CVALORTOTAL . sermpizal

% "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 12 de julio de 2021,
suscrita por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU
S.A.S. y por BERNARDO ACUNA BUITRAGO.

9. ACEPTACION DE LA OFERTA No. 800-AC-1593-2019-800- AO-1144-2021:

OROEN OF COMPRA N8, AG-1593.2019-800-A0- 1144-2021

VALOR 5200277642

FECHA SUSCRIPCION 22 DE ABRIL OF 202¢

PLAZD HASTA EL 30 DE DICIEMBRE OE 2021 © HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO

PRGVEECOR LLANTAS £ IMPORTACIONES SAGY 5.A.8

SUPERVISOR GERARDO EL £JALDE PARRA,

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La Aceptacién de Oferta se regiré por el
Siguiente Formulario de Precios y Cantidades:

ymes | R EL | pescripcion unt VALOR

UMITARID

CANTIDAD VALOR TOTAL

Lania 110020 Conwencionas
Ixbrado  Diteecionsl  Crasdicacion
. |Tpe 4 . Capaciced de carga H.
1t 3/ |Mdmero minme de  Lonas 18, UM 10 51084710 510.847 100
Fuminsirada can Naunidico . vatvida
Iaiga y profecier

Tanta 11000 Corvancional]
i iabrade traccion Clasdicacon Tipo &
; LCapacdad e casga H. Numero

2 4, lminimo do Lones 16, summistrads | UMI | 32 5113405 5 30.208 630
ican  Neumalicg vilvulx larga v ! R
| prateciar

Llanta 11.00-28. Convanc:onal norma !
NTC 1304 nungral 2.3.1.3; Labrade H
: mixio; Clasificacién upo ¢ Capacxied i !
i3 §. 100 cargs H: Numara mintmo da lonas | UNI | 0 oS 1138015 §10.206 135
1§, Suministrada cca  reumanco i i
yabteula lama, prolecter

" | Lianta Gmension 1957 0R=E, ‘onme: i
4PR, incke Ue carga 91, que curpla

i f
7 €6+ !can 13 nasma NTC y que el DOT na | UNI ' z | $32R.597 SEB53,184 |
| xupere e ato de vigencia .
s |Uarn 20535 (Carge 4CBY Viante) | T e e T T e o aga .
3 2 pATd sor en cafrele_l{gg"_;"m 2 i 54733 ze?.L“ 59468 ﬁ_ﬁc*
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“EMCAL!”

i ITEM . T T

wen* BN EL  pescrcion Cunt | cantoap | VALOR L ys oppTaL

LNITARID

asfara, {uera de carelera, arena y
fange. Debe  lener  exceisnie !
agsempefic en cualquier eye donce
esté mentada. Ciasificatidn bipo &
Namere minimo da lonas 2 :

¢ Llante dimensidn 209/7CR15. lanaje: ; 1
i 4FR. Indce de carga: 85 0 Supeniod, ¢
8 45 |que cempla conla narma NTC yaque ! UNI a3 351051 §28137 233
@l DDT no supere at ane de vigencia.

7164H ¢
CAMIONETA ;

Lania
v
PAVIMENTO/CIUDAD CARGA: 102 ;
11 | 56 [LONAS SL PROF. BANDA: B.Bmm | UNI 18 §425.061 57.651.008 1
i

IKDICE DE VEL.: HUTQG: 400-A-A
FRESIDN MAX; 35S

Lianda dimensidn 238/FSR1S, AT (Al
Terrain) lonaje. §PR. inckce e carga:
12 59 | 1044101 {Senciha/Oual). que cumpla ] UNQ 1 $ 349485 $6.206 810
con la norme NTC y qua el DOT no
supera ul aito du digancia
Lierie dimensidn 255/70R16, AT (Al
Terrain) 'angje: 4PR, Indice de cargar
13 &0 1106, que cumpla coniz noma NTCy| Ul 63 $385.830 525 1698.794
que e DOT na aupere el afle de
vigencia
Lisnta dimension 295BRRZLY :
Traccian Mid, lengje: 16PR. Incice
14 72 |ce carga: 1521128 (SenciloDusl),] UNI 13 $1.240618 § 16.128.004
GUE CUMpIa con 13 norna NTC v que
et GOT 68 supere ¢f 800 de vigentis.
Tilanta Rel 12.5-18 de 12 0nas tps
1 R-4 con carcasa exlra resslente para
ughap pesada Ccompenenles do
ceucho nehwal. Pera ser ullizada con
nm de WS x 1¢. ot un Didmelro
I exterior @50 mm, ancho de seccidn
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{capacidad de carga o Nomero £
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! Imeunaticc  cen  vatndla  iaiga, §
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NTC y que ei DOT ao supere et afo
_1de wgeacia,
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WA

VALOR TOTAL

5 170821546 |
532456084
$203.277.642 )

10.ACEPTACION DE LA OFERTA No. 800-AC-1593-2019-800- AO-1145-2021:

OROEN BE COMPRA No. AC-1593-2018-600-A0-£145-2021

VALOR 317.294.439

FECHA SUSCRIPCION 22 DE ABRIL DE 2021

PLAZC HASTA £ 30 DE DICIEMBRE DE 2021 G HASTA
AGQTAR PRESUPUESTC

PROVEECOR GLOBOLLANTAS LTDA

SUPERVISOR GERARDO ELEJALDE PARRA

FORMULARIC DE PRECIOS Y CANTIDADES: La Aceptacion de Oferfa se regirg por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades:
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ITEM ; T
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|
valon TotaL |
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« | Indice ge carga. 80, que cumnpla con s nomme . .
5 27 INTC y que ol DOT na supere ol afo ge| YN 4 5 19e.362; §793.448 ¢
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Llania denengdin 1757074, onme 4PR. H i
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NQONEis 1 !
] i
i

Lianta cimensén 29580R22.5 Dweccanal
Muxto, ignaje; 18PR. Indice oe carga: 152143 T
15 23+ | (SencitolDual). qué cumpia cen la nomma| LN ¢ 2 51130348 $ 2 260.680
NTC y que & DOT ne supere el a0 de i
- wigencia -
Usme 70512 Clesiicacon tpe 5 Mumer ] i
1 B | inime de fonas 12 e un ‘ 4 $ 482.047 51.926 188 |
Llama 750 - @ Canvenconel noma NTC '
1304 numeral 2153 Lavado mists
clasificacion ipe 4. Capacidad de carga F.

1 | 234, |Kimero minma de lonas 12 smnstada| UNT | $ 655.200 5 555 200
€ON NEUMAkCE Sun vohGE HHGa. prolectsr i '
| Que cumpla Gen in norma NTG y aue £ DOT i .
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IEM | ER L DESCRIPCION UNIJAB § CANTIDAD VALOR TDTAL
" ‘ UNITARIO
i8nta 255/00R 18 Ancho, 765 parti 66, R
18, disedo labrada mixta. Indice d& carga 118,
Al 237 |!ndice e velociiad H. Que cumpls con 131 LINI ? 6360261 $1.272040
norrre NTC yaue el DOT no supare elafabe |
- NFecH. —. H P
subtotal 514.533.142
VA $2.761.297
VALCR TOTAL $17.294.439

%+ "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 12 de julio de 2021,
suscrita por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA. y por
BERNARDO ACUNA BUITRAGO.

Con el estudio de la documentacion allegada en el Hallazgo fiscal, se pudo
determinar, que la supervisién designada por EMCALI, emiti¢ actas de recibo
parcial y final del suministro, no obstante, no existir evidencia documental,
fotografica o técnica que demuestre la entrega de los suministros adquiridos en las
condiciones contratadas.

En referencia a esta irregularidad, la entidad como respuesta argumenté que:

1...] desde el Area Funcional Gestion Mantenimiento Parque Automotor en conjunto con la
supervision del contrato se realiza un trabajo mancomunado para asegurar el cumplimiento
del objeta contractual como del mantenimiento del parque automotor, propendiendo siempre
por la seguridad de los equipos y sus usuarios, asf entonces, no se evidencia que pueda haber
un posible detrimento patrimonial.

[...]
Los cambios de llantas se debian realizar en el taller contratista designado para el caso,

realizando el control de este servicio a través del aplicativo ROMA, para no contar con
inventario que impacte el costo de almacenariento.”

Por su parte, el Informe fiscal del equipo auditor ocbservo:
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“Para probar estos argumenfos, adjunto a la respuesta remite los siguientes soportes
documentales:

Reporte Aplicativo ROMA histérico instalacién llantas (2019, 2020) Folios 12 y (2021).
Correos soportes de programacion montaje llantas y acompafiamiento del técnico.
Registro fotografico del suministro e instalacion de fas flantas.

Ahara bien, al verificar y analizar de manera conjunta o paralela dichas argumentas junio con
fos documentos enviados, la Contraloria General de la Reptiblica puede determinar de manera
definitiva que, con la informacion remitida, no se logra desvirtuar la observacion planteada, por
las siguientes consideraciones:

Fl reporte del aplicativo ROMA, si bien es una evidencia de los servicios y/o actividades
realizadas, el mismo ho basta o no es suficiente para lograr demostrar que ese servicio se
realizé conforme al objeto contratado, y si se ejecutd completo segtin fa orden de compra, esto
con base a las condiciones pactadas en el acuerdo comercial,

Sumado a ello, de la lectura de este reporte, no se encuentra de manera clara o especifica
cada uno de esos servicios a que orden de compra correspondia, siendo que, durante fa
gjecucion del contrato, tal como esté probado, se emitieron 10 érdenes de compra.

Del reporte de SIMQO, no se puede determinar cuantos servicios de realizaron o gjecutaron por
cada una de las ordenes de compra efectuadas a lo largo de le gjecucion del cantrato.

Encuentra el equipo auditor una relacion de servicios, que presume la efecucion del contrato,
sin ningun soporte técnico, ni evidencia fotografica o entrada almacén, asi como también
dacumento o evidencia que demuestre el ingreso del vehiculo al taller del contratista, las
fabares realizadas incluyendo la entrega del suministro, ni fa condicién final en la que se
entrega ef vehiculo objeto de cambio de las llantas o repuestos.

A su vez, el documento enviado como efemplo del correo, mediante el cual se solicitaban los
servicios, no refleja en nada la debida ejecucidén de las actividades y obligaciones del
contratista. Servirfa como elemento orientaron de que se solicitan el servicio.

En referencia a las fotografias enviadas, considera el ente auditor que la manera en cémo se
enviaron, no muestran respeto al proceso auditor y a la etapa en la que se encuentra, ademas
flevan a inferir de manera cafegdrica que el funcionario designado para desarrollar la
supervision nunca tuvo el control y la organizacidn documental del contrato en su etapa de
efecucion. Son fotos de las cuales se desconoce fa fecha en fa que fueron fomadas, a qué
servicio y orden de compra corresponden las actividades que se reflejan en la imagen y de las
cuales solo se puede visualizar la placa de los vehiculos y letreros de la entidad.

El hecho de que los elementos fueran de consumo no es oObice para que fa entidad
represenfada por la supervision del contrato no tenga las evidencias documentales con fas
cuales se tenga la certeza del cumplimiento del objeto contractual de manera clara y correcta
de la instalacion de los elementas adquiridos por la entidad.

Asl las cosas, se puede advertir de las piezas documentales que reposan en la carpeta
contractual y en los documentos remitidos por la entidad anexas a la respuesta en la etapa de
controversia, que, duranie la ejecucion del contrato, falto control en la gestion control y
supervision en la ejecucion del contrato, a cargo de la supervision.

La deficiencia en la supervision que fue coadyuvada por el area financiera, se refleja en que
Se reconocio y pago al contratista la suma total de $1.265.307.863, bajo la certificacion del
cumplimienfo del ohjefo del contrato y de las obligaciones, a pesar de que no iban
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acompafiadas con soportes de las actividades o items ejecutados, en otras palabras, sin tener
certeza de la ejecucion del suministro e instalacion contratado en llantas, rines, valvulas,
neumaticos y protectores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo y rotacién de lantas y
demas insumos contratados y necesarios para el parque automotor de EMCAL! EICE ESP”.

Ahora bien, este Despacho ordend mediante el Auto No. 01765 de 11 de diciembre
de 2023, iniciar la Indagacion Preliminar No. IP-85112-2022.41434, dado que en la
documentacién arrimada a esta Direccién de Investigaciones 2, no se evidenciaba
prueba de la ejecucién contractual o soporte que diera credibilidad de la cantidad
efectiva de llantas rines, valvulas, neuméticos y protectores nuevos, marcacion,
alineacion, balanceo y rotacion de llantas y demas insumos contratados entregados
por el contratista, conforme con la calidad pagada por las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P. [En adelante EMCALI]; asi, en
desarrollo de la investigacion preliminar, se solicité informacion y se decreté un
Informe Técnico, a realizarse por un Ingeniero Mecanico a efectos de verificar |a
certeza del dafio y su real magnitud.

De ahi que, con escrito radicado No. 2023ER0245708 de 27 de diciembre de 2023,
manifestd el Director de Control Interno de EMCALI, OMAR ROMO AZA, que; (.

Folios 61 a CD folio 68 del expedientg]

T

Las actividades propias conexas de la instalacion de Hantas incluyen insumos como rines,
valvulas, neumaticos, protectores nuevos y los servicios marcacion (cuando aplique por tipo
de flantas por aspectos de garantia), alineacion de direccion, balanceo y rotacion de Hlantas
las cuales se ejecutan conforme a las solicitudes reportadas a través del aplicativo ROMA por
Las Areas Administrativas y Operativas de EMCALI EICE ESP, de acuerdo a la necesidad del
servicio de cada flota vehicular adscrita al Parque Automotor y conforme lo establecio en el
objeto contractual, piezas documentales (6rdenes de servicio ROMA) que también forma
integral de los soportes. A los mencionados anteriormente se les ejecuta control y seguimiento
a través de las necesidades reportadas por el aplicativo ROMA.

De conformidad con el Anexo 2 de Especificaciones técnicas de los términos de referencia —
Condiciones especificas de la contraccion de EMCALI — Acuerdos Comerciales de la
Invitacién Publica 900-CA-0291-2018 el cual establece que:

... El contratista deberd prestar el servicio en instalaciones idéneas, con un area cubierta
minima de 200 metros cuadrados para atender el objetc del presente proceso de
contratacion...” contratista deberd prestar el servicio no solo en el lugar eventual de la
actividad, sino también en donde se encuentre &l vehiculo o equipo, sea zona rural 0 urbana
y el area de influencia de EMCALI, si este no se puede desplazar, sin generar costos
adicionales”

... Debe contar con el personal calificado y equipo necesario para dar cumplimiento al obfeto
contractual’...

Teniendo en cuenta la importancia de la funcionalidad anteriormente descrita, consideramos
importante resaltar que fa variable de inventario tiene como objetivo realizar un controi de fas
existencias de suministros que se instalan con mano de obra propia de EMCALI EICE ESP,
toda vez que I0s servicios descritos en ef acuerdo comercial , come parte de la prestacién del
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servicio, distorsionarian los costos , porque su propésito fundamental es la conservacion y
para este caso el propésito corresponde a dar un soporte a la operacion.

De conformidad con la resolucién GG-001309 del 31 de diciembre del 2015, derogada por la
resolucién GG100-1000000172019, del 14 noviembre del 2019 “Por la cual establece la
reglamentacion para la administracién, manejo y controf de los inventarios bienes muebles
inmuebles™, finalmente sin relacién alguna con el objete contractual, para dar cumplimiento a
la politica ambiental de sanearniento y reduccion de elementos inservibles en la entidad se
adelanté la actividad de acta declaratoria de inservible no utilizables a las llantas cambiadas
a los vehiculos, como se puede evidenciar en registros fotograficos, actas declaratorias,
formato de reintegro de consumo al almacén codigo No.236P011001F001 cerficados i de
disposicién e informe de operaciones del operador logistico.

[-]

En la resolucion GG-001309 de! 31 de diciembre del 2015, el Articulo 9, defermina
excepciones para qgue alguncs bienes sean entregados directamente en el sitio de trabajo.

"ARTICULO 9: Es obligatorio el ingreso {lsico de los elementos adquiridos mediante orden de
compra o coniratos, directamente en los almacenes de la empresa o en las bodegas
contratadas, a excepcion de aguellos que, por su conformacién fisica, permisos especiales,
ubicacion o transporte sea conveniente entregar directamente en el sitio de trabajo.”

La resolucién GG100-1000000172019, del 14 noviembre del 2019, en su Articulo 8 determina
igualmente excepciones para que algunos bienes sean enitregados directarnente en el sitio
de frabajo.

“Articulo 8. Registro en el sistema de administracion de inventarios: Es obligatorio el ingreso
fisico al almacén y su registro en el Sistema de Administracion de inventarios de todos los
elementos adquiridos por la empresa, sin perjuicio de lo anterior estén exciuidos de ingreso
al almacén, todos aquellos elementos que, por su tamafio, conformacion ffsica,
requerimientos especiales de transporte y conservacién, sea conveniente entregar
directamente en el sitio de utilizacion.

Adicionalmente, el acuerdc comercial 800-AC-1593-20719 tiene como objeto:

“Realizar el suministrc e instalacion de llantas nuevas (incluye neumatico y protector), rines,
valvulas, neuméaticos y profectores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo, y rotacién de
lantas, en la medida de la necesidad, para el parque autormotor de EMCAL! EICE ESP.”

Cuyo alcance claramente define un servicio a prestar por parte de un proveedor:

‘4.2 ALCANCE
En desarrollo del objeto del acuerdo comercial le corresponde al proponente o siguiente:

Garantizar que el proveedor realice el suministro e instalacién de los items segin anexo
fécnico, en las cantidades que se requieran, de manera que pueda resolverse a lravés del
centrato todas las necesidades de llantas y sus conexos.”

Necesidad que, de acuerdo con las condiciones técnicas de! estado de las ifantas del
vehiculo, vy el diagnostico realizade por el proveedor, determinan las actividades inmersas en
el suministro e instalacion de Hantas que incluye neurnalico, protector, rines, valvulas,
marcacion, alineacién, balanceo y rotacién de llantas, en la medida de la necesidad de cada
uno de los vehiculos intervenidos. Se evidencia la conveniencia de realizar la actividad de
instalacion en la sede del! proveedor, al contar con las herramientas y equipos suficientes,
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situacion definida en las Condiciones Especificas de Contratacién (CEC) del Acuerdo
Comercial 800-AC-1593-2023 numeral 6.3.2 Sede del Proponente y en el Anexo 2.

ESPECIFICACIONES TECNICAS de la Invitacion Publica 900-CA-0291-2019 el cual
eslablece que:

“... El contratista deberd prestar ef servicio en instalaciones idéneas, con un érea cubierta
minima de 200 metros cuadrados para atender el objeto del presente proceso de
contratacion...” contratista deberd prestar el servicioc no solo en el lugar eventual de la
actividad, sinc también en donde se encuentre el vehiculo o equipo, sea zona rural o urbana
y el area de influencia de EMCALI, si este no se puede desplazar, sin generar costos
adicionales”

Por tanto; para el desarrolfo y control de los requerimientos originados en el acuerdo comercial
800-AC-1593-2023, se contd con las necesidades de servicio definidas a través de solicitudes
generadas de las Areas Operativas y Administrativas (clientes internos) en el aplicativo ROMA
(Reparacion — Ordenes — Mantenimiento - Automotriz), el cual cumple con la funcion
principal de controlar y administrar el cumplimiento del objefo y alcance contractual.”

De ofra parte, con radicado No. 2024ER0031561 de 19 de febrero de 2024, en
respuesta suscrita por BERNARDO ACUNA BUITRAGO y GERARDO ANTONIO
ELEJALDE PARRA, manifestaron a este Despacho que: [Cir. Folios 80 a 87 del expediente]

-]

Es importante precisar qué, el funcionario quien se encuentra en el momento en que Se presta
el servicio y se realiza el cambio de las llantas, diligencia el documento denominado “Encuesta
de Satisfaccion del Servicio de Mantenimiento de Vehiculos y Equipos en Talleres” Cédigo
329P0O1F006; documento que se encuentra vigente en el sistema DARUMA de EMCALI EICE
ESP y que es el mecanismo de control que hace parte de la Gestion documental donde se
evidencia la ejecucion y control de las actividades que se adelantan en el Area Funcional
Gestion Mantenimiento Parque Automotor, este documento hace parte integral del
Subproceso para llevar a cabo la gestién de Mantenimiento del Parque Automotor, es asi
como esta encuesta ceriifica el recibo e instalacién de las flantas en el vehiculo a su cargo,
ademas es un documento soporte para tramitar la factura que emite el proveedor.

[-]

Con las observaciones hechas por los enies de conlrof, se entendié que, ef documento debia
evolucionar para convertirse en el Ceriificado de Recibo de Bienes y/o Servicios (Parque
Automotor). Documento que se viene utilizando hace aproximadamente un afio, razén por la
cual, en ese momento se tornd de obligatorio cumplimiento para hacer los tramites de pagos;
Por lo anteriormente mencicnado este documento se convirtié de indispensable ejecucion,
evidenciandose que al dia de hoy no se reciben facturas sin la entrega de este requisito, es
por eso que anteriormente era posible tener entregas de liantas y otros bienes y/0 Servicios
de mantenimiento del parque automotor sin que los tramites subsiguientes lo requirieran.

Es importante precisar y tener en cuenta que hay que hacer una diferencia en los tipos de
contratos hechos para obtener el servicic de reposicién de lfantas gue incitye el suministro:

» Se puede confratar el montaje de una cantidad definida de flantas o se puede contratar para
ejecutar segan demanda. En el primer caso se intentaba atender las necesidades ya definidas
para el momento de la contratacién con un estimado de llantas que deblan quedar disponibles
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para el momento cuando no hubiera contrato. Este es "modelo” de contratacion que se uso
para el Acuerdo Comercial 800-AC-1593-2019.

Entonces el supervisor para nada definia la cantidad de llantas a adquirir pues ésta ya estaba
definida por el requerimiento mismo, luego convertido en contrafo. E! Supervisor tenfa que
recibir las flantas asi no quedaran instaladas al finalizar el contrato, pero siempre estuvo
vigente la obligacion del contratista de montarlas y hacer balanceos, alineaciones de
direccion, etc., asf el contrato ya hubiera terminado en cuanto a su periodo de vigencia. Pero
el bien como tal a ia fecha de terminacion ya habia sido recibida por el supervisor. En el caso
de las valvulas que figuraban en el contrato tenian el propésito de cubrir aquellas
contingencias que durante contratos anteriores se hubiesen presentado por efecto de ser
necesario; razén porla cual se pagaban las que fueran necesarias; algunas de dichas valvulas
para llevar a cabo su instalacion requerfan técnicos y equipos de los que EMCALI no dispone
ni disponia y, por tanto, recibirlas mas que una solucién era un nuevo problema, No fue asf ef
caso de los neumaéticos que se considerd mas facil suministrarlo cuando fuera necesario,
algunas de las Ordenes de Servicio incluyeron en el listado de precios y cantidades, los items
ALINEACION Y BALANCEQ, la intencion precisa era tener disponible ef servicio durante la
vigencia de contrato, para equipos livianos, medianos y pesados que no recibian fas lantas
delanteras. Pues silas recibian el servicio incluia de forma paralela la alineacién y el balanceo.
En algunas referencias de llantas el precio unitario de fa llanta inclufa el def neumatico y el
del profector.

Las Hamntas que fueron entregadas durante la vigencia del contrato, tuvieron, en general,
encuesta de satisfaccion. Cuando llegd la pandemia en el afio 2020, desde marzo, la gran
mayoria del personal de EMCALI empezé a laborar desde casa y por tanto fos tramites de
documentos se vieron afectados en su uso, ademas, hubo la recomendacion de no manipular
papel. En el caso mio, solo estuve por fuera por haber sido infectado por el COVID y por una
enfermedad general que conllevo a que me incapacitaran tres dias, asi que pude estar cerca
del proceso de montaje de llantas.

Como mencione en un pdrrafo anterior, las llantas que no habian sido instaladas hacia el final
del contrato, fueron recibidas en el CODE por el supervisor y quedaron bajo su custodia, estas
llantas no tenian encuesta, pero se dejaron asignadas tentativamente a placas que sefian las
potenciales receptoras. En los dias y meses siguientes, las llantas empezaron a entregarse
segun demanda, conforme a la idea que estaba considerada desde el inicio def contrato. Para
elfo se hizo registro en el aplicativo ROMA y se registro en un documento de salida que era
visado por el guarda de la porterfa y luego regresado a la oficina de la Coordinacion del
Area..”

Asi las cosas, para confrontar la respuesta obtenida por los funcionarios de
EMCALI, fue designado el ingeniero mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ
DUARTE, Profesional Universitario Grado | de la Direccién de Vigilancia Fiscal
Sector Defensa y Seguridad, para presentar un Informe Técnico, luego de efectuar
una visita técnica a EMCALI, con el fin de verificar la informacién, cuantificar las
llantas ubicadas en las diferentes instalaciones de la entidad, cotejar la cantidad que
estaban dadas de baja, el cargue en los aplicativos de la Entidad y en general
determinar la certeza del dafo. [Cfr. Folios 89 a 71 del expediente]

En tal sentido, mediante el Oficio radicado No. 2024I1E0025376 de 4 de marzo de
2024, el Ingeniero Mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, presentd

el Informe Técnico correspondiente, del cual se destaca lo siguiente: [cfr. Folios 89 a 100
del expediente]
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“V— DESARROLLO DE LA VISITA TECNICA:

El dia 20 de febrero de 2024, se realizé la visita técnica a las instalaciones de las Empresas
Municipales de Cali EMCALI, donde se realizé la verificacion de la recepcién de las Hlantas
adquiridas,

Se recibe el historial de mantenimiento de cambio de Hantas, Actas de entrega de! material
retirado y llevado a la planta CODE, Actas de recibo a satisfaccion de llantas y servicios
prestados por los coniratistas y Relacién de vehiculos intervenidos en ef acuerdo comercial
No. 800-AC-1593-2019. Se procede a verificar el historial de mantenimiento proporcionado
por los funcionarios de EMCALI y se revisaron los soportes de recibo a satisfaccion de fas
1473 llantas relacionadas en el historial de mantenimiento. Se realiza inventario de las llantas,
neumaticas y protectores que se tfenen en las instalaciones de EMCALI y que corresponden
al acuerdo comercial No. 800-AC-1593-2019, es de aclarar que en ninguna plataforma o
software se tienen registrados los inventarios de repuestos de los vehiculos, este inventario
se lleva de forma manual,

Se verificaron las actas de disposicion final y las llantas usadas que se encuentran en la
bodega de la planta CODE. Se verific6 la plataforma ROMA y el procedimiento para generar
solicitudes de servicio y Ordenes de servicio, en esta plataforma se registran todas las
actividades de mantenimiento que se realizan en los vehiculos, en donde se incluye la fecha
de la actividad y el kifometraje del vehiculo en el momento del mantenimiento.

Una vez concluida la visifa especial, se procedio a analizar y consolidar la informacién, con el
objeto de dar respuesta a los requerimientos formulados, los cuales se describen a
continuacion:

VI- RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS

1. Efectué un inventario de ias llantas rines, vélvulas, neumaticos y protectores nuevos
gue encuentre, sefalando a qué Ordenes de Compra y Aceptaciones de Oferta
derivadas del ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019, celebrado entre EMCALI
con las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU
S.A.S8,, pertenecen y manifestando si cumplen con las "Condiciones Especificas de
Contratacion del Proceso de Competencia Abierta No. 900-CA-0291-2019".

Se realiza inventario de los elementos que se encuentran en bodega y que corresponden al
ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1583-2019 y es cerlificado por el supervisor del
acuerdo comercial:

NVIKTARKE
SVTNFARID LUAKTAS HLUMATICON T PRIFILIGAS

ACUERED COMERL AL M0 K591 4
rpnga

fTE N {D1STRCoN CANIDAL [CONTRATO. [LO% Fulisty
I _|Wruriten 1360 70 651 v
7 Neumatco 120020 oY) G
3 [Memine 1,30 35 653 S4GT
4 _|Frocegtor Wik 6 253 A
3 [Pestecior 20 7 651 A5G
eumitica 10.5-78 7 Fr) SAG0
neurinco 325 LB F] 653 [T
[Neumirxo 12165 3 653 L)
L 9_[Meomains 5 5 E3 7 Gy
[ 1C [vewmironari 2y E) )
13 [Revmdtca (B4-20 1 KnGLY
3 |Hteidted 19 50H ? AGU
13 Jrrorenter B 75 1 [T} SAGY
14 [ILARTA TSI 2 3064 YR
W%‘IA
ERARDO £ LLa0¥
REGISTA O 1944

Wmagea 1 fwantanc an bdege EMGALE
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2. Defermine en la medida de lo posible, cudles vehiculos de EMCAL! fueron
heneficiarios de los servicios de alineacion, balanceo, marcacion, rotacién de Hantas y
demas insumos, indicando a que 6rdenes de Compra y Aceptaciones de Oferta
pertenecen y las condiciones def servicio prestado.

El historial de mantenimienta proporcionado por EMCALI, muestra las siguientes actividades
realizadas en los vehiculos: [...]"

En este punto, el profesional designado, sefiald las placas de los vehiculos en los
cuales fueron instaladas las llantas, describiendo su tipo y el total suministradas,
las cuales hacen parte del ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019,
suscrito entre EMCALI y las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S., determinando que en total se instalaron 1473
llantas.

Prosigue el profesional en su Informe Técnico, ast:

“3. Verifique el cumplimiento a la siguiente disposicion de EMCALI: "Las Hantas,
neumaticos, protectores y valvulas que sean objeto de recambio, deberan ser
reintegrados a la planta CODE ubicada en fa carrera 8va #62-00 en Call", conforme a o
ordenado en el "REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACON, ALINEACION,
BALANCEQ, ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE NEUMATICOS Y
PROTECTORES NUEVOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMCALI EICE ESP".

Se verifica que EMCALI ha entregado para disposicion final a la empresa INNOVA un total de
1086 llantas de la siguiente manera.

fecha Caniidad
13 de cclubre de 2021 303

14 de ocClubre de 2021 233

15 de octubre de 2021 550
Total 1086

Las otras 387 llantas usadas se encueniran en las instalaciones del CODE[...]

4. Verifique el cumplimiento a: "La variable de inventario serd solicitada una vez se
requieren las llantas al proveedor y vayan a ingresar al almacén”, conforme a lo
ordenado en el "REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACON, ALINEACION,
BALANCEO, ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE NEUMATICOS Y
PROTECTORES NUEVOS PARA Ef PARQUE AUTOMOTOR DE EMCALI EICE ESP™.

De acyerdo a la informacién brindada por los funcionarios de EMCALI, la instalacion de las
flantas se realiza en [os talleres del proveedor previa emisitn de una orden de servicio creada
en fa pilataforma ROMA, alla mismo realizan las actividades de marcacién de lHantas,
alineacién y balanceo.

La entrada de las Hlanias al inventario de EMCALI, no se pudo verificar, dado que en la
plataforma ROMA solamente se registran las actividades de mantenimiento. Y para los
elementos fisicos que reposan en la bodega, solo se leva un inventario manual, el cual no
est& cuantificado por costo de los elementos.
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6. Presente un anélisis en el que se determine si EMCALI recibi6 los bienes y servicios
conforme con la calidad y cantidad contratada y en caso de cumplimiento parcial
efectuar la respectiva contabilizacién para cuantificar el posible desmedro pablico,
dentro de los 10 dias habiles posteriores a la visita.”

Despues de comparar la cantidad de Hlantas facturadas por los contratistas y las Hantas
reportadas en el historial de mantenimiento se encuentra lo siguiente:

De las 1473 llantas relacionadas en el historial de mantenimiento, se detecta que faltan
soportes del recibido a satisfaccién de 30 Hlantas:?

Orden de Tipo de

compra lanta Cantidad | Valor unitario | Valor total VA Total +IvA

AC-1592-800-

0OC-653-2020 1100-20 20| 5 1.115500| 5 22310000 |$4.238.900| $ 26548900

AC-1592-300-

QC-1655-2019 1100-20 10| § 1.115500| § 11.155.000 [$2.119.450| § 13.274.450
$ 39.873.350

Del total de las llantas facturadas no se encuentra evidencia que se hayan instalado 40 lfantas,
cormo se muestra a continuacion:

Ovden de Flpa de.
compen Mente | Centidad | Valor unitarie | Vakor totel wva Fotel + Vi
AC-1562-800- | 105/75R
AD-2061-2020 ;175

AL-1551-800-
AD-2061020 | 750-16

GEBATZ |5 1336544 |5 25401936 | 5 1590963

651200 | 5 1302480 |5 24745600 | 5 1549856

AL-1592-800-
AD-2063-10 | 150-16
AC-1592-800- | 195LK

1256640 [$ 13876160 (S 1495401

AC-1592-90C- | 165/70R

s

s

g s
OC-653-2020 |14 $ 21390Md |5 AJTRO09% |5 BI2E34M |5 5090034
AL 1592-800~
OCAEF 2020 | TSO-16 5 ¥O0|§ 1575040 (5 20925760 | 5 L AT
AL 159 2-800-
OC-£53-3000 | T50-36 s 331760 | 5 787510 |§ 14962480 | 5 NT149
QC4532020 | 195K 15 k] Mao80| % GBA0BG | 5 119 960.80 £12.560
AL 1S9 TEQ0-
OC-653-2020 | 700-16 s IMTH0 |5 HAS500 |5 146X500 | 5 915 705
AL-1597-BO0-
oc453-3000 | 700-15 3 34750 )8 JE4TE0 [ % 7330250 | § 457.858
AL-1597-BOC- | I05/B0R
OCA3%2000 |225 $ 195040 |5 2470080 |5 46331520 |5 2939.395
OC-653-2028 |13 5 T4 088 | 5 o8 | 8 auen] 271320
AC-1592-BOC-

1
1
1
1
4
1
AT 1592-800-
1
2
1
2
1
[

OC-653-102¢ | 195A 15 5 665000 [§ 1596000 |§ 30334080 | 5 1A99240
AC12B00- | 255/HR

AC-1593-800- | LIR
OC 16562013 | 24.5

OC-1653 2013 | 16 s AIC880 | 3 &21. 768 1561M80 | 5 STTRHM

AG-1593-800-

OC-165%- 113 | 1100-20 715 1136500 |5 THMASD0 | § LAKIAIRG0 | § 3297115
2

S 1500000 |7 3800000 |5 72100080 ‘% 4571000

§ 34626084

En total son 70 llanias sin soportes de recibido Y/o evidencia de instalacion que suman un
valor de $ 74.451.434 (setenta y cualro millones cuatrocientos cincuenta y un mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos).”

Se anexa al Informe Técnico, el Acta de Visita realizada el 20 de febrero de 2024,
suscrita por ADRIANA ESCOBAR GONZALEZ, Jefe de la Unidad de Gestion
Administrativa de EMCALI, GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, Profesional
Administrativo 1l y de BERNARDO ACUNA BUITRAGO, Profesional
Administrativo Il, supervisores de las Ordenes de Compras y Aceptaciones de
Oferta con base en el Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019, ALEJANDRA
GUTIERREZ Profesional de Apoyo, ERIKA ALEXANDRA MURILLO, Asesora

¢ Hay que precisar que el Infarme Téenico incurre en una imprecision, puesto que la numeracion correcia de tas ordenes de eompra iicia con AC-1393 y no
AC-1562.

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogot4, D. C. » Colombia «

Cédigo Postal 111321 - PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; « www.contraloriagen.gov.co
m\




AUTO No.: 00440

FECHA: 08 DE ABRIL DE 2024

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

PAGINA 40 DE 58

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO

DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” -

“EMCALI"

Juridica y el Ingeniero designado como apoyo técnico por este Ente de Control
Fiscal, dentro de |la cual se consigno: [Cfr. Folios 99 v 100 del expediente]

“4...] la visita fue atendida por Adriana Escobar Gonzalez, Jefe de la Unidad de Gestion
Administrativa, a continuacién el funcionario comisionado de la Contraloria General de la
Republica, explica el objeto de la visita y procede a solicitar la informacion técnica, la
Funcionaria explica que toda la informacion reposa en el CODE, por lo tanto se realiza
desplazamiento hasta la planta CODE en donde la visita es atendida por Gerardo Antonio
Elejalde Parra - Profesional Administrativo 3, Bernardo Acufia Buitrago - Profesional
Administrativo 2, Alejandra Gutiérrez - Profesional de apoyo y Erika Murifio - Asesora Juridica.
Se recibe la informacién de: Historial de mantenimiento de cambio de llantas, Aclas de
entrega del material retirado y llevado a la planta CODE, Actas de recibo a satisfaccion de
lfantas y servicios prestados por los coniratistas y Relacién de vehiculos intervenidos en el
acuerdo comercial No. 800-AC-1593-2019. Se procede a verificar el historial de
mantenimiento proporcionado por los funcionarios de EMCALI en donde se encuentra
registrado gue se cambiaron 1473 llanfas, sin embargo, el fofal de lo facturado suma una
cantidad de 1529 flantas (56 llantas de diferencia que no estan soportadas). Se revisaron los
soportes de recibo a satisfaccion de las1473 Mantas relacionadas en el historial de
mantenimiento, en donde hacen falta sopaortes del recibido a satisfaccion de 30 llantas:

Hay 259 llantas que tienen orden de servicio de la plataforma ROMA, pero no tienen recibido

a safisfaccion firmado:

ORDEN DE COMPRA Cantidad
1655 10
653 20
TOTAL 30

ORDEN DE COMFRA Cantidad
653 83
1655 84
1780 8
2063 74
2064 10
TOTAL 259

No se detectaron incorrecciones en las érdenes de compra 1143, 1144y 1145

Se revisaron las existencias fisicas de lfantas, neumadticos y protectores el inventario es el

siguiente:

INVEHTAIRKD

INVENTARKD tRARTAS, NEUMATICGS ¥ PROIFCIGRES

ACUERDO COMEACIAL E00-NC 35932018

21922024

FTEM [DESCRIPCION

CANTHIAD

CONTAATD [COMNTRASISTA

1 Meumdtice $1.00-20

2

653

SAGU

teumatice 12.06-20

653

SAGU

INeumitice 2.50-16
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SAGU

Prgtector f-16
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SAGU
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$AGU
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SaGl
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-
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AGU

10 |Meumdtico 17.5-25

£53

SAGI

31 |Weumitico 30.4-24

653

SAGL

32 |[Heumdtico 33.5L-H
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T

13 |Protecror A-25
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Se verificaron las actas de disposicién final y las llantas usadas que se encuentran en la
bodega de la planta CODE. Se verifico la plataforma ROMA y el procedimiento para generar
solicitudes de servicio y ordenes de servicio, en esta plataforma se registran todas las
actividades de mantenimiento que se realizan en los vehiculos, en donde se incluye la fecha
de la actividad y el kilometraje def vehiculo en el momento del mantenimiento.

(-]

Como corolario del Informe Técnico presentado por el Ingeniero Mecanico WILLIAM
CESAR BOHORQUEZ DUARTE, radicado mediante oficio No. 2024|E0025376 de
4 de marzo de 2024, se puede resumir:

< Con el Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019, se adquirieron 1473
llantas.

*+ De las 1473 llantas facturadas se surte disposicion final de 1086 en octubre
de 2021

% Las 387 llantas restantes se encuentran en bodega de EMCALI.

% No hay soportes del recibido a satisfaccion de 30 llantas de las Ordenes de
Compra 653 y 1655

% Del total de las llantas facturadas no hay evidencias de instalacién de 40 de
ellas [Ordenes de Compra 2083, 653, 1655 y 1658].

< No se detectaron irregularidades en las 6rdenes de compra 1143, 1144 y
1145,

% Al no existir diferencias en las 6rdenes de compra 1143, 1144 y 1145, no se
puede sefialar responsabilidad alguna en las funciones de seguimiento
efectuadas por el sefior BERNARDO ACUNA BUITRAGO.

% En total son 70 llantas sin soportes de recibido y/o evidencia de instalacion
que suman un valor de $74.451.434, lo que constituye el detrimento
patrimonial.

Es de anotar que, quienes actuaron en condicion de supervisores del Acuerdo
Comercial No. 800-AC-1593-2019, estuvieron presentes en la visita técnica
efectuada por el ingeniero mecanico de la Contraloria General de la Republica, que
presentd el Informe Técnico dentro de la Indagacion Preliminar |IP-85112-2022-
41434.

Finalmente, el dafic se materializa al no poderse ubicar ni fisicamente ni
documentalmente, 70 de ias llantas pagadas con base en el Acuerdo Comercial No.
800-AC-1593-2019, asi:
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Recibidas a satisfaccion, pero sin soporte: 30 lantas de las Ordenes de Compra:
AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019 y (10)
AC-15983-2019-800-0C-0653-2020. (20}

Del total de Hantas{ facturadas no se encontré evidencia de instalacién de 40 llantas
de las siguientes Ordenes de Compra:

AC-1593-2019-800-0C-2063-2020 (6),
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (23) y
AC-1593-2019-800-OC-1655-2019 (11)’

Ordenes de Compra que estaban a cargo del supervisor GERARDO ANTONIO
ELEJALDE PARRA, Profesional Administrativo [l de EMCALI.

Asi las cosas, tenemos que el dafio patrimonial investigado es anormal, teniendo
en cuenta que se desembolsaron sumas de recursos publicos que no tienen soporte
al no obrar pruebas de su recibido en la Entidad y/o puesta en funcionamiento, pero
si facturadas. Ademas, es cuantificable y actual, cuya cifra no indexada se
estimada en la suma de SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($74.451.434)

B.DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL.:

Ahora bien, para responder por el resarcimiento del patrimonio estatal afectado,
deben vincularse las personas respecto de las cuales se tengan serios indicios de
que en ejercicio de gestion fiscal o con ocasion de aquella, hayan posiblemente
desplegado conductas calificadas con dolo o culpa grave, por lo que frente al caso
de marras, de acuerdo con el material probatorio hasta ahora allegado a la
actuacidén, se infiere que podrian tener comprometida su responsabilidad de
acuerdo con sus atribuciones legales y funcionales, la persona natural que se
relaciona a continuacion y en concordancia con cada uno de los hechos descritos
en el acapite anterior:

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.648.188, nombrado iniciaimente en el emplec de supervisor
de Mantenimiento Electromecanico de la Gerencia Administrativa, mediante
Resolucion No. 2293 de 5 de mayo de 2015 y tomo posesién de cargo mediante
el acta No. 074 de 15 de mayo de 1995; posteriormente, con la Resolucion GG

No. 000800 de 9 de noviembre de 2016 “Por Ia cual se efectian ajustes al Manual de
Funciones y Competencias Laborales adoptado mediante Resolucion GG No. 001037 de 25 de
septiembre de 2015, se incorpora parcialmente la Resolucion JD 009 del 18 de diciembre de

2015 yla Resolucion GG No. 1176 del 06 de noviembre de 2015, s& cambia el nombre del
cargo a Profesional Administrativo lll de la Unidad Gestion Administrativa de las

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E.I.C.E. E.S.P. [cf. ¢D a folic 12 -
PDF: “4.3. supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA REGISTRO 02944°]
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El sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, fue designado supervisor de
las siguientes Ordenes de Compra, derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-
1593 de 5 de septiembre de 2019:3

ORDEN DE COMPRA FECHA PROVEEDOR FECHA ACTA DE
RECIBO FINAL
AC-1593-2019-800- 4 de Octubre GLOBOLLANTAS LTDA 9 de diciembre de
0C-1655-2019 de 2019 2019
AC-1593-2019-800- 4 de Qctubre LLANTAS E 10 de diciembre de
0C-1656-2019 de 2019 IMPORTACIONES SAGU 2019
S.AS.
AC-1593-2019-800- 29 de| GLOBOLLANTAS LTDA 9 de diciembre de
QC-1780-2019 noviembre d 2019
2019 el
AC-1593-2019-800- 29 del LLANTAS E 9 de diciembre de
0C-1781-2019 noviembre del IMPORTACIONES SAGU 2019
2019 S.A.S.
AC-1593-2019-800- 11 de marzo de LLANTAS E 29 de noviembre
0C-0653-2020 2020 IMPORTACIONES SAGU de 2020
S.AS.
AC-1593-2019-800- 3 de diciembre GLOBOLLANTAS LTDA 31 de diciembre de
AQ-2063-2020 de 2020 2020
AC-1593-2019-800- 3 de diciembre] LLANTAS E 31 de diciembre de
AQ-2064-2020 de 2020 IMPORTACIONES SAGU 2020
SAS.

Conforme con los “FORMATOS DESIGNACION SUPERVISION”, incluidos en el archivo de
cada negocio juridico y de acuerdo con el texto de cada uno de ellos, el supervisor

tenia las siguientes obligaciones: [Ck. CD a folio 12 de! expediente, Carpeta: “documentos acuerdo
comercial’)

“Las actividades que se fe asignan van desde asegurar que la obra, bien o servicio se ejecute
de conformidad con lo establecido por Emcali y aceptado por el contratista, dar visto bueno
para los pagos seglin lo acordado, requerir al contratista cuando se presenten atrasos o
incumplimientos, informar sobre las situaciones que comprometan la ejecucion o cumplimiento
a la GERENCIA DE ABASTECIMIENTO EMPRESARIAL y su superior ferarquico, con el fin
de tomar accionss correctivas o sancionatorias segtn corresponde a la situacion. Finalmente
se debe asegurar de fa Liquidacion del contrato deniro de los términos estipufados.

También se le recuerda que toda orden u observacion que dirija al Contratista debe constar
por escrito. De todas las actuaciones se debe remitir copia para la Gerencia donde se Lievo a
cabo el proceso de contratacion para su Seguimiento y control; remisién al archivo con el
expediente contractual y mediante correo electronico a los funcionarios encargados de reporte
al SIA OBSERVA de la contralorfa. En este dlfimo caso, se acluaré con prontitud dado que los
términos son perentorios.”

]

SUPERVISION: La presente orden de compra tendré un Supervisor, el cual serd designado
con oficio por la Gerente de Area Gestion Humana y Activos, o quien haga sus veces y tendré
(entre otras) como funciones las siguientes: a) Vigilar que se ejecute el objeto contractual en
un todo de acuerdo con fas condiciones de contratacion, la oferta y la orden de compra de

? Con base en ef cargo, oficios y memorandos obrantes en el hallazgo fiscal y participacion en la actuacion fiscal se infiere la designacion como
suEerw'sor al seftor ELEJALDE PARRA de las 6rdenes de compra en las cuales no figura el "Formato de designacion como Supervisor”.
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conformidad con lo estipulado en la Norma Complementaria No. 8 de fa Resolucion GG-
000284 del 31 de marzo de 2017. b) Tener en cuenta o estipulado en el articulc 84 de fa Ley
1474 de 2011 y articulos 34,35 y 36 de la Ley 734 de 2002; ¢) Exigir la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado; d) Las indicaciones del Supervisor serén dadas siempre por
escrito y aquél conservard copia de ellas; e) el supervisor debe elaborar y suscribir las
siguientes actas: 1) el acta de inicio con la firma del proveedor. 2} ef acta de suspension
cuando sea el caso, debidamente justificada con los documentos correspondientes fa cual
debe estar suscrita conjuntamente con el proveedor y el ordenador del gasto. e} Incorporar al
expediente todos los documentos contractuales que se produzcan en desarrollo de la orden
de compra y presentar un informe final de su ejecucién que deberd ser remitido a la Gerencia
de Abastecimienfo Empresarial o Secretaria General para que haga parte de la gestion
documental del expediente dnico de contratacion con todos los documentos que se hayan
emitido y que contenga el cumplimiento del objeto, plazo y actividades cumplidas, evaluacion
de! proveedor y las lecciones aprendidas.”

Ahora bien, el Director de Control Interno de EMCALI, OMAR ROMO AZA,
manifestd que las actividades conexas a la instalacion de llantas se ejecutan
conforme a las solicitudes reportadas a través del aplicativo ROMA, por las Areas
Administrativas y Operativas de la Entidad y que el Anexo 2 de Especificaciones
técnicas de los términos de referencia de la Invitacion Publica 900-CA-0291-2019,
dispone: [CH. Folios 61 a CD folio 68 del expediente]

‘[...] ‘El contratista debera prestar el servicio en instalaciones idéneas, con un drea cubierta
minima de 200 metros cuadrados para atender el objeto del presente proceso de
contratacién...” contratista deberd prestar el servicio no solo en el lugar eventual de la
actividad, sinc también en donde se encuentre el vehiculo ¢ equipo, sea zona rural o urbana
y el area de influencia de EMCALI, si este no se puede desplazar, sin generar costos
adicionales.”

Sobre la forma de seguimiento al cumplimiento de los negocios juridicos, los
supervisores de las “Ordenes de Compra” y “Aceptacion de las Ofertas”, sefalaron
en escrito radicado No. 2024ER0031561 de 19 de febrero de 2024, a este Despacho

que’ [Cfr. Folios 80 a 87 del expediente]

1...1el funcionario quien se encuentra en el momento en que se presta el servicio y se realiza
el cambio de las llantas, diligencia el documento denominado “Encuesta de Satisfaccion del
Servicio de Mantenimiento de Vehiculos y Equipos en Talleres” Cédigo 329PC1F006;
documento que se encuentra vigente en el sistema DARUMA de EMCAL! EICE ESFP y que
es el mecanismo de control que hace parte de la Gestion documental donde se evidencia la
ejecucién y control de las actividades que se adelantan en el Area Funcional Gestion
Mantenimiento Parque Automotor|...]”

Con el Informe Técnico radicado No. 2024IE0025376 de 4 de marzo de 2024,
efectuado dentro de la Indagacion Preliminar IP-85112-2022-41434, se demuestra
que los controles y la supervision realizada a las ordenes de compra, derivadas del
Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019, fueron
ineficientes al punto de que en la Visita Técnica efectuada el 20 de febrero de 2024,
a las instalaciones de "EMCALI”, la planta "CODE" y verificados los datos de la
plataforma "ROMA”, actas de disposicion final y demas, con presencia de los
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funcionarios supervisores designados, se encontrd que no hay soporte de recibido
a satisfaccion de 30 llantas pertenecientes a las Ordenes de Compra;

AC-1593-2019-800-OC-1655-2019 (10) y
AC-1593-2019-800-0OC-0653-2020 (20)

De igual forma, que del total de llantas facturadas no se encontré evidencia de
instalacion de 40 llantas de las siguientes Ordenes de Compra:

AC-1593-2019-800-OC-2063-2020 (6),
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (23) y
AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019 (11)

Dado lo anterior, no se cumplid tampoco con el “Manual de Supervision y Control ds fa
Contratacion EMCALY, vigente para la época de los hechos, el cual dispone:

“Manual Supervisién y Control de la Contratacion EMCALI - Cédigo 230M01G008 -
Versién 3.

“4, VIGILANCIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

EMCALI controlara la ejecucion de contratos mediante la Supervision e Interventoria que para
cada caso particular designe y establezca ef representante legal o de su delegado 0 mediante
el respectivo contrato de interventoria, segin el caso, La supervision y la interventoria tendran
como finalidades proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion, tutelar la transparencia de la actividad contractual y garantizar el cumplimiento de
los principios de fa funcidn administrativa, tanto durante la ejecucion del contrato, como en su
etapa de liquidacién y en el seguimientc de obligaciones posteriorss a la misma, tales como
adelantar los tramites necesarios para hacer efectivas las pdlizas de estabilidad de los
contratos de chra y garantias postventa, entre otras.”

“4,2. ALCANCE DE LA SUPERVISION

La supervisién implica un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico o
de otros ambitos sobre of cumplimiento del objeto del contrato. Esta actividad serd efercida
por EMCALI cuando no requigren conocimientos eSpecializados. EMCALI podré designar
personal de planta o contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacion de
servicios para el apoyo de esta gestion.

En fa etapa de planeacion de cada contrato se establecera para cada caso y atendiendo a las
particularidades del cbjeto contractual, el perfil que debe satisfacer quien desempefiara las

funciones de supervisor., En todo caso, debera tener formacién en el area respectiva y la
experiencia necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones”

[.]
5, FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

'5..1FUNCIONES DE LA VIGILANCIA CONTRACTUAL

5.21...1 "g) Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras,
contables y juridicas del contrato.”
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Efectivamente, al no poder soportarse el pago efectuado a los contratistas, no
obstante que todas las Ordenes de Compra, cuentan con “ACTA DE RECIBO FINAL DE
BIENES Y SERVICIOS", se encontrd una diferencia por SETENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($74.451.434), correspondiente a las 70 llantas no
ubicadas fisicamente ni documentalmente, monto que se configura en el detrimento
patrimonial por el cual debera responder el supervisor de las érdenes de compra,
sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA.

Por su parte, el supervisor de las aceptaciones de oferta BERNARDO ACUNA
BUITRAGO, si demostr6é al funcionario que realizd la visita, tener en orden la
documentacién y el control de los negocios juridicos a él asignados.

Asi las cosas, en su condicion de supervisor, GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, tenia la obligacién de ejercer control fisico y documental, analizando la
facturacion, verificando la ejecucion de las Ordenes de Compra frente a lo
efectivamente pagado por EMCALI, llevando la contabilidad de las llantas que
hacian parte del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019.

Debe recordarse que, al asumir el rol de supervisor, contrajo las responsabilidades
consagradas en la Ley 1474 de 2011, la cual expresa:*

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual. las entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor  un
interventor, segtin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
quie sean requeridos.

[...]
El contrato de interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84 FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contfratista.

Los interventfores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre e desarrolic de la ejecucion contractual y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias gue puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesqo el cumplimiento del conirato, o cuando tal incumplimiento se presente.

! Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pitblica. -
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PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedar
asf.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecio, los exigidos por fas normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, 0 cuando se presenite el
incumplimiento.

[...] [Subrayado del despacho]

En efecto, los supervisores son, en muchas ocasiones, los Unicos que conocen de
primera mano el desarrollo del objeto contractual, en otras palabras, son los “gjos”
de la entidad en la ejecucién del contrato. Por esto, resulta facil que sin conocimiento
de las personas que ordenan el gasto, o realizan los pagos y reconocen
cumplimientos, y adelantos, el supervisor certifique cantidades, o porcentajes de
ejecucion contractual, que en caso de ser superiores a los reales; genera de
inmediato detrimento patrimonial para el Estado, en los cuales los Unicos implicados
son el contratista, en el evento de haber sigo gestor fiscal y el supervisor, y por ello
la Ley 1474 de 2011 establece que estos deben responder fiscaimente, es una
norma realmente importante, necesaria, y sana para el sistema entero de la
contratacion.

Por consiguiente, la responsabilidad fiscal, es consecuencia del irregular
desenvolvimiento de la gestion fiscal que se tiene a cargo, tratandose del régimen
de responsabilidad de ios supervisores, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 118
crea una presuncion de culpa aplicable a aquelios casos en los que el gestor fiscal
omite las obligaciones propias de su funcion afectando la ejecucién de los contratos.

La supervisiéon .es consecuencia también de la aplicacién del principio de
responsabilidad en materia de contratacién estatal, puede ser visto como una
herramienta de control y seguimiento de los fines del Estado. En tal sentido, puede
afirmarse que la supervisién y seguimiento contractual es aquel que busca que una
persona natural ejerza el control y vigilancia de un proyecto y asegure que este se
cumpla de acuerdo a las especificaciones, costos y plazos establecidos.

Por lo anotado hasta agqui, GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.648.188, nombrado en el empleo de Profesional
Administrativo Il de la Unidad Gestion Administrativa de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P, mediante Resolucion No. 2293
de 5 de mayo de 2015 y Acta de Posesion No. 074 de 15 de mayo de 1995, debera
ser vinculado a la presente actuacioén, como presunto responsable fiscal, en su
condicion de supervisor de las Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo
Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019, asi:
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Recibidas a satisfaccién, pero sin soporte: 30 llantas de las Ordenes de Compra:
AC-1593-2019-800-OC-1655-2019 y (10)
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020. (20)

Del total de llantas facturadas no se encontro evidencia de instalacion de 40 llantas
de las siguientes Ordenes de Compra:

AC-1593-2019-800-0OC-2063-2020 (6),
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (23) y
AC-1593-2019-800-0C-1655-2019 (11)

En conclusion, al confluir en el presente caso los presupuestos de que trata el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000, por encontrarse establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo,
es procedente abrir el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, como en
efecto se ordenarda en la parte resolutiva del presente proveido vinculando
inicialmente en condicidn de presuntos responsables fiscales a las personas
juridicas y naturales anteriormente senaladas.

Ello sin perjuicio de que con posterioridad se ordenen nuevas vinculaciones en
desarrollo de la actuacién, de probarse que, se encuentre comprometida la
responsabilidad fiscal de funcionarios o particulares que hayan actuado en ejercido
de la gestion fiscal o con ocasion de aquella, y con su conducta hayan ocasionado
o contribuido con el dafio que se reputa causado.

Asi entonces, en el presente proceso se investigara y resolvera sobre la existencia
0 no de responsabilidad fiscal en relacion con el vinculado, para que en caso de
declararsele responsable fiscal, se le exija el resarcimiento de! dafio producido
sobre el patrimonio publico como consecuencia de la presunta inobservancia de los
principios orientadores de la gestion fiscal en particulary de la funcidn administrativa
en general. Por esta via, entonces, se puede concretar que mediante el Proceso de
Responsabilidad Fiscal se valora (i) La existencia de un dario a! patrimonio publico,
(i) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado, v (iii) el nexo de
causal entre los dos anteriores.

C.VIGENCIA DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducara si transcurridos
cinco (5) afos desde la ocurrencia def hecho generador dei dafio al patrimonio piblico, no se
ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ditimo hecho
0 acfo.
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La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad de! detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podra ser efercida por la confralorfa correspondiente o por la respectiva entidad
publica.”

Para el caso bajo examen, es menester sefialar que, al originarse el dafio reputado
en desarrollo de la actividad contractual, el termino para la contabilizacién de la
caducidad de la accién fiscal por tratarse de un acto de los llamados complejos,
dada la sucesién de hechos que se suscitan en el desarrollo de aquella, iniciarfa
teniendo en cuenta el Ultimo hecho o acto, es decir, aquel a través del cual |as partes
finiquitan el acuerdo contractual.

En el presente asunto, no se configura el fenomeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal, considerando que el dafio se materializa con la suscripcién del dltimo
hecho o acto del hecho generador del dafio que, para el caso concreto, segun los
documentos obrantes en el expediente acaecieron el 29 de diciembre de 2019,
fecha en que se pago la factura mas antigua, esto es, la correspondiente a la Orden
de Compra AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019. [Cfr. CD a folic 12 del expediente, carpeta: “actas de

pago ¥ facturas™

De la misma manera, aun no se cuenta con las Actas de terminacion y/o de
Liquidacion del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019,
la cual determinaria una fecha posterior para computar la vigencia de la actuacién
fiscal.

Corolario de lo anterior, puede afirmarse que conforme al articulo 9 de la Ley 610
de 2000, a la fecha NO han transcurrido cinco (05) afios desde los hechos
generadores del dafo, por lo tanto, el fendmeno de la caducidad de la accion fiscal
no ha operado.

D. VINCULACION TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Resulta del caso mencionar que, con el mismo objetivo de resarcimiento, la Ley 610
de 2000, faculta la vinculacion de la compania de seguros en condicion de tercero
civilmente responsable; en tal sentido, conforme lo establece el articulo 44 de la Ley
610 de 2000, una vez se pueda determinar plenamente, que la persona natural que
se identificé como presunto responsable fiscal, por haber causado o contribuido en
el acaecimiento del dario patrimonial que se reputa lesivo a los intereses
economicos del Estado, se encuentra amparado por alguna compania aseguradora,
se estudiara la procedencia de su vinculacién en condicién de tercero civiimente
responsable, a fin de que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado, hasta el monto del valor asegurado, si asi se determinare
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en el fallo con responsabilidad fiscal, ello de conformidad con la habilitacién juridica
contenida en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que sefiala:

“Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se
vinculard al proceso a la compafifa de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surlird mediante la comunicacion del Aufo de aperiura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”

Bajo esta premisa, se solicitara copia de la pdliza de manejo junto con sus anexos,
modificaciones y condiciones generales de seguro que se expidieron para amparar
al presunto responsable fiscal quien es funcionario de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CAL! EMCALI E.L.C.E. E.S.P, para estudiar su posible
vinculacién a la presente actuacion fiscal.

E. TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de laLey 1474 de 2011, el presente asunto no retine los requisitos para adelantar
la presente actuacién bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la
fecha no hacen parte del informative los medios probatorios que permitan
establecer, la calificacién de la conducta de los presuntos responsables fiscales, la
determinacién de las pdélizas de quienes eventualmente pueden ser llamados en
calidad de terceros civilmente responsables, entre otros; en consecuencia, el
Despacho dispondré en la parte resolutiva de esta providencia, que el presente
proceso se surta por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO, siendo mas adelante
pertinente determinar si lo procedente es que al mismo, se le dé tramite de Unica o
de doble instancia, segun lo previsto en el Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

F. PRUEBAS INCORPORADAS Y DECRETADAS DE OFICIO

A la presente actuacién seran incorporadas como pruebas los documentos
arrimados dentro de la Actuacién Especial de Fiscalizaciéon adelantada por la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico, asi como las
obtenidas en legal forma por parte de la Direccién de Investigaciones 2 de la Unidad
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Reptblica en
el tramite de la Indagacién Preliminar No. IP-85112-2022-41434.

Por consiguiente y considerando que en materia de responsabilidad fiscal le
corresponde al Estado la carga de la prueba, en cabeza del érgano correspondiente,
que para nuestro casc serd la Direccion de Investigaciones 2 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Reptblica

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 - Bogota, D. C. » Colombia *

Cédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co;  www.cortraloriagen.gov.co
—




AUTO No.: 00440

FECHA: 08 DE ABRIL DE 2024

CONTRALORIA PAGINA 51 DE 58

GENERAL DE LA REFPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES" —
"EMCALI”

[CGR], incumbiéndole probar los hechos investigados y en virtud del principio
inquisitivo de ordenacion y practica de la prueba, resulta un deber para el operador
de responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar oficiosamente medios de
prueba, cuando éstos sean necesarios 0 convenientes para probar los hechos
materia de la actuacién.

De esta manera y en el entendido que toda providencia ha de fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas a la actuacion correspondiente, a
peticion de parte o en forma oficiosa y dado que es deber buscar la verdad real e
investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el dafio
patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que
tiendan a demostrar su inexistencia o la exclusion de responsabilidad.

Siendo conveniente sefialar, que de conformidad con lo dispuesto por el legislador
en los articulos 25 iibertad probatoria] ¥ 26 [apreciacion integral de las pruebas] de la Ley
610 de 2000, este Despacho procedera de oficio a decidir sobre |a practica de los
medios de prueba que resultan necesarios para alcanzar el perfeccionamiento de la
presente actuacion, asi como para obtener mayores elementos de juicio que
permitan sin duda alguna establecer la Responsabilidad Fiscal a que haya lugar.

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba:

El objeto de las pruebas es el de establecer los hechos ocurridos, ya que el fin de
aquella esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto; por ello es necesario
estudiar fo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba, con miras
a que dentro del proceso obren s6lo aquellas que resulten idoneas y necesarias,
que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se
refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, se tiene que la conducencia,® hace relacién a la idoneidad legal de
la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma
ley no son posibles de utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia®, por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto de que sea posible légica y materialmente la comunicacion, de

 Elmaestro Jawra Parva ha definido la conducencia como: *[.. ] la idoneidad legal que tiene una prueba pora demostrar determinada hecho. Supane qgue no
exista una norma legel que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de lo prucha legal, de otva parte, supone que el
medio que se eniplea, para demostrar el hecho, esid cansagrado en la tey, La conducencia es wna comparacion enire el medio probatorio y la ley, d fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con ¢l empleo de ese medio probatorio” [PARRA QUIJANQ. Jairo, manual de Derecho Probaiorio-
Quinta Edicidn. Libreria Ediciones del Profesianal Lida., Bogoid-Calambia Pdg. 153]. ’
. La dogmdtica juridica Ia define cama; "] ln.adecuacidn entre los hechas que se pretenden Hevar af proceso y los hechos que son tema de la prueba en
dste. Fn otras palabras, es la relacidn de facio enmive las hechos que se pretenden demostrar y ef tema del proceso. Asi, camo en huesira vida diaria, ol estar
“conversanda Con una persona sobre un determinado tema, consideramas bienvenidas a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamas la impertinencia
de quicnes introducen cohversaciones sobre ofras tesmas, exaclomenie la mismo sucede en el pracesa” " [PARRA OUIJANO, Jaire, manual de Derecho
Probatorig-Quinta Edicidn. Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogotd-Colombia Pdg. 133-154].

o
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la misma forma, las pruebas que informan una actuacion procesal deben dirigirse a
los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con ‘[ | ef aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el d4nimo del funcionario judicial, en otros términas,
el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva [....]"7 .Es
decir, que los elementos aducidos a la investigacién con la intencién de demostrar
cierta circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como
es el caso de llevar convencimiento al funcionario; pero cuando dicha prueba no es

atil para brincar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "[...] /a prueba
es inatil cuando sobra, por no ser idonea, no en sf misma, sino con relacion a la utilidad que e debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el prohunciamiento
del fallo. Si nos valiéramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las
pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo
de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario [...]"

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacidon de una
administracion agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro de la investigacion, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas
frente a los intereses de la blisqueda de la verdad y eficacia que deben componer
la administracion publica.

Sobre los medios de prueba a decretar oficiosamente:

Verificada la informacion que reposa en el expediente y a efectos de completar la
actuacion, se considera conducente, Util y pertinente la practica de los medios de
prueba que a continuacién se relacionan, aclarando que de no hallarse en los
archivos la informacién requerida, debera expedirse cettificacion en la que se haga
constar tal hecho, veamos:

> DOCUMENTALES:

1. Oficiar a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALIE” I.C.E. E.S.P., para
que se remita a la direccion de correo electrénico

responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, con copia a los correos|

hmereno1@contraloria.gov.co, y alvaro.avila@contraloria.qgov.co de forma
digital en el término perentorio de diez dfas habiles, contados a partir de la
fecha de recibo de la correspondiente solicitud, la siguiente documentacion e
informacién:

H

LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio, Procedimiento Civil-Priebas Ed. Dupre Ediores, Bogotd D.C., 2001, pdg 59 60.
f PARRA QULIANQ, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogotd, Colombia, Pay, 57,
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a.

Copia del Acta de Terminacion y del Acta de Liquidacion [si la hubiere], del
Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019 de 5 de septiembre de 2019,
suscrito con los proveedores GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTANCIONES SAGU S.A.S.

. Informe pormenorizado del Jefe de |la Unidad Gestibn Administrativa de ias

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E..C.E. E.S.P,
mediante el cual se indique el seguimiento y control, realizado al Acuerdo
Comercial No. 800-AC-1593-2019 de § de septiembre de 2012. Anexando
en todo caso copia que de cuenta de lo anunciado.

Certificacion laboral que incluya cargos, funciones y tiempo de servicio en
cada uno de ellos del sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA,
identificado con cédula de ciudadania No, 16.648.188; asi como, los datos
de ubicacion actual [domicilio, teléfono, correo electronico).

. Copia de los memorandos, oficios y actos administrativos mediante los

cuales se efectio la designacidon como supervisor del sefior GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.648.188, de las Ordenes de compra AC-1593-2019-800-0C-2063-2020,
AC-1593-2019-800-OC-0653-2020 y AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019.

. Copia de ia pdliza de manejo que ampar¢ al funcionario GERARDO

ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.648.188, a partir del mes de septiembre de 2019 a la fecha de
terminacion y/o liquidacion del Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019
de 5 de septiembre de 2019 y Copia de la actual péliza de manejo que
ampara a los funcionarios de EMCALI; que contengan las condiciones
generales de las mismas, prorrogas, modificaciones, deducciones,
exclusiones, entre otros.

Certificacion de la Menor Cuantia para contratar en las ENMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., vigencia 2021,
expedida por la oficina correspondiente.

2. Solicitar al GRUPO DE BUSQUEDA DE BIENES de la Unidad de Cooperacion
Nacional e Internacional de Prevencién, Investigacién e Incautacién de Bienes,
de la Contraloria General de la Republica, la ubicacion de todo bien mueble,
inmueble y dineros que se encuentren en entidades financieras registrados a
nombre de quienes sean vinculados como presuntos responsables fiscales
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal.
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G.MEDIDAS CAUTELARES

Considerando que de los medios probatorios obrantes en el expediente no es
posible determinar la existencia de bienes de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, no se decretaran en la parte resolutiva de esta providencia
las medidas cautelares a las que hacen referencia el articulo 12 y el numeral 7 del
articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el curso del presente proceso de responsabilidad
fiscal se ordenen y adelanten las medidas pertinentes para localizar bienes de los
presuntos responsables fiscales, susceptibles de ser afectados con medidas
cautelares a fin de garantizar en todo o en parte, el resarcimiento del dafo
patrimonial por el que se adopta la decisidn de iniciar esta actuacion.

H. DESIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR:

Designar al profesional universitario HELBER MORENO PORRAS, como
funcionario sustanciador para darle impulso a la actuacion procesal y para practicar
las pruebas decretadas en la presente providencia, asi como las que se estimen
necesarias en el desarrollo de la actuacion.

Labor de sustanciacién que estara bajo la coordinacion y seguimiento del Lider del
Equipo de Trabajo No. 1, Abogado JUAN CARLOS MAYOGA MAYORGA, o quien
haga sus veces, en los términos del articulo 31 de la Resolucion Organizacional
codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26 de febrero de 2020 y conforme con lo
establecido en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y demas instrucciones
impartidas por este Despacho.

Finalmente, es importante anotar, que para privilegiar y dar prelacion al uso de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, a través de medios
electronicos, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999, se procedera a
requerir a los sujetos procesales vinculados a la actuacién para que suministren las
direcciones de correo electrénico a través de las cuales se autorice la recepcion de
notificaciones e informaciéon relacionada con la actuacién que se adelanta, las
cuales podran darlas a conocer a la direccion de correo electronico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, indicando de manera expresa la
correspondiente autorizacion.

Debiéndose senalar que, para el tramite se aplicara lo dispuesto en la Ley 2213 de
2022, que establece la vigencia permanente del Decreto 806 de 04 de junio de
2020, segin el cual:

‘[...]1 La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensafe y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador

recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensafe. [...]"
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Aclarando que, cuando no sea posible realizar la notificacion por medios
electronicos, ésta se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y que a través de la direccion
de correo responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co los implicados, sus
apoderados, defensores y/o garantes pueden solicitar copia de las decisiones que
se adopten dentro del tramite de las actuaciones a cargo de esta dependencia, e
interponer los recursos que legalmente procedan contra las providencias proferidas.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, el Director de Investigaciones
2 [E], adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada
para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-85112-2022-41434, el cual se
adelantara por el Procedimiento Ordinario, para establecer la
responsabilidad fiscal que corresponda por el dafio patrimonial que se
reputa causado a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
“EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., persona juridica identificada con NIT.
890.399.003-4, estimado en la suma no indexada de SETENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($74.451.434), de
conformidad con las consideraciones que anteceden

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL, a este
proceso, conforme lo previsto en la parte considerativa de |la presente
providencia, a la persona natural que se relaciona a continuacién y en
su oportunidad ESCUCHARLA EN EXPOSICION LIBRE Y
ESPONTANEA, diligencia que se cumplira previa expedicion vy
notificacion del Auto que fije fecha y hora para la recepcion de esta:

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con
cedula de ciudadania No. 16.648.188, nombrado en el empleo de
Profesional Administrativo lll de la Unidad Gestion Administrativa
de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E.
E.S.P, mediante Resolucion No. 2293 de 5 de mayo de 2015 y
Acta de Posesion No. 074 de 15 de mayo de 1995, en su condicion
de supervisor de las Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo
Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019.

TERCERO: INCORPORARY TENER COMO PRUEBAS, asignando el valor legal
que en derecho corresponde, los documentos arrimados dentro de la
actuacion adelantada por parte de la Contraloria Delegada para el
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Sector Vivienda y Saneamiento Basico, asi como las obtenidas dentro
del tramite de la Indagacién Preliminar No. 1P-85112-2022-41434,
iniciada por la Direccién de Investigaciones 2, mediante Auto No. 0765
de 11 de diciembre de 2023.

CUARTO: DECRETAR de oficio la practica de las siguientes pruebas:
» DOCUMENTALES:

1. Oficiar a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI
E.I.C.E. E.S.P., para que se remita a la direccion de correo
electrénico  responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, con
copia a los correos hmorenol@contraloria.gov.co vy
alvaro.avila@contraloria.gov.co de forma digital en el término
perentorio de diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibo de la correspondiente solicitud, |a siguiente documentacion
e informacion:

a. Copia del Acta de Terminacion y del Acta de Liquidacion [si la
hubiere], del Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019 de 5
de septiembre de 2019, suscrito con los proveedores
GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTANCIONES
SAGU S.AS.

b. Informe pormenocrizado del Jefe de la Unidad Gestion
Administrativa de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., sobre el seguimiento y control al
Acuerdo Comercial No. B800-AC-1593-2019 de 5 de
septiembre de 2019. Anexando en todo caso copia que de
cuenta de lo anunciado.

c. Certificacion laboral que incluya cargos, funciones y tiempo de
servicio en cada uno de ellos del sefior GERARDO ANTONIO
ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de ciudadania
No. 16.648.188; asi como, los datos de ubicacién actual
[domicilio, teléfono, correo electrénico. '

d. Copia de los memorandos, oficios y actos administrativos
mediante los cuales se efectio la designacion como
supervisor del sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.648.188, de las Ordenes de compra AC-1593-2019-800-
0C-2063-2020, AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 y AC-
1593-2019-800-0C-1655-2019.
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SEXTO:

€. Copia de la pdliza de manejo que ampard al funcionario
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.648.188, en la fecha de los
hechos, esto es a partir del mes de septiembre de 2019 a la
fecha de terminacion y/o liquidacion del Acuerdo Comercial
No. 800-AC-1593-2019 de 5 de septiembre de 2019 y copia
de la actual pdliza de manejo que ampara a los funcionarios
de EMCALI, que contengan las condiciones generales de las
mismas, prorrogas, modificaciones, deducciones,
exclusiones, entre otros.

f. Cerificacién de la Menor Cuantia para contratar en las
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.IL.C.E.
E.S.P., vigencia 2021, expedida por la oficina correspondiente.

2. Solicitar al GRUPO DE BUSQUEDA DE BIENES de la Unidad de
Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencién,
Investigacién e Incautacion de Bienes, de la Contraloria General
de la Republica, la ubicaciéon de todo bien mueble, inmueble y
dineros que se encuentren en entidades financieras registrados a
nombre de quienes sean vinculados como presuntos
responsables fiscales dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo
alo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos
de lo sefalado en los articulos 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011, al presunto responsable fiscal que se identifica a continuacion,
haciéndole saber que contra el presente auto no procede recurso
alguno:

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula
de ciudadania No. 16.648.188, Profesional Administrativo Il de |a
Unidad Gestién Administrativa de las EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., vinculado en su condicién de
supervisor de las Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo
Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019,
remitiendo la citacion a los  correos  electrénicos
gaelejalde@emcali.com.co, gelejalde@telesat.com.co y a la
carrera 1 No. 66 - 42 Bloque 4 Apto. 403 ubicada en Santiago de
Cali [Departamento del Valle del Cauca]

DESIGNAR al profesional universitario HELBER MORENO PORRAS
como funcionario sustanciador del presente proceso de
responsabilidad fiscal, quien debera darle impulsc oficioso al proceso,
proyectar las decisiones de fondo y de tramite a que haya lugar, asi

N
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como practicar las pruebas que deban surtirse en relacién con el
tramite de la presente actuacion.

SEPTIMO: ORDENAR que la coordinacion y seguimiento de la labor de
sustanciacion esté a cargo del Lider del Equipo de Trabajo No. 1,
Abogado JUAN CARLOS MAYORGA MAYORGA, o quien haga sus
veces, la cual sera ejercida en los términos del articulo 31 de la
Resolucién Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26
de febrero de 2020 y conforme con lo establecido en la Ley 610 de
2000, la Ley 1474 de 2011 y demas instrucciones impartidas por este
Despacho.

OCTAVO: COMUNICAR el inicio del presente proceso de responsabilidad fiscal
al representante legal de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
“EMCALI” E.I.C.E. E.S.P., a efectos de que preste la debida
colaboracién vy diligencia en la atencién y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de este, ADVIRTIENDOLE el

caracter reservado de la actuacion, segln las voces del articulo 20 de
la Ley 610 de 2000.

NOVENO: REQUERIR al presunto responsable fiscal vinculado al PRF-85112-
2022-41434, para que suministre las direcciones de correo electrénico
a traves de las cuales podra recibir informacién relacionada con la
actuacién que se adelanta, las cuales podran dar a conocer a través
de las direcciones de correo electrénico
responsabilidadfiscalcar@contraloria.gov.co, con copia a los correcs
hmoreno1@contraloria.gov.co y alvaro.avila@contraloria.gov.co

DECIMO: INFORMAR que contra la presente providencia NO PROCEDE
RECURSO alguno, conforme lo establece la parte final del inciso
segundo del articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
\W L

GUSTAVO ARMANDQD CASTRO CARDENAS
Director de {fivestigaciones 2 [E]

Proyecté: HELBEﬂﬁ%ﬁKPﬁRMS

Profesional Sustanciador Designado

<
Revisd: JUAN C os RGA MAYORGA
Lider EquipMge Trabajo No. 1
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