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CONTRALOR{A DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 2

POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE
ADOPTAN OTRAS DECISIONES

TRAZABILIDAD:

20221E0057963/20221E0059242/20221E0056972
9/20221E0113576/20231E0000819

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

PRF-85112-2022-41434

CODIGO UNICO NACIONAL:

AC-821111-2023-36917

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI

DANO [NO INDEXADA]:

ENTIDAD AFECTADA: EMCAL|I E..C.E. E.S.P. persona
juridica Identificada con NIT.
890 399 003-4

CUANTIA INICIAL ESTIMADA DEL SETENTA Y  CUATRO  MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN ML
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS ($74.451.434)

PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

» GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, dentificado con cédula de
ciudadania No. 16 648.188, en su

condicion de Profesional
Administrativo Il de la Unidad
Gestion Administrativa de  las

EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI E.IC.E. E.S.P,
nombrado mediante Resolucién No
2293 de 5 de mayo de 2015, con Acta
de Posesion No 074 de 15 de mayo
de 1995,

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

» ALLIANZ SEGUROS S.A., persona juridica

identificada con NIT 860026 182-5, con
ocasion de la Poliza de Manejo, numero
23347830 certificado 0, con vigencia entre el
20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de
noviembre de 2024 valor asegurado por
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
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SESENTA Y SIETE MILLONES SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
(367 006 291), en coasegurc con LA
PREVISORA SA COMPANIA  DE
SEGUROS

> LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS identificada con NIT
860 002 400-2, en wirtud del coaseguro
pactado en la Péliza de Maneje nimero
23347830 certficado 0, con vigencia entre el
20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de
noviembre de 2024, valor asegurado por
SESENTA Y SIETE MILLONES SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
($67 006 291)

ASUNTO

E| Director de investigaciones 2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica [CGR], conforme lo normado en
los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia modificados por
el Acto legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019 “Por medio del cual se reforma el
régimen de control fiscal”, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion
Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26 de febrero de 2020,
procede a imputar responsabiidad fiscal dentro del Proceso Ordinano de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-2022-41434, con ocasién del dafo
patrimonial que Se predica causado a los intereses de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

ANTECEDENTE

El Hallazgo con incidencia fiscal, fue detectado con ocasién de fa Actuacion Especial
de Fiscalizacion adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico, realizada a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
“EMCALI" E.I.C.E. E.S.P., respecto de la vigencia comprendida entre el 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, relacionado con irregulandades en la
supervision del Acuerdo Comercial No 800-AC-1583-2019, suscrito el 5 de
septiembre de 2019, entre las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI “EMCALL}"
E.ICE. ES.P., y las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S. {Cfr Folios 1 a 12 del expediente]

' Segun lo dispuesto en la Resolucion ORD-80112-1190-2021 de 22 de
octubre de 2021 "Por ia cual se incluye un sujeto de control en el Plan Nacional de Vigiancia
v Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras determinaciones”, €l

Contralor General de la RepuUblica decidié INCLUIR en el Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal como sujeto de control EMPRESAS MUNICIPALES DE
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CALI E.I.C.E. E.S.P. “EMCALI”, para que la Contraloria General de la Republica
asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las vigencias 2020 y 2021

Con lo antenior, el Hallazgo Fiscal en cuestion, fue trasladado por la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico a la Contraloria Delegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, mediante
oficio No. 2022IE0057963 de 22 de junio de 2022, con alcance oficio No.
20221E0059242 de 24 de junio de 2022 y remitido a la Direccion de Investigaciones
2, mediante oficio radicado bajo el No 2022JE0059729 de 28 de junio de 2022, cr

Folios 13 a 15 del expediente]

Posteriormente, se traslado por competencia con base en los Autos No. 0264 y 0265
de 9 de noviembre de 2022, mediante oficic No 2022iE0113576 de 15 de
noviembre de 2023, a la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion,

de donde fue devuelto con oficio No 2023IE0000819 de 5 de enero de 2023 (cx
Folos 18 y 19 del expediente)

Asl las cosas, mediante el Auto No. 01765 de 11 de diciembre de 2023 "POR EL CUAL
SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA ABRIR LA INDAGACION PRELIMINAR No 1P-85112-
2022-41434, DECRETA PRUEBAS DE OFICIO Y ADOPTA OTRAS DECISIONES”, la Direccibn
de Investigaciones 2, avocd conocimiento y abrid la Indagacidon Preliminar No. IP-
851 12-2022-41434 [Cfr Folos 24 a 54 del expediente]

Finalmente, la Direccién de Investigaciones 2, mediante el Auto No 00440 de 8 de
abril de 2024, abné el Proceso de Responsabilidad Fiscal signado PRF-85112-
2022-41434 [t folos 103 a 131 det expediente]

FUNDAMENTOS DE HECHO

En el Auto No. 00440 de 8 de abril de 2024 “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA
DEL PROCESQO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF- 8§5112-2022-41434 Y SE

ADOPTAN OTRAS DECISIONES", se reporta como dafno el que a continuacion nos
permitimos transcribir [cf Folios 103 a 131del expediente]

‘Hallazgo.27. Supervision al Acuerdo Comerclal No. 800-AC-1593-2019. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

Las empresas municipales de cali — EMCALI EICE ESP el 5 de septiembre de 2019, suscribié
con los provedores GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS EIMPORTANCIONES SAGU SA S,
acuerdo comercial No 800- AC-1593, el cual tuvo por objeto "Realizar el suministro e
instalacion de llantas nuevas (incluye neumatico y proyector), rines, valvulas, neumaticos y
protectores nuevos, marcacion, alineacién, balancec y rotacion de liantas, en la medida de la
hecesidad, para ef parque automotor de EMCALI EICE ESP”

Dentro del cuerpo clausular del acuerdo comercial en cita, se acordd entre las partes lo
sigurente

"SEXTO - Que la eventual orden de compra y/o servicio derivada de un Acuerdo
Comerctal st es un acto o negocio Jurldico vinculante para fas partes y en consecuencia

Carrera 69 No. 44 - 35 P1so 12 » Bogot4, D. C. » Colombia «
Codigo Postal 111321 « PBX; 5187000+ ext 12043 cqri@contralona gov ¢o, * www contralonagen gov co

(:Lw\ustﬂ et



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUSLICA

AUTO No.:

01111

FECHA: 21 DE MAYO DE 2025

PAGINA 4 DE 77
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LOS POTENCIALES PROVEEDORES, en ese evento abastsceran los bienes o
servicios, cumphendo con todas las obligaciones de la misma, con autonomia técnica,
administrativa y de manera independrente, bajo su cuenta y nesgo”

()

NOVENO - Para las eventuales érdenes de compra y/o servicio EMCALI pagard el valor
de las mismas en el plazo fyado en la orden de compra y/o servicio, o a mas tardar
dentro de los treinta (30 dias) calendano siguientes a la presentacton de la factura o
cuenta de cobro, previo recibo a salisfaccion del servicio por parte del supervisor de
conformidad con el “Manue! de Pagos de EMCALI”

Con base a lo anterior y en desarrollo de la etapa de ejecucion del acuerdo comercial, previo
a los trarmites precontractuales respectivos, se suscribieron a lo largo de la vigencia del citado
negocio juridico diez (10) 6rdenes de compra y/o aceptacion de la oferta
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Luego de realizar la revisidn del expediente coniractual, se puede concluir que en la ejecucion
y/o cumplimineto . del objeto y cantidades planteadas en las diez (10} ordenes .., de compra
AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019, AC-1593-2019-800-0C-1656-2019, AC-1593-2019-800-
OC-1780-2019, AC-1593-2019-800-0C-1781-2019, AC-1593-2019-800-0C-0653-2020, AC-
1593-2019-800-A0-2053-2020, AC-1593-2019-800-A0-2064-2020, AC-1593-2019-800-A0-
1143-2021, AC-1593-2019-800-A0-1144-2021, AC-1593-2019-800-A0-1145-2021, por parte
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de la supervision designada se emitié las actas de recibo parciales y finales del suministro,
junto el informe ejecutivo de supervision, en donde se consta o da fe del cumphmiento del
contrafista de sus obhgaciones derivadas del objeto contractual, sin que repose ninguna
evidencia documental, fotogrdfica o técnica que demuestre la entrega de 10s suministros
adquiridos

Como se puede advertir de las piezas documentales que reposan en la carpeta contractual y
en los documentos remitidos posteriormente por la entidad auditada dentro del proceso
auditor, por parte de la supervision se dio el visto bueno, aprobacién y se certificd el
cumphlimiento del objeto contractual y de las obligaciones a cargo del contratista a los informes
presenfados en el desarrollo de cada una de las 6rdenes de compra referenciadas en el
parrafo anterior, a pesar de que no iban acompafiadas con soportes de las actividades o ifems
ejecutados

Lo antenor, permite establecer que se presentaron falencias que pusieron en nesgo los
recursos de la EMCAL] EICE ESP, por deficiencias en ef control del drea financiera y
principalmente a cargo de la supervision de cada una de estas 6rdenes de compra, ya que Si
bien los bienes adquindos son catalogados como bienes de consumo, ef controf para aquelfos
bienes como lo son las llantas, que son instalados directamente por el proveedor, debia ejercer
el drea teécnica que lo solicita o la supervisidn designada para cada una de estos negocios
contractuales

Bajo este contexto, se torna improcedente que EMCALI EIC E E § P hubiera reconocido y
pagado, por un total de $1 265 307 863 por concepto al cumplimiento del objeto contractual y
las actividades dernvadas del mismo que no iban debidamente soportados y por otro lado,
como ya quedo exphcado en precedencia, evitando asi, una presunta afectacion o defrimento
patrimonial al Estado, por adminisiracién inadecuada de los recursos o fondos publicos porun
valor total de $1 265 307 863

Lo anterior permite concluir, que en el escaso o nulo gjercicio de supervisién asignado por la
entidad, con su actuacién descurdada, desentendida y poco nigurosa contribuyo a que en la
gjecucion del acuerdo comercial No 800- AC-1593, no se tuviera certeza de la ejecucion del
suministro e instalaacion . contratado en llantas, nnes, valvulas, neumaticos y protectores
nuevas, marcacion, alineacion, bafanceo y rotacién de llantas, y demas insumos contratados
¥ necesarios para el parque aufomotor de EMCAL! EICE ESP

Por consiguiente, se establece un dafio fiscal en una cuantia $1 265 307 863
ANALISIS DEL DANO

El dafio se configura por la deficiencia en la supervisién que fue coadyuvada por el drea
financiera, foda vez que, se reconocid y pago al contratista la suma fotal de $1 265 307 863,
bajo la certificacion del cumplimiento del obyeto del contrato y de las obligaciones, a pesar de
que no tban acompafiadas con soportes de las actividades o items ejecutados, en ofras
palabras, sin tener certeza de la ejecucion del suministro e instalacion contratado en Hantas,
rines, valvulas, neumaticos y proteclores nuievos, marcacidn, alineacién, balanceo y rotacion
de llantas y demds insumos contratados y necesarios para el parque automotor de EMCAL!
EICEESP”

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.a Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar la
presente actuacion, de conformidad con la normativa que radicd en el ente
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fiscalizador el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer Ia
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas, articulos
267 [Reformado por el articulo primere  del Acto Legislativo No 04 de 18 de septiembre de
2019, por medto del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombiaj, numeral 5
del articulo 268 {Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo No 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombial
y articulo 271 [Reformado por el articuio tercero del Acto Legislativo No 04 de 18 de
septiembre de 2018, por medio def cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia)
de la Constitucion Politica

» Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo giercen’, (Modificada parcialmente por el Decreto 403 del 16 de marzo de
2020, Por &l cual se dictan normas para la correcta iImplementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal]

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 8°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General

de la Republica, [Modificado parcialmente por el Decreto 2037 del 07 de noviembre de 2019,
"Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la Republica, se crea la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para
el funcionamiento de la Entidad”] {Modificado parcialmente por el Decreto 405 del 16 de marzo
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgénica y funcional de la Contraloria General de
fa Republica”]

» Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden matenal y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal,

» Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones

a los procesos de responsabilidad fiscal

» Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de

febrero 2020 “Por ia cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan ofras disposiciones”

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a ia Direccidn de
Investigaciones 2 de la Unidad de Responsabiidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabiidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, la competencia para conocer, tramitar y decidir
la actuacién que se ordenara niciar, de conformidad con lo normado en el articulo
267 de la Constitucion Politica, [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No 04
de 2019], los articulos 50, 6o y el adicionado articulo 64°G1 del Decreto Ley 267 de
22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
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Contraloria General de |la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones], articulo 30 [Numeral 7], articulo 50
[Numeral 7] articulo 8o. y numeral cuarto del articulo 22 de la Resolucidn
Organizacional No REG-0OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 [Por la cual se
determina la competencia para el conccimiento y tramite de fa accién de responsabilidad fiscal y de
cobro coactive en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones]

Determinacion de competencia que se tiene en cuenta, segun lo dispuesto en la
Resolucidon ORD-80112-1190-2021 de 22 de octubre de 2021 "Por fa cual se incluye un
sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Contro! Fiscal de la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras determinaciones”, asi’

"ARTICULO PRIMERO INCLUIR en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal como
sujeto de control Empresas Municipales de Cali EICE ESP — EMCALI, para que la
Contraloria General de la Republica asuma su vigilancia y control fiscal respecto de las
vigencias 2020 y 2021"

ARTICULO SEGUNDO ASIGNAR la vigifancia y control fiscal del sueto de control
ientificado en el articulo primero del presente acto adrministrativo, a la Contraloria Delegada
para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Paragrafo Pnmero Trasladar el conocimento de los ejercicios de wvigilancia y control sobre
los objefcs de control intervemidos mediante Resoluciones ORD — 80112 -1092 del 20 de
abri de 2021 y ORD — 80112-1167 del 20 de Septiembre de 2021, aclarada por la por la
Resolucion ORD — 80112 — 1184 del 11 de octubre de 2021, a la Contraloria Delegada para
el Sector Vivienda vy Sansamento Basico

Paragrafo Segundo Las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal en
Clrso que se asuman o que sudan con ocasion de la inclusidn del sujeto de control en ef Plan
de Vigilancta y Control Fiscal, se tramifaran conforme a las competencias de las dependencias
de la Controlaria General de la Republica de acuerdo con su estructura organica y funcional
y lo dispuesto en la Resolucién Organizacional 0748 de 2020"

Posteriormente, ante la importancia y las diferentes denuncias en razén de las
presuntas irregularidades en la ejecuctén de los recursos de varios convenios
Interadministrativos suscritos entre la Secretaria de Infraestructura de Santiago de
Cali, el Vice Ministerio de Agua y Saneamiento Basico del Mirusterio de Vivienda y
otros, con EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. "EMCALI", se
considero procedente modificar la Resolucion No 1190 de 22 de octubre de 2021,
en el sentido de ampliar las vigenclas a auditar y con la Resolucién No. 1196 de 25
de octubre de 2021 se modifico el articulo 1 de la Resolucion 1190 de 2021, asi:

"ARTICULO PRIMERO MODIFICAR el articulc primero (1°) de la Resolucién Ordinana No
ORD - 80112 -1190 - 2021 de octubre 22 de 2021, el cual quedarg asi

«ARTICULO PRIMERO INCLUIR en el Plan Nacronal de Vigilancia y Control Fiscal como
stujeto de control -Empresas Municipales de Call EICE ESP — EMCALI, para que la
Contraloria General de la Reptblica asuma su vigitancia y contrel fiscal respsclo de las
vigencias 2019, 2020 y 2021"
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI o EMCALI es una empresa prestadora de
servicios publicos [energia, acueducto, alcantarilado y telecomunicaciones] que empezé
labores en el afio de 1931 siendo propiedad del municipio de Santiago de Cali
"EMCALLI" presta sus servictos de electricidad a los municipios de Cali, Yumbo y
Puerto Tejada, y de acueducto y alcantariliado en el casco urbano de Caliy Yumbo

Sin embargo, en 2002 la empresa fue intervenida por la Superintendencia de
Servicios Publicos, pasando a ser propledad del Estado Direccion Avenida 2N entre
Calles 10 y 11 CAM Torre EMCALI, Cali, Valle del Cauca, NIT 890 399 003-4.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL VINCULADO A
LA ACTUACION FISCAL

La Direccion de Investigaciones 2, mediante el Auto No 00440 de 8 de abril de
2024, ordend abrir el Proceso de Responsabilidad Fiscal signado PRF-85112-2022-

41434, dentro de! cual fue vinculado en condicién de presunto responsable fiscal
[Cfr folios 103 a 131 del expediente]

>» GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16 648.188, en su condtcion de Profestonal Administrativo |l
de fa Unidad Gestion Administrativa de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., nombrado mediante Resolucion No 2293 de 5
de mayo de 2015, con Acta de Posesion No 074 de 15 de mayo de 1995,
activo aun en la Entidad

IDENTIFICACION DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS VINCULADAS EN
CONDICION DE TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

> ALLIANZ SEGUROS S.A_, persona juridica identificada con NIT 860 026 182-5,
con ocasion de la Péliza de Manejo, nimero 23347830 certificado 0, con vigencia
entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024, valor
asegurable por $1.000.000.000, en coaseguro con LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS

»> LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con NIT
860 002 400-2, en virtud del coaseguro pactado en la Poéliza de Manejo nimero
23347830 certificado 0, con vigencia entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el
18 de noviembre de 2024, valor asegurable por $1 000 000 000.

ACTUACIONES PRE PROCESALES

1 Hallazgo con incidencia fiscal, detectado con ocasiéon de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion adelantada por la Contraioria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico realizada a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
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"EMCALI" E.Il.C.E. E.S.P., respecto de la vigencia comprendida entre el 1 de
enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021. ¢t folios 1 - 13 del expediente]

2 Auto No 01765 de 11 de diciembre de 2023 “POR EL CUAL SE AVOCA
CONOCIMIENTO, SE ORDENA ABRIR LA INDAGACION PRELIMINAR No [P-85112-2022-

41434, DECRETA PRUEBAS DE OFICIO Y ADOPTA OTRAS DECISIONES”, proferido por
la Direccidon de Investigaciones 2 de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
Generai de {a RGpl:lthB [Cfr Folios 24 a 54 del expediente]

3 Auto No. 00059 de 26 de enero de 2024 “POR EL CUAL SE DESIGNA A UN
PROFESIONAL PARA RENDIR INFORME TECNICO Y SE FIJA FECHA PARA LA PRACTICA
DE UNA VISITA” [Cfr Folios 69 a 71 del expediente]

4 Auto No. 00122 de 13 de febrero de 2024 “POR EL CUAL SE DECRETA PRUEBAS DE
OFICIO Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES DENTRO DE LA INDAGACION PRELIMINAR
No [P-85112-2022-41434" [Cfr Folios 76 a 79 del expediente]

5 Visita Técnica efectuada el 20 de febrero de 2024 por el profesional comisionado
WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, Profesional de la Contraloria
Delegada para el sector Defensa y Seguridad de la Contraloria General de la
Repubiica a la Unidad de Gestion Administrativa de las EMPRESAS
MUNIC'PALES DE CALI "EMCALI" E.I.C.E. ESP [Cfr Folios 99 a 100 del expediente]

ACTUACIONES PROCESALES

1 Auto No. 00440 de 8 de abril de 2024, “‘POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF- 85112-2022-41434 Y SE

ADOPTAN OTRAS DECISIONES —"EMCALI* teniendo como entidad afectada a las
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI "EMCALI" E.I.C.E. E.S.P. cfr foios 103 a 131

del expediente]

2 Oficio de comunicacién al Gerente General de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P, radicado 2024EEQ070619 de 17 de abril de 2024

[Cfr Fohio 133 del expediente]

3 Diligencias de notificactdn personal por aviso de 19 de abnl de 2024 al sefor
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identficado con cédula de
ciudadania No. 16.648 188. [Cfr Follos 147 a 173 del expediente]

4 Auto No 00848 de 18 de junio de 2024 “POR EL CUAL SE VINCULA A UN TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR Y SE

ADOPTAN OTRAS DECISIONES”, mediante el cual la Direccion de Investigaciones 2
vinculd a fa compariia de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A. identificada con NIT
860 026 182-5, vy a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
identificada con NIT 860 002.400-2, en virtud de la Pdliza de Manejo No

23347830 certificado 0, con vigencia entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el
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18 de noviembre de 2024; y se reconoci¢ personeria para actuar al doctor
OSCAR ALARCON CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania No
16 536 308 y portador de la Tarjeta Profesional No. 165.644 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, para que represente en condicidon de
apoderado especial al sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA
identificado con cédula de ciudadania No 16.648 188. [Cfr Folios 178 a 184 del expediente]

5 Auto No 01485 de 19 de septiembre de 2024 "MEDIANTE EL CUAL SE DECIDE
SOBRE LA PRACTICA DE PRUEBAS Y SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR
DENTRO DEL PROCE SO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF- 85112-2022-

41434", dentro del cual se decretaron pruebas a solicitud de parte y de oficio y se
reconocio personeria al doctor GILBERTO BLANCO ZUNIGA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 7 144 767 y portador de la tarjeta profesional No
113.284 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal de LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, dentificada con NIT
860 002.400-2 y a la doctora SARA! JOSEPHINE MOW PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania No 1015.474 112, portadora de la tarneta profesional No.
355403 del Consejo Superior de la Judicatura, en condicion de apoderada
su plente, conforme al poder otorgado. [Cfr Folios 228 a 235 del expediente]

6 Auto No. 01608 de 8 de octubre de 2024 "MEDIANTE EL CUAL SE RECONOCE
PERSONERIA PARA ACTUAR DENTRO DEL PROCESQO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No PRF- 85112-2022-41434”, dentro del cual se reconocié personeria al
doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19 395 114, portador de la Tarjeta Profesional No 39 116
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal de
ALLIANZ SEGUROS S.A,, identificada con NIT 860 026.182 - 5 [cfr Folios 284 a 285

del expediente]

7. Resolucidn Ejecutiva No. 0142 de 28 de enero de 2025, mediante la cual se
suspendieron los términos, durante los dias 29, 30 y 31 de enero de 2025, en los
procesos y actuaciones administrativas de vigilancia y control fiscal micro y
macro, administrativos sancionatorios fiscales, disciplinarios, de responsabilidad
fiscal, de junsdiccidén coactiva, indagaciones preliminares, y demas actuaciones
administrativas en tramite, que se adelantan en el Nivel Central de |a Contraloria
General de la Repabhca. [Cfr Folios 315 a 316 de! expediente)

8 Resolucién Ejecutiva No 0149 de 28 de 8 de abrii de 2025, mediante la cual se
suspendieron los términos, durante ios dias 14, 15y 16 de abnl de 2025, en los
procesos y actuaciones administrativas de vigilancia y control fiscal micro y
macro, administrativos sancionatorios fiscales, disciplinarios, de responsabilidad
fiscal, de jurisdiccién coactiva, indagaciones preliminares, y demas actuaciones
administrativas en tramite, que se adelantan en el Nivel Central de la Contraloria
General de la Rept]bllc:a. [Cfr Falias 350 a 351 del expedients]
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OTRAS DECISIONES"

RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS CONSIDERADAS
PARA ADOPTAR DECISION

El expediente contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
85112-2022-41434, adelantado ocasion de las posibles irregulandades que
comprometen los intereses patrimoniales de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI"EMCALI" E.I.C.E. E.S.P., contiene los medios de prueba que se enuncian a
continuacién, aportados y arrimados en legal forma en desarrollo del proceso
auditor, en el curso de la Indagacion Preliminar y del Proceso de Responsabilidad
Fiscal ahora objeto de estudio, respecto de los cuales al plasmar las
consideraciones de este proveido, se procedera a realizar el analisis juridico, en el
que honrando las reglas de la sana critica seran conjugados los diversos elementos
probatorios, sin incurnir en un examen aislado de cada probanza y buscando una
estimacion conjunta de la totalidad de pruebas articuladas y examinadas, como un
compuesto integrado por elementos heterogéneos a traves de los cuales se llega a
un convencimiento equilibrado y Unico, valoracién que se realizara en funcion de la
naturaleza de la providencia que se adopta y sobre la cual se habra de edificar la
presente decision, veamos

A.RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
ADELANTADA POR LA CON'I:RALORiA DELEGADA PARA EL SECTOR
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO

I. DOCUMENTALES:

A. Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal
trasladado por la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico el cual se encuentra contenido en un CD en el folio 12 del expediente,
y en donde reposa en medio digital la siguiente informacion:

o Carpeta: “actas de pago y facturas”, contiene las siguientes sub - carpetas y
PDF

“2 1 Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-2063-2020", con 3 PDF
"2 2 Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-2064-2020" con 3 PDF
“2 3 Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-0653-2020" con 21 PDF
“2 4 Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-1655-2019" con 5 PDF
“2 &5 Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-1656-2019" con 2 PDF
"2 6 Acta de pago y factura AC-1593-800-0OC-1780-2019" con 1 PDF
“2 7 Acta de pago y factura AC-1593-800-0C-1781-2019" con 1 PDF
“2 8 Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1143-2021 pdf’

“2 9 Acta de pago y factura AC-1593-800-A0-1144-2021 pof’

‘2 10 Acta de pago y factura AC-1593-800-A0Q-1145-2021 pdf”

¢ Carpeta: “correspondencia”, contiene la siguiente sub - carpeta y PDF(s):

« Carpeta *1 9 requenmiento a EMCALI y respuesta” con los sigutentes documenios
“ "01 Respuesta EMCALI OBSERVACIONES 67-72 - AG8 1-096 Word"
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.
o

“19 20220419 of 130-DCI-0111-2022 Respuesta EMCALI- AG8 1-079 (1)”
“Punto 3 Encuestas de Satisfaccion OC 1655

“Punto 3 Encuestas de safisfaccion OC 1780

“Punto 3 Encuestas de satisfaccion OC 1781

"Punto 3 Encuestas satisfaceidn AQ 1143”

“Punto 3 Encuestas salfisfaccion AO 1144”

“Punta 3 Encuestas satisfaccion AO 2064"

“Punto 3 Encuestas satisfaccion AQ 0653"

“Punto 3 Encuestas satisfaccion AQ 1656”

“Punto 3 Respuesta AG8 1-073-2022 ok doc”

“Respuesta EMCALI AG8 1-079 (1)”

"1 1 RES ORD No 1180-2021 VIVIENDA pdf*

“1 2 ORD-80112-1196-2021 (1) pdf’

“13 AG8 1-001 2021EE(0181819 EMCALI pdf”

"1 4 AG8 1-004 20211E009087% CDRFIJCC pdf”

“15 AGS 1-009 2021EE0181920 EMCALI pdf’

“16 AGS 1-010 2021EE0183158 CGSC pdf

“17 AGS8 1-018 2021EE0183192 EMCALI pdf’

‘1 8 AGS8-1-096 - Décima Comunicacion de observaciones (1) pdf’
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« Carpeta "Documentacion presuntos responsables”, con las siguientes subcarpetas
y PDF(s).

Carpeta “4 4 Globoliantas”

Carpeta "4 5 Liantas e Importaciones Sagu”

“4 1 ordenador del gasto DIANA MERCEDES HOLGUIN PALACIOS REGISTRO 20917 pdf’
4 2 Gerente GAE - ARTURO FERNANDEZ MANRIQUE RESGITRO 20985 pdf’

43 supernsor GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA REGISTRO (02944 pdf

"4 6 HVJorge H Saldarnaga pdf”

"4 7 Documentacion Gerente General pdf”

"4 8 HV Secretano General pdf”

"4 9 Certificado de entrega Talento Humano 2 pdf’

« Carpeta “documentos acuerdo comercial’, contiene los siguientes PDF(s)-

51 ACUERDO COMERCIAL No B800-AC-1593-2019 - Sumirnstro de Liantas
52 AC-1593-2019- 800-OC-1655-2019 y PROCESO QOC-01-2019

53 AC-1593-2018- 800-0C-1656-2019 del PROCESO OC-01-2018
54 AC-1583-2019-800-OC-1780-2019 y PROCESQ 02-2019

55 AC-1593-2019-800-0C-1781-2018 de PROCESO 02-2019

56 AC-1593-2019- 800-0C-0653-2020 y PROCESQ 6C-03-2020

57 AC-1593-2019-800-A0-2063-2020 y PROCESO OC-04-2020

58 AC-1593-2019-800-A0-2064-2020 del PROCESO OC-04-2020

59 AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 y PROCESO REQ OC-05-2021
510 AC-1593-2019-800-A0-1144-2021 de PROCESO OC 05-2021
511 AC-1593-2019-800-A0-1145-2021 de PROCESO OC §5-2021

» Carpeta. “polizas”, contiene los siguientes PDF(s)

"3 1 Poliza AC-15§3-2019- 860-0C-1655-2019
3 2 Poliza AC-1583-2019- 800-OC-1656-2019
3 3 poliza AC-1593-2019-800-0C-1780-2018
3 4 poiza AC-1593-2019-800-0C-1781-2019
3 5 poliza AC-1593-2019- 800-0OC-0653-2020
36 poliza AC-1593-2019-800-A0-2063-2020
3 7 pohiza AC-1593-2019-800-A0-2064-2020
3 8 pohza AC-1593-2019-800-A0-1143-2021
39 poliza AC-1593-2019-806-A0-1144-2021
310 poliza AC-1593-2019-800-A0-1145-2021
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OTRAS DECISIONES”

= 31771 Cenitficado de Manejo Global - 2021-2022
s 312 POLIZA EMCALI CONDIC PART MANEJO 2021-2022
= 313 RCSP 1019452-0 nueva poliza onginal”

B.RELACION DE EVIDENCIAS ~ PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA INDAGACION PRELIMINAR IP-85112-2022-41434

1. Respuesta del Director de Control interno de EMCALI E.I.C.E. E.S.P, a
solicitud de documentos, radicada No. 2023ER0245708 de 27 de diciembre de
2023, la cual conttene manifestaciones de los funcionarios que cumplieron
funciones de supervision en el Acuerdo Comercial No. 800-AC-1593-2019,
suscrito con GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU
S A S., compartido via ONE DRIVE, el cual contiene: [cir Foio 61 a €D a foho 68 def

expediente]

» Carpeta. “Anexos de Bernardo Acufia”, contiene los siguientes documentos:

® PDF “Anexo hteral b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1143-
2021"

* PDF “Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recitudo & satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Pante 1"

® PDF "Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido & satisfaccion AC-1583-2019-800-A0-1144-
2021 -Farte 2"

® PDF "Anexo literal b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 3"

* PDF “Anexo hteral b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AG-1593-2019-800-A0-1145-
2021

" WORD "BORRADOR RTA REQUERIMIENTCG CONTRALORIA INDAGACION PRELIMINAR No
1P 85112 2022 41434 "

® EXCEL ’informe Pormenonzado Llantas Anexo fiteral b y ¢ - Requermientos 1143 1144 y 1145"

¢ Carpeta “Anexos de Gerardo Efegalde”, contiene los siguientes documentos

® PDF *Soporte respuesta b y c SAGU 0653 parte 17
® PDF ‘soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 3"

® PDF "soporte respuesta by c 1655 parte 1 17

® PDF "soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 2 1"

® PDF ‘"soporte respuesta by ¢ 1655 parte 4”

* PDF “soporfe respuesta by ¢ 1655 parte 5"

® PDF. “Soporie respuesta b y ¢ Globollantas 1780”
" PDF "Soporte respuesta by ¢ GLOBOLLANTAS 2063"
® PDF "Soporte respuesta by ¢ SAGU 0653 parte 2”
®* PDF "Soporte respuestab y c SAGU 1781"

" PDF “Soporte respuesta by c SAGU 2064

® PDF "Soporfe respuesta by c SAGU 1656"

o Carpeta: “Punto A contractual 800-AC-1593-2019% contiene los siguientes
documentos

* PDF "32 800-AC-1593-2019 CARPETA 1 de 3"
* PDF 32 800-AC-1593-2019 CARPETA 2 de 3"
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e

* PDF "32 800-AC-1593-2019 CARPETA 3 de 3~
" PDF "800-AC-1593-2019 Minuta”

2 PDF “ACTA DE MODIFICACION No 1 AL ACUERDO COMERCIAL 800-AC-1583-2019 - ITEMS
NUEVOS”

o Carpeta. "Punto B y C anexos de Bernardo Acuha’, contiene los siguientes
documentos

®  PDF “Anexo hteral b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1143-
20217

" PDF ‘“Anexo iiferal b y ¢ Soporte servicio rectbido a satisfaccron AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 1"

2 PDF “Anexo hteral b y ¢ Soporte servicio recibido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 2"

" PODF ‘“Anexo hteral b y ¢ Soporte servicio rectbido a satisfaccion AC-1593-2019-800-A0-1144-
2021 -Parte 3"

® PDF *Anexo hteral b y c Soporle servicio recibido a satisfaccron AC-1593-2019-800-A0-1145-
2021"

= WORD “BORRADOR RTA REQUERIMIENTO CONTRALORIA INDAGACION PRELIMINAR Na
1P 85112 2022 41434

® EXCEL “informe Pormenonzado Llantas Anexao lteral b y ¢ - Requermientos 1143 1144 y 1145”

o Carpeta: “Punto B y C anexos de Gerardo Antonio Elegalde”, contiene 10s siguientes
documentos.

" SUB CARPETA “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 27
¢ PDF “soporte respuesta by ¢ 1655 parte 2"

= EXCEL ‘“inforrme pormenonzado requenmiento No 0653, No 1655, No 1064, No 1656, No
1780, No 1781 y No 2063”

® PDF "Respuesta by ¢ requenmientos No 0853, 1655, 2064, 1656, 1780, 1781y 2063_"
® PDF "Soporte respuesta by ¢ SAGU 0653 parte 1"

® PDF "Soporte respuesta b y ¢ Globallanfas 1780”

® PDF “Soporte respuesta by ¢ GLOBOLLANTAS 2063"

® PDF "Sopore respuesta by c SAGU 0653 parte 27

® PDF “Soporte respuesta by c SAGU 17817

"= PDF *Soporte respuesta by ¢ SAGU 2064

" PDF “Soporie respuesta by c SAGU 1656”

® PDF “soporte respuesta b y ¢ 1655 parte 1”

o Carpeta: "Punto G -CGR IP85112-2022-41434 of 2023EE0219608 relacionado con el
contrato 800-AC-1593-2019", contiene |0s siguientes documentos:

PDF "POLIZA 22335903 MANEJO 2018 - 2019"

PDF “POLIZA 22556891 MANEJO 2018-2020*

PDF “PCLIZA 22753049 MANEJO 2020-2021"

PDF "POLIZA 22977691 MANEJO 2021-2022 CARATULA”

PDF “POLIZA 22977691 MANEJO 2021-2022 COND PARTIC_”

» Carpeta. "Punto H- RE_ CGR IP85112-2022-41434 of 2023EE0219608 relacionado con
el contrato 800-AC-1593-2019", contiene los siguientes documentos:

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 + Bogota, D. C. » Colombia «

Cédigo Postal 111321 = PBX' 5187000« ext 12043 car@contralona gov €0, » www contraloriagen gov co
s

{:w\u)‘-ﬂ (e



AUTO No.: 01111

FECHA: 21 DE MAYO DE 2025

CONTRALORfA PAGINA 15 DE 77

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTQ “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESQO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES™”

¥ PDF "08 Supervision y conirol de la contratacion en EMCALI V3"

" PDF “RESOLUCIONJ D No 006 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022 POR EL CUAL SE MODIFICA
EL MANUAL DE CONTRATACION DE EMCALI (2)"

" PDF “RESOLUCION JD 00043 del 15 de dictembre de 2016

" PDF “V 1 SUPERVISICN ¥ CONTROL DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA
GESTION DE CONTRATISTAS”

® PDF “V2 SUPERVISION Y CONTROL DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA
GESTION DE CONTRATISTAS”

" PDF 'V4 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION?
e PDF: “Punto D -RESPUESTA CGN 21122023"
¢ PDF: “Punto E y F Certificaciones Laborales”

e PDF" “Punto H e I- RES JD No 004 DEL 6 DE QCTUBRE DE 2020 MANUAL DE
CONTRATACION 3"

o PDF. ‘Respta EMCALI 130-0548-2023 a CGR of 2023FE0219608

2 Respuesta ofrecida por los sefiores GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA y de BERNARDO ACUNA BUITRAGO, funcionarios del Area
Funcional Gestion Mantenimiento Parque Automotor de EMCALI E.I.C.E.
E.S.P., ante comunicacién visita técnica, radicada 2024ER0031561 de 19 de
febrero de 2024, la cual contiene informacidon para la discrminacion y
ubicacidn y disposicion de las llantas, certificaciones de recibido de bienes y

serviclos, entre otros Anexos remitidos que contienen [Cr Folio 80 a CD a folio 88 de!
expediente]

e Carpeta: “1 SOPORTES BERNARDO ACUNA" contiene los siguientes
documentos

PDF “Informe de Operaciones - Remntegro llantas usadas”

EXCEL “Listado Excel 2 - Supervisor Bemardo Acufia Buitrago®

PDF “Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 - 19022024"

PDF “Soporte servicic AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 1"
PDF “Soporte servicic AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 — 19022024 - Parte 2"
® PDF "Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1143-2021 - 19022024 - Parte 3"
* PDF "Soporte servicio AC-1593-2019-800-A0-1145-2021 - 19022024"

o Carpeta: "2 SOPORTES GERARDQO ELEJALDE’, contiene los siguientes
documentos

* PDF 653"

" PDF “1655
" PDF “1656
* PDF “1780"
* PDF “1781"
* PDF “2063"
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GEMERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO "POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
QOTRAS DECISIONES”

* PDF “2084"
®  PDF *“Devolucion lantas usadas”
= EXCEL ‘"Informe contralona 18022024"

Il. INFORME TECNICO

» Mediante el oficio radicado No. 20241E0025376 de 4 de marzo de 2024, el
Ingeniero Mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, Profesional
Universitario Grado 01 de la Direccion de Vigilancia Fiscal Sector Defensa vy
Seguridad, presentd el informe Técnico requerdo dentro de la Indagacién
Preliminar IP-85112-2022-41434 [Cfr Folios 8% a 100 del expedients]

C.RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-85112-
2022-41434

|. DOCUMENTALES:

1. Respuesta ofrecida por MIGUEL ANGEL GIRALDO CUMBA, del Area de
Relacion con Entes Externos de Control - Direccion de Control Interno de

EMCALI EICE ESP radicada 2024ER0104375 de 20 de mayo de 2024 [el

anexo remitido fue descargado a un CD que contiene ] [Cfr Folio 139 a CD a folio 140 del expadiente
PRF]

*

- Iiteral A y B - RESPUESTA Gerencia Abastecimiento Empresarnal doc

“ lteral B - 800-AC-15%93-2019 DESIGNACION ADMINISTRADOR PDF
% literal B - 800-AC-1593-2018 Informe del Administrador PDF

% lferal B- 2016 15 12 RESOLUCICON JD-00043 Manual de Contratacion PDF
% hteral C - 2944- CONTRALORIA PDF

< hteral C - PROFESIONAL ADMINISTRATIVO Il PDF

< Iteral D - Designacion Sup GE — 0653 PDF

< Mteral D - Designacion Sup GE — 1655 PDF

<+ Itteral D - Designacion Sup GE — 2063 PDF

+ literal E - POLIZA 23155197 MANEJO ENDOSO PRORROGA PDF
% literal E - POLIZA 22556891 MANEJO 2019-2020 PDF

< lteral E- POLIZA 22753049 MANEJO 2020-2021 PDF

% lteral E - POLIZA 22977691 MANEJO 2021-2022 CARATULA PDF

% hieral E- POLIZA 22977691 MANEJO 2021-2022 COND PARTIC PDF
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CONTRALORIA SAGIA T7DE 7T

CEMERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES™

% hteral E - POLIZA 23155197 MANEJO CARATULA 2022 — 2023 PDF

% Ihteral E - POLIZA 23155197 MANEJO CONDIC PARTIC 2022 - 2023 PDF
% lteral E - POLIZA 23347830 MANEJO CARATULA PDF

% Iteral E - POLIZA 23347830 MANEJO CONDICIONES PARTICULARES PDF
“ Meral E - Respuesta GAGHA pélizas DOC

2 Iteral F- RES No 004 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020 MANUAL DE CONTRATACION
4 PDF

% hteral F - Respuesta Secretaria General DOC

* hteral F - V1 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION PDF
% literal F - V2 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION PDF
 literal F - V3 DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION PDF

‘v Oficro 130-0168-2024 Respta EMCALlI al of 2024EE0087534 PRF85112-2022-
41434 PDF

2 MIGUEL ANGEL GIRALDO CUMBA, del Area de Relacidon con Entes
Externos de Control - Direccion de Control Interno de EMCALI EICE ESP

Remitié nuevamente la informacién del punto anterior con radicado

2024ER0129695 de 17 de junio de 2024 [ef anexo remitido fue descargado a un
CD] [Cfr Folio 176 a CD a folio 177 del expediente PRF]

3. Anexos a la version libre rendida por GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA por escrito radicado 2024ER0159043 de 22 de julio de 2024 dentro
de los cuales incluyé [Cfr Foltos a 213 del expediente PRF]

“+ Relacién de bitacoras de la empresa que custodiaba el CODE, SEGURIDAD ATLAS
LTDA

» Correc de 18 de julio de 2024 en donde se le informa que el aphcativo ROMA se
encuentra deshabilitado

s+ Correo de 3 de enero de 2024 donde solicité a MARTHA ISABEL ALZATE constancia
de salida de las llantas desde el CODE Remitido al sefior GERMAN HERNANDO
HUERTAS CABRERA como jefe de fa unidad de Seguridad Fisica y Electrémca de
EMCALI

< Correo de 22 de diciembre de 2023 y 7 de junio de 2024 dingido a JANETH LILIANA
RAMIREZ Coordinadora Area Funcional Gestion Mantenimiento Parque Automotor,
solicitando copia de las salidas de vehiculos que estuviesen en los archivos de salidas
donde se evidenciarfan los datos de los vehiculos en que se instalaron las Nantas
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

4. Respuesta ofrecida por MIGUEL ANGEL GIRALDO CUMBA, del Area de
Relacién con Entes Externos de Control - Direccién de Control Internc de
EMCALI EICE ESP radicada 2024ER0230650 de 11 de octubre de 2024,
que incluye las respuestas de la Secretaria General, la Direccidn Juridica y

la Direccidn Disciplinaria de Instruccion de la Entidad [el anexo remitido fue
descargado a un CD que contiene | [Cfr Folo 298 a CD a folio 301 del expediente PRE]

+* Carpeta “‘PRIMERQ - 1 Certificacién de llantas”, que contiene
» 30 fotocopias de los ibros de bitdcoras de fa emprasa de segundad en PDF
» B0OO-AC-1593-2019 - INFORME ADMINISTRADOR PDF

Circular No 200-0047-2021 del 02 de Diciemnbre de 2021 PDF

Y

» CORREOQ CERTIFICACION ADMINITRADOR ACUERDO COMERCIAL PDF

» Soporte Minuta Segunidad PDF

% Carpeta "SEGUNDO - 1 Manual de supervision”, que contiene
» MANUAL DE SUPERVISION DE EMCALJ PDF

» MANUAL DE SUPERVISION DE EMCALI DOC

<+ Carpeta "SEGUNDO - 2 Y 3 Informe segquimiento a recursos y al contratista”, que
contiene

» RESPUESTA NUMERAL SEGUNDO - (TEM 2 - INFORME A LOS
RECURSOS DOC

» RESPUESTA NUMERAL SEGUNDO - [TEM 3 - INFORME CUMPLIMIENTO AL
CONTRATISTA DOC

» SUBCARPETA "AC-1583-2019-800-OC-0653-2020 Liantas e Imp Sagu”, incluye
Acta final de Brenes 653, 21 actas de pago, 3 Actas de recibo parcial, CDP, Informe
de supervision de 14 de octubre de 2020, informe Final de supervisién de 26 de
febrero de 2021, RP 653 y un PDF con 159 folios llamado “Soporte de Asignacion
Liantas”

» SUBCARPETA "AC-1593-2019-800-OC-1655-2019 Globollantas Ltda®, incluye Acta
final de Bienes 1655, 4 actas de pago, 2 Actas de recibo parcial, CDP, Iinforme Final
de supervision de 2 de enero de 2022, RP 1655 y un PDF con 139 fohos llamado
“Sopotte de Asignacién Liantas”

‘/‘f

SUBCARPETA *AC-1583-2019-800-0C-2063-2020 Globoliantas”, incluye Acta final
de Bienes 2063, 3 actas de pago, CDP, Informe Final de supervision de 3 de marzo
de 2021, RP 2063 y un PDF con 71 folios ffamado "Soporte de Asignacion Liantas”

*» Carpeta "SEGUNDO - 4 Informe seguimientc a GERARDQ A ELEJALDE”", que
contiene

> INFORME EJECUTIVO PA DICIEMBRE 2013 PDF
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CONTINUACION DEL AUTO “’POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

» INFORME EJECUTIVO PA NOVIEMBRE 2019 PDF

» RESPUESTA INFORMES SEGUIMIENTO AL SUPERVISOR DOC

% Carpeta “SEGUNDO - 5. Informe de actuaciones juridicas y disciplinarias”, que
contiene'

> INFORME DIRECCION CONTROL DISPLINARIO DE INSTRUCCION PDF
> INFORME DIRECCION CONTROL DISPLINARIO DE INSTRUCCION DOC

5. Respuesta ofrecida por LUIS FERNANDO GARCIA TARQUINO,
Representante LLegal de SEGURIDAD ATLAS LTDA,, de 16 de octubre de
2024. (ci Folios 302 a 303 del expediente PRF]

6. Respuesta ofrecida por LUIS EDUARDO GORDON ATEHORTUA,
Representante Legal de GLOBOLLANTAS S.A.S., con certificaciones de

entrega de llantas, radicada 2024ER0245416 de 28 de octubre de 2024. [el

anexo remitido fue descargado a un CD que contiene ] [Cfr Folos 304 acd a foho 309 del expediente
PRF] :

** Excel "INFORME CONTRATO EMCALI 2019"
“* Excel "INFORME CONTRATO EMCALI 2020"

7. Respuesta ofrecida por el abogado ALVARO FLOREZ MALDONADO, en
representacion de LLANTAS E IMPORACIONES SAGU S.AS., con
remisiones y facturas de las llantas, radicada 2025ER0051325 de 12 de
marzo de 2025. [Ck Folios 318 a 349 del expediente PRF]

GARANTIA DEL DERECHO DE DEFENSA
> VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

El articulo 42 de la Ley 610 de 2000 [modificado por el articulo 136 del Decreto Ley 403 de
2020}, consagra como garantia de defensa del implicado, lo siguiente:

“Quien fenga conocimiento de la existencia de indagacién preliminar 0 de proceso de
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, podré solicitar al corfespondiente funcionario que le reciba exposicion
libre y espontanea, para cuya diligencia podrd designar un apoderado que lo asista y lo
represente durante el proceso, y asl se le haréd saber al implicado, sin que la falta de
apoderado constituya causal que invalide fo actuado

En todo caso, no podré dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal st el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y
espontanea o no esta representado por un defensor de oficio st no comparecié a la diligencia
o no pudo ser localizado
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GENERAL ODE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

En caso de no poder el implicado comparecer a la diligencia, podra remiir por escrito ¢ por
cualquier medio de audio 0 audiovisual, su version libre y espontanea, siempre que ofrezca
legibiidad y segunidad para el registro de lo actuado”

En wirtud de la norma transcrita, en desarrollo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF- 856112-2022-41434, en el numeral segundo del Auto de Apertura’,
se ordend escuchar en diligencia de versién libre y espontanea al presunto

responsabie fiscal vinculado al proceso ordinario de responsabilidad fiscal [cfr Folios
103 a 131 del expediente]

Posteriormente, con Auto No. 00848 de 18 de junio de 2024 “POR EL CUAL SE
VINCULA A UN TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA PARA

ACTUAR Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES’, en el numeral séptimo se ordend oficiar
al sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, con el objeto de que
presentara su exposicion libre y espontanea [Cfr Folios 178 a 184 del expediente PRF]

De esta manera, se remitio el oficio citatorio 2024EE0120482 de 28 de junio de 2024

a los correos electronicos  gelejalde@telesat com co,  gaelejalde/@emcalicomco Y
coordmacion{@alarconabogados com_co [Cfr Folio 189 del expediente]

Finalmente, mediante correo signado 2024ER0159043 de 22 de julio de 2024, el
presunto responsable fiscal GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA,
identificado con cédula de ciudadania No 16.648.188, presentd versién libre y

espontanea dentro de la cual anexd documentos y solicitd el decreto de pruebas
[Cfr Felios 195 a 213 de! expediente]

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas generalidades respecto de
la responsabilidad fiscal, partiendo de su precision conceptual, para luego constatar
en el caso concreto, la confluencia de los elementos que la integran, con
fundamento en el acervo probatorio ailegado legalmente dentro del tramite de la
presente actuacion

Para este fin, vale sefialar que en desarrollo del mandato constitucional que atnbuye
la facultad al Contralor General de la Republica de establecer la responsabilidad
que se denve de la gestidn fiscal [articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidid
la Ley 610 de 2000, modificada por la Ley 1474 de 2011, normativa que contiene la
regulacion relacionada con el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establece los
elementos que configuran dicha responsabilidad

Determinandose que el Proceso de Responsabilidad Fiscal, corresponde a una
actuacién de caracter administrativo orientada a establecer si como consecuencia
de una conducta activa u omisiva, atribuida a titulo de dolo o culpa grave, un servidor
publico o un particular que ejerce gestion fiscal respecto de los recursos publicos,

' Auto No D040 de 8 de abi il de 2024 Proferido por fu Direecion de imvestigaciones 2
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF- 85112-2022.41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

causoé un dafio al patnmonio estatal y por cuenta de ello, debe resarcir el perjuicio
irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 que.

‘1 1 El proceso de responsabilidad fiscal es el comunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
fos servidores publicos y de los particutares cuando en el ejercicio de fa gestion fiscal 0 con
ocasion de ésta, causen por acctdn u ormision y en forma dolosa o culposa un daffo al
patrimonio del Estado [ 1" [Subraya declarado exequible C-840-01]

Asunto respecto del cual, el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y
Servicio Civil en el Concepto No. 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo que:

‘1 1 El objeto de ia responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de la
recaudacion, manejo o inversion de dineros publicos o de la custedia o administracién de
bienes del Estado, que por accidn u omision y en forma dolosa o culposa asuman una
conducia que no esté acorde con la Ley - 0 cualquer ofro funcionario que contraiga a
nombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberén reintegrar
al patrimonio ptiblico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mermas o defernioros
que como consecuencia se hayan producido”

Dentro de ese contexto, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, sefala que el objeto
de la responsabilidad fiscal se orienta a lograr.

1 1 ARTICULO 40 OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL La responsabilidad
fiscal hiene por objeto el resarcimiento de los dafius ocastonados al patrimonio publico cormo
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan geshon fiscal mediante
el pago de una indemnizacidn pecuniana que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal ?

Para el establecimentc de responsabiidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenia el
cumplimiento de los principios recfores de la funcién adrmimistrativa y de la gestion fiscal

PARAGRAFQO 1o La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier ofra clase de responsabiidad | 17

A lo dicho debe sumarse, que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, sefiala que" 1 |}
Diche dafio podra ocasionarse por accion U omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contrnbuyan al defrimento al patrimonio pablico 3 |

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone’
T

? Apmte subrayado del tevto prigmal declarade | XLQUIBLE por ia C arte Constilucianal mechante Sensencio C-840-01 de 9 de agosto de 2004 Magrnado
Panpente Dr Jaume 4rawygn Renteno

* Apavie subravada def mciso 2o declaroda EXLOUIBLE por o Coite Constitucional mediante Sentencia € -840-07 de 9 de agosi de 2004 Magiirada
Panente docios Jaime Arawyo Renteria
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ARTICULO 50 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL La responsabifidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscalt
- Un dafio patrimonial al Estado
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores [ 1"

En concordancia con lo consagrado en el articulo 5 de la referida Ley 610 de 2000,
se tiene que la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos
fundamentales y concurrentes, a saber: a) Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal, b) Un dafio patnmonial al Estado y ¢} un
nexo causal entre el dafio y la conducta Por tanto, partiendo de la precisién
conceptual y alcance de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, se
procedera a efectuar el analisis de cada uno de aquellos a efectos de establecer su
confluencia o no frente al caso concreto, es decir, en relacién con el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-84112-2019-35350, entre otros
aspectos

Sea entonces lo primero, precisar el alcance de los citados elementos, asi

< ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Entendido como el elemento principal sobre el que se edifica este tipo de
responsabilidad, para abordar el asunto, en prnmera instancia el Despacho
considera conveniente verificar el analisis, asi

> DEL DANO PATRIMONIAL

En relacién con este elemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, se
encarga de definirlo en el articulo 6o , de la siguiente manera.

‘1 1 ARTICULO 60 DANO PATRIMONIAL AL ESTADO®S Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion dsl patrimonio pablico, representada en el
menoscabo, disminucidn, peruicio, detrimento, pérdida, uso mndebido o detertoro de los
brenes o recursos publicos, ¢ a los mntereses patrnimoniales del Estado®, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, neficiente, inequitativa e incportuna, que en términos
generales, no se aphque al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particulanzados por ef objetivo funcional y orgamizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigifancia y control de ias contralorias

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pliblicos o por la
persona natural o yuridica de derecho privado, que en forma dolosa ¢ culposa produzcan
directamente o contnibuyan al detrnimento al patnmonio publico| 1"

4 puaralia mterpretacion de @sta ehioutd debe 18narss en cuBnIa o hspueste e of aimicu'e 118de lu Ley 1474 de 2011 por 1a cuat se dictan noimas oneiedas a lotalecsr los de ¥
sancon de actos de corrupcdn v fa afscleidad del conirod da la geston gupita  publcada en ef Dano Oficat No 48128 de 12 de jubo Je 2001 o cudl 6Nablace l' }u ARIIC LG {18
P LLRMINACION Db T A CUTPABI DAL TN TOS PROCETSOS I RESPONSABIIDAD 1ISCAL 1 gredo de cidpabilidad para esteblecer f
constenci de resporabdidad focal sera el dolo o o culpa grene |}

Apartes, del ineno o texto ongindd, wachados INE XLGUIBLES v subrayuddy dee ferado T XLQUIBT L por lu Care Comtiinciona! mediate Seatenca (-
340-07 de 09 de mnay o de 2007, Magntrade Panente doctor Redsige Lascobear G

Aparte subrayade del o 2o dedarade L X QUIBLE por la Cente Constitucinad medupie Sentencia C-840-00 de 09 de agesio de 2001 Magnirady

e

&

Ponente docior Juime Alaa Reitera
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Siendo claro que éste elemento debe ser entendido, como Ia lesion del patrimonio
publico, representado en el menoscabo disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrmomiales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
Inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumphmiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por e! objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos pasibles de vigilancia
y control por parte de las contratorias.

Vale sefialar que, en la definicion el término patrimonio publico se ha de entender
en su sentido amplio, esto es, en cuanto conjunto de bienes, derechos, rentas y
recursos del Estado, a su vez, referido al concepto de hacienda publica en sus
multiples manifestactones econdémico - juridicas

El patrmonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples
fuentes, entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestion fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones vy
contratos que se hallan en los dominios de la gestidn fiscal, siendo esta Gltima la
que iImporta a los fines del proceso de responsabilidad fiscal

Destacandose este como el elemento esencial y determinante para atribuir
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor publico o de un particular
que en gjercicio de funciones publicas u obligaciones contraidas en virtud de la
actividad contractual determinen 1a gestién fiscal, surgiendo el deber de indemnizar
o reparar el dafio acaecido.

En cuanto se refiere al estudiado elemento, la Corte Constitucional en ias sentencias
SU-620 de 1996, C-840 de 2001 y C-077 de 2007, senalé que’

‘[ 1para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materta
de responsabifidad, por lo tanfo, entre olros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arregio a su
real magnitud En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguente, ha de
establecerse no solo la dimensién de éste, smo que debe examinarse también s
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal ireguiar, la administracion obtuve o no algin
beneficio[ }

Por ello, el Guardian de la Integndad y Supremacia de la Constitucion ha sefalado
que’ T 1 srno existe un penuicio crerto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha

responsabiiidad [ ], posicidn que también ha compartido el Consejo de Estado, al
sostener que [ |el elemento més importante es el dafio, pues st el mismo [sic] no se presentare,
no puede de mnguna manera configurarse una responsabiidad fiscal [ 1" [Consejo de Estado,

Secclon Primera, Sentencia de 16 de febrero de 2012, Radicacién No 25000-23-24-000-2001-
00084-01, Consejero Ponente- doctor Marco Antonio Velilla Moreno]
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En idéntico sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la Oficina
Juridica en el Concepto No 80112 EE9297 de 14 de febrero de 2008, indicd que

‘[ ]| para profenr ef fallo con responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que
conduzca a fa certeza de fa existencia del dafio al patnmomo ptbhico [ |", ademas que
para que sea viable la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal, es necesario que se
haya presenfado un dafio patnmonal ai Estado, sin este, no es posible denvar
responsabiidad fiscal[ ]"[Guia Proceso de Responsabilidad Fiscal, Ley 610 de 2000y Ley
1474 de 2011 Integradas, Imprenta Nacional, Bogota, 2013, p 19]

Asi las cosas, puede sefalarse que, aunque el dafio en materia fiscal sigue en
principio los ineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el daro
en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y lo diferencian
de otras clases de dario, es, ademas |la nota primaria y fundamental para establecer
la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la produccién
de aquel, no procede la accidn fiscal, en tanto que esta, es resarcitoria al perseguir
la compensacion del dafio causado al Estado

» DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA
QUE REALIZA GESTION FISCAL.

Este segundo elemento de la responsabilidad fiscal hace referencia a la potestad
funcional, reglamentana o contractual de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliega una gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con
ocasion de ella, genera un dafo al patnmonio del Estado.

En este punto, el articuio 30 de la Ley 610 de 2000 define la gestién fiscal de la
siguiente manera

T 1 conjunto de actividades econdrucas, juriticas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores ptiblicos y las personas de derecho privado quée manejen o adminisiren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adgusicion, planeacton,
conservacion, admimstracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adudicacion,
gasfo, inversion y disposicion de los bienes pubhcas, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir 10s fines esenciales del Estado, con supecién a
los principios de legahdad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moraiidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los cosfos ambientales| "

Con base en la antertor definicion, desde la Corte Constitucional en la Sentencia C-

840 de 2001, se senald que este elemento de la responsabilidad fiscal T | constituye
el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y
brenes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares Siendo por tanto
indiferente la condicion publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer
responsabiidades fiscales se trata [ 17, aclarando ademas que. { | mvolucra a todos los
servidores publicos que tengan poder decisorio sobre 10s bienes o rentas def Estadc Criterios éstos
que en lo pertinente cobian a los particulares que manejen fondos o bienes del Estado | "

De alli que el maximo Juez Constitucional, sertalara que: ‘T el sujeto pasivo dentro def
proceso de responsabilidad fiscal slo puede ser aquel quien tenga la calidad de gestor fiscal en los
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términos que sefiala la ley{ ] [Sentencia C-131 de 2003], posicién que ha llevado a que el

Consejo de Estado asuma la gestion fiscal como el: ‘[ | presupuesto sine qua non para
determinar la responsabifidad fiscal [ .]” [Consejo de Estado, Seccidén Pnmera, Sentencia de 26 de
agosto de 2004, Radicacion. 05001-23-31-000-1997-2093 01, Consejero Ponente' doctor Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo)

Por ello, la jurisprudencia constitucional es reiterativa en seflalar que: ‘T ] &f proceso
de responsabilidad fiscal se origina Unica y exclusivamente del gjercicio de una gestion fiscal, esto
es, de la conducta de los servidores pliblicos y de los particulares que estan jurfdicamente habilitados
para adrinistrar y maneyar dineros publicos [ ] [Sentencia C-382 de 2008]

Se colige entonces de lo anotado, que no obstante la amplitud del concepto de
gestién fiscal, se requiere a mas de la simple disponibilidad material que se tiene
sobre el patrimonio pUblico en virtud de las funciones asignadas o para el caso de
los particulares, cuando administran o custodian dicho patrimonio, tener una
disponibilidad o titularidad juridica sobre aquellos, esto es, que el sujeto tenga la
capacidad funcional o la obligacién contractual de la que se derive el ejercicio de
actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titulandad juridica,
no tienen mando o decision de disponibilidad — sobre los fondos o bienes publicos
[Asi tenga la disponibilidad material] no nos encontrariamos frente al ejercicio de
gestién fiscal y por tanto, no seria del interés del 6rgano de vigilancia y control, luego
no procederia declarar responsabilidad fiscal alguna.

Sin perjuicio de lo expresado sobre el asunto en parrafos precedentes, valga
puntualizar que si bien, en criterio de la Corte Constitucional, segun las voces de la
sentencia C-840 de 2001 son gestores fiscales:

‘1.1 quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o méas de los verbos
asociados al tréfico econémico de los recursos y bienes pablicos, en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentdo teleofogico de las respectivas afribuciones y facultades Escenarto
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe
juridico, el almacenista, ef jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de fa
caja menor| 1%

Sin que pueda perderse de vista que, en forma colateral encontramos a aquellos
servidores publicos o particulares que, sin ser gestores fiscales directos, hacen
parte dentro de lo que podremos denominar el “circuito secundario de la gestion

fiscal” por tratarse de personas que actian ‘.. ]1con ocasion de la gestion fiscal[ 170" ]
en colaboracion con la gestién fiscal [ .]".

Valga senalar en relacion con este concepto de vinculacién al proceso, gue su
asidero legal lo encontramos en el articulo 10. de la Ley 610 de 2000, habiendo sido
desarrollado jurisprudencialmente desde la Corte Constitucional a traves de la
Sentencia C-840 de 2001, la cual se encargd de declarar exequible dichos términos
y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso de responsabilidad
fiscal asi:
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‘[ }elsentido umtario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida
en que los actos que la matenalicen comporten una relacion de conexidad préxima y
necesana para con &l desarrofio de la gestion fiscal

Lo que en cada caso se impone exarminar st la respectiva conducta guarda alguna refacisn
para con la nocion especifica de gestién fiscal, bajo la compransion de que ésta bene una
entidad matenal y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién,
programas, actos de recaudo, administracién, inversion, disposicion y gasto entre otros, con
miras a cumplr fas funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos
convocarn la atencion de los servidores publicos y [os particulares responsables del manejo
de fondos o bienes del Estado [ |

Sobre esta vinculacion necesario es recalcar igualmente, que dentro de la actuacion
que se adelante correspondera demostrar la relacidén proxima y necesaria del
servidor publico con el desarrolio de la gestion fiscal y la causacion del dafio, bien
sea, por accidén u omision

De otra parte en cuanto se refiere al elemento en estudio, se tiene que el articulo
50. de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal s6lo puede ser
consecuencia del actuar doloso o gravemente culposo de los gestores fiscales o de
quienes contribuyan en la configuracion de un detrmento patrimonial al Estado,
sean servidores publicos o particulares, quedando claro que la responsabiidad
fiscal también se aleja de la concepcion objetiva de la responsabilidad, para
adecuarse a los lineamientos juridicos de la responsabilidad subjetiva.

Es por lo que puede afirmarse que, una de las caracteristicas que se atribuye al

proceso de responsabilidad fiscal es que la. | | responsabiidad fiscal es de caracter
subjetivo, porque para deductrla es necesarno determinar st el imputado obré con dolo o con culpa

[ }"[Sentencias C-340 de 2007 y C-382 de 2008], tal y como lo contempla el inciso segundo
del articulo 60. de la Ley 610 de 2000

Sin olvidar que ia calificacion que se endilgue, ya de culpa grave o a titulo de dolo
conforme el articulo 30. de la Ley 610 de 2000, hace referencia al actuar o proceder
del servidor publico o del particular que por una gestion fiscal, antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna o una gestiéon que no cumpie con los cometidos y
fines esenciales del Estado, ocasiona el dafio patnmonial, entendida la conducta
como la accion u omision del servidor o particular, que causa el dafio patrmonial a
los intereses del Estado.

Asi, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realzarse bajo los titulos de dolo o culpa grave,
entendiendo por dolo de acuerdo con el Ultimo nciso de! articulo 63 del Codigo Cuvil,
como ‘T |]/a intencién positiva de inferir injunia a la persona o propredad de ofro [ |” y como

culpa grave de conformidad con el segundo Inciso de la precitada norma, el' T }no
manejar los negocios agenos con aquel cuidado que aun las personas neghgentes o de poca

prudencsa suelen emplear en sus negocios propros [ |7, definiclones que, no esta por demas
mencionar, se encuentran en concordancia con aquellas contenidas en la Ley 678
de 2001, concepto que es predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en
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atencion a la especialidad de la materia y segun la cual T ] La conducta es dolosa
cuando el agente del Estado quiere Ia realizacion de un hecho ajeno & las finalidades del servicio del

Estado [ ]” [Articulo S50, Ley 678 de 2001], y T ] gravemente cuiposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccidn directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o
extrahmifacton en el ejercicio de las funciones” [Articulo 8o, Ley 678 de 2001]

En el derecho civil las obligaciones de resultado, que se predican del gjercicio
contractual o extracontractual en el mundo juridico, llevan implicitas el fenomeno de
la culpa presunta cuando de responsabilidad se frata. Es decir, que no obstante
pertenecer a la responsabiidad subjetiva, esta se deduce de la ingjecucidn de una
obligacidn de resultado

La cuipabilidad en materia civil se concibe como un error de conducta en la que no
habria incurndo una persona prudente y diligente, obonus pater familias, en
idénticas circunstancias externas en las que actud el autor del dario o perjuicio.

Por su parte, el articulo 63 del Codigo Civil Colombiano, establece que la culpa
grave, consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios
En términos de MAZEAUD la culpa grave es aquel tipo de culpa que no es
Intencional, mi voluntana, sino particularmente burda, el autor del perjuicio no ha
querido ocasionar el dafio, pero se ha comportado como s hubiera quendo.

Desde la sentencia C - 619 de 08 de agosto de 2002, con ponencia de los doctores
Jaime Cordoba Triviio y Rodrigo Escobar Gil, las contralorias han tenido claro que
el gestor fiscal responde solo por la culpa grave y el dolo, al declarar inexequible el

paragrafo segundo del articulo 4o de la Ley 610 de 2000, que establecia 1 | &
grado de culpa a partir del cual se podré establecer responsabihdad fiscal serd el de la cuipa leve

()

l.a sentencia C- 619 de 2002, nos obliga a definir el dolo y la culpa grave a partir de
los criterios auxthares de interpretacidn que se tienen al alcance por un lado, los
lineamientos contenidos en normas constitucionales y en otras normas de derecho
publico, el articulo 71 de la Ley 270 de 1996, en los articulos 50 y 60 dela Ley 678
de 2001, ademas de las orientaciones Jurisprudenciales vigentes para la matena.

Partiendo de los preceptos contenidos en la Constitucion Politica, es posible ubicar
la existencia de normas especificas que orientan la determinacion de la
responsabilidad de los servidores publicos. En primer término, son esenciales los
articulos 20 Inciso 2o. y 123 inciso 20, en cuanto definen el proposito de la accion
estatal.

T

Articulo 20 [ ] Las autondades estan instituidas para proteger a todas las personas en su
vida, honra, bienes y creencias y demas derechos y hbertades y para asegurar el
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cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de los particulares { |’ [Destacado
no criginal del texto]

*Articufo 123 [ | Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de fa comunidad,
gjerceran sus funclones en la forma prevista porla Constitucion, la Ley y el reglamento[ 17

Por otro lado han de tenerse presentes, las disposiciones constitucionales
contempladas en los articulos 60., 121 y 122, segun las cuales son responsables
los servidores publicos: por infraccién de la Constitucion y las leyes y, por omisién
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, senalando iguaimente que no
habra empleo que no tenga funciones establecidas por la Ley o el reglamento y, que
se prohibe a las autoridades publicas gjercer funciones distintas de las que les
atribuyen la Constitucién o la Ley.

lgualmente, la Carta Politica de 1981 consagro en el articulo 124 que la fijacién del
regimen de responsabilidad de los servidores publicos y la forma de hacerla efectiva
seria desarrollada a través de la Ley, mandato que fue acatado con la expedicién
de ias leyes 270 de 1996 y 678 de 2001

Sih que finaimente, podamos perder de vista que a partir de 12 de julio de 2011 con
la expedicion de la Ley 1474, la determinacidn de culpabilidad para las conductas
desplegadas con posterioridad a la entrada en vigor de la citada ley dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, se establecera conforme [a previsidn contenida
en el articulo 118 que al tenor reza

Articulo 118 Determinacién de la culpabilidad en fos procesos de responsabilidad
fiscal Ef grado de culpabiidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera
el dolo o la ctilpa grave

Se presurmira que ef gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente 0 sancronado disciphnanamente por la conision de un delito ¢
una falta disciplinana imputados a ese titulo

Se presumirg que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o térmmos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubteran conducido a interpretaciones o decisiones
técrcas que afectaran fa infegridad patrimonial de la entidad confratante,

b) Cuando haya habido una omision inustificada del deber de efectuar comparaciones de
precitos, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o coltgjo
de los ofrecimientos recibides y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que
superen los precios del mercado,

¢) Cuando se haya omitido ef cumphimiento de las obligaciones propias de los contratos de
inferventoria o de las funciones de supervision, fales como el adelaniamiento de
revisiones penddicas de obras, bienes o0 servicios, de manera que no se establezca la
correcta gjecucion del objeto contractual o e/ cumphimiento de las condiciones de calidad
y oportumidad ofrecidas por los conlratistas,
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d) Cuando se haya mcumplido fa obligacién de asegurar los bienes de fa entidad o la de
hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimentc de los sinestros o el
incumplimiento de los contratos,

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salaros, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de
ta funcion pablica o las relaciones laborales

Sobre el particular, conviene sefalar que el articulo trascrito en precedencia fue
declarado exequibie por la Corte Constitucional mediante sentencia C-512 de 31 de
jullo 2013, con ponencia del Magstrado, doctor Mauricio Gonzalez Cuervo,
providencia en la que se sostuvo.

T 14.6. Conclusion.

Al analizar el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, a luz de las reglas apicables a las
presunciones legales, a las presunciones de dolo y de culpa y a las presunciones de dolo y
de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal, en tanto proceso de responsabiidad
patnmornial, y al analizar la presuncion de mocencia, el principio de buena fe y la regla sobre
antecedentes penales y contravencionales del articulo 248 de la Constitucién, se encuentra
que ef cargo no esta llamado a prosperar Y no lo estd, porque el legislador puede establecer
presunciones legales de dolo y de culpa en el proceso de responsabiidad fiscal, con el
propodsito de dar segundad a situaciones relevantes, como son las previstas en el articulo
demandado y proteger bienes jurldicos valiosos como son salvaguardar el patnmonio
publico, garantizar la fransparencia y el acatammento de los principios de moralidad
admirustrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y ios
recursos publicos, y venficar la eficiencia y eficacia de la adnunistracion para cumplr los
fines del Estado, de manera acorde con la I6gica y con la experiencia

5. Razon de [a decisién.
5.1, Sintesis.

Al haberse planteado cargos contra el paragrafo 3 del articuio 97 de la Ley 1474 de 2011,
por vulnerar el principio de legalidad (art 29 C P ), y contra el articulo 118 de la misma ley,
por desconocer la presuncion de inocencia (art 29 C P ), la presuncion de buena fe (arf 83
C P )y laregla constitucional de que sdlo las condenas judiciales definitivas tienen la calidad
de antecedentes penales y contravencionales (art 248)

[

En el analisis correspondsente al segundo cargo examiné lo relative a las presunciones
legales, fas presunciones legales de dolo y de culpa, y las presunciones legales de dofo y
de culpa en el proceso de responsabiidad fiscal, para poner de presente que dichas
presunciones no vulneran per se la Constitucion, siempre que busquen dar seguridad a
situactones relevantes y protejan bienes juridicos valiosos, sin contravemir la logica y la
expenencia, al descender al caso concreto para examinar el articulo 118 de la Ley 1474 de
2011 a la luz de los antenores elementos de juicio, se encontré que la posibifidad de
gstablecer presunciones de dolo y de culpa en procesos de responsabiidad fiscal no
desconoce la presuncion de inocencia y el prnncipio de buena fe, ni confraviene lo dispuesto
en ef articulo 248 de la Conshiucion
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5.2. Regla de la decision.

[}

Establecer presunciones legales de dolo y de culpa, para efectos de determinar la
culpabilidad en procesos de responsabilidad fiscal, no vulnera la presuncion de inocencia ni
el principio de la buena fe, si dichas presunciones buscan dar segundad a situaciones
relevantes, protegen brenes juridicos valiosos y no contravienen la légica y la expenencia

Presunur el dolo de una persona cuando, por los mismos hechos ¢ dafics que sirven de
base para el proceso de responsabiiidad fiscal, ésta ha sido condenada por la justicia o
sancionada por una autondad disciplinaria, por haber comefido con dole un defito © una falta
disciplinana, no desconoce la presuncion de inocencia, ef prnncipio de buena fe y la regla
sobre antecedentes penales y confravencionales prevista en el articulo 248 de la
Constitucion[ 1"

Siendo pertinente aclarar que se trata de presunciones legales, la cuales admiten
prueba en contrano.

Retomando, se tiene entonces que, en el agente que genera el dafo patrimonial al
Estado deben confluir dos presupuestos Indispensables, a saber el primero, haber
actuado en ejercicio de la gestion fiscal en relacidén con el bien que resultd lesionado
y el segundo, haber ocasionado el dafio a titulo de dolo o culpa grave, condiciones
que seran objeto de analisis sobre las conductas de cada uno de los presuntos
responsables fiscales vinculados a ia presente actuacion, tomando en cuenta los
medios probatorios allegados al plenario, los argumentos defensivos, las funciones
desempefiadas y las actividades desplegadas o dejadas de realizar

» DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Implica que entre la conducta y el dafo debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el
resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal o de quien
participa en la producciéon del dano

De alii que el Consejo de Estado, a través de su Seccién Primera, defina este

elemento de la responsabilidad fiscal, como “[ ]la relacion que existe entre un hecho
antecedente y un resultado, de forma tal que, si el primero no se hubiere presentado, el
segundo tampoco” [Consejo de Estado, Seccidn Primera, Sentencia del 13 de diciemhre de
2012, Radicacion: No.15001-23-31-000-2009-00247-01, Consejero Ponente doctor Guillermo
Vargas Ayala]

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere gue el servidor
publico o el particular que, en egjercicio de funciones pulblicas o derivadas de
obligaciones contraidas contractualmente, produzca el dafno patrimonial al Estado
con dolo o culpa grave y to haga sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo
su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante o bien.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO Y VALORACION PROBATORIA

La situacion factica investigada tiene como ente afectado a las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI “EMCALI” E..C.E. E.S.P., [en adelante EMCALI] con
ocasion de unas ordenes de compra derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-
1593, suscrito el 5 de septiembre de 2019, con los proveedores GLOBOLLANTAS
LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S.A.S., el cual describe’ ¢ cp afolio

12 del expediente, carpeta "documentos acuerdo comercial"]

‘PRIMERO  Aceptar que el presente Acuerdo Comercial se rige por el principio de la
Autonomia de la Voluntad, las disposiciones del Cddigo de Comercio y el Coédigo Civil que le
sean compatibles, el Manual de Contratacion de EMCAL! aprobado mediante la Resolucién
JD-N° 0043 del 15 de dictembre de 2016, asi como sus normas complementaras,
especialmente las definiciones sefialadas en el documento “Modalidades de Seleccion de
EMCALI" As! mismo, que hace parte integral del presente Acuerdo Comercial la informacion
correspondiente a la Lista de Precios y Tiempo Techo fyada por la Direcoidn de Abastecimiento
y fa Direccion Contractual, las Condiciones Especificas y Generales de Contratacién del
proceso No 900-CA-0291-2019, asl como sus anexos v adendas lgualmente_ EMCALI v LOS
POTENCIALES PROVEEDORES, manifiestan de manera expresa que el presente acto o
negacio juridico NO es un Contrato estatal, NO conshituye una oferta ni propuesta, nt genera
obligaciones para las partes, nt es vinculante a ninguna de ellas En consecuencia, el presente
Acuerdo Comercial solo implica la definicion, entre otras condiciones, sobre cual seré el precio
y trempo de entrega méximo sobre un bien o servicio durante un iempo establecido

[

CUARTO - Que el objeto_del presente Acuerdo Comercial es “Reahizar el suministro e
nstalacion de llantas nuevas (incluye neumatico y proyector), rines, valvulas, neumaticos y
protectores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo y rotacion de liantas, en la medida de la
necesidad, para el parque automotor de EMCALI EICE ESP"y su alcance seréd el determinado
en las Condiciones Especificas de Contratacion del proceso de Competencia Abrerta No 900-
CA-0291-2019"

QUINTO - Que con el presente Acuerdo Comercial, LOS POTENCIALES PROVEEDORES y,
una vez realizada la condicién del ordinal tercero, abastecera(n) a EMCALI los bienes y
servicios descritos en el Anexo de Especificaciones Técnicas que hace parte del proceso de
Competencia Abierfa No 900-CA-0291-2019, de conformidad con las Reglas de Asignacion
que se indican en sste Acuerdo

SEXTO — Que la eventual orden de compra y/o servicio derivada de un Acuerdo Comercial si
es_un acto o negocio juridico vinculante para las partes y, en consecuencra, LOS
POTENCIALES PROVEEDORES, en ese evenio abastecerdn los bienes o Servicios,
cumphendo con todas las obligaciones de la misma, con autonomia técnica, administrativa vy
de manera independiente, bajo su cuenta y resgo

Er

El documento ‘REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACION, ALINEACION, BALANCEQ,
ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE NEUMATICOS Y PROTECTORES NUEVOS PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMCALI EICE ESP”, dispone que para todas las 6rdenes

de compra derivadas del citado convento deben cumplir con [cfr D a folio 12 del expediente,
carpeta “documentos acuerdo comercial’]
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“Sin ninguna excepcion las llantas deberdn ser marcadas con la placa del vehiculo que
corresponda al momento del suministro e instalacién

El contratista deberd prestar el servicio no solo en el lugar eventual de la actividad, sino
tambien en donde se encuentre el vehiculo o equipo, si éste no se puede desplazar, sin
generar cobros adicionales

Debe contar con el personal calficado y equipo necesario para dar cumplimento al objeto
contractual

Equipo minimo requerido

+ Equipo especial de dos brazos para desmontaje y montaje de llantas, con sus respectivas
llaves o herramientas

» Equipo de montaje y desmontaje de llantas para vehiculo liviano
» Puente de alineacion

* Equipo de balanceo

» Equipo neumdtico con su respectivo compresor

* Pistolas neumaticas

* Elevador de vehiculos hidrdulico, neumatica o eléctrico

En el Anexo 1 denominado “Cantidades de llantas y referencias”, se describen los
requisitos de estos elementos asi.
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Posteriormente, el 27 de agosto de 2020, mediante “ACTA DE MODIFICACION No 1 DEL

ACUERDO COMERCIAL No 800-AC-1593-2019", se dispuso agregar los siguientes jitems:
[Cfr CD a folio 12 del expadiente, PDF 5 7 AC-1593-2019-800-A0-2063-2020 y PROCESO OC-04-2020']
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De conformidad con memorando de 11 de septiembre de 2019, suscrito por la
Direccion Contractual "GAE” [Gerencia de Area Abastecimiento Empresarial] de EMCALL,
se designé como Administrador del Acuerdo Comercial al sefior ISRAEL CADENA

DELGADO Profesional Administrativo | "GAE". [Cfr ¢D a folio 12 del expediente, carpeta
“documentos acuerdo comerc:al’]

Con base en lo anterior y en desarrollo de la etapa de ejecucion del acuerdo
comercial, previo a los tramites precontractuales respectivos, se suscribieron a lo
largo de la vigencia del citado negocio juridico diez (10) 6rdenes de compra y/o
aceptacion de la oferta.

Es de senalar que, la supervision de las ordenes de Compra fue realizada por
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, Profesional Administrativo Ill y de las
Aceptaciones de Oferta fue BERNARDO ACUNA BUITRAGO Profesional
Administrativo Il de la Unidad Gestion Administrativa; conforme con los “FORMATOS
DESIGNACION SUPERVISION®, incluidos en el archivo de cada negocio juridico y de
acuerdo con el texto de cada uno de elios, el supervisor tenia las siguientes
obligaciones:

“Las actividades que se le asignan van desde asegurar que la obra, bien o servicio se ejecute
de conformidad con lo establecido por Emcali y aceptado por el contratista, dar visto bueno
para los pagos segun lo acordado, requenr al contratista cuando se presenten altrasos o
incumplimientos, mformar sobre las situaciones que comprometan la ejgcucion o cumplimiento
ala GERENCIA DE ABASTECIMIENTO EMPRESARIAL y su superior jerarquico, con el fin
de tomar acciones correcfivas o sancionatorias segtin corresponde a la situacién, Finalmente
se debe aseqgurar de la Liquidacién del contrato dentro de los términos estiputados.

También se le recuerda que toda orden u observacion que dirya al Contratista debe constar
por escrito De todas las actuaciones se debe remitir copia para la Gerencia donde se Lievo a
cabo el proceso de contratacibn para su segtimiento y control, remisién al archive con el
expediente contractual y medtante correo electrbnico a los funcionarios encargados de reporte
al SIA OBSERVA de la contraloria En este titimo caso, se actuarg con prontitud dado que los
terrmnos son perentonos ”
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[ ]

SUPERVISION La presente orden de compra tendra un Supervisor, el cual serd designado
con oficio por la Gerente de Area Gestion Humana y Activos, 0 quien haga sus veces y tendré
{entre otras) como funciones las siguientes a) Vigilar que se ejectte ef objeto contractual en
un todo de acuerde con las condiciones de contratacion, la oferta y la orden de compra de
conformidad con lo estipulado en la Norma Complementaria No 8 de la Resolucion GG-
000284 del 31 de marzo de 2017 b) Tener en cuenta lo estipulado en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y articulos 34,35 y 36 de la Ley 734 de 2002, ¢) Exigir la ejecucién 1dénea y
oportuna del objeto contratado, d} Las mdicaciones del Supervisor serén dadas siempre por
escrto y aquél conservara copra de ellas, e} el supervisor debe elaborar y suscribir las
siguientes actas 1) el acta de wcio con la firma del proveedor 2} el acta de suspension
cuando sea el caso, debidamente justificada con los documentos correspondientes la cual
debe estar suscrita conjuntamente con el proveedor y el ordenador del gasto e) Incorporar al
expediente todos los documentos contractuales que se produzcan en desarrolio de la orden
de compra y presentar un informe final de su ejecucion que debera ser remitido a la Gerencia
de Abastecimento Empresanial o Secretaria General para que haga parte de la gestién
documental del expediente umco de contratacion con todos los documentos que se hayan
emitido y que contenga el cumplimiento def objeto, plazo y actividades cumplidas, evaluacién
del proveedor y las lecciones aprendidas ”

Con base en la informacidn recibida de la Comision Auditora, esta Direccion de
Investigaciones 2, realizé un resumen de los documentos que contiene cada una de

las ordenes de compra y aceptaciones de oferta, asi' [Cir CD a folio 12 del expediente, carpeta
"decumentos acuerdo comergial’}

1. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1655-2019:

ORDEN DE COMPRA No AL-1563 2019-800 OC 1£565-2019
WALOR 5324 017 906

FECHA SUSCRIPCION 4 DE OCTUBRE DF 2019

PLAZO HaSTA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2018
PROVEEDOR GLOBOLLANTAS ETDA

SUPERVISGR GERARDU FLEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES Ei valor de la orden de compra se pagara de
conformidad con el siguiente formulario de precios y cantidades
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“* “ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS" de fecha 9 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No AC-1593-2019-800-0C-1655-2019, suscrita
por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA y por GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA, y dos actas de recibido parcial de bienes de
20y 27 de noviembre de 2019.

De gual forma, dentro de los documentos del Acuerdo Comercial No 800- AC-1593
y la Orden de Compra No AC-1593-2019-800-OC-1655-2019, de 4 de octubre de

2019, se encuentran los S|gwentes. [Cfr CD a folio 12 del expediente, carpeta "documentocs acuerdo
comercial’}

“ El 13 de julio de 2020, ELIZABETH VASQUEZ CHAVARRO, Profesional
Contratista GAE, requiné del supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, los siguientes documentos:

“Los contratos para la visita de ICONTEC - Auditona de Seguimiento a los Alcances
Certificados que estan dentro de la posible muestra, son los contratos del PARQUE
AUTOMOTOR, adscritos a la Gerencta de Gestibn Humana y Activos, (GAGHA)

800-00-1655-201% GLOBOLLANTAS LTDA
800-00-1656-2019 LLANTAS E IMPORTACIONES SAGUSA S

Por lo anterior, se reffera muy respetuosamente con caracter prioritano ef envio de
los siguientes documentos faltante de la ejecucién de los contratos

« Original Designacién Supernisor

= Onginal Acta de inicio

* Copia de Acla de Pago, con copiade la factura y demas documentos soportes

* Original de la Evaluacién de Proveedores.

» Oficio de notificacion al proveedor de fa calificacidn asignada En caso de tener
un puntaje inferior a 81 sohcitar ef plan de mejoramiento

« Onginal de Acta de Rectbo Final de Bienes y Servicios

Teniendo en cuenta que su proceso de contratacidn se llevd a cabo en la Gerencira
de Abastecimiento y a la priondad de estos documentos como a la situacion actual
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se agradece su remision en principio via correo electronico y posteriormente en
forma fisica, segin la normatividad en concordancia con lo especificado en la
Designacion de Supervision

Para el manejo de la informacién favor fener en cuenta las aclaraciones dadas en el
correo electrénico que fe precede.”

*+ El122 de julio de 2020, ELIZABETH VASQUEZ CHAVARRO, reitera la sohcitud
de documentos al Supervisor asi

“‘Estaré pendiente de recibir el fisico de los documentos remitidos de los contratos
800-00-1780-2019 suscnto con GLOBOLLANTAS LTDA y 800-CC-1781-2019
LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS

Asi misme estoy pendiente de recibir la documentacién de la giecucién de fos
siguientes conlratos

800-00-1655-2019 GLOBOLLANTAS LTDA
800-00-1656-2019 LLANTAS E1 MPORTACIONES SAGUS A S
800-CS-0907-201 9 TRACTOCARDANES Y MAQUINARIASSAS”

“ El 15 de septiembre de 2020, ELIZABETH VASQUEZ CHAVARRO volvid a
requerir los siguientes documentos de la Orden de Compra No AC-1593-
2019-800-0C-1655-2019 al supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA

‘Muy respetuosamente se solicita de los contratos del asunto, cuyc proceso de
contratacitn fue levado a cabo en la GAE, los siguentes documentos

» Designacion de supervisor

« Ongmal Acta de inicio

« Ongmal Acta de entrega del Manual de Segundad y Salud en o Trabajo al

Contratista

» Onginal Acta Control de Calidad (st aphca)

= Copia de las Acta(s) de Pago(s) con su(s) correspondiente(s) soporte(s} como
factura, variable de mnventaro (s aplica)

» Copia del ingreso al almacén (S1 aplica)

» Onginal de Acta de Recibo Parcial de Bienes y Servicios (St aplica)

» Ongmal de Acta de Recibo Final de Bienes y Servicios

» Ongmal Informe de Supervision

= Onginal Evaluacion de Proveedores

« Oficio de notificacion al proveedor de a calificacién asignada En caso de tener un
puntae infertor a 81 solicitar ef plan de mejoramiento

» Copia de fa solicitud de hiberacion de saldos (s aplica)

2. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0OC-1656-2019:

ORDEN DE COMPRA No AC-1593-2019-800-0C 1636 2018

VALOR $155 600811

FECHA SUSCRIPCIDN 4 DE OCTUBRE DE 2013

PLAZO HASTA Ei 2% DE NOVIEMERE DE 2019
PROVEEDOR LLANTAS £ IMPORTACIONES SAGU S AS
SUPERVISOR GERARDC ELEJALDE PARRA
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FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: El valor de la orden de compra se pagara de
conformidad con el siguiente formulario de precios y cantidades’

";”l;" i Desarpetdn Unided | Cortigea | Valor Valor total

T Tiaa 11008-24.5 Recial oe scuerdo a @ NTC 1308 |
0 1:\:&2.”3&“;&;”«%&#?" unl 10 1805000 14050 000
lon, 16

Lianta 11 DOR24 5 Latcion Radisl de scuerda & 1a A
1" NTC 5304 N"21 112 Clasificsuibntipo 4 Ful) 18 1847 500, 35 035 000
Capacxied de carga N, Numaro iume o8 lonas 16

Ubonta 12 5-80-18 Llonta para sr snpiascs en
CaITaMCh 98 Beito, ki di comilars bona y
23 fngo Debe tonel sxcelents detsmpeltc o St UMI L] 07 300 S 985 00O
e AONCe At montada Claseaciin 190 5 Nurnamn

Mo G lonas 18

tLienta YODRIS LT Radial oa scuendo # la NTC 1304
nomerat 211 12 labrado Dwacdonal Clasticansn
n o) capacadad de marga 117 (128500 Mada Uk 1 ., 1WETE0 892550
sanclio dobly 1250 kgl Nemarg minima de lonas &, H
aTmsirade vilvuie sallomachic :
Liarve 70018 LT Radiai de acuesdo 8 B NTG 1304 H
rumaral 21112 labrsda vecclon Clanficacdn tpo !
8% 3 capacidad d cargd 117 (120509 modo eanclta um 3 000 14 212000
doble 1230 kg) Nomero minima de lonas ¢

vahins
u-l-Rdmlzzosn:u-u-ﬂwmnth.ﬁoGw
un Dudmaws $dsedy 83 ntm), ancho o seccion 207
35 | mem Profundidad do suwco 40 mm Con capsclad oe | UM ” 2831500 33872000
Caig du 4720 kg # una volockied de 10 KM
Ularea Ref 10 50 24 de 12 loned 650 R4 con carcaes T T
axrs resntania para trabajo cosado componentes da
cautha nalural Par wer Utlizace con in de DR 164 |
122 |22 Con un Dimolra aatenor 1392 mwn ancha de VY I T | 21338014 12533 404
sacndn 485 mm Profundidad de suroo 28 mm
proaiGn de wAado 13 6 ¥ una Capacald ge cirga ot
3450 %9 8 ne veloaded minma de 40 KA ]
22 | ALINEACION PESADO UNL [ ap 78 000 3 724 000
_ Totak antes do VA 130 758 804
] VA (19%) 24 843 827
VALOR TOTAL 4150 600 811 ]

< "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 10 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0OC-1656-2019, suscrita
por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S.AS. y
por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, y dos actas de recibido parcial
de bienes de 18 de noviembre y 2 de diciembre de 2019.

3. Orden de Compra No, AC-1593-2019-800-OC-1780-2019:

ORDEN DE COMPRA NG AC-1593-2019-800-0C-1780-2019

VALOR 33 503 200

FECHA SUSCRIPCION 29 DE NOVIEMBRE OE 2019

PLAZD HASTA EL $ DE DICIEMBRE DE 2019
| PROVEEDOR GLOBOLLANTAS LTDA

SUPERVISOR GERARDD ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES: La orden de compra se regird por ef
siguiente Formulario de Precios y Cantidades

":l";‘;" Dascripcién Unidad |Cantidad| YMOF | vyior sotet

Lianta dimansidn 236/75R 15, AT (All Terrain}

B | b, ave s con maorma AT | 1072000 9 | d81500 | 2e12000

¥ que si DOT no supare ol afo de vigencip

221 | ALINEACION LVIANG M000 | B 42 500 340 000

233 | SERVICIO BALANCED RET=1 I 16 000 128 00D

Total antes de (VA 3.280 000

- WA (15%) 623 200

VALOR TOTAL] 53903 200

“* "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS" de fecha 9 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0OC-1780-2019, suscrita
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por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA y por GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA

4. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-0C-1781-2019:

ORDEN DE COMPRA ND AC-1553-2019-800-0C-1781-2018

VALOR $28 717 770

FECHA SUSCRIPCION 29 OF NOVIEMBRE DE 2019

PLAZO HASTA £t 9 DE DICIEMBRE DE 2019
PROVEEDUR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGUS A S
SUPERYISOR GERARDC ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES La orden de compra se regiré por el
sigurente Formulario de Precios y Cantidades

frem an i Valoz

9 AC | Descripién Umdad | Canndad uhtarle Vaor total

Lianta 110020 Convenconal  i8orade
Direccionai  Ciasifi tnTpaa C
3 de carga H, Numero mifetmo de Lonas 18 | UN 4 1012 000 4 C4a 000
sumnsirada con Neumanco  valvula lerga y
_pelecior
Lianta 11 00 20 Comvanciosst latrado iraccksn
4 Claphcacdn 1ipe 4 Capecidad de carga H,
Numeta mmma de Leras 16 suminsirada
___.xén Neumatict  valvum larga y protector

Lianla aimensidn 20670R15, tonpe 4FR 1 |

irdwe dacarga @5 o supanor que cumpla con

Ja nomia NTC y que of DOT na supere al afio LN 12| 381000 4 332 D0

de vigancia |

i Liana dereagion 255/70R16 AT (ait Tartan)

] lenajg 4PR Indics da cafge 106 que cumpla

£on la narma NTC y que ot DOI »a supere e

__ _Afodewgenca . __
Lianta 3 00-16 20 PR NHS Lianta mawze ha

|

!

i

i

i

U 4 1 058 000 4232 000

i
i
L.

UM| 0 406200 4 086 00Q

da  parkculammenta  desarrcllade  para !
ultizaria an moatacargas Se caracterza para
una eloveda capsaidad de carga y un conlort
arceperonal Su esituctura relerzada eimina a1
74 inesgo de permase migniras que le forma 1

UM 2

!especxas dpl taldn facita las opetacones de
| montae en 4 larla offece una cxcelerts

(ERSEN0CS & Cyuakjuief 10 de corle que se E 1
uiivte &n oun citlo de wda Tas prDlongauol i

| para cats neumatico .

I ianla macize 7 00-12 Semsaida Cos un f i

[

b

| imato tolat 652 MM aacho de seccion 172 '
112 mm prefundidao da surco B3 mm Capacidad | UN{ z

Ge CBIga du 2520 Kiogra fus & Lna vaiotdad I
| de 25 Kh

{222 | AINEACIONPESADD | Umi | & | oo 380 001
I___#A Tatal antes da (VA 24 183 00¢
VA (18%) 4 5684 770
| ) ) T UALGRTOTAL| S 28 777 770

**» "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS" de fecha 9 de diciembre de
2019, de la Orden de Compra No AC-1593-2019-800-OC-1781-2019, suscrita
por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SA.S. y
por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA.

5. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-OC-0653-2020:

OROEN DE COPMPRA No AC 15932019 800-0C0653-2020

VALOR $3271 723571

FECHA SUSCRIPCION 11 DE MARZO OF 2020

PLAZO) HASTA EL 30 DE DICEMERE DE 20200 HASTA
AGUTAR PRESUPUESTO

PROVEEDOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGUS A S

SUPERVISOR GERARDC ELEJALDE PARRA

FORMULARIQ DE PRECIOS Y CANTIDADES La orden de compra se reqirg por el
sigurente Formularnio de Precios y Cantidades
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Formulang ¢on 'as slems qua lienen dos polenciales proveedores {1

miuma ¢e Lanas 18 suminsteada co~ heumanco
! salvulaiarga y pralecior

' fecie —- -
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i

Sk 2 14143 360 2ZREG 720

{
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% "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 29 de noviembre de
2020, suscrita por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES
SAGU S A'S y por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA , con actas de
recibo parcial de 28 de agosto y 3 de septiembre de 2020

6. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-A0-2063-2020:

{ORDEN DE COMFRA No [ AC-1593 2019 80G-A0-2020 |
{VmOR 1STi 628618 1
TFECHA SUSCRIPCION 3 DE DICIEMBRE DE 2020
PLAZO VEINTE DIAS CALENDARIC A PARTIR DE LA
FIRIAA DEL AC TA DE INKGIO
PROVEEDLIR GLOBOULANTAS L TDA
SUPERVISOR GERARDO ELEJALOE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES La orden de compra se regiré por el
siguiente Formulanio de Precios y Cantidades
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CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
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OTRAS DECISIONES”
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%+ "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 31 de diciembre de
2020, suscrita por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA. y por
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WA (5% [
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GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA,

7. Orden de Compra No. AC-1593-2019-800-A0-2064-2020:

QORDEN DE COMPRA Na A 1593-2019-800-A0-2064-2020
VALOR 91 264 182
FECHA SUSCRiPCITY 3 DE DICTEMBRE DE 2020
PLAZO VEINTE DIAS CALENDARIQ A PARTIR DE LA
FIRMA OEL ACTA DE INICIO
| PROVEEDOR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGLI S A S
SUPERVIGOR GERARDU ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES La orden de compra se regira por el
siguente Formulario de Precios y Cantidades
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% “ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 31 de diciembre de
2020, suscrita por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES
SAGU S A.S. y por GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA

8. ACEPTACION DE LA OFERTA N° 800-AC-1593-2019-800- AO-1143-2021:

ORDEN DE COMPRA No AL 15832019 800-A0-1142 20213

VALOR 547219711

FECHA SUSCRIPCION 22 OF ABRIL DE 2021

PLAZO HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2021 © HASTA
AGDTAR PRESUPUVESTC

PROVEEDDR LLANTAS E IMPCRTACIONES SAGUS A S

SUPERVISCR GERARDO E1FJALOE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES La Aceptacién de Oferfa se regird por el
sigutente Formulano de Precios y Cantidades
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< “ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 12 de julio de 2021,
suscrita por el representante legal de LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU
S.A.S. y por BERNARDO ACUNA BUITRAGO.

9. ACEPTACION DE LA OFERTA No. 800-AC-1593-2019-800- AO-1144-2021:

CORDEN DE COMPRA Ne AC 1552 2019 800 A 1144 2021

VALOR 5203 277 642

FECHA SUSCRIPCION 22 DE ABRIL DE 2021

PLAZ} HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 202} (3 HASTA
AGQTAR PRESUPUESTO

PROVEEDDR LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU S A S

SUPERVISOR SERARDO ELEJALDE PARRA

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES La Aceptactén de Oferta se regid por el
siguiente Formulario de Precios y Cantidades
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OTRAS DECISIONES”

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN

10.ACEPTACION DE LA OFERTA No. 800-AC-1593-2019-800- AO-1145-2021:

ORDEN DE COMPRA No

AC-1503 2010 800-A0- 11253021

MALOR

$17294 479

FECHA SUSCRIPCION

22 DE ABRIL DE 3021

PLAZD

HASYA EL 30 DE CICIEMBRE DE 2021 O HASTA
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FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES La Aceptacion de Oferta se regird por el
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“* "ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS” de fecha 12 de julio de 2021,
suscrita por el representante legal de GLOBOLLANTAS LTDA. y por
BERNARDO ACUNA BUITRAGO.

Inicialmente, con el estudio de la documentacion allegada en el Hallazgo fiscal, se
pudo determinar, que ia supervisidén designada por EMCALI, emiti6 actas de recibo
parcial y final del suministro, no obstante, no existir evidencia documental,
fotografica o técnica que demuestre la entrega de los suministros adquindos en las

En referencia a esta wrregulandad, la entidad como respuesta argumenté que

1 |desde ef Area Funcional Gestién Mantemmiento Parque Automotor en conjunto con la
supervision del contrato se realiza un frabajo mancomunado para asegurar el cumplimiento
del objeto contractual como del mantenimiento del parque automotor, propendiendo siempre
porla seguridad de los equipos y sus usuarios, asi entonces, no se evidencia gue pueda haber
un postble detnmento patrimonial
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[ ]

Los cambios de llantas se deblan realizar en el taller contratista designado para el caso,
realizando el control de este servicio a través del aphcatvo ROMA, para no contar con
inventano que impacte el coste de almacenamento ”

Por su parte, el Informe fiscal del equipo auditor observé

‘Para probar estos argumentos, aduntc a la respuesta remite los siguientes soportes
documentales

Reporte Aplicativo ROMA histérico mnstalacion flantas (2019, 2020) Folios 12 y (2021)
Correos soportes de programacion montaje flantas y acompafianento del técnico
Registro fofografico del suministro e instalacion de las lfantas

Ahora bien, al verificar y analizar de manera conjunta o paralela dichos argumentos junto con
los documentos enviados, la Contraloria General de la Republica puede delermimnar de manera
definitiva que, con la informacion remitida, no se logra desvirtuar la observacion planteada, por
las siguientes consideraciones

El reporte del aphcativo ROMA, si bien es una evidencia de los servicios y/o actividades
realizadas, el mismo no basta o no es suficiente para lograr demostrar que ese servicic se
realizé conforme al objeto contratado, y s1 se ejecutd completo segun la orden de compra, esto
con base a las condiciones pactadas en el acuerdo comercial

Sumado a ello, de la lectura de este reporte, no se encuentra de manera clara o especifica
cada uno de esos servicies a que crden de compra correspondia, siendo que, durante la
ejecucicn del contrato, tal como estd probado, se emitieron 10 érdenes de compra

Del reporte de SIMO, no se puede determinar cuantos servicios de realizaron o ejecutaron por
cada una de las ordenes de compra efectuadas a lo largo de fe ejecucion del contrato

Encuentra el equipo auditor una refacton de servicios, que presume la ejecucién del conltrato,
sin mingin soporte técrico, mi evidencia fotogréfica ¢ entrada almacén, asi como también
documento o evidencla que demuestre ef ingreso del vehiculo al taller del contratista, las
labores realizadas incluyendo la enfrega del surmmstro, m la condicion final en la que se
enfrega el vehiculo obseto de cambio de las llantas o repuestos

A su vez, el documento enviado como ejemplc del correo, mediante el cual se solicitaban los
servicios, no refleya en nada la debida eiecucion de las actividades y obligaciones del
contratista Setviria como elemento onienfaron de que se schicitan el servicio

En referencia a las fotografias enviadas, considera ef ente auditor que la manera en cémo se
enviaron, no muestran respeto al proceso audifor y a la efapa en la que se encuentra, ademas
llevan a inferir de manera categdrica que el funcionano designadc para desarrollar la
supervisién nunca tuve el control y la orgamizacién documental def contrato en su etapa de
giecucion Son fotos de fas cuales se desconoce la fecha en la que fueren tomadas, a qué
servicio y orden de compra corresponden las actividades que se reflejan en la imagen y de las
cuales solo se puede visualizar la placa de fos vehiculos y letreros de la entidad

El hecho de que los elementos fueran de consumc no es obice para que la enhdad

representada por la supervision del contrato no tenga las evidencias documentales con las
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cuales se tenga la certeza del cumplimiento del objeto contractual de manera clara y correcta
de la instalacion de los elementos adquindos por la entidad

Asl las cosas, se puede advertir de las piezas documentales que reposan en la carpeta
contractual y en los documentos remifidos por la entidad anexas a la respuesta en la efapa de
controversia, que, durante la ejecucion del contrato, falto control en la gestidn control y
supervisién en la ejecucion del contrato, a cargo de la supervisidn

La deficiencia en la supervision que fue coadyuvada por el drea financiera, se reflgja en que
se reconocio y pago al contratista la suma fotal de $1 265 307 863, bajo la certificacion del
cumphimiento del objyeto del conirato y de las obligaciones, a pesar de que no than
acompafiadas con soportes de las acfividades o items gjecutados, en ofras palabras, sin tener
certeza de la ejecucion del surmnistro e instalacidn contratado en lantas, rnines, valvulas,
neumaticos y protectores nuevos, marcacién, alineacidn, balanceo y rotacién de lantas y
demas insumos contratados y necesarios para el parque automotor de EMCAL! EICE ESP”

Ahora bien, este Despacho ordend mediante el Auto No 01765 de 11 de diciembre
de 2023, iniciar la Indagacion Preliminar No 1P-85112-2022 41434, dado que enla
documentacidon arrimada a esta Direccion de Investigaciones 2, no se evidenciaba
prueba de la ejecucion contractual o soporte que diera credibilidad de la cantidad
efectiva de liantas rines, vaivulas, neumaticos y protectores nuevos, marcacion,
alineacion, balanceo y rotacion de llantas y demas insumos contratados entregados
por el contratista, conforme con la calidad y cantidad pagada por las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P. [En adelante EMCALI], asi, en
desarrollo de la investigacion preliminar, se solicitd informacion y se decretd un
informe Técnico, a realizarse por un Ingeniero Mecanico a efectos de verificar la
certeza del dafo y su real magnitud

De ahi que, con escrito radicado No. 2023ER0245708 de 27 de diciembre de 2023,

manifestd el Director de Control Interno de EMCALI, OMAR ROMO AZA, que [cir
Folios 61 a CD folio 68 del expediente]

T

Las actividades proptas conexas de la instalacion de llantas incluyen insumos como rines,
valvulas, neumaticos, profectores nuevos y los servicios marcacion (cuando aphque por tipo
de llantas por aspectos de garantia), alineacion de direccion, balanceo y rotacton de flantas
las cuales se ejecutan conforme a las solicitudes reportadas a través del aplicativo ROMA por
Las Areas Admunistrativas y Operativas de EMCALI EICE ESP, de acuerdo a la necesidad def
servicto de cada flota vehicular adscrita al Parque Automotor y conforme lo establecid en el
objeto confractual, plezas documentales (érdenes de servicro ROMA) que tambin forma
integral de los soportes A los mencionados anteriormente se les ejecuta control y seguimiento
a través de las necesidades reportadas por el aplicativo ROMA

De conformidad con el Anexo 2 de Especificaciones técnicas de los términos de referencia —
Condiciones especificas de la contraccion de EMCALI — Acuerdos Comerciales de la
Invitacion Publica 900-CA-0291-2019 el cual establece que

'El contratista deberd prestar el servicio en instalaciones idéneas, con un érea cublerta
minima de 200 metros cuadrados para atender el objeto del presente proceso de
contratacion " contratista deberd prestar el servicio no solo en el lugar eventual de la
actividad, sino también en donde se encuentre el vehiculo o equipo, sea zona rural 0 urbana
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v el drea de influencia de EMCALI, si este no se puede desplazar, sin generar costos
adicionales”

Debe contar con el personal calificado y equipo necesarno para dar cumplimiento al obyeto
contractual’

Tenendo en cuenta la importancia de la funcionalidad anteriormente descrita, consideramos
importante resalfar que la varable de inventario tiene como obyjelivo realizar un control de las
existencias de suministros que se wnstalan con mano de obra propta de EMCALI EICE ESP,
toda vez que los servicios descritos en el acuerdo comercial , como parte de fa prestacion de!
servicio, distorsionarian los costos |, porgue su propésito fundamental es la conservacion y
para este caso el propdsite corresponde a dar un soporte a la operacién

De conformidad con la resciucion GG-001309 def 31 de dictembre del 2015, derogada por fa
resolucion GG100-1000000172019, del 14 noviembre del 2019 “Por la cual establece la
reglamentacion para la admunistracion, manejo y contral de fos inventanios bienes muebles
mmuebles™, finalmente sin refacion alguna con ef objeto contractual, para dar cumplimiento a
fa politica ambiental de saneamiento y reduccion de elementos inservibles en la entidad se
adelanté la actividad de acta declaratonia de inservible no utilizables a las flantas cambiadas
a los vehicuios, como se puede evidenciar en registros fatograficos, actas declaratonas,
formato de reintegro de consumo al almacén cédigo No 236P011001F001 cerficadas g de
disposicion e informe de operaciones del operador logistico

[ ]

En la resolucion GG-001309 del 31 de dictembre del 2015 el Articulo 8, determina
excepciones para que algunos bienes sean entregados directamente en el sitio de frabajo

"ARTICULQO 9 Es obiigatorio el ingreso fisico de los elementos adquiridos mediante orden de
compra o contrafos, directamente en los almacenes de la empresa o en las bodegas
contratadas, a excepcion de aquellos que, por su conformacion fisica, permisos especiales,
ubscacion o transporte sea convenente entregar directamente en el sitto de frabajo 7

La resolucion GG100-1000000172018, del 14 noviembre del 2018, en su Articulo 8 determina
igualmente excepciones para que algunos bienes sean enfregadaos directamente en el sitio
de trabgjo

“Articufo 8 Regisiro en el sistema de administracién de inventarios Es obligatorio el ingreso
fisico al almaceén y su registra en el Sistema de Admimistracion de Inventarios de fodos los
elementos adquirndos por la empresa, sin perjuicio de lo antenor estan excluidos de ngreso
al almacén, todos aquellos elementos que, por su tamafio, conformacion fisica,
requermmmentos especiales de fransporte y conservacion, sea convemente entregar
directamente en el sitio de utiltzacion

Adicionalmente, el acuerdo comercial 800-AC-1593-2G718 tiene como objeto
“Realizar el suministro e instalacion de llantas nuevas {incluye neumatico y protector), nnes,
valvulas, neumaticos y protectores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo, y rotacion de

lfantas, en la medida de la necesidad, para el parque automotor de EMCALI EICE ESP "

Cuyo alcance claramente define un servicio a prestar por parte de un proveedor

‘4 2 ALCANCE
En desarrollo del objeto del acuerdo comercial le corrasponde al proponente lo siguente
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Garanlizar que el proveedor realice el summnistro e instalacion de los items segin anexo
tecnico, en las cantidades que se requieran, de manera que pueda resolverse a través def
contrato todas las necesidades de Hlantas y sus conexos ™

Necesidad que, de acuerdo con las condiciones técnicas del estado de las llantas del
vehiculo, y el diagnéstico realizado por el proveedor, determinan las actividades inmersas en
el suministro e nstalacion de flantas que incluye neumatico, protector, rines, valvulas,
marcacion, alineacion, balanceo y rofacidn de llantas, en la medida de fa necesidad de cada
uno de los vehiculos intervenidos Se evidencia fa conventencia de realizar la actividad de
instalacion en la sede del proveedor, al contar con las herramientas y equipos suficientes,
sifuacion definida en fas Condiciones Especificas de Contratacion (CEC) del Acuerdo
Comercial 800-AC-1593-2023 numeral 6 3 2 Sede del Proponente y en el Anexo 2

ESPECIFICACIONES TECNICAS de la Invitacion Publica 900-CA-0291-2019 el cual
establece que

“  El contratista deberd prestar el servicio en instalaciones idéneas, con un area cubierta
minima de 200 metros cuadrados para eatender el objeto del presente proceso de
contratacion " contratista deberd prestar el servicio no solo en el lugar eventual de la
actvidad, smo también en donde se encuentre el vehiculo o equipo, sea zona rural o urbana
Y el area de mfluencia de EMCALI si este no se puede desplazar, sin generar costos
adicionales”

Por tanto, para el desarrofto y control de los requenmientos onginados en el acuerdo comercial
800-AC-1593-2023, se contd con las necesidades de servicio definidas a través de solicitudes
generadas de las Areas Operativas y Administrativas (clientes internos) en el apiicativo ROMA
(Reparacibn — Ordenes — Mantemimiento - Automotriz), el cual cumple con la funcién
principal de controlar y administrar ef cumplimiento del objeto y alcance coniractual "

De otra parte, con radicado No 2024ER0031561 de 19 de febrero de 2024, en
respuesta suscrita por BERNARDO ACUNA BUITRAGO y GERARDO ANTONIO
ELEJALDE PARRA, manifestaron a este Despacho gUE [Cfr Folios 80 a 87 del expediente]

1]

Es importante precisar qué, el funcionario quien se encuentra en el momento en gue se presta
el servicio y se realiza el cambio de las ilantas, dihgencia el documento denominado “Encuesta
de Satfisfaccion del Servicio de Mantenimiento de Vehiculos vy Equipos en Talleres™ Codigo
329P01F008, documento que se encuentra vigente en el sistema DARUMA de EMCALI EICE
ESP y que es el mecanismo de control que hace parte de la Gestion documental donde se
evidencia la efecucion y control de las actividades que se adelantan en el Area Funcional
Gestion Mantenimiento Parque Automotor, este documento hace parte integral del
Subproceso para llevar a cabo la gestién de Mantenimiento del Parque Automotor, es asi
como esta encuesta certifica el recibo e instalacidn de las llantas en el vehiculo a su cargo,
ademas es un documento soporte para tramitar la factura que emite el proveedor

i)

Con las observaciones hechas por los entes de control, se entendio que, el documento debia
evolucionar para convertirse en el Certificado de Recibo de Bienes y/o Servicios (Parque
Automotor) Documento que se viene utiizando hace aproximadamente un afio, razon por la
cual, en ese momento se tornd de obligatorio cumplimiento para hacer los framifes de pagos,
Por o anteriormente mencionado este documento se convirtié de indispensable ejecucion,
evidenciandose que al dia de hoy no se reciben facturas sin la entrega de este requisito, es
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por eso que anteriormente era posible tener entregas de llantas y ofros bienes y/o servicios
de mantentmiento del parque automotor sin que l0s tramites subsiguientes lo requineran

Es importante precisar y tener en cuenta que hay que hacer una diferencia en los tipos de
contratos hechos para obtener el servicio de reposicion de llantas que nciuye el suministro

Se puede conlratar el montaje de una cantidad defimda de llantas o se puede contratar para
ejecutar segun demanda En el primer caso se intentaba atender las necesidades ya definidas
para el momento de la contratacion con un estimado de llantas que debian quedar dispomibles
para el momento cuando no hubiera contrato Este es "modelo” de contratacién que se usé
para el Acuerde Comercial 800-AC-1583-2018

Entonces el supervisor para nada definia la canfidad de llantas a adquinr pues ésta ya estaba
definida por el requerimiento mismo, luego convertido en contrato £l Supervisor tenia que
recibir las llantas asf no quedaran instaladas al finalizar el contrato, pero siempre estuvo
vigente la obligacion del contratista de montarlas y hacer baianceos, alneaciones de
direccion, etc, as/ el contrato ya hubiera terminado en cuanto a su periodo de vigencia Pero
el bien como tal a la fecha de terminacion ya habia sido recibida por el supervisor En el caso
de las valvulas que figuraban en el contralo tenian el propésito de cubrr aquellas
contingencias que durante contratos anteriores se hublesen presentado por efecto de ser
necesaro, razon por la cual se pagaban las que fueran necesarias, algunas de dichas vélvulas
para llevar a cabo su mstalacion requerian técnicos y equipos de los que EMCALI no dispone
m disponia y, por tanto, recibirlas mas que una solucion era un nuevo problema, No fue asi el
caso de los neumaticos que se consideré mas facil sumiristrario cuando fuera necesario,
algunas de las Ordenes de Servicio inciuyeron en el istado de precios y cantidades, los items
ALINEACION Y BALANCEO, la intencion precisa era tener disponible el servicio durante la
vigencia de confrafo, para equipas livanos, medianos y pesados que no recibian las llantas
delanfteras Pues silas reciblan el servicio inciuia de forma paralela ia alineacién y el balanceo
En algunas referencias de llantas el precio unitano de Ia lianta incluia ei del neumatico y el
del protector

Las llantas que fueron entregadas durante la vigencia del contrato, tuvieron, en general,
encuesta de satisfaccion Cuando ilego fa pandemia en ef afo 2020, desde marzo, la gran
mayoria del personal de EMCALI empezé a laborar desde casa y por tanto los tramites de
documentos se vieron afectados en su uso, ademds, hubo fa recomendacidn de no manipular
papel En el caso mio, solo estuve por fuera por haber sido infectado por el COVID y por una
enfermedad general que conllevo a que me incapacitaran tres dias, asi que pude estar cerca
del proceso de montaje de Hlantas

Cormo mencione en un parrafo antenor, 1as flantas gue no hablan sido instaladas hacia el final
del contrato, fueron recibidas en el CODE por ef supervisor y quedaron bajo su custodia, estas
fantas no tenfan encuesta, pero se dejaron asignadas tentativamente a placas que serian las
polenciales receptoras En l0s dias y meses siguientes, las lantas empezaron a entregarse
segun dermanda, conforme a la idea que estaba considerada desde ef micio del contrato Para
elfo se hizo regustro en ef aphcalivo ROMA y se registré en un documento de salida que era
visado por el guarda de la porteria y luego regresado a la oficina de fa Coordmacion del
Area °

Asi las cosas, para confrontar la respuesta obtenida por los funcionarios de
EMCALL, fue designado el ingeniero mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ
DUARTE, Profesional Universitanio Grado | de la Direccion de Vigilancia Fiscal
Sector Defensa y Seguridad, para presentar un Informe Técnico, luego de efectuar

una visita técnica a EMCALI, con el fin de verificar la informacion, cuantficar las
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llantas ubicadas en las diferentes instalaciones de la entidad, cotejar la cantidad que
estaban dadas de baja, el cargue en los aplicativos de la Entidad y en general
determinar la certeza del dafio [Cfr Folios 69 a 71 del expediente]

En tal sentido, mediante el Oficio radicado No. 2024|E0025376 de 4 de marzo de
2024, el Ingeniero Mecanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, presentd

el Informe Técnico correspondiente, del cual se destaca lo siguiente. [Cfr Folos 89 a 100
del expediente]

"V - DESARROLLO DE LA VISITA TECNICA

El dia 20 de febrero de 2024, se realizé la visita técnica a las instalaciones de las Empresas
Municipales de Cali EMCALI, donde se realizo la verificacion de la recepcién de las lfantas
adquiridas

Se recibe el historial de mantenimiento de cambio de lantas, Actas de entrega del material
retirado y llevado a fa planta CODE, Actas de recibo a satisfaccion de lfantas y servicios
prestados por los contratistas y Relacién de vehiculos intervenidos en el acuerdo comercial
No 800-AC-1593-2019 Se procede a verificar el hustonial de mantenimiento proporcionado
por los funcionarios de EMCALI y se revisaron los soportes de recibo a satisfaccidn de las
1473 llantas relacionadas en el historral de mantenimiento Se realiza inventario de las llantas,
neumaticas y protectores que se tienen en las instalaciones de EMCALI y que corresponden
al acuerdo comercial No 800-AC-1593-2019, es de aclarar que en ninguna plataforma o
software se trenen registrados los mvenianos de repuestos de los vehiculos, este inventario
se lleva de forma manual

Se vertficaron las actas de disposicién final y las llantas usadas que se encuentran en la
bodega de la planta CODE, Se verificé la plataforma ROMA y el procedimiento para generar
sohcitudes de servicio y drdenes de servicio, en esta plataforma se registran todas las
actividades de mantenimiento que se realizan en los vehiculos, en donde se incluye la fecha
de la actividad y el kilometraje del vehiculoc en el momento del mantenimiento

Una vez concluida la visita especial, se procedt a analizar y consohidar la informacion, con el
objeto de dar respuesta a ios requenmientos formulados, fos cuales se describen a
continuacion

VI- RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS

1. Efectué un inventario de las llantas rines, vdlvulas, neuméticos y protectores nuevos
que encuentre, sefalando a qué Ordenes de Compra y Aceptaciones de Oferta
derivadas del ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019, celebrado entre EMCALI/
con las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU
S.A.S., pertenecen y manifestando si cumplen con las "Condiciones Especificas de
Contratacién del Proceso de Competencia Abierta No. 900-CA-0291-2019".

Se realiza inventario de los elementos que se encuentran en bodega y que corresponden al
ACUERDQ COMERCIAL No 800-AC-1593-2019 y es certificado por el supervisor del
acuerdo comercial
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2. Determine en la medida de lo posible, cudles vehiculos de EMCAL! fueron
beneficiarios de los servicios de alineacion, balanceo, marcacion, rotacién de llantas y
demas insumos, indicando a que ordenes de Compra y Aceptaciones de Oferta
pertenecen y las condiciones del servicio prestado.

El historial de mantenimiento proporcionado por EMCALI, muestra las siguentes actividades
realizadas en los vehiculos | V'

En este punto, el profesional designado, sefiald las placas de los vehiculos en los
cuales fueron instaladas las llantas, describiendo su tipo y el total suministradas,
las cuales hacen parte del ACUERDO COMERCIAL No. 800-AC-1593-2019,
suscnto entre EMCALI y las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S., determinando que en total se instalaron 1473
llantas

Prosigue el profesional en su informe Técnico, asi:

“3. Verifique ef cumplimiento a la siguiente disposicion de EMCALI: "Las llantas,
neumadticos, protectores y valvulas que sean objeto de recambio, deberan ser
reintegrados a la planta CODE ubicada en la carrera 8va #62-00 en Cali", conforme a lo
ordenado en el "REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACON, ALINEACION,
BALANCEQ, ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE NEUMATICOS Y
PROTECTORES NUEVOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMCALI EICE ESP".

Se verifica que EMCALI ha entregado para disposicion final a la empresa iINNOVA un total de
1086 liantas de la siguiente manera

Fecha Cantidad
13 de octubre de 2021 303

14 de oclubye de 2021 233

15 de octubre de 2021 550
Total 1085

Las otras 387 lianfas usadas se encuentran en las instalaciones del CODE [ ]
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4. Verifique el cumplimiento a: "La variable de inventario sera solicitada una vez se
requieren las llantas al proveedor y vayan a ingresar al almacén”, conforme a Io
ordenado en el "REQUERIMIENTO TECNICO - REQUERIMIENTO DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS NUEVAS, MARCACON, ALINEACION,
BALANCEO, ROTACION DE LLANTAS Y SUMINISTRO DE NEUMATICOS Y
PROTECTORES NUEVOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMCALI EICE ESP",

De acuerdo a la informacion brindada por fos funcionanos de EMCALI, la instalacion de las
flantas se realiza en los talleres del proveedor previa emision de una orden de servicio Creada
en la plataforma ROMA, alld mismo reahzan las achividades de marcacion de llantas,
afingacion y balanceo

La entrada de las llantas al inventano de EMCALI, no se pudo venficar, dado que en la
plataforma ROMA solamente se registran las actividades de mantemirmiento Y para los

elementos fisicos que reposan en fa bodega, solo se Heva un inventano manual, ef cual no
estéd cuantificado por costo de los elementos

6. Presente un anélisis en el que se determine si EMCALI recibié los bienes y servicios
conforme con la calidad y cantidad contratada y en caso de cumplimiento parcial
efectuar la respectiva contabilizacién para cuantificar el posible desmedro pliblico,
dentro de los 10 dias habiles posteriores a la visita.”

Después de comparar la cantidad de llantas facturadas por los contratistas y las llantas
reporfadas en el historial de mantenimiento se encuentra fo sigurente

De las 1473 llantas relacionadas en ef histonial de manterimiento, se detecta que faltan
soportes del recibido a satisfaccién de 30 llantas 7

Orden de Tipo de

compia \lanta Cantidad | Valor unitario | Valor total VA Total + IVA

AL-1592-800-

OC-653-2020 1103-20 201§ 1115500| $ 22310000 [$4238900| $ 26 548900

AL~1592-800-

OC-1655-2019 1100-20 1015 1115500( % 11155000 [$2119450( 5 13274 450
5 39.823 350

Del total de Ias lantas facturadas no se encuentra evidencia que se hayan instalado 40 flantas,
coOMo se muestra a conhinuacion
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7 Hay que precisar gue el Informe {ecrrco monrre en una mmprecision puesta que la anmeracian correcta de las erdenes de compra micra con A€ -1393 3 no
4C-1392
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En total son 70 ftantas sin soportes de recibido y/0 evidencia de instalacién que suman un
valor de § 74451434 (setenta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta v un mil
cuatrocrentos treinta y cuatro pesos) ”

Se anexo, al Informe Técnico, el Acta de Visita realizada el 20 de febrero de 2024,
suscrita por ADRIANA ESCOBAR GONZALEZ, Jefe de la Unidad de Gestion
Administrativa de EMCALI, GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, Profesional
Administrativo  lll, y de BERNARDO ACUNA BUITRAGO, Profesional
Administrativo Il, supervisores de las Ordenes de Compras y Aceptaciones de
Oferta con base en el Acuerdo Comercial No 800-AC-1593-2019, ALEJANDRA
GUTIERREZ Profesional de Apoyo, ERIKA ALEXANDRA MURILLO, Asesora
Juridica y el Ingeniero designado como apoyo técnico por este Ente de Control
Fiscal, dentro de la cual se consignod” (Cfr Folios 99 y 100 del expediente]

1 }/a wistta fue atendida por Adnana Escobar Gonzalez, Jefe de la Umidad de Geston
Administrativa, a continuacién el funcionano comisionado de la Contraloria General de la
Repubilica, exphca ef obeto de la wisita y procede a solicitar la informacién técnica, la
Funcronana explica que toda la informacion reposa en ¢ CODE, por jo tanto se reafiza
desplazamiento hasta la planta CODE en donde la visita es atendida por Gerardo Antonio
Elejalde Parra - Profesional Adrministrativo 3, Bernardo Acufia Buitrago - Profesional
Administrativo 2, Alejandra Gutiérrez - Profesional de apoyo y Enka Murilic - Asescra Jurfdica
Se recibe la mformacién de Histonal de mantenmmento de cambio de flantas, Actas de
entrega del matenal refirado y flevado a la planta CODE, Actas de recibo a satisfaccion de
ffantas y servicios prestados por los contratistas y Relacidn de vehiculos intervenidos en el
acuerdo comercral No 800-AC-1593-2019 Se procede a venficar el histonal de
mantenirmiento proporcionado por fos funcionanos de EMCALI en donde se encuentra
registrado que se cambiaron 1473 llantas, sin embargo, ef total de fo facturade suma una
cantidad de 1529 llantas (56 llantas de diferencia que no estan soportadas) Se revisaron 108
soportes de recibo a salisfaccion de fas1473 llantas relacionadas en el histonal de
mantenimiento, en donde hacen falta soportes del recibido a satisfaccion de 30 lfantas

Hay 2589 llantas que fienen orden de servicio de la piataforma ROMA, pero no tienen recibido

a satisfacoion firmado

ORDEN DE COMPRA Cantidad
1655 10
653 20
TOTAL 30

ORDEN DE COMPRA Cantidad
653 83
1655 84
1780 8
2063 74
2064 10
TOTAL 259

Nao se detectaron incorrecciones en las drdenes de compra 1143, 1144 y 1145

Se rewisaron las existencias fisicas de llantas, neumaticos y protectores el inventarno es el
siquiente
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Se verificaron las actas de disposicion final y las Hlantas usadas que se encuentran en /a
bodega de la planta CODE Se verificé la plataforma ROMA y el procedimiento para generar
solicitudes de servicio v ordenes de servicio, en esta plataforma se registran todas las
actividades de mantenimiento que se realizan en los vehicuios, en donde se incluye la fecha
de la actividad y el kilometraje del vehiculo en el momento del manterimiento

[

Como corolario del Informe Técnico presentado por el Ingeniero Mecanico WILLIAM
CESAR BOHORQUEZ DUARTE, radicado mediante oficio No 2024|E0025376 de
4 de marzo de 2024, se puede resumir;

% Con el Acuerdo Comercial No 800-AC-1593-2019, se adquireron 1473
llantas.

% De las 1473 llantas facturadas se surte disposicion final de 1086 en octubre
de 2021

“+ Las 387 llantas restantes se encuentran en bodega de EMCALI

< No hay soportes del recibido a satisfaccién de 30 llantas de las Ordenes de
Compra 653 y 1655

“» Del total de las llantas facturadas no hay evidencias de instalacion de 40 de
ellas [Ordenes de Compra 2063, 653, 1655 y 1658,

% No se detectaron irregularnidades en las ordenes de compra 1143, 1144 y
1145,

< Al no existir diferencias en las érdenes de compra 1143, 1144 y 1145, no se
puede sefialar responsabllidad alguna en las funciones de seguimiento
efectuadas por el sefior BERNARDO ACUNA BUITRAGO
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< En total son 70 llantas sin soportes de recibido y/o evidencia de instalacién
que suman un valor de $74 451.434, lo que constituye el detrmento
patrimonial

Es de anotar que, quienes actuaron en condicton de supervisores del Acuerdo
Comercial No 800-AC-1593-2019, estuvieron presentes en la visita técnica
efectuada por el ingeniero mecanico de la Contraloria General de la Republica, que
presentd el Informe Técnico dentro de la Indagacién Preliminar IP-85112-2022-
41434,

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

A. DEL DANO PATRIMONIAL EN EL CASO CONCRETO

El dafio a los recursos publicos administrados por EMCALI, se matenalizé al no
poderse ubicar ni fisicamente [instalaciones de la empresa, bodegas, instaladas, dadas de
baja], ni documentaimente, 70 de las llantas pagadas con base en el Acuerdo
Comercial No 800-AC-1593-2019, cuya supervistdon se encontraban a cargo de
GERARDC ANTONIC ELEJALDE PARRA, Profesional Admunistrativo Il de
EMCALI asi

Recibidas a satisfaccion, pero sin soporte’ 30 llantas de las Ordenes de Compra’
AC-1593-2019-800-0C-1655-2019 (10)
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (20)

Del total de ilantas facturadas, no se encontrd evidencia de instalacion de 40 llantas
de las sigutentes Ordenes de Compra

AC-1593-2019-800-0C-2063-2020 (6),
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (23) y
AC-1593-2019-800-OC-1655-2019 (11)

Por lo cual, el dano patrmonial investigado es anormal, teniendo en cuenta que se
desembolsaron sumas de recursos publicos que no tienen soporte al no obrar
pruebas de su recihido en la Entidad y/o puesta en funcionamiento, pero si
facturadas

Ademas, es cuantificable y actual, cuya cifra no indexada se estimada en la suma
de SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL CUATROSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($74.451.434)
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B.DE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A
LAS PERSONAS QUE REALIZAN GESTION FISCAL

> GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.648 188, nombrado inicialmente en el empleo de
supervisor de Mantenimiento Electromecanico de la Gerencia Administrativa,
mediante Resolucion No. 2293 de 5 de mayo de 2015 y tomo posesién de
cargo mediante el acta No 074 de 15 de mayo de 1995, posteriormente, con

la Resolucidon GG No. 000800 de 9 de noviembre de 2016 "Pora cual se efectuan
ajustes al Manual de Funciones y Competencias Laborales adoptado mediante Resolucion
GG No. 001037 de 25 de sepltiembre de 2015, se incorpora parciaimente fa Resolucién JD

009 del 18 de diciembre de 2015 y la Resolucion GG No 1176 del 06 de noviembre de 2015”,
se cambia el nombre del cargo a Profesional Administrativo !ll de la Unidad
Gestion Administrativa de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI

"EMCALI"” E.I.C.E. E.S.P. cfr cDafolio 12-PDF. “4 3 supervisor GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA REGISTRO 02944’

El sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, fue designado supervisor de
las siguientes Ordenes de Compra, derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-
1593 de 5 de septiembre de 20198

ORDEN DE COMPRA FECHA PROVEEDOR FECHA ACTA DE
RECIBO FINAL
AC-1593-2019-800- 4 de Octubre| GLOBOLLANTAS LTDA 9 de dicilembre de
0C-1655-2019 de 2019 2019
AC-1593-2019-800- 4 de Octubre| LLANTAS E 10 de diciembre de
0C-1656-2019 de 2019 IMPORTACIONES SAGU 2019
SAS
AC-1593-2019-800- 29 de GLOBOLLANTAS LTDA 9 de diciembre de
0C-1780-2019 noviembre d 2019
2019 el
AC-1593-2019-800- 29 d LLANTAS E 9 de diciembre de
0C-1781-2019 noviembre d% IMPORTACIONES SAGU 2019
2019 SAS
AC-1593-2019-800- 11 de marzo de| LLANTAS E 29 de noviembre
0C-0653-2020 2020 IMPORTACIONES SAGU de 2020
SAS
AC-1593-2019-800- 3 de dicembre GLOBOLLANTAS LTDA 31 de diciembre de
AQ-2063-2020 de 2020 2020
AC-1593-2019-800- 3 de diciembre| LLANTAS E 31 de diciembre de
AQ0-2064-2020 de 2020 IMPORTACIONES SAGU 2020
SAS

Conforme con los “FORMATOS DESIGNACION SUPERVISION”, incluidos en el archivo de
cada negocio juridico y de acuerdo con el texto de cada uno de ellos, el supervisor

tenia las siguientes obligaciones: [cfr Cb a falo 12 del expediente, Carpeta “documentos acuerdo
comerctal’)

“Las actividades que se le asignan van desde asegurar que la obra, bien 0 servicio se ejecute
de conformidad con lo establecido por Emcali y aceptado por el contratista, dar visto bueno

% Con base en el cargo, oficios y memorandos obrantes en el hallazgo fiscal y paricipacién en fa actuacion fiscal se miiere fa designacién como
supensisor ai sefior ELEJALDE PARRA de las 6rdenes de compra en las cuales no figura el “Formato de designacién coma supervisor’
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para los pagos segin lo acordado, requerir al contratista cuando se presenten atrasos o
incumplimientos, nformar sobre las situiaciones que comprometan la sjecucion o cumplirmento
ala GERENCIA DE ABASTECIMIENTO EMPRESARIAL y su superior jerarquico, con el fin
de fomar acciones correctivas o sancionatorias segin corresponde a la situacién Finalmente
se debe asegurar de fa Liquidacion del contrato dentro de los términos estipufados

También se le recuerda que toda orden u observacitn que dirya al Contratista debe constar
porescrito De toaas las actuaciones se debe remitir copia para fa Gerencia donde se Lievé a
cabo el proceso de contratacton para su seguinnento y control, remision al archiivoe con el
expediente contractual y mediante correo electrénico a fos funcionarios encargados de reporte
al SIA OBSERVA de la contraloria En este tltimo caso, se actuara con prontitud dado que los
términos son perentorios ”

[ ]

SUPERVISION La presente orden de compra tendra un Supervisor, el cual sera designado
con oficio por fa Gerente de Area Gestién Humana y Activos, o quien haga sus veces y tendra
(entre otras} como funciones fas siguientes a) Vigiar que se ejecute el obseto contractual en
un todo de acuerdo con las condiciones de contratacion, la oferta y la orden de compra de
conformidad con fo estipulado en la Norma Complementana No 8 de la Resolucion GG-
000284 del 31 de marzo de 2017 b) Tener en cuenta lo estipulado en ef articulo 84 de fa Ley
1474 de 2011 y articufos 34,35 y 36 de la Ley 734 de 2002, ¢c) Exigir la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado, d) Las indicaciones del Supervisor seran dadas siempre por
escrito y aquél conservarg copia de elfas, e} el supervisor debe elaborar y suscribir las
siguientes actas 1) el acta de inicio con fa firma del proveedor 2) el acta de suspensién
cuando sea el caso, debidamente justificada con los documentos correspondientes fa cual
debe estar suscrita conjuntamente con el proveedor y ef ordenador del gasto e) Incorporar al
expediente todos los documentos contractuales que se produzcan en desarrollo de la orden
de compra y presentar un informe final de su ejecucion que deberd ser remitido a fa Gerencia
de Abastecimiento Empresaral o Secretaria General para que haga parte de la gestién
documental del expediente inico de confratacion con todos los documentos que se hayan
emitido y que contenga el cumplimiento del objeto, plazo y actividades cumplidas, evaluacién
del proveedor y las lecciones aprendidas "

Ahora bien, el Director de Control Interno de EMCALI, OMAR ROMO AZA,
manifestd que las actividades conexas a la instalacién de llantas se ejecutan
conforme a las solicitudes reportadas a través del aplicativo ROMA, por las Areas
Administrativas y Operativas de la Entidad y que el Anexo 2 de Especificaciones
técnicas de los términos de referencia de la Invitacion Publica 900-CA-0291-2019,
d[SpOﬂE' [Cfr Folios 61 a CD folio 68 del expediente]

T 1 'Ef contralista debera prestar el servicio en instalaciones 1doneas, con un drea cubierta
mimma de 200 metros cuadrados para atender el objeto del presente proceso de
conltratacion " ef contratista debera prestar el servicio no solo en el fugar eventual de la
actividad, sino también en donde se encuentre el vehiculo 6 equipo, sea zona rural o urbana
y el area de influencia de EMCALI, st este no se puede desplazar, sin generar cosfos
adicionales”

Sobre la forma de seguimiento al cumplimiento de los negocios juridicos, los
supervisores de las “Ordenes de Compra” y “Aceptacion de las Ofertas”, sefialaron
en escnto radicado No 2024ER0031561 de 19 de febrero de 2024, a este Despacho

que [Cfr Folios 80 a 87 del expediente]
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‘T 1elfuncionanc quien se encuentra en el momento en que se presta el servicio y se realiza
el cambio de las Hantas, diigencia el documento denominadc “Encuesta de Satisfaccion del
Servicio de Mantemimiento de Vehiculos v Equipos en Talleres” Codigo 329P01F008,
documenta que se encuenira vigente en el sistema DARUMA de EMCAL! EICE ESP y que
es ef mecanismo de control que hace parte de la Gestion documental donde se evidencia la
giecucion y control de las actrvidades que se adelantan en el Area Funcional Gestidn
Mantermimiento Parque Automotor] 1”

Con el Informe Técnico, radicado No. 2024|E0025376 de 4 de marzo de 2024,
emitido en desarrolflo de la Indagacion Preliminar 1P-85112-2022-41434, se
demuestra que los controles y la supervision realizada a las érdenes de compra,
derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019,
fueron ineficientes al punto de que en la Visita Técnica efectuada el 20 de febrero
de 2024, a las instalaciones de "EMCALI”, la planta “CODE" y verificados los datos
de la plataforma "ROMA”, actas de disposicion final y demas, con presencia de los
funcionarios supervisores designados, se encontré que no hay soporte de recibido
a satisfaccion de 30 llantas pertenecientes a las Ordenes de Compra.

AC-1593-2019-800-0C-1655-2019 (10) y
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (20)

De igual forma, que del total de llantas facturadas no se encontré evidencia de la
instalacién o ubicacion de 40 llantas de las siguientes Ordenes de Compra:

AC-1593-2019-800-0C-2083-2020 (6),
AC-1593-2019-800-0C-0653-2020 (23) y
AC-1593-2019-800-0C-1655-2019 (11)

Dado lo anterior, no se cumplié tampoco con el “Manual de Supervistén y Control de fa
Contratacion EMCALI", vigente para la época de los hechos, el cual dispone:

“Manual Supervision y Control de la Contratacién EMCAL! - Cédigo 230MQ1G008 —
Version 3

"4 VIGILANCIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

EMCAL! controlard la ejecucion de contratos mediante la Supervision e Inferventoria que para
cada caso particular designe y establezca el representante legal o de su delegado o medrante
el respectivo contrato de iterventorla, segin el caso La supervision v la intervenioria tendran
como finaltdades proteger fa moralidad administrativa, preverir la ocurrencia de aclos de
corrupcion, tutelar la transparencia de la actividad contractual y garantizar el cumplimiento de
los prnincipios de la funcién admiistrativa, tanio durante la ejecucién del contrato, como en su
etapa de liguidacion y en el seguimiento de obhgaciones posteriores a la misma, tales como
adelantar los tramites necesarnos para hacer efectivas las polizas de estabiidad de los
contrafo$ de obra y garantias postvenia, entre otras”

“4 2 ALCANCE DE LA SUPERVISION
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La supervision implica un seguimiento técnico, adminisirativo, financrero, contable, jurfdico o
de ofros ambitos sobre el cumplimento del objeto del contrato Esta actividad serd ejercida
por EMCALI cuando no requieren conocimentos especializados EMCALI podréa designar
personal de planta o contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacion de
servicios para el apeyo de esta gestién

En la etapa de planeacion de cada contrato se establecera para cada caso y atendiendo a las
particulandades del objeto contractual, el perfil que debe satisfacer quien desempefiara las
funciones de supervisor En todo caso, debera tener formacién en el 4rea respectiva vy la
expenencia necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones”

[ ]
5 FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

5 1FUNCIONES DE LA VIGILANCIA CONTRACTUAL

521 | g} Venficar el cumphmiento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras,
contables y juridicas del contrato ”

Efectivamente, al no poder soportarse el pago efectuado a ios contratistas, no
obstante que todas las Ordenes de Compra, cuentan con “ACTA DE RECIBO FINAL DE
BIENES Y SERVICIOS, se encontré una diferencia por SETENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($74.451.434), correspondiente a las 70 llantas no
ubicadas fisicamente ni documentalmente, monto que se configura en el detrimento
patnmonial por el cual debera responder el supervisor de las ¢rdenes de compra,
sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA.

Por su parte, el supervisor de las aceptaciones de oferta BERNARDO ACUNA
BUITRAGO, si demostré al funcionano que realizé la visita, tener en orden la
documentacion y el control de los negocios juridicos a él asignados

En escnito de Exposicion libre y espontanea, signado por este Ente de Control Fiscal
No. 2024ER0159043 de 22 de julio de 2024, el presunto responsable fiscal
GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, manifestd, entre otros-

11

2 Esimportante precisar que en la conducta inicialmente reprochada por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA en la Observacién No 69 al Acuerdo Comercial No 800-
AC-1593-2019 del 05 de septiembre de 2019 suscnto entre EMCALI EICE ESP v
GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SAS fue que "( ) por
parte de la superwision desighada se omitio las actas de recibo parciales y finales del
suministro, junto el mnforme ejecutivo de supervision, en donde se consta o da fe del
cumplimento del contralista de sus obligaciones derivadas del obyelo contractual sin que
repose ninguna evidencia documental, fotografica o fécruca que demuestre la entrega de
los surmimistros adquiridos Q entrada a almacén de los mismeos ()" {subrayado afadido)

3 Al respecto, se debe indicar que una de las consideraciones a las que la Contraloria dio
mayor relevancia para proferir el Hallazgo No 27 es que se exitrafiaba el soporte de

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C + Coiombia *
Codigo Postal 111321 » PBX: 5187000+ ext 12043 cgr@contratona gov ¢o, * www contraloniagen gov co

Emu)uﬁ Cn-_‘y‘(.{



AUTO No.: 01111

FECHA: 21 DE MAYO DE 2025

CONTRALORIA PAGINA 6105 77

GENERAL DE LA REFPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTQ “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

“entrada al almacén” dispuesto en el articulo 22 sobre fas ORDENES DE COMPRA del
Manual de Pagos contenido en fa Resclucién GG-1587 del 13 de octubre de 2010

No obstante, como se explicé de manera reiterada a la Contralorfa su momento, fodos los
servicios prestados en el marco del Acuerdc Comercial fueron ejecutados como
ORDENES DE SERVICIO, mismos que en consecuencia no requerlan soporte de "entrada
al almaceén™ en tanto el deber ser del servicio era que se suministrara de inmediato una
vez programada la fecha

4 Seewvidencia, por ejemplo, a folio 32 del auto No 00440 de! 06 de abri de 2024 “Por ef
cual se aordena aperfura del proceso ordinanc de responsabilidad fiscal PRF-85112-
2022-41434" [a visién equivocada con la que fa Contraloria reaiizé su investigacion, pues
en el folio en comento donde se cita el informe fiscal se wislumbra que se hablaba
reiteradamente de la ejecucion del contrato segtin las “drdenes de compra” e insiste en
que uno de fos soportes de su cumphmiento seria la "entrada af almacén”

5 Sin embargo, mediante oficio del 20 de abril del afio 2022 dingido a la sefiora LAURA
MARIA BAUTISTA ALVAREZ se aclard en respuesta a la soficitud de informacion AG8 1
-078-2022 que el objeto del Acuerdc Comercial en comento era "Realizar el surministro e
instalacion de liantas nuevas (incluys neumatico y protector}), nnes, valvulas, neumaticos
y profectores nuevos, marcacion, alineacion, balanceo y rotacion de llantas, en la medida
de la necesidad, para el parque automoctor de EMCAL! EICE ESP”

En ese sentido, se explicé gue el contratista llevaba a cabo el suministro al mismo trempo
de la instalacion en conseciiencia no se requeria que se levantaran actas de ingreso en
el almacén de fa entidad Por el contrano, el soporte que se utiizaba para evidencrar
para evidenciar la prestacion del servicio era el documento denommado “Encuesta de
satisfaccion del servicio de mantenimiento de vehiculos y equipos en talleres Codigo
328P01FO06"

6 Sin perjuicio de lo anterior reprocho el informe auditor que no se soportd la ejecucion del
contrato mediante “soporte técnico, nievidencia fotografica o entrada almacén, asi como
también documento o evidencia que demuestra el ingreso del vehiculo al taller del
contralista, las labores realizadas incluyendo la entrega del suministro, ni la condicién
final en la que se entrega el vehiculo objeto de cambio de las llantas o repuestos” y
deslegitimé los correos enviados en su momento con la programacion de 108 semvicios
dada cuenta que bajo su interpretacion "ne refleja en nada la debida ejecuctén de las
actividades y obligaciones del contratista”

Empero en ningan aparte del Acuerdo Comercial No B00-AC-1593 del 03 de septiembre
de 2019 se me indicé de manera taxativa que en calidad de supervisor debia probar la
giecucion del contrato a través de "soporte técnico, evidencia fotografica o entrada al
almacén” De hecho, no le asiste a la verdad el ente de control al indicar que no hubo
soportes, por ejemplo del ingreso de los vehiculos al talfer del contrafista Mas adelante
me permitiré relacionar como pruebas las minutas de la empresa Segundad Atlas donde
Se evidencia de manera clara el ingreso de los vehiculos

7 Vale la pena resaltar que en Colombia no impera el gobrerno de la tanfa legal donde esta
predeterminado el valor en mayor o menor medida oforgado a cada medio probatono
En ese sentido no es de recibo que se pretenda presumir {a responsabilidad fiscal sélo
porque la debida ejecucion del contrato no se probd con fotografias o soportes téenicos,
existiendo otros medios de prueba que tienen igual valor probatorio que los anteriores

8 Ahora hien, los suministro y montajes de llantas se realizaron a partir de la solcitud que
cada Area de fa Empresa EMCALI hacia desde su propia ubicacién geografica, a través
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del aplicativo ROMA, segun la necesidad que tenfa cada vehiculo Cuando se autonzaba
el surministro e instalacion de las llantas se elaboraba una "ORDEN DE SERVICIO" que
a traves del misto Aplicativo ROMA era conocrdo por quienes habian hecho la sohicitud,
en suma, todos los movimientos quedaban registrados en dicho apiicativo, el cual era el
recurso Informatico para registrar todo el mantemimiento de los vehiculos de EMCALI

En linea de lo antenor, la Orden de Servicio autonzaba formalmente al Confrafista a
moentar las llantas pues ella debia vernr anexa a su factura, excepto cuando fas llantas
habian guedado en fas bodegas de EMCALI (CODE) pues como no estaban montadas,
no se podia tener nt ORDEN DE SERVICIO m ENCUESTA

[T

En el escrito de Exposicion Libre y Espontanea, contintia el implicado GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA, sefialando razones diversas que dificultaron e
hicieron imposible, en su criterno, hacer un efectivo seguimiento a sus funciones de
supervision al Acuerdo Comercial, como por ejemplo el COVID-19, la politica de
cero papel, la instalacion de las mismas en sede del contratista, un ataque
cibernético a los sistemas de EMCALI, bitacoras de la empresa de seguridad
Incompletas y no valoradas por el Ente de Control, entre otras circunstancias

EL DESPACHO RESPONDE:

En su condicion de supervisor, GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, teniala
obligacidn de ejercer control fisico y documental, analizando la facturacion,
venficando la ejecuctén de las Ordenes de Compra frente a lo efectivamente pagado
por EMCALL, llevando la contabilidad, control de ubicacion, instalacién o disposicion
final de las llantas que hacian parte de las Ordenes de Compra dervadas del
Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019.

Debe recordarse que, al asumir el rol de supervisor en representacion de la Entidad,
contrajo las responsabilidades consagradas en la Ley 1474 de 2011, la cual
expresa.’

"ARTICULO 83 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL Con el fin de proteger
fa moraliclad adrministrativa, de prevenir la ocurrencra de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la acltividad contractual, las enlidades publicas estan obligadas a wvigilar
permanentemente la correcta grecucién del objeto contratado a través de Un supervisor o un
interventor, seglin corresponda

La superwision consistiréd en el seguimmiento técmico, administrativo, financrero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto dal contrato, es ejercida por la misma entidad
astatal cuando no requieren conocimientos especralizados Para fa supervision, la Enfidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a fravés de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos

[ ]

Y Por la cual se dictan normay ortentadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn mvestigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del cont ol de la gestion publica

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C +» Colombia »
Codigo Postai 111321 « PBX- 5187000+ ext 12043 c¢gr@contralona gov co, * www contraloriagen gov co

{;wu)u} Crc'y-c,i



AUTO No.: 01111

FECHA: 21 DE MAYO DE 2025

CONTRALOR;’A PAGINA 63 DE 77

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

ARTICULO 84 FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES La supervisién e interventoria contractual imphca el seguirmiento al

gercicio del cumplimiento obiigacional por la entidad contratante sobre las obhgaciones a
cargo del contratista

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo_de la ejecucion_contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias gue puedan
constituir actos de _corrupcidn tpificados como conductas punibles, o que puedan poner ©
pongan en riesgo el cumplimento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente

PARAGRAFO 1o Elnumeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedara
asf

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquinidos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obhigatonas, o certificar
come recibida a safisfaccidn, obra gue no ha sido ejecutada a cabalidad También sera falta
gravisima omilir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias gue
puedan constituir actos de corrupeién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en rnesgo el cumplirmiento del contrato, o cuando se presente el
Incumphmiento

[ ][Subrayado del despachoj

En efecto, los supervisores son, en muchas ocasiones, los Unicos que conocen de
primera mano el desarrollo del objeto contractual, en otras palabras, son los ‘ojos”
de la entidad en la ejecucion del contrato. Por esto, resuita facii gue sin conocimiento
de las personas que ordenan el gasto, o realizan los pagos y reconocen
cumplimientos, y adelantos, el supervisor certifigue cantidades, o porcentajes de
gjecucién contractual, que en caso de ser superiores a los reales, genera de
inmediato detrimento patrimonial para el Estado, en ios cuales los Unicos implicados
son el contratista, en el evento de haber sigo gestor fiscal y el supervisor, y por ello
la Ley 1474 de 2011 establece que estos deben responder fiscaimente, es una
norma reaimente importante, necesarla, y sana para el sistema entero de la
contratacién.

Por consiguiente, la responsabilidad fiscal, es consecuencia del irregular
desenvolvimiento de la gestién fiscal que se tiene a cargo, tratandose del régimen
de responsabilidad de los supervisores, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 118
crea una presuncion de culpa aplicable a aquellos casos en los que el gestor fiscal
omite las obligaciones propias de su funcion afectando la ejecucion de los contratos

La supervisidn es consecuencia también de la aplicacion del principio de
responsabilidad en matena de contratacion estatal, puede ser visto como una
herramienta de control y seguimiento de los fines del Estado En tal sentido, puede
afirmarse que la supervision y seguimiento contractual es aquel que busca que una
persona natural ejerza el control y vigilancia de un proyecto y asegure que este se
cumpla de acuerdo a las especificaciones, costos y plazos establecidos
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Ast las cosas, los argumentos que ofrece el implicado en su versidn libre y
espontanea, no sirven de excusa, porque la supervisiébn de un contrato estatal

consiste en ‘el seguimiento técrico, administrativo, financrero, contable y juridico que, sobre el cumpiimiento
del obyeto del contrato, es ejercido por fa misma entidad estatal cuando no se requreren conocimientos
especializados™?

En pocas palabras el implicado ELEJALDE PARRA, sefiala que en la Contraloria
General de la Republica solo se tiene en cuenta la falta de ingreso al almacén de
los bienes objeto del Acuerdo Comercial No 800- AC-1593 de 5 de septiembre de
2019, sin considerar otras circunstancias que por la naturaleza de! contrato impiden
que éstas pasen primero por el Almacen, sin embargo, esa afirmacién es falsa,
puesto que como se manifesté en parrafos anteriores, en el Informe Técnico
presentado dentro de ia Indagacion Preliminar IP-85112-2022-41434, por el
Ingeniero Mecéanico WILLIAM CESAR BOHORQUEZ DUARTE, Profesional
Universitario Grado 01 de la Direccion de Vigilancia Fiscal Sector Defensa y
Seguridad, [signado 2024IE0025376 de 4 de marzo de 2024}, da cuenta de la labor de

busqueda efectuada para determinar el destino de los bienes objeto del contrato.
[Cfr Folics 89 a 100 del expediente]

V- DESARROLLO DE LA VISITA TECNICA

El dia 20 de febrero de 2024, se realizo la visita técnica a las instalaciones de las Empresas
Municipales de Cali EMCALI donde se realizd fa vernficacion de la recepcién de las llantas
adquirdas

Se recibe el histornial de mantenimiento de cambio de llantas, Actas de entrega del matenal
refirado y llevado a la planta CODE, Actas de recibo a safisfaccién de Hantas y servicios
prestados por los contratistas y Relacidn de vehiculos iitervenidos en el acuerdo comercial
No B00-AC-1593-2019 Se procede a verificar el hustorial de mantenimento proporcionado
por los funclonanos de EMCALI y se revisaron los soportes de recibo a satisfaccion de las
1473 llantas refacionadas en el histonial de mantenimiento Se realiza inventario de las lianfas,
neumalicos y protectores que se tienen en las instalaciones de EMCALI y que corresponden
al acuerdo comerctal No 800-AC-1593-2019, es de aclarar que en ninguna plataforma o
software se lienen regqistrados los inventarios de repuestos de los vehlculos, este inventario
se fleva de forma manual

Se verificaron las actas de disposicion final y fas llantas usadas que Sse encuentran en la
bodega de la planta CODE Se vernificd la plataforma ROMA y ef procedimiento para generar
soficitudes de servicio y ordenes de servicio, en esta plataforma se registran todas las
actividades de mantenimiento que se realizan en los vehiculos, en donde se incluye la fecha
de la actividad y el kilometraje del vehiculo en el momento del mantenimiento

Debe rerterarse que en la wisita técnica, estuvo presente el implicado en esta
actuacion fiscal y no logré demostrar la ubicaciéon de 70 llantas adquiridas con
ocasion del Acuerdo Comercial No 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019, y
gue se encontraban bajo su supervision.

En la version libre y espontanea el sefior GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, intenta demostrar que la empresa de viglancia de la Entidad es

O eyt de 2001
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responsable de hacer seguimiento, en sus bitacoras al ingreso y salida de las
llantas, no obstante, la responsabilidad de las empresas de vigilancia y/o de los
vigilantes tiene limites y otros alcances, por dar un ejemplo, se debe tomar nota de
la placa del vehiculo que ingresa o sale de las instalaciones, dia, hora y de ser
necesaro, nombre del conductor, pero, determinar que llantas lieva instaladas el
vehiculo es algo que sale de ia competencia de la empresa de seguridad; esa es
responsabilidad exclusiva del supervisor designado

También, se excusa el versionante, en la falta de planeacion, de métodos iIdoneos
de seguimiento y desorden administrativo al interior de EMCALL, punto en el cual es
dable recordar que la designacion como supervisor no requiere que el manual de
funciones de la Entidad Estatal establezca expresamente la funcion de supervisar
contratos, pues la misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de
los servidores publicos; v en los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto
Anticorrupcion, las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e
IMerventores que intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato
estatal son responsables por sus actuactones y omisiones y en consecuencia
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el
gjercicio de sus funciones.

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasién de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio de! Estado
La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccion y
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los danos que éste
haya podido sufrir como consecuencia de la gestién irregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes publicos.?

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestién fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adguisicion,
conservacion, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines de éste, y realizadas por los érganos o entidades de naturaleza
jurichca publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado

Esta clase de responsabliidad tiene las sigulentes caracteristicas' 1) es meramente
resarcitoria, 1) es de caracter patnmonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio y i) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos plblicos que en este caso es el supervisor

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores
cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia sobre
determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad

"o ey 610 de 2000 arucido |
U Seafencra U619 02 M P D Janse ordiba Trivito y Dy Rodiige Lscobar Gil
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Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la ejecucion del
objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
establecidas en el contrato vigilado.

Se resalta que BERNARDO ACUNA BUITRAGO, funcionaric de EMCALI
designado tambien como supervisor de los contratos suscritos con
GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGU SA S, logréd
demostrar al funcionaro de la Contraioria General de la Repdblica, que realizé la
visita técnica, tener en orden la documentacién y el control de los negocios juridicos
a él asighados, tenia clara y documentalmente la ubicacion, instalacion y destino
final de las llantas objeto de seguimiento, no obstante que al gjercer su actividad en
la misma época e instalaciones de la entidad, debid tener las mismas dificultades
del sefior ELEJALDE PARRA, para la ejecucion de su labor

Sobre dicha base, notese entonces que en tal gjercicio tuvo incidencia directa para
con el dafio que se reputa acaecido, elloc en el entendido que al contraer
obligaciones relacionadas con la actividad contractual bajo analisis, le imponia
desarrollar su actuacion con arreglo a los principios establecidos en el Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion Publica de conformidad con los
postulados que nigen la funcién administrativa, no obstante la amplia evidencia
probatoria que obra en el informativo, da cuenta que existid un incumplimiento
sistematico asi como de la normativa vigente de contratacidon en relacion con sus
fines, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que
dispone [o siguiente

“{ 1ARTICULO 23 DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabifidad y de conformidad con los postulados que ngen la funcién administrativa
Ilgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la confratacion, 1os principios generales del derecho
y los particulares del derecho admimistrativo [ 1"

Por lo anotado hasta agui, GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, dentificado
con cédula de ciudadania No. 16.648.188, nombrado en el empleo de Profesional
Adminsstrativo Il de la Unidad Gestidn Adminstrativa de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P, mediante Resoluciéon No. 2293
de 5 de mayo de 2015 y Acta de Posesidon No 074 de 15 de mayo de 1995, debera
ser imputado con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-85112-2022-41434, en su condicion de supervisor de
las Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo Comercial No 800- AC-1593 de 5
de septiembre de 2019, dentro del cual no se registra la ubicacion, disposicion y/o
destino final de 70 llantas recibidas a satisfaccion por EMCALL, pertenecientes a las
Ordenes de Compra: AC-1593-2019-800-0C-1655-2019, AC-1593-2019-800-0OC-
0653-2020 y AC-1593-2019-800-OC-2063-2020
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En conclusion, confluyen en el presente caso, los presupuestos de que trata el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por cuanto esta demostrado objetivamente el
dafio al patrimonio econdmico del Estado, existen indicios graves, documentos e
informe técnico que compromete la responsabilidad fiscal del implicado GERARDO
ANTONIO ELEJALDE PARRA, confluyendo asi mismo en la certeza del dafio, una
gestion fiscal que se puede calficar de culpa grave, y un nexo causal entre el dafio
y la conducta.

Asi, por las circunstancias en que se suscitd la causa del dafio, desde ya se ha de
anunciar, que el grado de culpabiidad con el que se han de calificar sus
actuaciones, sera a titulo de CULPA GRAVE, conforme lo establece el articulo 6 de
la ley 678 de 2001, como criteno auxiliar de interpretacion, en consonancia con el
articulo 63 del Codigo Civil gue encuadra en la culpa grave el manejo negligente de
los negocios, al no cumplir con las metas y propdsitos para los cuales fue designado
por EMCALLI en condicion de supervisor, encargo gue exige un particular nivel de
responsabilidad en términos constitucionales, legales y de indole contractual

Ello como quiera que, el precitado articulo contempla que la conducta es
gravemente culposa cuando ei dafio es consecuencia de una infraccion a la
Constitucion, la Ley o para el caso concreto, al incumphmiento de las obligaciones
contractuales, maxime cuando la evidencia probatoria, lo que permite inferir es que
presuntamente el actuar de GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, resultd
determinante para la pérdida de los recursos publicos

Asi las cosas, este Despacho considera que GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, identificado con cédula de ciudadania No 16.648 188, en condicién de
supervisor de las Ordenes de Compra AC-1593-2019-800-OC-2063-2020, AC-
1593-2019-800-0C-0653-2020 y AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019, derivadas del
Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019, suscrito por
EMCALI con las empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU S.A.S , debe ser objeto de IMPUTACION en el presente
proceso de responsabilidad fiscal;, dado que, al valorar su actuacion con ocasion de
la gestion fiscal de cara a los cnterios previstos por el legisiador para identificar la
existencia de cuipa grave, no atendié los principios de difigencia y cuidado en el
ejercicio de sus obligaciones contractuales, al omitir su deber de actuar de manera
eficaz y diligente; por lo tanto, este Despacho le imputara responsabilidad fiscal
a titulo de culpa grave, en monto sin indexar de SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($74.451.434), como quedara consignado en la parte resolutiva
de este proveido

Lo que por ende permite colegir, que emerge con toda claridad el nexo de
causalidad o relacién causa - efecto, en tanto que el mencionado menoscabo
patnmonial deviene de su conducta manifiestamente violatoria de normas y
principios de orden constitucional, asi como de orden legal, como lo son los
previstos en ia Ley 80 de 1993 y Ley 42 de 1993, teniendo en cuenta, como atras
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quedé resenado, que en las obras fueron invertidos recursos publicos que no
cumpheron con su objetivo principal, lo cual deriva en un empobrecimiento para el
Estado

Por lo antenor, se imputara responsabilidad fiscal en esta providencia a titulo de
culpa grave a GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificado con cédula
de ciudadania No 16 648 188

C.DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

El uittimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de
causa - efecto entre el dafo y la conducta, este nexo, implica en su formulacién mas
simple, que el dafio fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o
dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no existe tal nexo, cuando en la produccion
del dafio opera una causa extrana, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de
un tercero

Asi las cosas, considerando que el dafio es producto del indebido seguimiento y
control a los recursos de la Entidad por parte de GERARDO ANTONIO ELEJALDE
PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 16 648 188, supervisor de las
Ordenes de Compra AC-1593-2019-800-0C-2063-2020, AC-1593-2019-800-0OC-
0653-2020 y AC-1593-2019-800-0OC-1655-2019, denvadas del Acuerdo Comercial
No. 800- AC-1593 de 5 de septiembre de 2019, suscrito por EMCALI con las
empresas GLOBOLLANTAS LTDA y LLANTAS E IMPORTACIONES SAGUS A S,
se desprende que esta demostrado objetivamente el dafio y ademas, que existen
suficientes medios probatorios que comprometen la responsabilidad del imphcado,
quien desplego una gestion ineficaz, ineficiente e inoportuna en la administracion,
custodia y conservacion de los recursos de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI E.I.C.E. E.S.P. "EMCALI", siendo entonces dicho actuar, determinante en la
situacion evidenciada como detrimento patrimonial, y configurando con total clardad
el nexo causal que exige la ley como elemento indispensable de |a responsabifidad
fiscal.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el Auto No 00848 de 18 de junio de 2024 “POR EL CUAL SE VINCULA A UN TERCERQ
CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No PRF- 85112-2022-41434", la Direccion de Investigaciones 2, ordend vincular al
presente proceso de responsabihdad fiscal a las compafias aseguradoras
ALLIANZ SEGUROS S.A,, dentificada con NIT 860.026.182-5 y LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, dentificada con NIT 860.002 400-2, en virtud de
la Poliza de Manejo expedida por ALLIANZ SEGUROS S.A., nimero 23347830
certificado 0, con vigencita entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de
noviembre de 2024 [vigente a la fecha de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No
PRF- 85112-2022-41434], con coaseguro del 20% por parte de LA PREVISORA S.A.
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(;OMPAFHA DE SEGUROS, se analizaron las polizas vigentes en desarrollo de las
Ordenes de Compra derivadas del Acuerdo Comercial No. 800- AC-1593 de 5 de
septiembre de 2019, [AC-1593-2019-800-0C-2063-2020, AC-1593-2019-800-OC-0653-2020 y
AC-1593-2019-800-0C-1655-2019], aSi' [Cf Folios 178 a 184 del expediente]

1 Pohza de Manejo ALLIANZ SEGUROS S.A., numero 22556891 certificado G, con vigencia
entre el 21 de octubre de 2019 hasta el 20 de sepltiembre de 2020, valor asegurable por
$800 000 000, interés asegurado

11 POR ACTOS U OMUISIONES ., QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS DE
MANEJO DE BIENES CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, O EL ALCANCE
POR  INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES O
REGLAMENTARIAS O FALLAS . CON RESPONSABILIDAD FISCAL”

Se resalta que, en la cardtula de la pdhza se refleja el siguiente coaseguro "La Previsora
S A Compafia de seguros 20%"

[ ]
CLAUSULA DE DESCUBRIMIENTO

No obstante, cualquier estipulacién en contrario en fas condiciones generales y particulares
te la pbliza, se conviene que las pérdidas provenientes de los amparos del presente seguro,
se regirén por ef término de descubrimiento fclaims made) v no, de ocurrencia y por lo tanto
quedan debidamente amparadas todas las pérdidas que se descubran durante la vigencia de
la misma

PERIODO DE RETROACTIVIDAD

a) Si el oferente favorecido son los aseguradores actuales, esta retroactvidad fendra
vigencia a partir de la fecha de iniciacion de la primera vigencra de la pdliza inicialmente
suscnta

b) Siel oferente favorecido es una aseguradora diferenie a la actual, ia retroactividad sera
de 3anos[.]"

Es decir, Ja Péliza de Manejo No 22556891 certificado 0, con vigencia entre ef 21 de octubre
de 2019 hasta el 20 de septiembre de 2020, expedida por ALLIANZ SEGUROS S.A., con
coaseguro del 20% por parte de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, se pactt
por la modaiidad de descubnmiento [clams made], sefiglando que la retroactividad tendré
vigencia g partir de la fecha de miciacién de la prnimera vigencia de la péhza inicialmente
suscrita si se trata de la misma compafiia de seguros la que expidit la pohiza

2 Polhza de Manepo ALLIANZ SEGURDS S.A, numero 22753049 certificado No
899127115, con vigencia entre el 21 de septiembre de 2020 hasta el 20 de septiembre
de 2021, valor asegurable por $800 000 000, interés asegurado’

"SE AMPARA AL ASEGURADO CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN
MENOSCABO DE FONDOS Y BIENES, CAUSADOS POR SUS SERVIDORES
PUBLICOS Y POR CUALQUIER EMPLEADO, POR ACTOS U OMUISIONES QUE SE
TIPIFIQUEN COMO DELITOS DE MANEJO DE BIENES CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, O EL ALCANCE POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES O REGLAMANTARIAS O FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL”
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Dentro de las Condiciones Particulares de la Péliza de Manejo No 22753049 se dejé expreso
CLAUSULA DE DESCUBRIMIENTO

No obstante, cualquier estipulacion en contrano en las condiciones generales y particulares
de la poliza, se conviene que las pérdidas provenientes de los amparos del presente seguro,
se regiran por el térrmino de descubrimiento (claims made) y no, de ocurrencia y por lo tanto
quedan debidamente amparadas todas las pérdidas que se descubran durante la vigencia de
la misma

PERIODO DE RETROACTIVIDAD

a) Si el oferente favorecido son los aseguradores actuales, esta retroactvidad tendra
vigerncia a partir de la fecha de iniciacion de la primera vigencia de la péhza inicialmente
suscnta

b} Siel oferente favorecido es una aseguradora diferente a la actual, la refroactividad serg
de 3 affos{ 1"

FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No exigencia del fallo de responsabiidad fiscal, como requisito para el pago de
indemnizaciones

PARTICIPACION DEL COASEGURO
Aliranz Seguros SA 80% - La Previsora S A Compafiia de sequros 20%"

Por lo tanto, en la Poliza de Manejo No 22753049 certificado No 899127115, con vigencia
entre el 21 de septiembre de 2020 hasta ef 20 de sepliembre de 2021, expedida por ALLIANZ
SEGUROS S$.A., continu¢ la modalidad de descubrimiento [clams made], con la misma
aseguradora amparando a los funcionarios de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL!l
EMCALIE.|.C.E E.S.P.

3 Poliza de Manejo ALLIANZ SEGUROS S.A., numero 23347830 certificado 0, con vigencia
entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024, [vigente a la fecha
de apertura del proceso de responsabiidad fiscal No PRF- 85112-2022-41434 y de la
presente providencia, valor asegurable por §1 000 000 000, coaseguro del 20% por parte
de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROQS, mterés asegurado segun las
"CONDICIONES PARTICULARES OBLIGATORIAS”

"Se ampara al asegurado contra los resgos que impliquen menoscabo de fondos y bienss,
causados por sus servidores publicos y por cualquier empleado, por actos U omisiones
que se hipfiquen como delitos de manejo de bienes contra la Administracién Pablica, 6 el
alcance por moumplimiento de las disposiciones legales y reglamentanas, 6 fallos con
Responsabifidad Fiscal " e
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De igual forma, dentro de tas “Condiciones Particulares de la Péliza de Manejo No 23347830”,
se dispuso’

“INTERES ASEGURADO

Se ampara al asegurado contra los riesgos que imphquen menoscabo de fondos y bienes,
causados por sus servidores pablicos y por cualguier empleado, por actos U onisiones que
se tipifiquen como delitos de manejo de brenes contra la Admunistracion Pablica, 6 el alcance
por incumphmiento de las disposiciones legales y reglamentarias, ¢ fallos con
Responsabilidad Fiscal

[ ]
EXTENSION DEL TERMINO DE SERVIDOR PUBLICO

El termino empleado donde quiera que se utifice en la presente péliza, significard Servidor
publico, trabajador oficial 6 empleado piiblico y Miembros de Junta Directiva Esludiantes
invitados rmientras estén prosiguiendo estudios 6 deberes en los predios del asegurado
Contratistas., subcontratistas y sus empleados, wsitantes espectales expresamente
autorizados por el Asegurado para estar en sus predios Personas suministradas por agencias
de empleo, empresas de servicios temporales, empresas asociativas de frabajo y
cooperativas. Cualquier persona ¢ compafiia empleada por el asegurado para prestar
servicios de procesamiento de datos de cheques u ofros récords de contabifidad del
asegurado Pesrsonas contratadas por el asegurado como ASESORES Personas naturales
que presten servicios en el eslablecimiento del asegurado bajo su dependencia y en
desartroflo de cualquier contrato

[ ]
CLAUSULA DE DESCUBRIMIENTO

No obstante, cualquier estipulacién en contrario en las condiciones generales v particulares
de la pbliza, se conviene que las pérdidas provenientes de los amparos del presente seguro,
se regiran por el término de descubrimento y no de ocurrencia y por lo tanto quedan
debidamente amparadas todas las perdidas que se descubran durante la vigencia de la
misma

PERIODO DE RETROACTIVIDAD

La retroactividad tendrd vigencia a partir de la fecha de miciacién de la pnmera vigencia de la
poéliza inicialmente suscrita

[ ]
FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No exigencta del fallo de responsabiidad fiscal, como requisito para el pago de
indemnizaciones.

DEDUCIBLES

Amparo basico 10% del valorde la pérdida, minimo 2 SMMV Demas amparos 10% del valor
de la pérdida, minimo 4 SMMV”
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De modo que, con la expedicion de la Pdiiza de Manejo No 23347830, certificado
0, con vigencia entre el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024,
expedida por ALLIANZ SEGUROS S.A., continud la misma modalidad, que al ser
la misma aseguradora, la retroactividad se hace extensiva hasta la fecha de
ocurrencia de los hechos [vigencias 2019 y 2020], por lo cual estd amparada la gestion
de GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, identificadoc con cédula de
ciudadania No. 16.648 188, funcionario de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., supervisor de las ordenes de compra objeto de
investigacion, en monto de $1. 000 000.000, coaseguro del 20% por parte de LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con NIT 860 002.400-
2, con un deducible del 10% del valor de la pérdida, por un valor asegurado de
$1 000 000.000

Con lo anterior, se mantendra vinculada al Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-
85112-2022-41434, |a Poliza de Manejo No. 23347830, expedida por ALLIANZ
SEGUROS S.A., en coaseguro de! 20% por parte de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS no obstante, considerando que el monto del dafio
asciende a ($74.451.434), menos el dedumble del 10% ($7 445 143), nos da un
valor a responder con la poliza de Manejo No. 23347830 de SESENTA Y SIETE
MILLONES SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($ 67.006.291).

DE LA INSTANCIA DE TRAMITE DE LA ACTUACION

Observa la Direccion de Investigaciones 2, que el articulo 110 de la Ley 1474 de

2011 consagra que “El procese de responsabilidad fiscal sera de Gnica mstancra cuando la
cuantia del presunto dafio patrimomnial estimado en ef auto de apertura e imputacién o de imputacion
de responsabilidad fiscal, segtin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion
de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma
sefialada” [Negrilla fuera del texto onginal], por 0 que, se hace necesario determinar la

menor cuantia de contratacién de |a entidad aqui afectada

Para el efecto, debe atenerse este Despacho a lo manifestado por OMAR ROMO
AZA en condicidn de Director de Control Interno de EMCALI, en respuesta signada
2023ER0245708 de 27 de diciembre de 2023, dentro la cual manifiesta’

‘EMCALIE 1 CE ES P, notiene previsto dentro de su Manual de Contratacién el
concepto de menor cuantia, no cbstante, lo anterior, es pertinente sefialar que a partir de la
entrada en vigencia de la Resolucién J D No 004 del 06 de octubre de 2020, se prevé lo
siguente

Art 26 - INVITACION PRIVADA
()

Literal g} En los casos cuya cuantia no supere los 500 SMLMV

()

Bajo ese entendido en cuanto se refiere a fas cuantias y en vigencia de la Resolucién J D
No 004 def 06 de octubre del 2020, le es apiicable lo previsto en la

la norma complementaria de "DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION'
Versidn: 4
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La Version 4, en cuanto a la cuantia se refiere y dependiendo de la madalidad de contratacion,
considera el rango inferior a 5 000 SMLMV, y el rango igual o superior a 5 000 SMLMV”

(I

De manera que, para el afo 2020 [el salario minimo era de $ 877 803] la menor cuantia
para contratar en las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALIEMCALIE.I.C.E.E.S.P,
estaba fijada en un rango igual o inferior a $4.389 015 000.

Por lo anterior, considerando que la cuantia sin indexar del dafio patnmomnal
causado las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P,
asciende a la suma no indexada de SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($74.451.434), este Despacho dispondra en la parte resolutiva
de esta providencia que el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se
surta por el tramite de UNICA INSTANCIA.

> DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA PARA ACTUAR

Mediante Auto No 00848 de 18 de junio de 2024 “POR EL CUAL SE VINCULA A UN
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, SE RECONOCE PERSONERIA PARA ACTUAR Y SE
ADOPTAN OTRAS DECISIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No PRF- 85112-2022-41434", la Direccion de Investigaciones 2, ordeno la
vinculacion en calidad de Tercero Civilmente Responsable, al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-85112-2022-41434, de las compariias ALLIANZ
SEGUROS S.A., persona juridica identificada con NIT 860 026 182-5, con ocasion
de la Pdliza de Manejo numero 23347830 certificado 0, con vigencia entre el 20 de
noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024 y LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT 860.002 400-2, en virtud del
coaseguro sefialado en la misma poliza del 20% (cfr Folios 178 a 184 del expediente]

Posteriormente, mediante el Auto No. 01485 de 19 de septiembre de 2024, se
reconocio personeria para actuar al doctor GILBERTO BLANCO ZUNIGA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 7 144 767 y portador de la tarjeta
profesional No. 113 284 del Consejo Supenor de la Judicatura, como apoderado
principal de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT
860 002.400-2 dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-85112-
2022-41434 y a la doctora SARAI JOSEPHINE MOW PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania No 1.015 474 112, portadora de la tarjeta profesional No
355.403 del Consejo Superior de la Judicatura, en condicion de apoderada suplente,
conforme al poder otorgado (Cfr Falios 228 a 235 del expediente]

No obstante, con memorial radicado en esta Entidad No 2025ERQ0081676 de 21 de
abnl de 2025, se recibid la renuncia al poder, suscrita por parte de los dos
apoderados para continuar con la representacion de LA PREVISORA S.A.
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COMPANIA DE SEGUROS, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
PRF-85112-2022-41434 [Cfr Folies 350 a 352 del expediente]

De ahi que, con memonal signado No 2025ER0103609 de 15 de mayo de 2025,
LILIANA CEPEDA PIRAGAUTA, identificada con la cédula de ciudadania No
52 076 367, actuando en condicién de Representante Legal de LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, manifesté que confirié poder especial, amplio y
suficiente a MANUEL ALEJANDRO PRETELT PATRON, identificado con la cédula
de ciudadania No 1.136.886.520 y portador de la tareta profesional No. 314 465
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual recibira notificaciones al
correo electrénico manuel@mppabogados com, en el proceso de la referencia, para
que se notifique, actle como apoderado judicial de la Compariia, presente
argumentos de defensa, interponga recursos, y en general para que defienda los
tntereses de la aseguradora [Cfr Folios 353 a 365 del expediente]

Por lo tanto y una vez analizado el nuevo poder otorgado y por estar conferido
conforme a lo dispuesto en el Articulo 74 del Codigo General del Proceso y
consultada la pagina web de la Unidad de Regrstro Nacional de Abogados, donde
se evidencia que se encuentra en estado vigente su regtstro como abogado'3,
resulta procedente reconocer personeria al abogado MANUEL ALEJANDRO
PRETELT PATRON, como apoderado principal del tercero civiimente responsable
LA PREVISORA SA COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT
860 002 400-2, para actuar dentro la presente actuacion, conforme con las
facultades otorgadas en el referido poder. [Cfr. Folios 366 y 367 del expediente]

Ademas, teniendo en cuenta que, en el memorial allegado se indica que el correo
autorizado para nottficaciones y/o comunicaciones es manuel@mppabogados com,
se registrara para efectos de comunicar o notificar las actuaciones que se lieven a
cabo dentro del presente proceso

Con fundamento en las consideraciones precedentes, el Director de Investigaciones
2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA
GRAVE, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, No PRF- 85112-2022-41434, que se adelanta con

ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses
patrimoniailes de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI

13 Consultada la pagina web hifps /sima ramawudicial gov co/Paginas/Certificado aspx, el dra 19 de mayo de
20253
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EMCALIE.I.C.E. E.S.P, [dentificada con NIT 890 399 003-4, por
la suma no indexada de SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($74.451.434), conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido, a la siguiente
persona natural

+ GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, dentificado con
cedula de cudadania No  16.648 188, Profesional
Admunistrativo 11l de fa Unidad Gestidén Administrativa de las
EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL|I EMCALI E.IL.CE.
E.S.P., nombrado mediante Resolucion No 2293 de 5 de
mayo de 2015, con Acta de Posesion No 074 de 15 de mayo
de 1995, en su condicion de supervisor de las Ordenes de
Compra dervadas del Acuerdo Comercial No 800- AC-1593
de 5 de septiembre de 2019.

SEGUNDO: MANTENER conforme la imputacion ordenada en la parte motiva
de la presente providencia la vinculacion de las compafiias
aseguradoras ALLIANZ SEGUROS $S.A., identificada con NIT
860.026.182-5, con un porcentaje de 80% y LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT
860 002 400-2 con un porcentaje del 20%, en virtud de la Pdliza
de Manejo numero 23347830, con vigencia entre el 20 de
noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024 por el valor
de SESENTA Y SIETE MILLONES SEIS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($ 67.006.291)

TERCERO: TRAMITAR en UNICA INSTANCIA e! Proceso Ordinarnio de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-2022-41434, conforme
a la parte considerativa de esta providencia

CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE por intermedio del Grupo de
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
la presente providencia, atendiendo a lo previsto en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefalado en
los articulos 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, al
presunto responsable fiscal y terceros civilmente responsables
que se identifican a continuacion haciéndole saber que contra el
presente auto no procede recurso alguno

> GERARDO ANTONIO ELEJALDE PARRA, dentficado con
cédula de ciudadania No 16.648.188, remitiendo la citacion a
través de su apoderado de confianza doctor OSCAR
ALARCON CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania
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QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

No 16.536 308 y portador de la Tarjeta Profesional No
165 644 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, al
correo electronico autorizado coordinagion@alarconabogados com co.

\7

ALLIANZ SEGUROS S.A., persona juridica identificada con
NIT 860 026 182-5, remitiendo la citacidén a través de su
apoderado de conflanza doctor GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, dentificado con la cédula de ciudadania
No 19.395.114, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116
expedida por el Consejo Superior de {a Judicatura, al correo
electronico autorizado notificactonesi@gha com o

» LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, persona
juridica 1dentificada con NIT 860 002 400-2, remitiendo la
citacion a través de su apoderado de confianza doctor
MANUEL ALEJANDRO PRETELT PATRON, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1 136 886 520 y portador de la
tarjeta profesional No. 314 465 expedida por el Consejo

Superior de la Judicatura, al correo electronico autonzado
manuei@mppabogados com

RECONOCER PERSONERIA PARA ACTUAR a MANUEL
ALEJANDRO PRETELT PATRON, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.136.886 520y Tarjeta Profesional No. 314 465,
como apoderado principal de LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, identificada con NIiT 860 002.400-2, dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-85112-2022-
41434, conforme al poder otorgado.

INFORMAR a! apoderado a quien en esta providencia se le
reconocio personeria para actuar, que las comunicaciones y
memoriales deberan ser remitidos ai siguiente correo electronico
responsabilidadfiscal@contraloria gov.co, con copia a los
correos electrénicos:

» francisco] gomez@contralona gov.co

» helber moreno@contraloria.gov.co

REGISTRAR como direccion de notificaciones de! apoderado

MANUEL ALEJANDRO PRETELT PATRON, el siguiente correo
electronico.

» manuel@mppabogados.com

Cédigo Postal 111321 « PBX. 5187000 ext 12043 cgr@contralona gov co, * www contraloniagen qov co
et eee————————————————————————————— —————————— ——————————— R =

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 « Bogota, D. C. » Colombia »

gwwsui e



AUTO No.: 01111

. FECHA: 21 DE MAYO DE 2025

CONTRALORIA PAGINA 77 DE 77

GEMERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 85112-2022-41434 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES™

OCTAVO: INFORMAR al Presunto Responsable Fiscal y a los terceros
civimente responsables identificados en los numerales
PRIMERO y SEGUNDO del presente proveido, que el
expediente  contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 85112-2022-41434, QUEDA
A SU DISPOSICION a través del Grupo de Secretaria Comun
de la Contraloria Delegada para Responsabiidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, cuyas instalaciones se
ubican en la carrera 69 No. 44 — 35 Piso 10 de la ciudad de
Bogota, D.C, por el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que quede
surtida la notificacidon personal de esta providencia, término
dentro del cual podran presentar los ARGUMENTOS DE
DEFENSA frente a las imputaciones efectuadas en este
proveido Auto, solicitar y aportar las pruebas que pretendan
hacer valer de conformidad con el articulo 50 de ia Ley 610 de
2000.

Aclarando que, el escrito contentivo de descargos debera ser
radicado dentro del término fijado, en la Direccion de Gestion
Documental de la Contraloria General de la Republica,
ubicada en la carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 de la ciudad de
Bogota, D.C, y/o a través de la direccion de correo electronico

responsabilidadfiscalcgr@contralona gov co, Con copla a los correos
helber moreno@gcontralorna gov ce y francisco] gomez@contralora gov co

junto con la copia digital de las pruebas que pretendan hacer
valer dentro de la actuacion adelantada.

SEXTO: INFORMAR que contra la decision adoptada en la presente
providencia no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO JAVIER GOMEZ VARGAS
Director de Investigaciones 2

s
Proyectd HELBE% NO PORRAS

Profesional Sustanciadar Designado

[
Reviso JUWWAYORGA MAYQRGA
Lider Bquipo de Trabajo No 1
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