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FINALIZACION:
NOMBRE DE LA CITACION DE AUDIENCIA PUBLICA POR PRESUNTO
REUNION: INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, CONTRATO No: 042M
DE 2024
ACTA DE REUNION NO. | 001

ORDEN DEL DIA

Presentacién de las partes

Lectura y traslado del informe de incumplimiento
Descargos del contratista.

Decision

B w2

DESARROLLO DE LA REUNION

4 Siendo las 10:14 AM del dia 05 de agosto de 2024, se da inicio al desarrolio de la
audiencia por PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, CONTRATO No:

042M DE 2024, con la presentacion de los intervinientes:
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1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencién en salud

2) Ing. Camila Yarfiez Mondragén — jefe de servicios generales

3) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

4) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

5) Dra. Lucy Contreras Diaz — Representante legal de la empresa MEDICAL GROUP
L&C S.A.S

6) Dr. Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S- Aporta
Poder autenticado, copia de la tarjeta profesional y copia de antecedentes
profesionales.

7) Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo

Como constancia, se evidencia que la aseguradora no ha hecho conexion a la audiencia. Asi
mismo se le comparte el link de la audiencia a la representante legal - Lucy Contreras Diaz
para que proceda a compartirlo a la aseguradora.

Toma la palabra el doctor Kaleth Correa quien le explica a los presentes la metodologia de la
audiencia; Acto seguido inicia con la lectura del informe de incumplimiento del contrato
presentado por el supervisor, el cual para todos los efectos legales forma parte integral del
acta, haciendo énfasis en:

1. Los hechos
2. Las normas y clausulas violadas
3. Las consecuencias juridicas del posible incumplimiento

Posterior a ello, y siguiendo el tramite de la audiencia se le corri6 traslado a la Dra. Lucy
Contreras Diaz — Representante legal de la empresa MEDICAL GROUP L&C S.A.S con el fin
de que presentara los descargos, explicaciones, pruebas y controvirtiera el informe de
incumplimiento, para lo cual le cedi6 la palabra al doctor Gerardo Alberto Villamizar-
Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S.

El doctor Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S inicia con la
lectura de su defensa, la cual se transcribe asi:

“Bajo el anterior marco, circunstancial, me permito manifestar que en el sub-judice,
teniendo en cuenta que se trata de un proceso contractual de aplicacion de
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normatividad privada, se estructura la figura juridica denominada, Imposibilidad de
Cumplimiento por Factores Externos, cuya fuente emerge tanto del Codigo Civil,
como del Cédigo de Comercio.

Como es bien sabido, en la legislacion colombiana, la imposibilidad de
cumplimiento de los contratos debido a factores externos, también conocida como
fuerza mayor o caso fortuito, es una figura juridica esencial para la proteccion de
las partes en situaciones excepcionales. Esta imposibilidad se refiere a eventos
imprevisibles e irresistibles que impiden el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y que exoneran de responsabilidad a la parte afectada.

Segun el Cédigo Civil, el articulo 64 define la fuerza mayor y el caso fortuito como
“el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremgto, el
apresamiento de enemigos, actos de autoridad ejercidos por funcionarios
publicos, etc.". Esta definicién incluye dos elementos esenciales: la
imprevisibilidad y la irresistibilidad del evento.

Para el caso que nos ocupa, es importante resaltar el elemento de la
irresistibilidad. '

Irresistibilidad: El evento debe ser de tal magnitud que haga imposible el
cumplimiento de la obligacion, a pesar de todos los esfuerzos razonables
realizados por la parte afectada.

Dado lo anterior, se infiere que los efectos juridicos, cuando se configura la fuerza
mayor o el caso fortuito, el deudor queda exonerado de responsabilidad por el
incumplimiento de la obligacion.

Ahora bien, el Cédigo de Comercio en el articulo 1604 preceptua que "“el deudor
no seré responsable cuando la inejecucién de la obligacion provenga de fuerza
mayor o caso fortuito, (...). Este precepto es coherente con la normativa civil y
refuerza la idea de exoneracién de responsabilidad en circunstancias
excepcionales.

Por lo anterior, y en el marco de la legislacién descrita en lineas anteriores, emana
la suspensién de las obligaciones, conforme lo previsto en el articulo 870 del
Cédigo de Comercio, lo que permite, sin lugar a dudas, la suspensioén temporal de
las obligaciones contractuales en caso de fuerza mayor o caso fortuito. Esta
suspensién busca mantener el equilibrio contractual y evitar la resolucion
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injustificada de los contratos. Las partes pueden reestructurar sus obligaciones
una vez cesen los efectos del evento externo.

A su tumno, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado
respecto a la imposibilidad de cumplimiento de los contratos por factores externos,
lo siguiente:

Segun la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, del
26 de octubre de 2011 (Expediente No. 11001-31-03-012-1999-01510-01), la
Corte analizé un caso de incumplimiento contractual debido a un acto de
autoridad, que fue considerado como fuerza mayor. La Corte sostuvo que los actos
de autoridad pueden constituir fuerza mayor si son imprevisibles e irresistibles, y
si impiden el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, se
trataba de una orden gubernamental que afecté el cumplimiento de un contrato de
suministro.

Bajo esta apreciacion jurisprudencial y subsumiendo, las circunstancias acaecidas
en este debate contractual, lo cierto es que, en el presente caso, se estructura
este precedente jurisprudencial, en torno a la aplicacion de la Resolucion 4002 de
noviembre de 2007, que consagra la exigibilidad de los requisitos, tendientes a la
consecucion del certificado CCAA, junto con el permiso de comercializacion y/o
registro sanitario. i

Conclusion para el caso concreto.

En resumen, la imposibilidad de cumplimiento de los contratos por factores
externos es una figura juridica, reconocida tanto por el Cédigo Civil como por el
Cédigo de Comercio y aplicada para el caso concreto, toda vez que, los bienes
objeto del contrato, junto con los respectivos documentos legales que amparan la
importacién, esto es, el certificado CCAA, junto con el permiso de comercializacion
y/o registro sanitario, han sido el motivo por el cual, la administracion quiere
declarar el incumplimiento del contrato No 042M de 2024, no obstante, en nuestro
concepto, la exigencia de estos requisitos, se han convertido en la imposibilidad
para mi cliente, de entregar los bienes objeto del contrato, a pesar de todos los
esfuerzos razonables realizados por mi poderdante, y que conoce IMSALUD, a lo
largo de este trasegar contractual, como lo es, todas las gestiones necesarias que
se han hecho, en torno a la consecucién del certificado CCAA, junto con el permiso
de comercializacion y/o registro sanitario, por lo tanto, solicito a la administracion
con todo respeto se de aplicacién a la figura juridica en comento, para resguardar
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el equilibrio y la equidad en las relaciones contractuales afectadas por eventos
excepcionales.

Una vez terminada la lectura, el Dr. Gerardo Alberto Villamizar aporta las siguientes pruebas

documentales:

1. Correo electrénico recibido por el INVIMA (noticiudadano@invima.gov.co) viernes 02
de agosto de 2024 2:19pm ( 2 folios) ,

2. Solicitud de tramites de auditorias y certificaciones — dispositivitos médicos y otras
tecnologias (2 folios)

3. Correo electrénico de firma asesora grupo consultor 29 de julio de 2024 11:41 AM ( 1
folio) -

4. Certificado de existencia y representacion legal (7 folios)

5. Correo confirmacién inscripcion de red nacional de tecno vigilancia— 01 de agosto de
2024 6:19 pm '

6. Carta — alcance a radicado 20241133167 (4 folios)

7. Copia de contrato de arrendamiento (18 folios)

Con base en lo anterior, me permito manifestar que el viernes 2 de agosto del
presente, nos llegé via correo electrénico, un documento de la Oficina de Atencion
al Ciudadano, una nueva respuesta para el alcance al radicado de solicitud de
visita CCAA, en el que el INVIMA informa que la solicitud de tramite fue aprobada
e ingreso al sistema de registros sanitarios del INVIMA, asignandole el numero de
radicado: 20241196082, llave: 533081, por consiguiente, y con apego a los
articulos 86 de la Ley 1474 de 2011 y 40 de la ley 1437 de 2011, allego a esta
audiencia el mencionado documento, en aras de que la administracion en salud,
practique la correspondiente prueba, a efectos de solicitar al INVIMA, cual es el
termino dispuesto por esa entidad, a efectos de que mi poderdante obtenga el
certificado CCAA, junto con el permiso de comercializacion y/o registro sanitario.

De acuerdo a los argumentos juridicos esgrimidos, solicito con todo respeto se

suspenda la presente audiencia para la préactica de la prueba solicitada, y por
ende, se suspenda la ejecucién del contrato o en su defecto se adicione en tiempo,

con el fin de que mi poderdante cuente con el certificado CCAA, junto con el
permiso de comercializacion y/o registro sanitario, y pueda entregar en su totalidad
los bienes objeto del contrato.”
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Seguidamente el Dr. Gerardo Alberto Villamizar requiere se practique pruebas para que
oficien al INVIMA e indaguen la confirmacién del correo y se confirme el tiempo de expedicion
del registro, motivo por el cual, solicita se suspenda la audiencia y por ende el contrato en
mencién mientras se surte esta practica.

De la misma manera, toma la palabra la doctora Lucy Contreras Diaz representante legal de
la empresa MEDICAL GROUP L&C S.A.S quien manifiesta que siempre ha estado en
disposicién de darle cumplimiento al contrato, asi mismo ha realizado todos los tramites
necesarios para obtener los registros, sin embargo, ha sido por causas externas la
imposibilidad, en este caso el INVIMA frente a la demora debido a los tiempos que utiliza
dicha entidad para emitir los registros.

Con el fin de analizar las pruebas aportadas, los presentes proponen un descanso para
continuar con la audiencia, sin embargo, por solicitud de la doctora Judith Magaly Carvajal en
vista a que el garante (aseguradora solidaria no se habia conectado) se inicia pruebas de la
plataforma; Acto seguido, se evidencia que entra a la sala virtual la doctora KIARA
CIPAGAUTA RAMIREZ

Se deja constancia que siendo las 10:55 AM ingresa a la plataforma virtual teams la doctora
KIARA CIPAGAUTA RAMIREZ por parte de la aseguradora solidaria, motivo por el cual, se
le pone en conocimiento el estado de la audiencia y se le corre traslado para que presente
sus descargos. '

Toma la palabra la doctora KIARA CIPAGAUTA RAMIREZ e inicia su argumentacion
explicando que no se habia logrado conectar debido a una falla en el link de la audiencia,
seguidamente expone que la citacion fue realizada el dia jueves posterior a las 05:00 pm para
el dia lunes, sin embargo, expresa que anterior a esta citacion se encontraba en otra
audiencia.

Adicionalmente arguye que la entidad concedié muy poco tiempo para preparar su defensa
técnica, motivo por el cual solicita suspender la audiencia y reprogramar. Asi mismo requiere
copia del acta de reinicio y las condiciones que superaron la suspension del contrato.
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Con el fin de analizar las solicitudes de suspension, la entidad procedié a continuar la
audiencia en horas de la tarde motivo por el cual, siendo las 11:45 AM se les notifica a los
presentes que se continuara a las 02:00 PM bajo las mismas condiciones

4 Siendo las 02:00 PM se da continuidad a la audiencia y seguidamente la entidad
procede a pronunciarse respecto a lo requerido por la aseguradora en los siguientes
términos:

1. De acuerdo al procedimiento establecido por en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, la entidad debe citar a la mayor brevedad posible a las partes, maxime
considerando la inmediatez del vencimiento del contrato y la necesidad de los
bienes. Sin embargo, se accede a la solicitud de ampliar para que la aseguradora
presente la defensa técnica.

2. En cuanto al acta de reinicio, se remitié el dia 31 de julio de 2024, no fue firmada
por la contratista, no obstante, la entidad y la contratista procederan a firmarla con
efectos de reinicio a partir del 31 de julio de 2024.

3. Respecto a las condiciones que superaron la suspensién, se le informa a la
aseguradora que el plazo de suspension del contrato vencié, hecho que conlleva,
per se, el reinicio, dado que no se estipulé ninguna condicién que amerite valorar
la superacién de la misma sino un término perentorio.

Una vez dada la respuesta a la aseguradora, toma la palabré KIARA CIPAGAUTA RAMIREZ
y solicita que se comparta el audio de la audiencia y copia del acta de reinicio.

Toma la palabra el doctor Kaleth Correa Gonzalez — asesor juridico externo e informa que de
acuerdo a la solicitud de la aseguradora, la entidad procederéd a suspender la presente
audiencia y reprogramarla para el dia 12 de agosto de 2024, a las 10:00 am.

Se corre traslado a las partes y manifiestan que estan de acuerdo.
Siendo las 3:00 pm del dia 05 de agosto de 2024 se suspende la audiencia.
4 En la sala de juntas de la ESE IMSALUD, el dia 12 de agosto de 2024, a las 10:00

am se reinicia la audiencia, concediendo 20 minutos para realizar la conexion con la
aseguradora mediante video llamada.
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Se procedi6 a constatar la participacion, asistiendo:

1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencién en salud

2) Ing. Camila Yafez Mondragén — Jefe de servicios generales

3) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

4) .Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

5) Dra. Lucy Contreras Diaz — Representante legal de la empresa MEDICAL GROUP
L&C S.A.S

6) Dr. Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S- Aporta
Poder autenticado, copia de la tarjeta profesional y copia de antecedentes
profesionales.

7) Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo

8) Dra. LUZ AMPARO RIASCOS ALOMIA, apoderada sustituta de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA.

Acto seguido, se deja constancia que el doctor GUSTAVO HERRERA AVILA, sustituye poder
a la doctora, LUZ AMPARO RIASCOS ALOMIA, verificado el poder, la cédula de ciudadania
y tarjeta profesional, se le reconoce personeria juridica y, en tal calidad, procede a presentar
descargos en nombre y representacion de la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA:

1. “CAUSA EXTRANA: FUERZA MAYOR.

El presunto incumplimiento del Contrato No. 042 — M — 2024, no es atribuible al
contratista, MEDICAL GROUP L&C S.A.S. Al contrario, como se detallara en
lineas siguientes, de acuerdo con el material probatorio que obra en el plenario
y las pruebas que se aportaran, se tiene acreditado que la no entrega de los
-bienes contratados se debe al no otorgamiento del certificado CCAA, junto con
el permiso de comercializacién y/o registro sanitario, por parte del INVIMA,
circunstancias que no han permitido que el contratista cumpla con las
obligaciones contractuales.

Es decir, que los hechos, situaciones o ambientes que generaron el presunto
incumplimiento son totalmente ajenas al actuar del contratista, pues fueron
causas externas, actuaciones de tercero, y en ultimas la mala planeacion del
objeto contractual. En ese sentido, estas situaciones exoneran de todo tipo de
responsabilidad al contratista, méxime cuando de las pruebas que me fueron
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trasladadas se observa que el contratista ha realizado ingentes esfuerzos para
lograr obtener los respectivos permisos, prueba de ellos es el pago de la visita
que, de efectuar el INVIMA, pago que asciende a la suma de $3.692.896.

Aunado a lo anterior, se vislumbra que el contratista, realiz6 la reparacion de
algunos bienes o implementos de propiedad de IMSALUD, los cuales no fueron
pactados en el contrato objeto de debato. No obstante, lo anterior, se realizo el
mantenimiento o arreglo de los mismos con el objeto de dar cumplimiento al Acta
No. 4 del 4 de junio de anualidad, lo que demuestra o tiene por acreditado que '
el contratista siempre ha estado presta a cumplir con el objeto contractual.
Luego, el posible incumplimiento, que se pregona en este tramite no es
endilgable al contratista, pues el otorgamiento de los permisos unica y
exclusivamente corresponde al INVIMA, siendo este tercero que debe emitir la
respuesta pertinente. .

2. INEXISTENCIA DE PRUEBA DEL SUPUESTO PERJUICIO.

Es preciso recordar la naturaleza juridica que la ley imparte a las clausulas
penales como forma de regulacion contractual de los efectos del incumplimiento
de las partes de un contrato, bien sea para prevenirlo, para sancionarlo o para
indemnizarlo. La Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacién Civil, se ha
referido a ellas, y por ser explicativa de los temas que se analizan, se transcribe
el siguiente parrafo, a saber:

"Entendida, pues, la clausula penal como el negocio constitutivo de una
prestacién penal de contenido patrimonial, fijada por los contratantes, de
ordinario con la intencién de indemnizar al acreedor por el incumplimiento o por
el cumplimiento defectuoso de una obligacioén, por norma general se le aprecia a
dicha prestacién como compensatoria de los dafios y perjuicios que sufre el
contratante cumplido, los cuales, en virtud de la convencién celebrada
previamente entre las partes, no tienen que ser objeto de prueba dentro del juicio
respectivo, toda vez que" como se dijjo, la pena estipulada es una apreciacion
anticipada de los susodichos perjuicios, destinada en cuanto tal a facilitar su
exigibilidad. Esa es la razén, entonces, para que la ley excluya la posibilidad de
que se acumulen la cléusula penal y la indemnizacion de perjuicios, y solamente
por via de excepcién, en tanto medie un pacto inequivoco sobre el particular,
permita la acumulacién de ambos conceptos, evento en el que, en consecuencia,

el tratamiento juridico debera ser diferente tanto para la pena como para la
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indemnizacion, y donde, ademas, la primera dejaréa de ser observada como una
liquidacion pactada por anticipado del valor de la segunda, para adquirir la
condicion de una sancién convencional con caracterizada funcién compulsiva,
ordenada a forzar al deudor a cumplir los compromisos por él adquiridos en
determinado contrato."

De la anterior transcripcién se resaltan que, por regla general, las clausulas
penales tienen como finalidad, ser una estimacién anticipada de los perjuicios, y
solo mediante pacto expreso cumple las finalidades de servir de apremio o de
garantia. Excepcionalmente y por acuerdo entre las partes, en palabras de la
Corte, se puede considerar que la clausula penal cumple otras funciones. De
aqui se desprende que, si hay dudas en la interpretacion de una determinada
estipulacién, se debe apreciar como estimacién de los perjuicios.

Ahora bien, cuando se pretende la indemnizacién de un perjuicio, su prosperidad
depende de que el mismo sea cierto y no hipotético. En el caso que nos convoca,
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. IMSALUD, unicamente se ocup6
de demostrar que en el contrato No. 042 - M - 2024, se pacté una clausula penal,
mas no acredité, ni la existencia, ni la cuantia de un supuesto perjuicio que se
hubiera generado por la aludida inejecucion de los productos entregables. Si bien
es cierto, en la etapa del proceso, se admitié que le sobrevinieron circunstancias
externas al contratista que dificultaron el normal cumplimiento de Ilas
obligaciones contractuales, también lo es que, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO E.S.E. IMSALUD, ni siquiera hizo alusion a alguna erogacion que el
negocio juridico le hubiera implicado y que se pudiera reclamar como perjuicio
material causado a raiz del supuesto incumplimiento.

Dicho lo anterior, se concluye que, al no estar probada la existencia de un
perjuicio cierto, tampoco se podra sostener la decisién de afectar la garantia
tinica de cumplimiento expedida por mi representada, pues por disposicién del
Estatuto Mercantil, el contrato de seguro adolece de caracter meramente
indemnizatorio y en ningun caso podréa constituir fuente de enriquecimiento, asi
lo ha dispuesto su articulo 1088:

ARTICULO 1088. <CARACTER INDEMNIZATORIO DEL SEGURO>. Respecto
del asegurado, los seguros de dafios seran contratos de mera indemnizacion y
Jjamas podran constituir para él fuente de enriquecimiento. La indemnizacion

! Sentencia del 23 de mayo de 1996, Ponente Dr. Carlos Esteban Jaramillo. Expediente No. 4607,
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podrd comprender a la vez el dafio emergente y el lucro cesante, pero éste
deberé ser objeto de un acuerdo expreso. '

En consecuencia, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. IMSALUD,
nunca demostré el perjuicio ocasionado con el supuesto incumplimiento de
MEDICAL GROUP L&C S.A.S, pese a ello decidié adelantar proceso
sancionatorio, maxime cuando el contratista ha venido realizando ingentes
esfuerzos para obtener los respectivos permisos, prueba de ello lo es, como ya
se indicé el pago de la visita, y el arreglo de algunos bienes de propiedad de la
contratante, actuando de buena fe el contratista. Aunado a lo anterior, se han
radicado derechos de peticién frente al INVIMA, para que este proceda de
conformidad expidiendo los permisos que se requieren para poder cumplir a
satisfaccién con el objeto contractual.

FRENTE A SOLIDARIA

POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES No. 475 - 47 — 994000064151.

1. EL CONTRATO DE SEGURO ES DE INDOLE NETAMENTE
INDEMNIZATORIO.

Se funda el presente reparo en que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E.
IMSALUD, incurrié en un yerro insalvable desde que emitié citacion a la presente
audiencia, pues bien, por una parte, formulé de manera ambigua unos presuntos
cargos en que hizo consistir el presunto incumplimiento contractual, solo en
relacién con el retraso en la entrega de los bienes que hacen parte del contrato,
sin hacer alusion siquiera a un eventual perjuicio que pudiera derivarse del
mismo.

Asi las cosas, claro es que sin siquiera haber enunciado la causacién de uno o

- varios perjuicios a raiz del incumplimiento en que a juicio de la entidad incurrio
el contratista, mucho menos logré la entidad convocante, demostrar
fehacientemente que los hechos que dieron base a esta convocatoria, generaran
algtin tipo de perjuicio a la entidad.

Dicho lo anterior, se insiste en que el contrato de seguro, de ninguna manera
puede constituir fuente de enriquecimiento, sino que su carécter es meramente
indemnizatorio y para hacerlo efectivo, ineludiblemente tendréa que demostrarse
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la configuracién de un perjuicio imputable al contratista, tal como quedé pactado
en el objeto del negocio aseguraticio, el cual paso a citar:

OBJETO:

*** #**OBJETO DE LA GARANTIA***

EL OBJETO DE LA PRESENTE POLIZA ES GARANTIZAR EL PAGO DE LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
A CARGO DEL CONTRATISTA DERIVADAS DE LA ACEPTACION DE
OFERTA N. 042 M DE 2024 CELEBRADO ENTRE LAS PARITES,
RELACIONADO CON COMPRA DE CENTRIFUGAS Y MICROSCOPIOS PARA
LA RENOVACION TECNOLOGICA DEL LABORATORIO CLINICO EN LAS
UBAS E IPS DE LA ESE IMSALUD. Ay

Ahora, es menester recordarle a la entidad que el perjuicio, para efectos de
revestir la virtualidad de indemnizable, debe ser cierto?, asi lo ha reconocido la
profusa jurisprudencia del méximo tribunal de lo contencioso administrativo, que
ha hecho especial hincapié en sefialar que al comportar el perjuicio alegado, el
menor grado de incertidumbre, no asiste derecho a quien lo reclama, de ser
indemnizado, de lo contrario, se estaria incurriendo en un enriquecimiento sin
justa causa, figura rotundamente prohibida en nuestra legislacion.

Es asi, como la entidad convocante a este trémite sancionatorio, si bien es cierto
y sin mayor concrecion factica ni juridica, enuncié en la citacion al presente
trémite, un presunto incumplimiento contractual, no es menos cierto que, NO hizo
lo propio, precisando cuél o cudles pudieran ser los eventuales perjuicios
generados a raiz del mismo y a partir de ahi, es decir, de que ni siquiera se hizo
alusién a la causacién de un perjuicio, mucho menos se ocupé la entidad de
demostrarlo, dotandolo de certeza, caracteristica indispensable para ser
indemnizado.

En mérito de lo anterior, concluyo que, en el remoto evento de imponer a mi
procurada una obligacién de pago, sin estructurar un perjuicio cierto, se
desconoce los principios de proporcionalidad y razonabilidad que deben
gobernar la potestad sancionatoria del estado, extralimitandose en su funcion, lo
cual a todas luces deriva en la ilegalidad de la decisién que se pueda proferir,

? Consejo de Estado, Seccion tercera, subseccion A 27 de enero de 2012. M.P. Mauricio Fajardo Gomez. Exp. 20614.
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siendo procedente su revocatoria, lo cual, de llegar a ocurrir, solicito de manera
respetuosa.

2. LIMITE DEL VALOR ASEGURADO.

En gracia de discusién y sin que el presente reparo, implique reconocimiento
alguno frente a que el incumplimiento de que trata este trémite fuere atribuible a
MEDICAL GROUP L&C S.A.S., formulo este reparo toda vez que al momento
de resolver de fondo sobre la relaciéon sustancial con base en la cual fue
vinculada mi defendida a este proceso, es deber de la entidad estudiar cada una
de las condiciones que regulan el negocio aseguraticio, entre ellas, la del limite
asegurado, regido por el articulo 1079 del Cédigo de Comercio:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA
SUMA ASEGURADA. El asegurador no estaré obligado a responder si no hasta
concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 1074".

Por ende, el asegurado no podréa de ninguna manera obtener una indemnizacion
superior en cuantia al limite de la suma asegurada, que en este caso resulta ser
la siguiente:

- Amparo de cumplimiento: $70.257.600.
- Buen manejo del Anticipo: $175.644.000.

De otro lado, se insiste, tampoco se ha demostrado la cuantia del presunto
incumplimiento; puesto como ya se advirtié, el contratante no ha realizado el
pago total del contrato, lo cual palmariamente deja por sentado que no existe un
perjuicio causado, por lo que la pdliza no puede ser objeto de afectacion.

- No obstante, en caso de que la convocante insista en su posicion y en la presunta
existencia del incumplimiento y de un perjuicio, mi representada sélo respondera
hasta el valor de la suma asegurada, es decir, la suma de $70.257.600, de
acuerdo con el certificado que se encuentre vigente, (anexo 4).

De otro lado, solicito respetuosamente al Despacho tener en cuenta las
condiciones generales y particulares de los certificados de la péliza mencionada
anteriormente, puesto que estas condiciones limitan y circunscriben la eventual
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obligacién indemnizatoria de la Aseguradora por lo que es vital que sean
analizadas por parte de la entidad convocante antes de proferir una decision de
fondo frente al particular.

Principalmente, se tenga en cuenta los requisitos que se requieren para
efectuarse el pago, si es que remotamente este es atribuido a mi representada.
Tales como la resolucién, la certificacion bancaria no mayor a treinta (30) dias
de donde se puede efectuar el pago. Constancia de que no se le adeuda ninguna
suma al contratista.

3. EXCLUSIONES DE AMPARO DE LA POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No. 475 - 47 -
994000064151.

Sin perjuicio de reconocimiento de responsabilidad por parte de nuestro
asegurado, en el remoto e hipotético caso en que se produzca una resolucion
sancionatoria y se decida afectar el contrato de seguro, la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO E.S.E. IMSALUD, debera tener en consideracion que en el
contrato de seguro se pactaron algunas exclusiones de amparo que de
presentarse relevan a la compafiia aseguradora de la obligacién de pagar
cualquier indemnizacion.

Es menester resaltar lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, consejera
ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, mediante sentencia del 27 de mayo de
2020°, quien se refirié sobre éstas, de la siguiente manera:

Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la
normativa aplicable se cumplieron las condiciones generales de la pdliza de
seguro para que Seguros del Estado S.A., respondiera por el dafio atribuido a la
I.P.S. Universitaria de Antioquia, el juez en la valoracién probatoria debié
revisar si en el caso bajo examen se confiquraba alguna de las exclusiones
de responsabilidad fijadas contractualmente, en los términos sefialados en el
numeral 29 del referido contrato de seguro — Subrayado fuera del original.

Asi las cosas, se evidencia como por parte del 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, se exhorta a los Jueces para tener en cuenta
en sus providencias las exclusiones contenidas en los Contratos de Seguro.

* Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, consejera ponente Dra. Sandra
Lisset Ibarra Vélez de fecha 27 de mayo de 2020.
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Razén por la cual, es menester sefialar que la Poliza DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No. 475 - 47 -
994000064151, en la seccién segunda de las Condiciones Generales,
expresamente concerto las exclusiones, entre ellas:

2. EXCLUSIONES

LOS AMPAROS PREVISTOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN EN
LOS SIGUIENTES CASOS:

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO,
EL HECHO DE UN TERCERO O LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

En consideracién a lo expuesto, bajo la anterior premisa, tal y como se encuentra
configurada la exclusion de CAUSA EXT RANA que consta en las condiciones
generales y particulares de la Pdliza DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No. 475 - 47 -
994000064151, esta debera ser aplicada y debera dérsele los efectos sefialados
por la Jurisprudencia. En consecuencia, no podré existir responsabilidad en
cabeza del Asegurador como quiera que se convino libre y expresamente que la
CAUSA EXTRANA no estaba asegurada.

4. SE DEBE DAR APLICACION A LA FIGURA DE LA COMPENSACION, LA
CUAL SE CONSAGRO EN EL CAPITULO Il DE LAS CONDICIONES
GENERALES DEL CONTRATO DE SEGURO.

“4, REDUCCION DE LA INDEMNIZACION

S/ EL ASEGURADO O BENEFICIARIO, AL MOMENTO DE TENER
CONOCIMIENTO DEL INCUMPLIMIENTO O CON POSTERIORIDAD A ESTE
Y ANTERIOR AL PAGO DE LA INDEMNIZACION, FUERE DEUDOR -DEL
CONTRATISTA POR CUALQUIER CONCEPTO, SE APLICARA LA
COMPENSACION Y LA INDEMNIZACION SE DISMINUIRA EN EL MONTO DE
LAS ACREENCIAS, SEGUN LA LEY, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO
EN LOS ARTICULOS 1714 Y SUBSIGUIENTES DEL CODIGO CIVIL.
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IGUALMENTE SE DISMINUIRA DEL VALOR DE LA INDEMNIZACION EN EL
DE LOS BIENES QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA HAYA OBTENIDO
DEL CONTRATISTA, JUDICIAL O EXTRAJUDICIALMENTE, EN EJERCICIO
DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO CUYO CUMPLIMIENTO SE
GARANTIZA CON LA PRESENTE POLIZA".

Asi las cosas, de llegarse a imponer multa al contratista y que este cuente con
saldos a favor en la entidad contratante, MEDICAL GROUP L&C S.A.S., deberé
descontar el valor de la sancion de dichos valores pendientes antes de pretender
afectar la péliza por la cual se vinculé a mi procurada ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, como garante al
proceso sancionatorio.

SOLICITUD DE PRUEBAS:

1. Declaracién de la representante legal de MEDICAL GROUP L&C S.A.S., Dra.
LUCY CONTRERAS, o quien haga sus veces, para que declare sobre las
condiciones técnicas y para que aporte las pruebas documentales frente a los
hechos que presuntamente motivan el incumplimiento del contrato No. 042 - M
- 2024.

2. TESTIMONIO: de la funcionaria del INVIMA, Dra. DORIS YOLIMA GOMEZ
PARADA, quien ostenta el cargo de directora de dispositivos médicos y otras
tecnologias, para que explique las razones por las cuales no se han expedidos
los permisos de los bienes y servicios adquiridos por el contratista, quien también
depondré sobre el estado actual del trémite. Adicionalmente, indicara las
gestiones que ha venido realizando el contratista para obtener los respectivos
permisos.

3. Factura de compra de los 16 centrifugas y 12 microscopios led, que se
encuentran pendientes de entrega, lo que demuestra la correcta inversion del

anticipo.

4. Copia de la orden de trabajo para el mantenimiento de los bienes que no
hacian parte del contrato, pero que el CONTRATISTA los arregld, con el objeto
que se demuestre el valor de dicho trabajo de mantenimiento.
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5. Copia del recibo de pago de visita que efectuara el INVIMA al contratista, por
valor de $3.692.896, con el objeto que se demuestre la correcta inversion del
anticipo.

6. Copia de la péliza GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES No. 475 - 47 — 994000064151, anexos Nos. 0 al 4.
Con el respectivo condicionado general.

Interviene el Dr. Gerardo Alberto Villamizar, solicitando reformar la prueba documental
referida a oficiar al INVIMA por la recepcion de testimonio de la doctora DORIS YOLIMA
GOMEZ PARADA, Directora Técnica del INVIMA, con el objeto de precisar en el caso
concreto, el procedimiento adelantado y los plazos necesarios para la obtencién del registro
sanitario. Notificaciones al Correo electrénico del INVIMA (noticiudadano@invima.gov.co)

Adicionalmente, solicita dejar constancia que “el dia 5 de agosto de 2024, sobre las 2 y 30
pm, el suscrito realizé la solicitud de prueba testimonial, aunado a lo anterior tengo un escrito
haciendo referencia a la pertinencia y conducencia de la prueba, el cual anexo y me permito
leer.”

La contratista manifiesta que ya adelanté la segunda importacién para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.

En esta instancia, la Dra. BEATRIZ ELENA MIRANDA PINEDO, decide: suspender la
audiencia hasta el dia de mafana, 13 de agosto de 2024, a las 10:00 am, a efectos de
decretar pruebas.

Se corre traslado al contratista y al garante, sin pronunciamiento alguno.
La decisién queda notificada en estrados.

4 En la sala de juntas de la ESE IMSALUD, el dia 13 de agosto de 2024, a las 03:00.
Pm se reinicia la audiencia, dejando constancia que mediante correo electrénico se
notificé el aplazamiento de la audiencia para las 3:00 pm, al contratista y aseguradora
solidaria, debido a cruce de actividades en la agenda institucional; con participacion
virtual de la apoderada de la aseguradora SOLIDARIA COLOMBIA.
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Se procedi6 a constatar la participacion, asistiendo:

1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencion en salud

2) Ing. Camila Yafiez Mondragén — jefe de servicios generales

3) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

4) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

5) Dr. Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S- Aporta
Poder autenticado, copia de la tarjeta profesional y copia de antecedentes

profesionales.
. 6) Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo
7) Dra. LUZ AMPARO RIASCOS ALOMIA, apoderada sustituta de ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA.

La Dra. BEATRIZ ELENA MIRANDA PINEDO, manifiesta que se revisaron las pruebas
documentales aportadas a través de los correos institucionales -y se incorporaron al
expediente.

Acto seguido, procede a DECRETAR PRUEBAS, de la siguiente manera:

PRIMERO: Decrétese y ténganse como pruebas documentales las incorporadas al proceso,
trasladadas al contratista y garante.

1)' Expediente contractual.
2) Expediente del proceso administrativo de incumplimiento, junto con todos los anexos,

incluido el informe del supervisor.

SEGUNDO: Decrétese y ténganse como pruebas documentales solicitadas y aportadas por
el contratista, las siguientes:

1) Solicitud de tramites de auditorias y certificaciones — dispositivitos médicos y otras

tecnologias (2 folios)

2) Correo electrénico de firma asesora grupo consultor 29 de julio de 2024 11:41 AM (1
folio)

3) Certificado de existencia y representacion legal (7 folios)

4) Correo confirmacion inscripcion de red nacional de tecno vigilancia— 01 de agosto de
2024 6:19 pm

5) Carta — alcance a radicado 20241133167 (4 folios)
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6)
7)
8)

Decrétese como prueba TESTIMONIAL, el testimonio de la Dra. DORIS YOLIMA GOMEZ
PARADA, directora de dispositivos médicos y otras tecnologias del INVIMA, quien depondra
sobre el procedimiento, plazos y estado actual del tramite de registro sanitario INVIMA dentro
del proceso contractual No: 042 M/2024; para cuyos fines, se cita a audiencia el dia martes
20 de agosto de 2024, a las 10:00 am, a través de reunion virtual, a la cual se podra acceder
mediante el siguiente link:

https://teams.live.com/meet/9324398600902?p=feRJBs942VNOkiTOwWL

Copia de contrato de arrendamiento (18 folios)

Anexo conducencia y pertinencia de la prueba testimonial (4 Folios)

Copia de orden de trabajo del arreglo de las centrifugas a fin de demostrar el valor de
dicho trabajo.

TERCERO: Decrétese y ténganse como prueba documental solicitada y aportada por el
garante, la siguiente:

1)

2)

1)

Niéguese la siguiente prueba:

Factura de compra de los 16 centrifugas y 12 microscopios led que se encuentran
pendientes de entrega.

Se aporta en idioma extranjero y no se acompafa de la respectiva traduccion oficial,
en consecuencia, se niega la prueba conforme lo sefialado en el articulo 251 del C.G.P.

Copia de recibo de pago de la visita que efectuara el INVIMA al contratista por valor
de $3.692.896, con el objeto que se demuestre la correcta inversion del anticipo.
Copia de la pdliza de la garantia tnica de cumplimiento en favor entidades estatales
No: 47547994000064151 anexos 0 al 4.

Niéguense las siguientes pruebas:

Declaracion de la representante legal de MEDICAL GROUP SAS, para que aporte las
pruebas que motivan el incumplimiento del contrato 042M/2024.

Se considera que la prueba es ambigua y superflua, como quiera que no se define el
objeto de la declaracion, el cual no puede ser el aporte de pruebas documentales.
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En este sentido, se recuerda el principio de la carga de la prueba y el deber de aportar
las pruebas documentales que se tengan en su poder o que estén en capacidad de
obtener, incluso mediante derecho de peticion.

2) Testimonio de la Dra. DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA, Directora de dispositivos
médicos y otras tecnologias del INVIMA, para que explique las razones por las cuales
no se han expedido los permisos de los bienes y servicios adquiridos por el contratista,
quien también depondra sobre el estado actual del tramite, adicionalmente indicara las
gestiones que ha venido realizando el contratista para obtener los respectivos
permisos.

Habiéndose solicitado por el contratista y decretada previamente, se hace innecesaria.

3) Se niegan las siguientes pruebas documentales por no haberse anexado, sin embargo,
fueron aportadas por el contratista, por ende, resultarian superfluas.

1. Factura de compra de los 16 centrifugas y 12 microscopios led que se

encuentran pendientes de entrega.
2. Copia de orden de trabajo del arreglo de las centrifugas a fin de demostrar el

valor de dicho trabajo.

Con fundamento en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, y a solicitud del contratista, se
SUSPENDE la audiencia hasta el dia martes 20 de agosto de 2024, 10:00 am, con el
objeto de recepcionar la prueba testimonial, para cuyos fines se recuerda al contratista y
su apoderado, el deber procesal de citar al testigo y aportar copia de la citacion.

La presente decisién queda notificada en estrados y contra la misma no procede ningun
recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la ley 1437 de 2011.

En consecuencia, siendo las 3:40 pm, se suspende la audiencia.

4 En la sala de juntas de la ESE IMSALUD, el dia 20 de agosto de 2024, a las 10:00 am
se reinicia la audiencia

Se procedi6 a constatar la participacion, asistiendo:
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1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencién en salud

2) Ing. Camila Yafiez Mondragén — Jefe de servicios generales

3) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

4) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

5) Dr. Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S

6) Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo _

7) Dra. LUZ AMPARO RIASCOS ALOMIA, apoderada sustituta de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA

Se procede a iniciar con la practica del testimonio de la doctora DORIS YOLIMA GOMEZ
PARADA, directora de dispositivos médicos y otras tecnologias del INVIMA.

Intervine el doctor Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.AS 'y
manifiesta que de acuerdo al correo enviado por la doctora DORIS YOLIMA GOMEZ
PARADA solicité el aplazamiento del testimonio en atencién a que por ejercicios de sus
funciones debe asistir entre el 20 de agosto de 2024 y 24 de agosto de 2024, en la ciudad de
México, motivo por el cual solicita se aplace la rendicién del testimonio y seguidamente
requiere que sea notificada por parte de la entidad.

La doctora DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA adjunt6 la resolucién de comision la cual
consta de 2 folios.

Interviene la doctora Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencién en salud y
manifiesta que con el animo de salvaguardar el debido proceso al contratista, se toma en
cuenta la comisién de servicios presentada por la doctora DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA
y se aplaza la diligencia por Unica vez para el dia lunes 26 de agosto de 2024 hora 10:00 AM.
A la cual se podra acceder a través del siguiente link:

https://teams.live.com/meet/93481 189803992p=UE95ifdgRWI2vEmFgm

La citacion sera informada por oficio por parte de la ESE IMSALUD.

La presente decision queda notificada en estrados y contra la misma no procede ningun
recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la ley 1437 de 2011.
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En consecuencia, siendo las 10:38 am, se suspende la audiencia.

+

Siendo las 10:00 AM del dia 26 de agosto de 2024, se procede a dar inicio a la
diligencia de testimonio agendada dentro del Proceso administrativo por presunto
incumplimiento contractual del contrato 042M de 2024, para cuyo adelantamiento, no
obstante se presenta fallas de conexion.

Una vez superadas las fallas de conexion, siendo las 10:38 AM se procede al inicio de la
diligencia:

Se procedi6 a constatar la participacion, asistiendo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencion en salud

Ing. Camila Yafiez Mondragén — Jefe de servicios generales

Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

Lucy Contreras Diaz — representante legal de la empresa MEDICAL GROUP L&C SAS
Dr. Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S

Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo

Dra. LUZ AMPARO RIASCOS ALOMIA, apoderada sustituta de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA
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Seguidamente, se hace constar que, de conformidad con los datos detallados en la citacion
al declarante DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA Directora Técnica Dispositivos Médicos y
Otras Tecnologias fue enviada con antelacion.

Se procede a solicitarle al testigo que frente a la camara exhiba su documento de
identificacion.

Acto seguido se procede a informar a los intervinientes que la falsedad personal, es decir, la
sustitucion o suplantacién de identidad, es una conducta que se sanciona como delito de
acuerdo con el articulo 296 del Cédigo Penal y que de comprobarse tal situacion se ordenara
la compulsa de copias a las autoridades judiciales pertinentes para que proceden de
conformidad con sus competencias.

De la misma manera, se informa a los intervinientes, que si presentan algln inconveniente
con la diligencia virtual debera comunicarlo inmediatamente a través de este medio o a través
del correo electrénico info@imsalud.gov.co para dejar la constancia.

Una vez informada las condiciones, se inicia la practica del testimonio y se le informa a la
sefiora DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA que la declaracién que va a rendir esta cobijada
por la gravedad de juramento, por lo que, a continuacion, se le advierte de la importancia
moral y legal de la presente actuacion y de las consecuencias establecidas en la normatividad
contra quien declare falsamente o incumpla lo prometido, las cuales aparecen consagradas
en el Articulo 442 del Cédigo Penal, que a su tenor literal reza: “Articulo 442. Falso testimonio
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(modificado por el articulo 8 de la Ley 890 de 2004): <<El que, en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o
la calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios” por cuya
gravedad se le pregunta al declarante ;jura decir la verdad? A lo cual contest6
afirmativamente asi mismo manifesté que no le asiste ninguna clase de impedimento y que
es su voluntad rendir esta declaracion -

Se procede a informarle al declarante el objeto de la presente diligencia es escucharla en
declaracién juramentada

Acto seguido se procede a tomar los generales de Ley la declarante:

- .Nombres completos: DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA
- Nuamero de documento de identificacion: 63514707
- Lugary fecha de nacimiento: pamplona 25 de marzo de 1973

- [Edad: 51
- Direccién de residencia: Carrera 32 a nimero 25b — 75 barrio gran américa Bogota

DC
- Teléfono: 314 2451749
- Correo electrénico para notificaciones: dgomezp@invima.gov.co

- Estado civil: viuda
- Nivel de estudios que haya cursado: posgrado especializacién profesional
- Profesién u ocupacioén: ingeniera quimica

Inicia la doctora DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA exponiendo una version esporadica de
los hechos asi:

El Invima es la entidad sanitaria regulatoria ante la cual se solicitan los permisos de
comercializacion de dispositivos médicos; Las normas vigentes que cobijan estos tramites es
la 4725 de 2005 presenta para este caso de dispositivos médicos como lo son los
microscopios y centrifugas en modalidad de importacién se debe solicitar un certificado de
condiciones de almacenamiento - CCA para posteriormente solicitar el registro sanitario de
los dispositivos meédicos.

El decreto esta expedido de la manera que el usuario que esté interesado en el certificado
CCA debe solicitar previamente una visita técnica y posteriormente solicita el registro sanitario

de cada tipo de dispositivos.
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En el caso concreto la empresa MEDICAL L&C GROUP representado por la sefiora LUCY
CONTRERAS, EL INVIMA recibié un radicado de solicitud de CCA el dia 30 de mayo de 2024;
en el marco de esta solicitud la empresa solicité una cita presencial la cual se programo para
el dia 20 de junio de 2024 y se le explico todos los pasos del tramite para la certificacion como
el registro sanitario.

Se levanto el acta correspondiente quedando consignado los temas tratados y la revision de
los documentos radicados y una fecha tentativa de visita para el dia 05 de julio de 2024

basado en el decreto marco 4725 de 2005 ya que las visitas se deben hacer hasta 90 dias

maximo a la solicitud de radicado.

Sin embargo, cabe aclarar que debido a dos consideraciones una a que el radicado inicial
solicité la visita en unas instalaciones en la ciudad de Bogota se le orienté debido a que
multiples factores que era mas conveniente tramitar el CCA en su domicilio ya que alli
funciona su empresa.

A raiz de esta orientacién la empresa radicé un alcance para cambiar el sitio de visita a la
ciudad de Cucuta y por tramite interno se revisé que todo estuviera igual.

Ya en la ciudad de Cucuta se inicia la programacién de la visita, ya para el dia 05 de julio por
temas presupuestales internos del Invima no pudo realizarle resaltandose que no obstante se
encuentra dentro del término de los 90 dias, por tanto no se estan incumplimiento las fechas.

Con la recepcion del alcance se notifica al solicitante que todos los documentos estan bien y
solo se espera la fecha de la visita para generar el CCA correspondiente.

Se tiene entonces entre la agenda del Invima que la visita para el CCA se programé para el
dia 20 de septiembre de 2024.

Una vez terminada la declaracién esporadica inicia el interrogatorio de la entidad asi:

Teniendo en cuenta que la ESE IMSALUD celebré el 31 de enero del afio 2024 el contrato
No: 042M/2024, con la empresa MEDICAL L & C GROUP, cuyo objeto es la compra de 16
centrifugas y 12 microscopios led, por favor aclare

PREGUNTADO: ;Cuales son los requisitos legales expedidos por INVIMA que se deben

exigir al contratista?

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Clcuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980 ii
http/:www.imsalud.gov.co
Pagina 25 de 60




i TECNOLOGIAS, INFORMACION Y Cédigo: TIC-04-M-03-F-03
et COMUNICACIONES Version: 03

&
I,mSQ|UdY ACTA DE REUNION Fecha: 25/01/2023

DESARROLLO DE LA REUNION

CONTESTADO: Todo dispositivo médico que se comercializa en el pais se debe contar con
el registro sanitario cuando son importados la empresa debe contar previamente con CCAA;
para estos equipos son de bajo riesgo y el registro sanitario que se genera es un registro
sanitario automatico. '

PREGUNTADO: ;Cual es el procedimiento que surte INVIMA para la expedicion del registro
sanitario?

CONTESTADO: De acuerdo con el articulo 17 de 4725 de 2005 se genera a traves de la
solicitud expresa del usuario con los requisitos necesarios los cuales son cargados a la
plataforma del Invima el cual es expedido en dos dias habiles.

El interesado radica virtualmente en la pagina del Invima y es revisada por el area encargada
y en dos dias habiles se expide el registro correspondiente.

PREGUNTADO: ; Cuales son los plazos o términos previstos para las respectivas etapas del
procedimiento de expedicion del registro sanitario cuando el equipo biomédico es importado?

CONTESTADO: Cuando el equipo biomédico es importado y el solicitante ya cuenta con el
CCA y el equipo es de bajo riesgo se tiene un plazo de dos dias habiles como lo comento

PREGUNTADO: ;¢ Cual es el promedio de tiempo que demora la expedicion del registro
sanitario cuando no se tiene el CCA? Puede plantear un rango aproximado.

CONTESTADO: Desde la direcciéon cuando no se tiene el CCA después de radicar la solicitud
se estima entre 60 a 92 dias.

Se permite aclarar que pese a la fama de la demora en la parte de medicamentos en el
proceso de equipos y dispositivos médicos se vienen mejorando y los tiempos de
cumplimiento estan acorde al decreto 4725 de 2005

Si el equipo biomédico es de bajo riesgos entre 45 a 92 dias habiles.
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PREGUNTADO: ;Sirvase precisar cuél es el tramite adelantado por la empresa MEDICAL L
& C GROUP SAS ante INVIMA, con respecto a equipos biomeédicos vendidos a la ESE
IMSALUD y el estado actual del mismo?

CONTESTADO: La empresa radicé el 30 de mayo la solicitud de CCA,; present6 un alcance
de cambio de domicilio de la ciudad de Bogota a la ciudad de Cucuta y estando la solicitud y
los documentos en regla con el decreto 4725 de 2005 se ha programado visita para el dia 20
de septiembre del presente ano.

PREGUNTADO: ;La disposicion de bodega de almacenamiento u otros requisitos legales
deben cumplirse de manera previa o, posterior, al inicio de los tramites ante INVIMA?

CONTESTADO: Previa a la solicitud de CCAA

PREGUNTADO: ;La disposicion de bodega de almacenamiento u otros requisitos legales
deben cumplirse de manera previa o, posterior, a la importacion?

CONTESTADO: Para el Invima debe cumplirse al momento de realizarse la visita, al
diligenciarse un formulario con todos los documentos

Cuando uno habla de importacién es un tramite que debe realizarse ante la DIAN, para el
Invima es un el CCAA es un espacio que debe contar el usuario.

Respeto a la importacién cuando son importados para el sector alimentos no requiere registro
sanitario.

El CCA debe ser previo a la importacién en sitio.
PREGUNTADO: ;La demora en el tramite, dado que el plazo de gjecucion contractual es de
3 meses y se suspendio el contrato por 90 dias, a quien es imputable, al contratista o al

INVIMA?

CONTESTADO: No tengo competencia en responder la pregunta, y desconoce el
procedimiento entre la relacién comercial entre el contratista e IMSALUD.
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Solo puedo dar fe que la empresa medical Group ha hecho respecto a los avances de tramites
de CCA de unos equipos riesgo bajo.

Se interrumpe la declaracién y Toma la palabra el apodero para objetar la pregunta por qué
considera que se trata de manifestar una responsabilidad para la funcionaria del INVIMA.

Seguidamente se interrumpe la conexién motivo por el cual, se deja constancia que se cerr6
la cesion del programada teams y se programa la continuacién del nuevo link:

https:!/teams_‘Iive.com/meet/9328888?64303?p= MzXvRBJuBoFj0I3E9C

PREGUNTADO: ,El Invima ha tenido inconvenientes que hayan generado demoras o
afectaciones en el tramite iniciado por la empresa medical L&C Group SAS?

CONTESTADO: De ninguna manera.

PREGUNTADO: ;La entidad publica puede recibir equipos biomédicos y permitir que el
vendedor gestione el registro sanitario con posterioridad?

CONTESTADO: Se presenta una accién de ilegalidad si recibe los equipos y los coloca en
funcionamiento sin el registro sanitario.

PREGUNTADO: Para precisar: ¢ El registro sanitario es subsanable?

CONTESTADO: Cuando se solicita el registro sanitario se expide y con ello se puede hacer
comercializacion hablando de los quipos biomédicos riesgos 1, previa solicitud del usuario.

Si la pregunta es si es una vez expedido el registro sanitario y el usuario se percaté de un uso
diferente el usuario solicita una modificacion.

El termino subsanable no esta en las definiciones del Invima, cuando se plantea que es
subsanable se entiende como error por parte del Invima.

Se aclara que cuando se interviene como Invima, cuando el equipo esta en las instalaciones
de un prestador de servicios de salud y no cuanta con un registro sanitario antes de ello.
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Cuando son procesos comerciales el Invima no interviene, es decir, lo que entiendo es que el
incumplimiento es hacia la entrega de los equipos biomédicos porque todavia esta en-proceso
el registro sanitario. :

Yo pienso que la pregunta con el termino subsanable no es claro, ya que cuando me voy a
un contexto de subsanarlo es que se hizo algo mal y hay que arreglarlo, cuando esta en
tramite la solicitud de registro no hay nada que subsanar.

Seguidamente interviene la apoderada de la asegurada y manifiesta que considera que le
estan violando el debido proceso a la testigo por que escucha varias voces en la audiencia.

Interviene la doctora Judith Magaly Carvajal y manifiesta que intervenciones deben basarse
en argumentaciones con soporte juridico y legal, asi mismo se le manifiesta que en la sala se
debe intermediar en un orden y protocolo para lo cual no puede interrumpirse la declaraciéon
del testigo.

Se continua con el interrogatorio

PREGUNTADO: ;Qué puede y que no puede hacer la ESE IMSALUD desde el punto de vista
material de los equipos biomédicos desde el punto de vista legal respecto al registro sanitario
y la importaciéon?

CONTESTADO: Los equipos no fueron importados de manera ilegal, ya que pueden ser
equipos de uso industrial los cuales puede tener un registro del Invima que no requieren
registro, sin embargo, no se puede utilizar en la prestaciéon de servicios de salud; si estos
equipos fueran utilizados en la entidad si hubiere una ilegalidad. ‘

Cuando le tramitaron la importacion se tramité bajo el registro que no requiere.
En el mes de mayo inicia el proceso para la entrega de los equipos ya para uso de salud, y

de alli vamos a repetir el marco legal para dicha importacion para expedir el CCAA y el registro
sanitario para uso de prestacion de servicios de salud.
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Entiendo que los equipos fueron tramitamos inicialmente como equipos que no requieren
registro sanitario por mal asesoramiento de medical Group, sin embargo, actualmente se
encuentra vigente un tramite que requiere 90 dias maximos para hacer la visita y generar el
CCAA, para que la empresa cuente con el registro sanitario de los equipos requiere el tramite
ante el INVIMA con todos los documentos necesarios demorara 2 dias habiles por ser riesgo
bajo 1.

Los equipos que debe tramitar los registros deben ser diferentes a los tramitados bajo el
registro no requiere.

No obstante, a la fecha atn no se cuenta con la documentacién de los nuevos equipos.
No puede IMSALUD el dia de la entrega recibir los equipos sin el respectivo registro sanitario.
Termina el interrogatorio por parte de la administracion.

‘Antes de iniciar el interrogatorio ingresé a la sala del doctor Gerardo Villamizar a las 3:25 pm,
asi mismo, ingresa la representante legal de forma virtual a las 3:31 pm

El doctor Gerardo Villamizar interviene dejando constancia que la demora en su llegada
debido a que tom6 una parada para la compra de un medicamento.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del contratista para inicio del interrogatorio
al testigo:

Intervine la doctora LUZ AMPARO RIASCOS manifestando que en el transcurso de la
diligencia se informa que el proceso se encamina al procedimiento del articulo 86 de la 1474
de 2011 y ante los vacios debe acudirse a la ley 1437 de 2011 y el cédigo general del proceso
para efectos de la etapa del interrogatorio se puede objetar.

Interviene la doctora Judith Magaly Carvajal para precisar que se ha reiterado que se adelanta
un proceso administrativo mediante el cual se toma como referencia el articulo 86 de la 1474
de 2011 el cual se ha cumplido con la regulacién que contempla este articulo, también se
aplica el cddigo de procedimiento administrativo y que al haber vacios en efecto debe aplicar
el CPACA y el Codigo general del proceso
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Esto en atencién a que el dia de ayer en la audiencia se reformulé una pregunta por qué la
entidad actlia gomo juez y parte.

Lo que se persigue es que se mantenga el orden y no intervengan a la vez las partes, por lo
que le sugiere al apoderado que efectué la argumentacion factica y juridica y presente los
recursos.

Aclarado lo anterior, se solicita que prosigan con el interrogatorio.

Interviene la doctora Judith Magaly Carvajal para precisar que tiene maximo para presentar
hasta 20 preguntas.

Objeta la apoderada de la aseguradora acotando que para esta etapa puede realizarse mas
de 20 preguntas.

Inicia el interrogatorio por parte del contratista a través de su apoderado asi:

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si medical Group debe tramitar el CCAA y registro
sanitario para que pueda realizar otra importacion de equipos medicos

CONTESTADO: Si, medical Group debe tramitar el CCAA y posterior mente el registro
sanitario (autorizacién de comercializacién por ser de riesgo bajo)

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si para expedir el CCA se debe contar con los
requisitos entre otro la consignacion del pago de la visita que reposa en el expediente.

CONTESTADO: Efectivamente, en concordancia con lo que exige el decreto corresponde al
pago de una tarifa codificada con el codigo 4023-3

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho cual es el termino maximo para la visita teniendo
en cuenta que una instancia es la radicacion de los documentos y otra es la fecha de la visita.

CONTESTADO: Segtn el Articulo 13 del decreto 4725 una vez reciba la documentacion
cuenta con 90 dias habiles.
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La solicitud de cambio que estaba programada en Bogota se recibié como un alcance y se
mantiene los 90 dias como maximo para la visita.

Interviene la doctora Magaly Carvajal y le solicita aclarar si el sitio de almacenamiento es
facultativo y interroga ¢ por qué debe ser en Cucuta y no en Bogota?

Responde el testigo: es facultativo del usuario sin embargo el Invima orienta en el marco de
sus actividades, relata que le corresponde al Invima los tramites de sanitarios y coloca de
ejemplo a la contratista a lo cual existe en el pais asesores que en vez de orientar los
desorientan, al indagar con la usuario al ser de Cucuta se le recomend6 tramitar en la ciudad
de Clcuta , por metas y indicadores debido a que es mas corto el plazo tramitarlo en la ciudad
de Cucuta.

Continua el interrogatorio.

PREGUNTADO: Aclarare a este despacho si medical Group la fecha para la solicitud del
certificado si contd con la documentacién completa y en qué fecha solcito la visita}}

CONTESTADO: La empresa la radico en mayo, faltando un documento el contrato del
operador logistico en la ciudad de Bogota. La empresa dio respuesta y envié el contrato en
copia original en el mes de junio, sin embargo, radicado el alcance, ya no era necesario por
ser en la ciudad de Cucuta.

Manifiesta que la contratista ha mantenido todos los requerimientos, si no hubiere existido el
alcance la visita se fuera programado posiblemente en el mes de noviembre.

Es decir, de acuerdo al alcance se tiene como fecha el dia 20 de septiembre de 2024.

| Se interrumpe el interrogatorio para aclararle a las partes la forma en como se puede
presentar los recursos y objeciones dentro del presente tramite para lo cual se procede a dar
lectura a los articulos del cédigo general del proceso: Articulo 219 y Articulo 220; Lo anterior
con el fin de exponer la dinamica de esta etapa del proceso.

Continua el interrogatorio
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PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si medical gruop SAS dio alcance al radicado
numero 20241133167 ante el grupo técnico de la direccion de dispositivos médicos y otras
tecnologias del Invima si alli peticioné la practica de la visita en Cucuta bajo el id de
seguimiento MH6-47U-MW2D y tramite nimero 743808 de fecha 29 de julio de 2024.

CONTESTADO: Efectivamente la empresa hizo un alcance al radicado inicial del radicado
citado, a este alcance se le genera un recibido y luego se asociado al radicado inicial de la
visita. En el marco de esas solicitudes el grupo programa la visita para el dia 20 de septiembre
de 2024.

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho teniéndose como tramite nuevo con fecha de visita
la fecha de 20 de septiembre y tiendo en cuenta las declaraciones qua ha depuesto si la

misma solicitud habilita al Invima para la practica en la ciudad de Cucuta.

CONTESTADO: Si bien se hizo un alcance, persiste el mismo tramite la cual se realizara en
la ciudad de Cucuta.

PREGUNTADO: Contéstele al despacho si tanto a términos respecta en gracia de discusion
aun cuando el termino de suspension del contrato fuera de 90 dias por el periodo comprendo
del 30 al abril al 31 de julio de 2024 en principio no previé el tiempo adicional de 8 dias habiles
para el expedir el registro sanitario.

CONTESTADO: Se cuenta con 90 dias habiles como maximo para programar la visita en el
marco del decreto 4725 de 2005.

Relaciona los 90 dias del contrato o tiempo de ejecucion, respecto a los 8 dias habiles son 2
dias habiles adicionales corresponde a la expedicion del registro sanitario del Invima.

Termina el interrogatorio por parte del apoderado del contratista.
La administracion corre traslado al garante con el fin de que inicie su contrainterrogatorio

Toma la palabra la apoderada de la aseguradora e inicia asi:
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PREGUNTADO: Indiquele si queda un trdmite pendiente por parte de la empresa medical

grupo respecto al CCAA y registro sanitario

CONTESTADO: Con respecto a la visita queda pendiente atenderla en la ciudad de Cucuta
y posterior a ello una vez se degenere el CCAA allegar los documentos para que se genere
el registro sanitario.

PREGUNTADO: Atendiendo la respuesta anterior, ¢puede indicar si ya la empresa medical
Group atendi6 todos los requisitos para obtener el certificado?

CONTESTADO: Si, ya cuenta con todos los requisitos

PREGUNTADO: Si la visita para obtener el CCA se supone que se va a realizar el 20 de
septiembre cuando tiempo se demora la expedicion CCA y cuanto el tiempo real se expide el
certificado.

El dia 20 de septiembre es un viernes, y el certificado se expide el dia 23 de septiembre

PREGUNTADO: ;El 23 de septiembre se da el CCAA cuantos dias tiene la contratista para
aportar los requisitos del registro sanitario?

CONTESTADO: Ella cuenta con 10 dias habiles para reponer el certificado si ve el certificado
esta bien depende del usuario, debe radicar los documentos en linea en la plataforma del
Invima, partiendo que si radica el dia 24 de septiembre la documentacién contara el invima
con dos dias habiles para expedir el certificado.

PREGUNTADO: Indiquele al despacho aparte ‘del CCA obtenido el 24 de septiembre que
documentos adicionales debe allegar al Invima

CONTESTADO: De acuerdo al articulo 22 son documentos del fabricante e informacién del
equipo: marca serial, uso, sitio del fabricante y la usuaria tiene la orientacion para
consolidacion de dichos documentos. .

PREGUNTADO: Indiquele al despacho de acuerdo a las respuestas anteriores, se puede
indicar o concluir si la sefiora Lucy contreras ha cumplido con el tramite del CCA
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CONTESTADO: COMPLETAMENTE, la contratista a cumplido con los procedimientos
dispuestos por el Invima el hecho de que alla recibido la notificacion de visita significa que ha
cumplido con los procedimientos del Invima.

Se deja constancia que se interrumpié la conexion y se program6 un nuevo link de conexion:
https://teams.live.com/meet/9382277341241 ?p=rjpv64Zub3gJpPwlL4Z

4 Siendo las 03:00 AM del dia 29 de agosto de 2024, se procede a continuar la
diligencia dentro del Proceso administrativo por presunto incumplimiento contractual
del contrato 042M de 2024

Se procedi6 a constatar la participacion, asistiendo:

1) Dra. SORIANA TEJEDA — Subgerente de atencion en salud resolucion 441

2) Ing. Camila Yafiez Mondragén — jefe de servicios generales

3) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

4) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

5) Lucy Contreras Diaz — representante legal de la empresa MEDICAL GROUP L&C SAS

6) Dr. Gerardo Alberto Villamizar- Apoderado MEDICAL GROUP L&C S.A.S

7) Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo

8) Dra. LUZ AMPARO RIASCOS ALOMIA, apoderada sustituta de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA

Estando en la instancia para proferir decisiéon entorno del presunto incumplimiento del
contrato No: 042M de 2024 por parte de la empresa MEDICAL L & C GROUP SAS, con
fundamento en el articulo 40 del C.P.A.C.A, se decreta de oficio la DECLARACION DE
PARTE, prueba que seréa practicada el dia miércoles 4 de septiembre de 2024, a las 3:00 pm,
con el objeto de que la representante legal de la empresa contratista declare sobre los
tramites, requisitos legales, plazos y demas actuaciones requeridas para la expedicion del
registro sanitario de los equipos biomeédicos adquiridos por la ESE IMSALUD.

Decisién que queda notificada en estrados.

Siendo las 3:16 pm del dia 29 de agosto de 2024 se da por suspendida la diligencia.
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A las 3:00 pm se abre la sesion virtual y se aclara que se estan realizando operaciones
técnicas, por lo que se solicita continuar en sala al Gnico participante, apoderado del garante.

%+ Siendo las 3:14 pm del dia 10 de octubre de 2024, se procede a continuar la diligencia
dentro del Proceso administrativo por presunto incumplimiento contractual del contrato
042M de 2024

Se verifica la participacién, asistiendo:

1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencién en salud resolucion 441
2) Ing. Camila Yafnez Mondragén — Jefe de servicios generales

3) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

4) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

5) Dr. Kaleth Nycky Correa Gonzalez — Asesor Juridico Externo

6) Dr. Yedinson Fabian Pérez Lopez — Asesor Juridico Ext. en Coord. Of. Juridica

7) Dr. Juan Pablo Calvo, apoderado Aseguradora Solidaria de Colombia.

Se deja constancia que no asiste el contratista ni su apoderado.

Se continua el proceso y se le concede la palabra al Dr. JUAN PABLO CALVO, en
representacion de la Aseguradora Solidaria de Colombia, a quien le fue sustituido el poder y
en tal virtud, se le reconoce personeria juridica.

Se identifico con la C.C. 1088310060 expedida en Pereira, Risaralda y T.P. 399063 C.S.J.
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Acto seguido se verifica el correo institucional, dejando constancia que a las 11:08 am del dia
de hoy, la contratista envia un oficio por medio del cual solicita reprogramacion de la audiencia
por encontrarse en urgencia por manejo hipertensivo, adjunta epicrisis del 2 al 4 de octubre.

Atendiendo las razones médicas de la representante legal, que fueron las mismas para la
solicitud anterior y en el mismo sentido, se decidié desistir de la prueba de interrogatorio de
parte decretada de oficio y considerando la suficiencia del caudal probatorio, el principio de
eficacia y celeridad, en aras del interés general, maxime estando pendiente la visita de
habilitacién en la cual se valoraran todos los equipos médicos (incluidos los microscopios y
centrifugas objeto del contrato incumplido), aunado a que la representante legal esta
representada por apoderado legitimamente constituido, y teniendo en cuenta que el Juez de
la tutela impetrada por la contratista ordené continuar con el proceso, se deniega la solicitud
de reprogramacion. '

El apoderado del garante coadyuva en la solicitud de reprogramacion, a lo cual la Dra. Beatriz
Elena, responde que la respuesta fue motivada y notificadamente oportunamente al
contratista, su apoderado y al garante.

“Asunto: Continuacién proceso administrativo de incumplimiento contractual.

Cordial Saludo:
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Teniendo en cuenta que, para el dfa de hoy, 2 de octubre de 2024, se fij6
audiencia para practicar la PRUEBA DE INTERROGATORIO DE PARTE,
decretada de oficio y que, con anterioridad a su celebracién, la sefiora LUCY

- JANETH CONTRERAS DIAZ, identificada con la C.C. No. 1.094.835.492 de
Villa del Rosario, en condicién de REPRESENTANTE LEGAL de MEDICAL
L&C GROUP SAS, SOLICITO APLAZAMIENTO, por encontrarse incapacitada
durante treinta (30) dias, y

CONSIDERANDO

Que, si bien el interrogatorio de parte se decreté para mejor proveer, también
lo es, que existe acervo probatorio suficiente para tener los elementos de juicio
necesarios para adoptar decisién en el caso sus examine.

Que se antepone la incapacidad médica aportada a la prueba decretada, la
cual no es necesaria para proferir decision y, se pretende evitar un perjuicio en
la recuperacion de la salud de la representante legal de la empresa MEDICAL
L&C GROUP SAS.

Que, en virtud de los principios de eficacia y celeridad, consagrados en los
numerales 11 y 13 del C.P.A.C.A, respectivamente:

“las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. (...)

las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de
que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que la presente decisién no es susceptible de recurso alguno,

RESUELVE

PRIMERO: Desistir del interrogatorio de parte decretado dentro del proceso de
incumplimiento del contrato No: 042M/2024.

SEGUNDO: Convocar al contratista MEDICAL L&C GROUP SAS, a su
apoderado, y a la Aseguradora Solidaria de Colombia, para audiencia el dfa
jueves 10 de octubre de 2024, a las 3:00 pm, para proferir decisién en el
proceso de incumplimiento del contrato No: 042M/2024.
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No obstante convocar de manera presencial, se programa simulténeamente de
forma virtual con el objeto de facilitar la participacién del contratista y/o su
apoderado, asf como la del garante.

Jueves, 10 de octubre de 2024+ 3:00 pm

Zona horaria: America/Bogoté

Informacién para unirse a la reunién de Google Meet

Vinculo a la videollamada:

https:/fteams.live. com/meet/9389945322440?p=LCzNZAdhJ2905WsOZT

TERCERO: Notificar mediante los respectivos correos electrénicos al
contratista, al apoderado del contratista y al garante y/o su apoderado.”

Con fundamento en lo anterior, no se accede a la reprogramacion, decision notificada en
estrado.

Acto seguido, se procedié a dar lectura al acta contentiva del desarrollo de las audiencias
anteriores.

Se le corre traslado a la compariia aseguradora, sin pronunciamiento alguno.
Sometida a aprobacién, el acta es aprobada por unanimidad.

Posteriormente, se notifica en estrados la resolucién No: 526 del 10 de octubre del 2024,
“Por la cual se declara el incumplimiento total del contrato No: 042M/2024, celebrado
con la empresa MEDICAL L&C SAS’, para cuyos fines se da lectura al precitado acto
administrativo.

Se corre traslado, el apoderado del garante solicita suspension para sustentar el recurso de
reposicién que interpone, de conformidad con el articulo 29 de la C.N. y articulo 86 de la ley
1474 de 2011. En su defecto, promueve excepcion de inconstitucionalidad.

La Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo manifiesta: no se accede a la solicitud de suspension
conforme las precisiones que sustentara mi asesora juridica.

Si bien es cierto que el acto administrativo es extenso, tambien lo es, que recapitula lo
contenido en las audiencias a la cuales han asistido el contratista, su apoderado y el garante.
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Por otra parte, el literal ¢) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, consagra que el recurso de
reposicion debe interponerse, sustentarse y decidirse en la misma audiencia.

La garantia del debido proceso fue objeto de la tutela impetrada por la contratista y la declaré
improcedente, no se avizoran elementos de juicio suficientes para dilatar un proceso que tenia
una duracion inicial de 2 meses y se ha demorado por lo menos 8 meses mas, maxime cuando
en el presente mes se tienen las visitas de habilitacion por parte del IDS.

Se deja constancia que cada hora se suspende y reinicia la sesién por razones de duracion
maxima de cada reunién en la plataforma teams.

El Dr. Juan Pablo Calvo, interpone recurso de reposicion contra la decision de no fijar nueva
fecha de audiencia, también revocatoria directa, por la causal primera del articulo 93, es ilegal
porque el legislador dispone que el jefe de la entidad podra suspender la audiencia para
practicar pruebas o cuando ello resulte necesario, derechos del garante que le asiste al
contratista, segun pronunciamientos del consejo de estado. Esgrime la funcionaria que la
contratista presenté una accién de tutela en la que la aseguradora no fue vinculada, por
consiguiente, resulta inconsulto desconocer los derechos fundamentales del debido proceso
y el derecho a la defensa que le asiste a la compaiiia de seguros.

Esgrime el despacho que el proceso ha sufrido conductas dilatorias no obstante la
argumentacién carece de todo fundamento juridico, endilgando conducta dilatoria a mi
representada, siendo que esta ultima ha ejercido su derecho de defensa de manera legal y
oportuna, sin dilacion que pueda enrostrarse, lo que a la postre configura una falsa
motivacién. Finalmente, debera ser revocado por reposicion o revocatoria la decision como
quiera que se encuentra viciada por una falsa motivacion, habida cuenta que promovi una
accion de inconstitucionalidad y no fue objeto de pronunciamiento, incurriendo en falta de
motivacién pues reitero que se aplique excepcion de inconstitucionalidad en urgencia
manifiesta del derecho de defensa para la sustentacién del recurso de reposiciéon en debida
forma. Toda vez que se hicieron correcciones de forma se cierne sobre la resolucién un manto
de duda por la modificacion en el transcurso de la lectura.

Se concede la palabra al apoderado de la contratista quien manifiesta: se solicita la nulidad
de la audiencia judicial en el sentido que son las 6:24 pm y excede el horario de la ESE
IMSALUD, debe aplicarse el articulo 29 de la C.N, se esta comprometiendo la calidad de la
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defensa por no poder sustentar el correspondiente recurso, se podria invocar por cuanto las
condiciones a las cuales quiere someter IMSALUD a las partes violan el debido proceso, la
Corte Constitucional y Consejo de Estado, ha establecido el derecho de limitar las audiencia
a los horarios laborales y el principio de razonabilidad.

La Dra. Beatriz resuelve: con fundamento en el articulo 75 del C.P.A.CA, se declara
improcedente el recurso de reposicion interpuesto, como también lo es, la revocatoria directa,
conforme.lo consagrado en el articulo 94, ibidem.

Por otra parte, no se avizoran irregularidades que conlleven la nulidad de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso.

No obstante, se comparte el criterio de razonabilidad de continuar con las audiencias en horas
nocturnas, sin perjuicio de las labores que en cualquier horario atienden los servidores
publicos, el horario se establece especialmente para atencion al publico. En consecuencia,
se suspende la presente audiencia hasta el dia de mafiana, 11 de octubre de 2024, a partir
de las 9:00 am.

La decision queda notificada en estrado y contra la misma no procede recurso.

A solicitud del garante, se compaptiré la resolucién No: 526 del 10 de octubre del 2024, asi
como el link de la audiencia del dia de mafana, a través del chat de la presente diligencia
virtual.

Por otra parte, se deja constancia que el acto administrativo, tal como se observé en la
pantalla compartida, no fue objeto de modificacién sustancial alguna, solo algunos signos de
puntuacién y cambio de una palabra que estaba en femenino siendo masculino, esto es acto
administrativo.

Se deja constancia que se remite la resolucion en formato pdf, con la anotacién de original
firmado, toda vez que el documento original, debidamente suscrito reposa en la’ entidad y
tendria que ser escaneado. Por tanto, por razones de celeridad se envia copia integral sin
firma original, sin afectar su contenido.
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Se compartié en el chat de la reunién el link y el acto administrativo con anotacién de original
firmado a los siguientes WhatsApp y correo electrénico.

Apoderado del contratista: 3102979922 gerardv6@yahoo.es
Apoderado del garante: 3132446357 jcalvo@notificaciones.com.co

En consecuencia, a las 6:49 pm se suspende la audiencia hasta el dia 11 de octubre de 2024,
alas 11:00 am.

# Siendo las 9:00 am del dia 11 de octubre de 2024, se procede a continuar la diligencia
dentro del Proceso administrativo por presunto incumplimiento contractual del contrato

042M de 2024

Se verifica la participacion, asistiendo:

1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencion en salud

2) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

3) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

4) Dr. Yedinson Fabian Pérez Lépez — Asesor Juridico Ext. en Coord. Of. Juridica
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5) Dr. Kaleth Correa G., Asesor Juridico Externo en Coord. Proceso Gestién Contractual.
6) Dr. Juan Pablo Calvo, apoderado Aseguradora Solidaria de Colombia.

7) Dr. Gerardo Villamizar, apoderado del contratista

Se contintia el proceso y se le concede la palabra al Dr. GERARDO VILLAMIZAR, en
representacion de la contratista MEDICAL L&C GROUP SAS, quien manifiesta que al final de
la intervencién allegara la sustentacién en formato Word para ser insertado dentro del acta;
sin embargo, se grava la intervencion como apoyo del acto administrativo.

“PRIMERO: FALTA DE PROPORCIONALIDAD EN LA SANCION IMPUESTA

AL CONTRATISTA:

De acuerdo con la legislacién aplicable a la imposicién de la cldusula penal
pecuniaria y la indemnizacion de perjuicios, conforme al articulo 1600 del Cédigo
Civil donde sefiala que: “No podra pedirse a la vez la pena y la indemnizacién
de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi expresamente; pero
siempre estara al arbitrio del acreedor pedir la indemnizacién o la pena”.

Ademés, la ESE IMSALUD no puede pretender aplicar la totalidad de la sancion
establecida como CLAUSULA PENAL PECUNIARIA del contrato, equivalente al

veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato $70°257.600, como quiera
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que atendida la FORMA DE PAGO pactada en la ACEPTACION DE LA OFERTA
No. 042M del 31 de enero de 2024, MEDICAL L&C GROUP SAS tan solo recibio
un giro por valor de $175.644.000, correspondiente al ‘pago anticipado del 50%"
sobre el valor total del contrato $351.288.000; significando con ello que
eventualmente, el asegurado NO podra de ninguna manera obtener una
indemnizacién en cuantia al limite de la suma asegurada.

Entonces, cuando la RESOLUCION NUMERO 526 DEL 10 DE OCTUBRE DE
2024, se limita a declarar el INCUMPLIMIENTO TOTAL del contrato 042M/2024,
remitiendo a la OFICINA DE SERVICIOS GENERALES para que con la
coadyuvancia del GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL - GESCON:
“instauren los mecanismos legales para hacer efectiva la clausula PENAL
PECUNIARIA, asi como, los demés perjuicios a que haya lugar y excedan los
amparos cubiertos por la péliza de seguros”, desconoce el PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, toda vez que la situacién de MEDICAL L&C GROUP
SAS debié ser analizada en proporcién al cumplimiento de unos COMPROMISOS
contenidos en ACTA DE REUNION de fecha 4 de junio de 2024, serialados como
“alternativas de solucién del conflicto suscitado”, especificamente: “b)
Revisién las tres (3) centrifugas dafadas, a titulo gratuito por parte de
MEDICAL GROUP L&C SAS”, incluido el diagnostico, repuestos y mano de
obra, si la reparacién fuere posible”, cuyos mantenimientos corren publicados
a los folios 64 al 66 y paginas 73 al 75 del PDF ANEXOS - 20242000079711
adjuntado con el correo electrénico de fecha 1 de agosto de2024, contentivo de la
“CITACION AUDIENCIA PUBLICA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL - CONTRATO NO. 042M DE 2024", cuyos sobre costos en
gracia de discusion conllevan a un desequilibrio econémico del contrato pero en
detrimento patrimonial de mi representada.

Finalmente, no debe desconocerse que a MEDICAL L&C GROUP SAS, mediante
Oficio radicado 2024-200-005127-1 del 24 de mayo de 2024, la ESE IMSALUD le
RECHAZA LOS EQUIPOS BIOMEDICOS OBJETO DEL CONTRATO 042M/2024,
cuyas pérdidas fueron consecuencia de la contratacion de los servicios de un
gestor para el proceso de importacion. Significando con ello que fue necesario
realizar un NUEVO PROCESO DE IMPORTACION DE OTRAS 16
CENTRIFUGAS y 12 MICROSCOPIOS, con seriales diferentes a las
RECHAZADAS.

SEGUNDO: CONTRADICCION DEL ACTO PROPIO.

La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 24 de
enero de 2011, desarroll6 la teoria de los actos propios (“venire contra factum
proprium non valet”), expresando que esta emana del principio de buena fe y de
la proteccién de la confianza legitima, y consiste en: “... la coherencia exigida
en el comportamiento de las personas, de tal forma que lo realizado en el
pasado, que ha servido, a su vez, como determinante o referente del
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proceder de otras o que ha alimentado, objetivamente, ciertas expectativas”
que “no pueden ser contrariadas de manera sorpresiva, caprichosa o
arbitraria, si con ello trasciende la esfera personal y genera perjuicio a los
demas.”

Partiendo de esa nocién, la sentencia citada precisa que la teoria de los actos
propios ha sentado, mayoritariamente, estos requisitos:

“_.. i) una conducta relevante que genere en la otra persona un grado de
confianza legitima sobre la realizacién o concrecién, en el futuro, de unas
consecuencias en particular; ii) que, con posterioridad, emerja otra conducta '
(quizés una pretensién) que contradiga con evidente y objetiva incoherencia,
los .antecedentes plantados; iii) que la nueva situacién presentada tenga
trascendencia en lo juridico y la virtualidad para afectar lo existente; y, iv)
que haya identidad entre quienes resultaron involucrados en uno y otro
episodio.”

En ese orden de ideas, encontréndose proscrito dentro de nuestro ordenamiento
juridico toda forma de responsabilidad objetiva, contando con "ACTA DE
REUNION” del 4 de junio de 2024 (visible a los folios 18 al 20 y paginas 23 al
28 del PDF ANEXOS - 20242000079711), cuyos CUMPLIDOS de los
COMPROMISOS adquiridos fueron remitidos mediante comunicacion del 27 de
junio de 2024 (visible al folio 56 y pégina 65 del PDF ANEXOS -
20242000079711) y su remisién por correo electrénico corre publicada al folio 55
y pagina 64 del PDF ANEXOS - 20242000079711, ante ESE IMSALUD, con Rad
No. 2024-200-011514-2 de fecha 28 de junio de 2024, de los compromisos a cargo
de mi mandante, a saber: :

Elevar Consulta Escrita_a INVIMA: (Cumplido se anexa soporte) mismo
tramite (visible a los folios 67 y 68 y pégina 76 y 77 del PDF ANEXOS -
20242000079711).

Presentar respuesta por escrita: (Cumplido se anexa soporte), mismo tramite
(visible a los folios 57 al 59 y pégina 66 al 68 del PDF ANEXOS -

20242000079711), acreditado mediante FORMATO DE ATENCION AL
CIUDADANO — REGISTRO del INVIMA, con fecha de atencién del 20 de junio de
2024.

Presentar diagnostico y de ser posible, reparar tres (3) Centrifugas
Propiedad de la ESE IMSALUD: (Cumplido se anexa informes y las mismas

fueron entregadas operativas en funcionamiento), diagnosticos (visible a los
folios 64 al 66 y paginas 73 al 75 del PDF ANEXOS - 20242000079711).
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Echando de menos: ACTA DE ENTREGA CENTRIFUGAS del 13 de junio de
2024, con recibido del ALMACEN IMSALUD por “Erika Rosales Prieto 13/Jun/24
9:32 a.m.”, ya adjuntado al presente diligenciamiento, porque con Jos
CUMPLIDOS DE 3 MANTENIMIENTOS CON REPARACION CENTRIFUGAS DE
LA ESE IMSALUD, se tenia como finalidad garantizar la continuidad en la
prestacién del servicio de salud y por tanto, NO HAY LUGAR a la reclamacion de

perjuicios.

Actualizacién de Pélizas de Seguros. (Cumplido se anexa soporte), mismo
tramite (visible al folio 60 y pagina 69 del PDF ANEXOS - 20242000079711),

cuya solicitud también fue atendida tal como consta en POLIZA No: 475- 47 —
994000064151 ANEXO: 4 con FECHA DE EXPEDICION 13 de junio de 2024.

Asi las cosas, se vulneré el principio de buena fe y confianza legitima por parte de
la ESE IMSAUD, con la expedicién de CITACION DE AUDIENCIA PUBLICA POR
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, CONTRATO No: 042M DE
2024 de fecha 1 de agosto de 2024, porque en su acépite de “I. HECHOS’, se dice
que: “11) La contratista mediante correo electrénico del 27 de junio del afio en
curso, anexa los soportes del cumplimiento de los compromisos, dentro de los
cuales se destaca el acta de reunién efectuada en INVIMA’, debiendo
REITERAR que si se encuentra acreditado el cumplimiento de mi prohijada,
mediante comunicacion del 27 de junio de 2024, radicada en fisico ante la ESE
IMSALUD, con Rad No. 2024-200-011514-2 de fecha 28 de junio de 2024 y su
remisioén por correo electrénico del mismo 27 de junio de 2024, bajo el asunto
‘RADICADO: ACUERDOS Y CUMPLIMIENTOS DE MEDICAL L&C GROUP’,
donde se evidencia que fue adjuntado el ANEXO 4 de la POLIZA DE GARANTIA
- Y CUMPLIMIENTO No: 475- 47 — 994000064151 del 13 de junio de 2024.

Significa lo anterior, que a pesar de que MEDICAL L&C GROUP SAS, acredito los
CUMPLIDOS de los “compromisos previos para evitar perjuicios por la
carencia de los equipos biomédicos comprados” del "ACTA DE REUNION”
del 4 de junio de 2024, y adjunto a CITACION DE AUDIENCIA PUBLICA POR
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, CONTRATO No: 042M DE
2024 de fecha 1 de agosto de 2024, en cuya citacion por parte de la ESE
IMSALUD, se desconoci6 el principio de respeto de los actos propios, porque
la razén de ser de la ACTUALIZACION DE GARANTIAS contenida en POLIZA
No: 475- 47 — 994000064151 ANEXO: 4 con FECHA DE EXPEDICION 13 de
junio de 2024, obrante en ARCHIVO PDF “23CUMPLIDO ACTUALIZACION
POLIZA No 475-47-994000064151" EXPEDIENTE DIGITAL, no obedece al
capricho de la contratista, sino a disposicion expresa en ACEPTACION DE LA
OFERTA No. 042M de 2024, que en su acépite: “3. GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTOQ’, la ESE IMSALUD dispuso el AMPARO de ANTICIPO con
VIGENCIA: “Por el plazo del contrato”, que como ya Se vio, por error de derecho
su suspensién de 90 dias, se computo como calendarios con vencimiento a 30 de
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julio de 2024, siendo por CAUSA atribuible a la interpretacion de la ESE IMSALUD,
la posicion de reiniciar la EJECUCION DEL CONTRATO a partir del 31 de julio de
2024.

La ESE IMSALUD perdié de vista que la continuidad en la ejecucion del contrato
debid ser su PRIORIDAD, més alla de la SANCION en si misma; lo cual permite
colegir que mediante oficio radiado 2024-200-007397-1 del 19 de julio de 2024,
era IMPOSIBLE pretender obtener un ajuste del amparo de ANTICIPO, mas alla
del 31 de julio de 2024, mucho menos luego de haber librado CITACION DE
AUDIENCIA PUBLICA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL,
CONTRATO No: 042M de fecha 1 de agosto de 2024, pretender que la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en los términos y para los efectos”
del “ACTA DE REINICIO” del 5 de agosto de 2024, en el cual se relaciona un
reinicio a partir del 31 de julio de 2024, con “NUEVA FECHA DE TERMINACION:
06 DE AGOSTO DE 2024” y “TIEMPO RESTANTE DE EJECUCION:S DIAS’, en
el entendido que la vigencia de la pdliza resulta estar directamente relacionada
con el término de ejecucién del contrato que requiere de una ADICION EN
TIEMPO, para que fuera POSIBLE su ajuste mas alla del 31 de julio de 2024.

Ahora bien, las expresiones “ALTERNATIVAS DEL SOLUCION DEL CONFLICTO
SUSCITADO” como ORDEN DEL DIA del ACTA DE REUNION de fecha 4 de junio
de 2024, S| consolidaron la situacion juridica del contratista MEDICAL L&C
GROUP SAS, y del garante ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, que
comporta una conducta de la cual se desprende un grado relevante de confianza
creado por la ESE IMSALUD que merece la proteccion juridica, porque esos
compromisos estaban encaminados a evitar el incumplimiento del contrato
042M/2024, ya que sobre el particular en la citada acta se dijo: “No obstante,
recomienda a la contratista contemplar el escenario de confirmacién de la
respuesta de INVIMA, en cuyo caso debe analizar las alternativas propuestas por
la entidad, evitando dilaciones que conlleven mayores perjuicios”, esto es, que de
las pruebas practicadas dentro del PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL, CONTRATO No: 042M DE 2024, el TESTIMONIO recepcionado
al DIRECTOR TECNICO DE DISPOSITIVOS MEDICOS Y OTRAS
TECNOLOGIAS DEL INVIMA, Dra. DORIS YOLIMA GOMEZ PARADA, resulta ser
la prueba angular de la gestion adelantada por mi mandante, en aras de CUMPLIR
con la: “a) Reposicién de equipos por otros gue cumplan a plenitud los requisitos
legales, incluido el registro INVIMA previo a la IMPORTACION", lo cual implico
llevar a cabo un NUEVO PROCESO DE IMPORTACION, tendiendo que irme a
PERDIDAS por las anteriores 16 CENTRIFUGAS y 12 MICROSCOPIOS
RECHAZADOS por la ESE IMSALUD en fecha 24 de mayo de 2024, obteniendo
conforme a visita de fecha 20 de septiembre de 2024, el correspondiente CCAA y
encontréndose pendiente de descarga los REGISTROS SANITARIOS por
concepto de CENTRIGUGAS Y MICROSCOPIOS, por inconvenientes en la
plataforma del INVIMA.
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Por tanto, los informes de: “15) La Profesional Universitario de Archivo
Documental, certifica que durante el periodo comprendido entre el 19 al 31 de julio
de 2024, no se ha recibido documento alguno por ningin medio institucional
remitido por MEDICAL L&C GROUP SAS y/o LUCY JANETH CONTRERAS DIAZ"
y del “16) Cumplido el plazo otorgado al contratista, es decir, el dia 31 de julio de
2024, NO ENTREGO LOS BIENES OBJETO DE LA COMPRA, tal como lo
certifica la Almacenista General de la ESE IMSALUD, tampoco se presenté ni se
pronuncié en ningtin sentido por algun medio institucional’, no resultaban
suficientes para adelantar el procedimiento del que se muestra sorprendida mi
mandante, y que conllevé a la declaratoria de incumplimiento total del contrato
042M/2024, mediante RESOLUCION NUMERO 526 DEL 10 DE OCTUBRE DE
2024.

TERCERO: La ESE IMSALUD ejercité en forma extemporanea, esto es, por
fuera del término de ejecucién del referido contrato, el procedimiento de
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, iniciado mediante CITACION al
contratista y su garante en fecha 1 de agosto de 2024.

PETICIONES:

PRIMERO: Solicito con todo respeto, CONCEDER el recurso de REPOSICION
contra la declaratoria de INCUMPLIMIENTO notificada a las partes en
ESTRADOS y en su lugar, La ESE IMSALUD debe REVOCAR Ila
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO EXTEMPORANEA contenida en la
RESOLUCION NUMERO 526 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024, esto es, por fuera
del término de ejecucién del CONTRATO 042M/2024.”

Finaliza su intervencién el apoderado de Medical Group L&C SAS siendo las 09: 30 amy se
procede a dar el uso de la palabra al Dr. Juan Pablo Calvo, apoderado Aseguradora Solidaria
de Colombia para que sustente el recurso:

“Ambigiiedad en la Declaratoria de Siniestro:

La resolucién declara el incumplimiento total del contrato y, en consecuencia, la
activacién de la pdliza de cumplimiento, sin precisar cémo el incumplimiento
atribuible a MEDICAL GROUP L&C S.A.S. cumple los requisitos de siniestro de
acuerdo con la péliza especifica emitida por la Aseguradora Solidaria de
Colombia. Este es un elemento fundamental, ya que el contrato de seguro exige
una clara demostracioén del perjuicio para hacer exigible el amparo.

Caracter Indemnizatorio del Seguro:
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La resolucién parece exigir un cumplimiento indemnizatorio amplio sin considerar
que el contrato de seguro no debe exceder la suma asegurada ni constituirse en
fuente de enriquecimiento sin causa. Este principio, establecido en el Codigo de
Comercio colombiano (articulo 1088), limita la indemnizacién al valor asegurado y
no al total del contrato o a cualquier perjuicio adicional, especialmente si estos no
estan demostrados.

Indebida apreciacién de las Exclusiones de Cobertura por Causa Extrana:

En virtud de la pdliza, la aseguradora podria exonerarse de responsabilidad
cuando el incumplimiento es resultado de causas ajenas al contratista, como actos
de terceros o fuerza mayor. Dado que el retraso en la entrega de los equipos
_parece atribuible a la demora del INVIMA en la expedicién de permisos, este factor
puede considerarse una causa eximente de responsabilidad para el contratista, y,
por tanto, para la aseguradora. La inclusion de esta defensa fortalece la posicion _
de que la aseguradora no debe responder por causas ajenas al control del
contratista.

e Exceso en la Exigencia de Clausula Penal Pecuniaria:

La resolucién solicita el cobro de la clausula penal pecuniaria equivalente al 20%
del valor total del contrato ($70.257.600), lo cual parece desproporcionado si no
se ha demostrado un incumplimiento directo de parte de la contratista. La
aplicacién de esta cléusula debe considerar la existencia de un perjuicio directo y
claro, y no puede interpretarse como una sancién automaética al declararse un
incumplimiento. :

Instrucciones sobre la Péliza de Buen Manejo del Anticipo:

La resolucién incluye instrucciones para la ampliacién de la péliza de buen manejo
del anticipo. Sin embargo, dado que esta pdliza esté limitada a cubrir el anticipo y
solo en caso de demostrarse un uso indebido o darfio claro en la inversion, resulta
cuestionable que se pretenda hacer efectiva sin pruebas de mal manejo especifico
del anticipo. Ademas, si el anticipo se destiné a gestiones con el INVIMA, conforme
lo indicado, deberia verificarse su uso antes de exigir la indemnizacion.

La pdliza de cumplimiento, al establecer una clausula de compensacion y
reduccioén de la indemnizacion, limita la cantidad que la aseguradora debe pagar
en caso de incumplimiento del contratista. Esta disposicion se fundamenta en el
principio de evitar el enriquecimiento sin causa del asegurado y asegura que la
indemnizacién sea proporcional al perjuicio efectivamente sufrido. En virtud de los
articulos 1714 y siguientes del Cédigo Civil, si el asegurado (en este caso,
IMSALUD) tiene alguna deuda hacia el contratista o si ha obtenido bienes o
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beneficios del contratista relacionados con el contrato garantizado, la suma de la
indemnizacién deberé reducirse en una cantidad equivalente a estas acreencias.
Esto implica que cualquier recuperacién de bienes o mejoras realizadas por el
contratista (como la reparacion gratuita de equipos) podria restarse de la
indemnizacién final, garantizando que la compensacién sea estrictamente
indemnizatoria y no un medio para obtener beneficios adicionales. '

Conclusioén:

La aplicacién de esta clausula es relevante en el contexto actual, dado que el
contratista ha efectuado reparaciones y parece haber invertido esfuerzos en el
cumplimiento del contrato. Antes de exigir el total de la péliza, IMSALUD deberia
considerar estas aportaciones del contratista para ajustar la suma reclamada de
acuerdo con lo efectivamente adeudado y evitar una compensacién excesiva o
injustificada.

En este caso, si IMSALUD debe algtin saldo pendiente al contratista, como por
servicios adicionales o bienes no incluidos inicialmente en el contrato pero que
hayan beneficiado a la entidad, este saldo deberé descontarse del valor total de
la indemnizacién reclamada a la aseguradora. Esta compensacion de saldos
garantiza que la entidad solo reciba la diferencia efectiva y que no se beneficie de
una ganancia injustificada. Esto protege a la aseguradora, que solo debe
responder por el perjuicio neto comprobado después de descontar cualquier saldo
a favor del contratista.

La afectacién del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo
debe realizarse dentro de la vigencia de la péliza, ya que esta cobertura se
extiende tinicamente hasta la liquidacién del contrato o hasta la amortizacion total
del anticipo, segun los términos acordados. Esto garantiza que la aseguradora
solo responda por eventos ocurridos durante el periodo asegurado. Si el amparo
ha expirado y no se ha prorrogado; cualquier intento de hacer efectiva la pdliza
careceria de validez, pues los riesgos cubiertos estan limitados estrictamente al
tiempo de vigencia de la garantia.”

Finaliza su intervencion el Dr. Juan Pablo Calvo siendo las 9:55 a.m.

Se suspende la diligencia por 15 minutos con el fin de definir el procedimiento y el término

para resolver el recurso.

Se accede a la solicitud, por tanto, la audiencia se suspendera hasta el dia martes 15 de

agosto de 2024, a las 9:00 am.
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Acto seguido se procedi6 a notificar en estrados la RESOLUCION NUMERO 528 DEL 11 DE
OCTUBRE DE 2024, “POR LA CUAL SE CORRIGEN ERRORES DE TRANSCRIPCION EN LA
RESOLUCION No: 526 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024.”, para cuyos fines se dio lectura al respectivo
acto administrativo y se extracta la parte resolutiva:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Corregir el error formal contenido en la
RESOLUCION NUMERO 526 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024, “POR LA CUAL
SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO TOTAL DEL CONTRATO No: 042M/2024,
CELEBRADO CON MEDICAL L&C GROUP SAS’: para cuyos fines se precisa el
contenido:

“Que en virtud de la resolucién No: 268 del 9 de junio de 2020, en concordancia
con el articulo 10 del Acuerdo No: 024 de 2020, Estatuto Contractual de la ESE
IMSALUD, se delegé a los subgerentes, conforme al érea respectiva, la gestion
contractual de todas las fases del proceso de minima cuantia.”

ARTICULO SEGUNDO: El presente acto administrativo seré notificado en
estrados al contratista o su apoderado y al garante, dentro de la audiencia que
declara el incumplimiento total del contrato No: 042M/2024.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicién y contra la misma no procede recurso alguno.

Se deja constancia, que no hubo pronunciamiento alguno.

4 Siendo las 9:00 am del dia 15 de octubre de 2024, se procede a continuar la
audiencia dentro del Proceso administrativo por presunto incumplimiento contractual
del contrato 042M de 2024, no obstante, el apoderado de la contratista solicita 10
minutos para conectarse.

Se corre traslado a la apoderada del garante quien acepta, por tanto, se accede.

Se verifica la participacion, asistiendo:

1) Dra. Beatriz Elena Miranda Pinedo — Subgerente de atencién en salud

2) Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

3) Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

4) Dr. Yedinson Fabian Pérez Lépez — Asesor Juridico Ext. en Coord. Of. Juridica
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5) Dr. Kaleth Correa G., Asesor Juridico Externo en Coord. Proceso Gestion Contractual.
6) Dra. Camila Cardenas, apoderada Aseguradora Solidaria de Colombia.

7) Dra. Lucy Contreras Diaz, representante legal de Medical L&C Groups SAS

8) Dr. Gerardo Villamizar, apoderado de la contratista.

Previa verificacién del poder de sustitucién, se le reconoce personeria juridica a la Dra. Camila
Cardenas como apoderada de la Aseguradora Solidaria de Colombia.

En este estado de la diligencia, se deja constancia de un memorial aportado en la mafiana de
hoy por la contratista, mediante el cual solicita suspensién de la audiencia, para cuyos fines
se da lectura al mismo.

Se deja constancia que siendo las 9:42 am se conecta el apoderado de la contratista.

Se aclara que la audiencia de hoy tiene por objeto desatar los recursos de reposicion
interpuestos.por el apoderado de la contratista y del garante, contra la Resolucion No: 526
del 10 de octubre de 2024, “por medio de la cual se declara el incumplimiento total del contrato
042M/2024".

Sin embargo, el objeto del proceso administrativo de incumplimiento contractual tiene como
propésito el cumplimiento de los fines del estado, por ende, ante la eventual cesacion del
incumplimiento, la cual se configura solo con la entrega material de los equipos biomédicos,
junto con el registro sanitario del INVIMA y demés requisitos legales. En consecuencia, se
indaga en ese sentido a la contratista.

Manifiesta la contratista que aporté el CCAA y Registro sanitario de INVIMA el viernes
inmediatamente anterior, solicita suspensién para la entrega. Aclara que por situaciones
referidas a la plataforma de INVIMA no se expidié el registro dentro de las 48 horas.

Propone entrega de 16 centrifugas y estaria pendientes los microscopios, ademas requieren
surtir la nacionalizacion de los equipos.

El apoderado de MEDICAL coadyuvo las circunstancias expresadas por la representante
legal y solicito la suspensién por cesacion de incumplimiento, faltarian por registro sanitario
de los 12 microscopios. El fundamento juridico es la finalidad del proceso administrativo de
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incumplimiento, conminando o apremiando el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

La apoderada del garante coadyuva la suspension.

La Dra. Beatriz manifiesta, de cara a los documentos aportados por la contratista, que
incluyen el registro sanitario INVIMA de las centrifugas, se accede a la peticion de suspension
hasta el dia lunes 21 de octubre de 2024, a las 3:00 pm.

No obstante, se precisa que la CESACION DE INCUMPLIMIENTO solo procedera con la
entrega material total del objeto contractual, es decir, 16 centrifugas y 12 microscopios led,
que cumplan las especificaciones técnicas y requisitos legales exigidos.

Decisién que queda notificada en estrados, sin pronunciamiento alguno.

Se aclara que la audiencia del dia lunes no podréa ser objeto de solicitudes de aplazamiento,
suspension o prorroga alguna.
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En consecuencia, a las 10:19 am, se suspende la diligencia hasta el dia lunes 21 de octubre
de 2024, a las 3:00 pm.

% Siendo las 3:00 pm del dia 21 de octubre de 2024, se procede a continuar la
audiencia dentro del Proceso administrativo por presunto incumplimiento contractual
del contrato 042M de 2024.

Se verifica la participacion, asistiendo:

1. Dra. Soriana Maria Tejeda Jiménez — Subgerente de atencién en salud (A), segun
resolucién 536 del 18 de octubre de 2024.

Dra. Judith Magaly Carvajal — Asesora juridica externa

Dr. Fernando Leal — Asesor juridico Externo

Dr. Yedinson Fabian Pérez Lépez — Asesor Juridico Ext. en Coord. Of. Juridica
Dr. Kaleth Correa G., Asesor Juridico Externo en Coord. Proceso Gestion
Contractual. :

Dr. Gonzalo Rodriguez Casanova, apoderado Aseguradora Solidaria de Colombia.
7. Dra. Lucy Contreras Diaz, representante legal de Medical L&C Groups SAS

9 BN

&

Se aclara que la audiencia es presidida por la Dra. SORIANA MARIA TEJEDA JIMENEZ,
quien mediante resolucion No:536 del 21 de octubre de 2024, funge como Subgerente
Atencion de Servicios de Salud (A).

Previa verificacion del poder de sustitucion, se le reconoce personeria juridica al Dr. Gonzalo
Rodriguez Casanova, apoderado Aseguradora Solidaria de Colombia.

En este estado de la diligencia, se deja constancia de un memorial aportado en la mafnana de
hoy por el apoderado de la contratista, mediante el cual solicita suspension de la audiencia,
para cuyos fines se da lectura al mismo.
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Se deja constancia que a las 10:19 am, se suspende la diligencia hasta al dia lunes 21 de |
ociubre de 2024, a las 3:00 pm |

4 Siendo las 3:00 pm dal dia 21 de octubre de 2024, s procede a confinuar la
audiencia dentro de! Proceso ink pot pi o ir contractual
dsl contrato 042M de 2024

Se come traslado a la apoderada del garante quien acepta, por tanio, se acceds. |

Sa verifica ta participacion, asistiendo:

Dra, SBeatriz Elena Miranda Pinedo - Subgefente de stencion on salud
Ora. Judith Magaly Carvajal - Asesora juridica extemns

. Dr. Femando Leal - Asasor juridico Extemo

Dr. Yedinggn Fablan Pérez Lopez - Asasor Juridico Ext. en Coord. Of, Juridica |
Dr. Kgigth Comea G., Asesor Juridico Exeino en Coord, Proceso Gostion |
Confractual, -

. Dr. Gonzalo Rodriguss C ap Aseguradora Sol do‘“'"|
. Dra. Lucy Contreras Diaz. representania legal de Medical LAC Groups SAS

. Dr. Gerardo Villamizar, apoderado de la contratista
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Previa verificacitn del poder de n, e le ia juridica a la Dra. Camila |
Cardenas com ap da de la Asegurad de Colomb |

1
En este esiado de la dilig , 58 daja de un dial aportads en la mafana de |
hoy por la contratista, mediante ol cual sclicita suspensian de la audiencia, para cuyos rlnes|
se da lectura al mismo.
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La Dra. Soriana manifiesta: una vez analizados los soportes anexados por el apoderado, no
se concede el aplazamiento porque la citacién esta para el dia 22 de octubre y la diligencia el
dia de hoy, 21 de octubre, ademas que los documentos no involucran en ningutin sentido, ni
siquiera mencionan, al apoderado de la contratista.

Se le concede la palabra al apoderado del garante quien expresa: a pesar que se resolvié de
manera negativa el aplazamiento, yo quiero hacer una solicitud respetuosa, en el sentido que
el contratista estaba realizando gestiones para el cumplimiento del contrato, la contratista
aporto registro sanitario de centrifugas y microscopios. El contratista esta en espera que los
elementos se lleguen a su poder, elementos que se pidié al exterior. Pruebas indefectibles
para tener presente que el contratista y es mas que viable esperar la entrega.

Se procede a dar lectura a las Ultimas actas para su respectiva aprobacion, se corre traslado
a la contratista y apoderado del garante.
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La contratista y apoderado del garante manifiestan estar de acuerdo con el contenido del
acta.

La Dra. Soriana manifiesta que, leidos los antecedentes, no es factible conceder nuevos
aplazamientos ni prorrogas por cuanto se encuentra comprometida la necesidad de
adquisicién y puesta en funcionamiento de los equipos biomédicos, se estaria dilatando el
incumplimiento contractual sin justa causa, dado el plazo de ejecucion contractual.

En esta instancia, se considera necesario verificar el cumplimiento en la entrega de los
equipos biomédicos, para lo cual se da lectura a la certificacion de almaceén.

“Que a la fecha no se ha realizado ningun ingreso y/o recibido de los equipos
biomédicos asociados al contrato No: 042M de 2024, bajo la modalidad de
COMPRA DE CENTRIFUGAS Y MICROSCOPIOS PARA LA RENOVACION
TECNOLOGICA DEL LABORATORIO CLINICO ENLAS UBAS E IPS DE LA ESE
IMSALUD, por parte del contratista MEDICAL L&C GROUP SAS.”

Se deja constancia que la contratista, a la fecha, no ha hecho entrega material ni documental
de los equipos biomédicos comprados.

El Dr.” Gonzalo Rodriguez expresa: valioso que la entidad valore que ya se cuenta con
registros de INVIMA y certificados de Importacion, en cualquier etapa del proceso se podra
ceder el incumplimiento, estamos demostrando el interés de cumplir el objeto contractual.

La contratista dice que teniendo en cuenta la lectura del acta, en donde yo hice el
pronunciamiénto el dia martes que el inconveniente era para radicar en el invima, el tnico
documento faltante era el registro sanitario y estimaban que esa misma semana les daban
continuidad a todos los pendientes, el servicio el 18 y el lunes 21 recibimos registro sanitario
del microscoscopio. La nacionalizacion debe ser total y no puede ser parcial.

La Dra. Soriana manifiesta que no es posible permitir la prolongacion del incumplimiento
contractual en detrimento de los intereses institucionales, con mayor razén considerando el
riesgo de afectacion del servicio esencial de la salud.

Acto seguido se procede a notificar en estrados la Resolucion No: 541 del 21 de octubre
de 2015, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra
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la declaratoria de incumplimiento total del contrato No: 042M/2024", para cuyos fines se
da lectura al precitado acto administrativo, extractando la parte resolutiva.

“RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No REPONER la Resolucién No: 526 del 10 de
octubre de 2024, “Por la cual se declara el incumplimiento total del contrato No:
042M/2024. celebrado con la empresa MEDICAL L&C SAS". En consecuencia, se
confirma:

La declaratoria de INCUMPLIMIENTO TOTAL del contrato No: 042M/2024,
celebrado con la empresa MEDICAL L & C GROUP SAS, identificada con el NIT:
901500122-4, representada legalmente por LUCY JANETH CONTRERAS DIAZ,
identificada con la C.C. 1.094.835.492 de Villa del Rosario; cuyo objeto es la
compra de 16 centrifugas y 12 microscopios led, para la renovacién tecnologica
del laboratorio clinico en las UBAS e IPS de la ESE IMSALUD, por valor de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS. ($ 351.288.000); por las razones, argumentos y pruebas
expuestos en la parte motiva de la presente decision administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: El contenido del presente acto administrativo se
tendré por NOTIFICADO en estrados a la empresa contratista: MEDICAL L & C
GROUP SAS, identificada con el NIT: 901500122-4, representada legalmente por
LUCY JANETH CONTRERAS DIAZ, identificada con la C.C. 1.094.8356.492 de
Villa del Rosario, y a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en
condicién de garante del contrato de compraventa No: 042M/2024.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo presta mérito I:
ejecutivo para los efectos legales correspondientes.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucioén rige a partir de la fecha de su
expedicion.”

Se deja constancia que los siguientes actos administrativos, notificados en estrados,
constituyen parte integral de la presente acta, asi como el informe del supervisor.

a) Resolucion No: 526 del 10 de octubre de 2024, Por la cual se declara el
incumplimiento total del contrato No: 042M/2024, celebrado con la empresa
MEDICAL L&C SAS.
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b) Resolucién No: 528 del 11 de octubre de 2024, POR LA CUAL SE CORRIGEN ERRORES
DE TRANSCRIPCION EN LA RESOLUCION No: 526 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024.”

c) Resolucién No: 541 del 21 de octubre de 2024, “Por medio de la cual se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la declaratoria de incumplimiento total

del contrato No: 042M/2024”.

Como quiera que contra el precitado acto administrativo no procede recurso alguno, se
declara finalizado el proceso administrativo de incumplimiento del contrato No: 042M/2024.

En consecuencia, se imprime la presente acta y es suscrita por quienes en ella intervinieron,
dejando constancia de la participacion virtual del garante, del contratista y del abogado del

contratista, en las ultimas sesiones.

Siendo las 5:30 pm de termina la audiencia.

COMPROMISOS -
FECHA DE
COMP RESPONSAB
ROMISOS (0] LE EJECUCION
Comunicar _ los respectivos actos
administrativos a las siguientes
dependencias: Subgerencias, Servicios | Secretaria Gerencia. 22/10/2024
.| Generales, GESCON, Tesoreria,
Presupuesto y Contabilidad.
Judith Magaly Carvajal
Revision del expediente administrativo. Contreras, Asesora 22/10/2024
Juridica Externa
Folla.thra _y custodia del expediente GESCON PERMANENTE
administrativo.
Informe ejecutivo al Gerente Bubgersits o9 Mshoon 23/10/2024
en Salud
Liquidacién del contrato Supervisor 23/10/2024
Publicacién en la plataforma electrénica del
SECOP Il y en su defecto, se comunicara a la SEseLn ol ik
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COMPROMISOS :
- FECHA DE
COMPROMISOS RESPONSABLE
- EJECUCION
camara de comercio en que se encuentre
inscrita la contratista. También se comunicara
a la Procuraduria General de la Nacion.
Reclamacién formal a la aseguradora,
aportando acta y actos administrativos
inherentes a la declaratoria total de GESCON 23/10/2024
incumplimiento. '
Remision de los actos administrativos
!nherent‘es‘ a Ia' declaratorla. t.otal‘ de Supervisor 23/10/2024
incumplimiento, asi como de la liquidacién a
Presupuesto y Tesoreria.
Remisién de los actos administrativos
inherentes a la declaratoria total de Coordinadores de 23/10/2024
incumplimiento, asi como de la liquidacion al GESCON vy Juridico .
Juez de Tutela.
Al dia habil siguiente al
Liberacion de recursos y expedicion de un recibo de la solicitud,
Presupuesto :
nuevo C.D.P. junto con los soportes
exigidos.
APROBACION DEL ACTA N°001-2024
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO U OBJETO FIRMA

CONTRACTUAL

Beatriz Elena Miranda Pinedo

Subgerente de atencién
en salud

Soriana Maria Tejeda Jiménez

Subgerente de atencién
en salud (A) ]

B

Camila Yafiez Mondragon

Jefe de servicio
generales- Supervisor

Fernando Leal

Asesor juridico externo

A
N

|
]

( W/\
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 APROBACION DEL ACTA N°001-2024
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO U OBJETO FIRMA
: CONTRACTUAL :
3 . 5 Lrime /—’"-‘-'
Judith Magaly Carvajal Asesor juridico externo < ‘ sl %H"‘I.O"m/e
Lucy Contreras Diaz Representante legal - o VIRTUAL
_ MEDICAL GROUP
Gerardo Alberto Villamizar Apoderado MEDICAL VIRTUAL
GROUP
Kaleth Nycky Correa Gonzalez Asesor juridico externo VIRTUAL
Gonzalo Rodriguez Apoderada aseguradora VIRTUAL
de Colombia
ELABORADA POR: Kaleth Nycky Correa Gonzalez —Asesor juridico externo desde el inicio
y a partir del 29/08/2024 Judith Magaly Carvajal Contreras.
.| ANEXOS: 60 folios

FECHA PROXIMA REUNION: N.A
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