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CcODIGO:

Referenciacion: A/CI-4 — Evaluacion respuesta de la

entidad y ajustes

AYUDA DE MEMORIA N° 21

Tipo de Auditoria o Actuacion Especial Auditoria Financiera y de Gestion a EMCA-
LI EICE ESP vigencia 2023.

Entidad auditada o asunto auditado EMCALI EICE ESP

Fecha de realizacion Mayo 9 de 2024.

7.3INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION — AF

De conformidad con el PROCEDIMIENTO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GES-
TION — AF CODIGO: PRO-P4-221 VERSION -9 Actividad 7.3.7. Evaluacion de la
respuesta de la entidad y ajustes, la comisién de auditoria se reldne en la sala de
juntas ubicada en el piso 16 torre EMCALLI, para analizar lo siguiente:

. Tema atratar:
El supervisor y equipo de la Auditoria realizara las siguientes actividades:

e Evaluar la respuesta remitida por el sujeto o punto de control (derecho de
contradiccion).

e Determinar y argumentar si las observaciones quedan en firme o son des-
virtuadas.

e Constituir las observaciones que queden en firme como hallazgos, vali-
dan|do las incidencias de los mismo y determinar los responsables (nume-
ral 1.3.3.7 Estructuracion de observaciones y/o hallazgos de la GAT ver-
sion 3.0)
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e Realizar los ajustes necesarios al informe, a la Matriz de Gestion Fiscal y
Papeles de trabajo, las respuestas a las observaciones y evaluacién y con-
clusion realizada por el equipo de la auditoria en esta reunion.

. Desarrollo:

Se inicia esta labor el 9 de mayo de 2024, siendo las 8:00am, con el equipo auditor,
abajo firmantes.

La metodologia sera la siguiente:

e Se analizara la respuesta entregada por EMCALI por cada observacion.

e La comision de la auditoria analizara y determinara si la observacion con los ar-
gumentos presentado se mantiene la observacion o se retira 0 se constituye
como hallazgo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD EMCALI EICE ESP.

La Empresa EMCALI EICE ESP, en el marco de sus competencias, haciendo uso al
derecho de contradiccion y encontrandonos dentro del término presenta respuesta me-
diante correo electronico del 8 de mayo de 2024, con los soportes en el drive que con-
tiene las respuestas de cada una de las observaciones derivadas del proceso auditor
asi:
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OBSERVACION No 1

Observacién N° 1 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Estados financieros vigencia 2023 sin aprobacién de la Junta Directiva de EMCALI
E.I.C.E. E.S.P.

Se evidencio que los estados financieros a diciembre 31 de 2023 no fueron aprobados por la
Junta Directiva de EMCALI EICE ESP., conforme lo establece el Estatuto Organico de
EMCALI E.I.C.E.E.S.P.

La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece: “ARTICULO 68. Entidades
descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas espe-
ciales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo obje-
to principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o
la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
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administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autono-
mia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del 6rgano de la
administracién al cual estan adscritas. En concordancia con el Acuerdo N° 0489 DE 2020
“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 34 DE 1999
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO DE LA EMPRESA INDUS-
TRIAL Y COMERCIAL DE CALI, EMCALI E.I.C.E E.S.P., Y SE DICTAN OTRAS DIS-
POSICIONES” ... ARTICULO SEXTO: MODIFICAR el Articulo Catorce del Acuerdo
034 de 1999, el cual quedara asi: ARTICULO CATORCE: Funciones de la Junta Di-
rectiva. Numeral 12. Aprobar los Estados Financieros; situacion que no se cumplio
por parte de la Entidad.

Lo anterior es causado presuntamente por omisién en la aplicacion de la normatividad vi-
gente, generando poca confiabilidad y legalidad en los Estados Financieros. Configurando-
se una presunta conducta disciplinable acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo
39 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Estatuto organico de EMCALI EICE ESP, establece la funcion de la junta directiva de
"aprobar los estados financieros". Sin embargo, esa funcién no estd sometida a un tér-
mino preclusivo o extintivo.

Ahora bien, los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023 fueron llevados al cono-
cimiento del maximo 6rgano societario de EMCALI EICE ESP, el cual determiné que rea-
lizaria la aprobacién una vez esos estados se sometieran a una auditoria forense. Asi las
cosas y teniendo en cuenta que la Junta Directiva conserva la competencia temporal pa-
ra aprobar los estados financieros a diciembre 31 de 2023, tal aprobacién se surtird en
los meses sucesivos, una vez se agote el objeto de la auditoria aludida.

En consecuencia, no tiene fundamento que se estructure un hallazgo respecto de un
término preclusivo inexistente en la normativa vigente para EMCALI EICE ESP, razén por
la cual se solicita al ente de control retirar del informe la observacién elevada en tal senti-
do.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Analizados los argumentos presentados por la entidad se indica que, si bien es cierto la
Junta directiva decidié no aprobar los Estados financieros hasta la revision previa de un
auditor externo, también es cierto que los estados financieros fueron publicados y sociali-
zados por la entidad sin la debida aprobacién de la Junta Directiva incumpliendo lo esta-
blecido en el Estatuto Organico de EMCALI E.I.C.E. E.S.P, Acuerdo Municipal 34 de
1999 y el Acuerdo 489 de 2020 que lo modificd
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Por lo anterior la observacion se mantiene como hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 1 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Estados financieros vigencia 2023 sin aprobacion de la Junta Directiva de EMCALI
E.I.C.E. E.S.P.

Se evidencié que los estados financieros a diciembre 31 de 2023 no fueron aprobados
por la Junta Directiva de EMCALI EICE ESP., conforme lo establece el Estatuto Organico
de EMCALI E.I.C.E.E.S.P.

La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamien-
to de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del Ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, establece: “AR-
TICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden na-
cional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por
la ley 0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administra-
tivas, la prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o co-
merciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
organos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al con-
trol politico y a la suprema direccién del 6rgano de la administracion al cual estan adscri-
tas. En concordancia con el Acuerdo N° 0489 DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 34 DE 1999 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ES-
TATUTO ORGANICO DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CALI, EMCA-
LI E.I.C.E E.S.P., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ... ARTICULO SEXTO: MO-
DIFICAR el Articulo Catorce del Acuerdo 034 de 1999, el cual quedara asi: ARTICULO
CATORCE: Funciones de la Junta Directiva. Numeral 12. Aprobar los Estados Financie-
ros; situacion que no se cumplié por parte de la Entidad.

Lo anterior es causado presuntamente por omision en la aplicacion de la normatividad
vigente, generando poca confiabilidad y legalidad en los Estados Financieros. Configu-
randose una presunta conducta disciplinable acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 39 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 2 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria. Gestion ineficiente para adelantar el proceso de extincion de la deuda con la
Nacion.
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El 4 de junio de 2016 se suscribi6 el Otrosi N° 2 al Acuerdo de pago celebrado entre la
Nacion y EMCALI EICE ESP el 13 de octubre de 2009, mediante el cual se modifican las
condiciones y términos para el pago de la deuda, estipulandose en la clausula segunda
del citado documento, que la empresa amortizara a capital los siguientes valores:

Afio Amortizacion

2017 36.971.764.915
2018 58.577.962.624
2019 58.577.962.624
2020 58.577.962.624
2021 58.577.962.624
2022 58.577.962.624
2023 58.577.962.624
2024 351.480.647.639
2025 351.480.647.639

Fuente: Clausula segunda del Otrosi N°2 al Acuerdo de
pago celebrado entre la Nacion y EMCALI EICE ESP.

Se evidencia que, a partir del afio 2024, la empresa pasa de pagar cuotas anuales de
capital de $58.577.962.624 ($14.644.490.656 trimestrales) a pagar $351.480.647.639
anuales ($87.870.161.909 trimestrales), adicionalmente los intereses que alcanzan
aproximadamente $27.000.000.000 trimestrales. Es de anotar que EMCALI EICE ESP,
durante la vigencia 2023, no realizo las gestiones pertinentes para adelantar el proceso
de solicitud de extincion de la obligacion brindada por la Nacion.

El Articulo 326 de la Ley 2294 de mayo 19 de 2023, determina lo siguiente: “ARTICULO
326. EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES DEL FONDO EMPRESARIAL Y EMCALI
EICE ESP. Las obligaciones del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios -FESSPD- con el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico -FONSE- y de éste con la Nacién se entenderan extintas al 31 de diciembre de
2023. De igual manera para las obligaciones de EMCALI EICE ESP con la Nacién se
adelantara un proceso de extincibn mediante compensacion, novacién y/o otras alternati-
vas de extincion que generen bienes publicos adscritos a EMCALI EICEESP. Estas alter-
nativas aplicaran dentro de los esquemas de financiacion vigentes. PARAGRAFO PRI-
MERO. EMCALI destinara los recursos en inversiones alineadas con el Plan Nacional de
Desarrollo. En caso contrario, podran ser exigibles nuevamente por la Nacion’.
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Esta situacion se presenta por la omision por parte de la Gerencia General de EMCALI
EICE ESP, en el suministro de la informacion requerida por el Ministerio de Hacienda y
crédito Publico, mediante oficio No. 2-2023-057036 de octubre 27 de 2023, para
adelantar el proceso de extincion de la obligacion brindada por la Nacion, generando
iImpacto negativo en el flujo de caja de la empresa, afectando la liquidez de la entidad
para su adecuado desempefio y el cumplimiento de los proyectos planteados en el Plan
Estratégico, configurdndose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en
el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El presente hallazgo deviene de una interpretacion erronea del alcance del Articulo 326
de la Ley 2294 de 2023%, segun el cual, EMCALI solo deberia adelantar la solicitud de
extincion de la deuda.

No obstante, si la intencidn del legislador hubiera sido que la extincion operara por el solo
ministerio de la Ley, asi lo habria dispuesto en la norma pertinente de manera expresa.

No obstante, la norma fue clara en sefalar que la para la extincién se adelantara un pro-
ceso de “compensacion, novacion y/u otras alternativas de extincion que generen bienes publicos adscritos a Emcali
EICE ESP” y que las alternativas aplicables a EMCALI se “coordinara[n] con los Ministerios y Entida-

des correspondientes.”

Ante la indeterminacion de la Ley, el Gobierno Nacional debe expedir un Decreto regla-
mentario segun el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, para que se
puntualicen los términos de extincion mediante proyectos alineados con el Plan Nacional
de Desarrollo, so pena de que la deuda sea exigible nuevamente.

No obstante, se adjuntan oficios 1001337 de 13 de diciembre de 2023 y oficio 1001268
de 04 de diciembre de 2023 en donde se evidencian las gestiones realizadas con el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de reformular el plan de pagos de la
obligacion de EMCALI con la Nacion.

Es importante sefialar al ente de control, qgue EMCALI EICE ESP ha adelantado las ges-
tiones pertinentes, pero las decisiones respecto del pago de la Deuda corresponden a la
Nacion, por tanto, establecer una “gestion ineficiente” no corresponde a la realidad, en el
sentido que no es EMCALI EICE ESP quien toma las decisiones.

”
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Por lo anterior, se solicita que la observacion No 2 de la Auditoria Financiera y de Gestion
2023 sea retirada.

Cordialmente,
GERENCIA GENERAL
EMCALI EICE ESP

1 “Articulo 326. Extincion de las obligaciones del Fondo Empresarial y Emcali EICE ESP. Las obligaciones del

Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (FESSPD) con el Fondo de Sostenibili-
dad Financiera del Sector Eléctrico (Fonse) y de este con la nacion se entenderan extintas al 31 de diciembre de 2023.

De igual manera para las obligaciones de Emcali EICE ESP con la nacion se adelantara un proceso de extincion me-
diante compensacién, novacion y/u otras alternativas de extincion que generen bienes publicos adscritos a Emcali
EICE ESP. Estas alternativas aplicaran dentro de los esquemas de financiacion vigentes.

Paragrafo 1°. Emcali destinara los recursos en inversiones alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo. En caso
contrario, podran ser exigibles nuevamente por la nacion.

Paragrafo 2°. La implementacion de lo relacionado con Emcali EICE ESP se coordinara con los Ministerios y Entida-
des correspondientes

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la fase de ejecucion de la auditoria, al solicitarse los soportes de las gestiones adelan-
tadas por EMCALI EICE ESP durante la vigencia 2023 tendientes a hacer efectiva la ex-
tincion de la obligacién financiera contraida con la Nacion una vez entré en vigencia la
Ley 2294 de mayo 19 2023, la entidad envi6 como respuesta copia escaneada de 23
oficios, de los cuales 21 corresponden a comunicaciones efectuadas al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en las cuales basicamente se solicita la modificacion del
documento CONPES 3858 de 2016, observandose en dicha documentacion, que en el
periodo comprendido entre mayo 19 de 2023 a diciembre 31 de 2023, la gestion de la
entidad se limitd a enviar al Ministerio de Hacienda los oficios numeros 1000657 de
julio 27 de 2023, en el cual le solicita : “.de conformidad con lo desarrollado en el ar-
ticulo 326 de la Ley 2294 de 2023, comedidamente solicito adelantar las gestiones ne-
cesarias para adelantar el proceso de extincion de la deuda” y el oficio N°1000933 de
septiembre 28 de 2023, en el que se requiere “Definir un plan de pagos e inversiones a
15 afos y autorizar a EMCALI a incorporar en el presupuesto 2024 el valor que corres-
ponderia a la cuota de un (1) afio del saldo de la deuda actual financiado a 15 afios”.
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Posteriormente, al solicitarse certificacion de las respuestas dadas por el Ministerio de
Hacienda a dichos oficios, EMCALI aclara que en la Unidad de Gestion documental no se
tiene respuesta del oficio 1000657, que se encontrd la respuesta al oficio 1000933. En
este ultimo, el cual aparece con el Radicado N° 2-2023-057036 de octubre 27 de 2023, el
Ministerio de Hacienda, para dar tramite a la solicitud formulada, le solicita a EMCALI
remitir la siguiente informacion:

- Estados financieros por Unidad de Negocio y consolidados de los altimos cinco
afnos.

- Proyeccion de los Estados Financieros por los proximo 10 y 15 afios, incluyendo
todas las inversiones, obligaciones financieras y servicio de la deuda a favor de la
Nacion y del resto de acreedores.

- Proyeccion Ebit y Ebitda de la empresa para los préximos 10 y 15 afios.

- La calificacion del riesgo del EMCALI.

No obstante lo anterior, al cierre de la fase de ejecucion de la auditoria, la entidad no su-
ministro la respuesta dada al requerimiento formulado por el Ministerio de Hacienda, en-
tendiéndose que el mismo no habia sido atendido por EMCALLI, por lo cual se determind
la Observacion N° 2. Sin embargo, al presentar la respectiva respuesta, la entidad anexa
los oficios numeros 1001268 de diciembre 1 de 2023, donde se solicita la reformulacion
del Plan de Pagos y el oficio 1001337 de diciembre 13 de 2023, mediante el cual EMCA-
LI remite al Ministerio de Hacienda toda la informacion requerida en el oficio No. 2-2023-
057036 de octubre 27 de 2023, por lo cual el Equipo Auditor determina procedente retirar
la Observacion N°2.

Observacion N° 3 de naturaleza administrativa, con presunta inciden-
cia disciplinaria — Veracidad de la informacién Contable y presupuestal.

EMCALI EICE ESP, rindi6 en el Aplicativo SIA-CONTRALORIAS y suministr6 la informa-
cion requerida por la Contraloria General de Santiago de Cali, la cual una vez analizada y
evaluada por parte del ente de control, se evidencié que existen inconsistencias en los



Pagina 10 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

datos registrados respecto de los saldos que componen los estados financieros y presu-
puestales de la empresa publica, en las siguientes situaciones:

e En el archivo denominado “ACTAS CONSTITUCION CXP FORMATO F24- 2024 SEGUN
CIERRE23’, relacionan “las cuentas por pagar y los gastos comprometidos no cau-
sados constituidas en la vigencia 2023”; informacién ésta que una vez verificada y
analizada, dio lugar a determinar la existencia de datos de cuentas que ya habian
sido pagadas, y otras que habian sido anuladas, asi como saldos pendientes por
liberar, que en consecuencia no debian estar relacionados como cuentas por pa-
gar o gastos comprometidos no causados. Igualmente se pudo establecer que se
habian relacionado algunos saldos como gastos comprometidos, pero que una vez
verificada la informacion se logré determinar dichos saldos en realidad correspon-
dian a cuentas por pagar.

¢ Respecto al Balance de Prueba suministrado por la entidad, se evidencié que los
datos que lo componen corresponden a informacién generada por los funcionarios
de manera manual mediante la herramienta ofimatica Excel, entre otras, y no por
el reporte del sistema contable y financiero adoptado por la empresa publica para
tal fin (SAP HANNA ERP), siento la informacién no confiable, cierta y transparen-
te.

e Al requerirse informacién sobre la forma en que la empresa publica consolida la in-
formacion de diferentes cuentas, como es el caso de la cuenta contable de propie-
dad, planta y equipo, se evidencié que EMCALI para el cargue de la informacién
en el médulo AA del SAP HANNA ERP, presenta inconsistencias con la informa-
cion que se migro.

Contraviniendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pudblica, en especial las dis-
posiciones del anexo de la Resolucion N°414 del 08 de septiembre de 2014 proferida por
la Contaduria General de la Nacién, y sus normas complementarias o modificatorias y las
caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general que son Veri-
ficabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad, numeral 4.2 del marco con-
ceptual para la preparacién y presentacion de informacion financiera de las empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pu-
blico, el Anexo de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacién, “numeral 1.2 Objetivos del control interno contable, literal a) Promover la gene-
racion de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, en procura de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema
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Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestién eficiente,
transparencia, rendicion de cuentas y control”, asi como lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 1712 de 2014, “Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en for-
matos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los pro-
cedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.”

Lo anterior ocasionado presuntamente por falta de control y seguimiento en la informa-
cion presupuestal, contable y financiera de la empresa, generando que la informacién de
los saldos que componen los estados financieros y presupuestales de la empresa publica
no cumplan con las caracteristicas fundamentales de relevancia, presentacion, confiabi-
lidad y comprensibilidad, configurandose una presunta falta disciplinaria acorde a lo esta-
blecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En relacion con la informacion Presupuestal, La Contraloria Municipal de Santiago de
Cali, mediante comunicacion # 1800.28.26.24.097 del 29 de abril de 2024 dirigida al Ge-
rente General de EMCALI EICE ESP, Dr. Roger Mina Carbonero, realizdé remision del
INFORME MACRO CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CA-
LI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS VIGENCIA 2023, donde se
establecieron Dieciséis (16) Hallazgos Administrativos resultado del analisis realizado al
Cierre Fiscal para la vigencia 2023, en especial a la constitucion de Cuentas por Pagar y
Gastos Comprometidos, donde se encuentra expresamente 7 hallazgos que hacen refe-
rencia a los mismos hechos contemplados en la observacion # 3 del -informe Preliminar
Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023, asi :

e Hallazgo 34 (pagina 117) Constitucion de gastos comprometidos que por ha-
berse recibido el bien o servicio corresponden a una cuenta por pagar.

e Hallazgo 35 (pagina 119) Saldos presupuestales sin liberar

e Hallazgo 38 (pagina 129) Cuentas por pagar que ya fueron pagadas

e Hallazgo 41 (pagina 144) Cuentas por pagar anuladas

e Hallazgo 44 (pagina 146-147) Incertidumbre de la informacién relacionada en
el archivo denominado “ACTAS CONSTITUCION CXP FORMATO F24- 2024
SEGUN CIERREZ23”, en el cual relacionan “las cuentas por pagar constitui-
das en la vigencia 2024

¢ Hallazgo 45 (pagina 148) Constitucién de cuentas por pagar de obligaciones
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que ya habian sido pagadas
e Hallazgo 46 (pagina 149-150) Falta de requisitos para la constitucion de
cuentas por pagar

Por lo anterior, se solicita retirar del informe final la observacion # 3 de naturaleza
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, ya que estd haciendo referen-
cia a unos mismos hechos auditados previamente, del cual EMCALI debe realizar
sus planes de mejoramiento en razon a los hallazgos ya decretados mediante el
informe Macro cierre fiscal 2023.

» Respecto al Balance de Prueba suministrado por la entidad, se evidencio que los
datos que lo componen corresponden a informacion generada por los funcionarios
de manera manual mediante la herramienta ofimética Excel, entre otras, y no por
el reporte del sistema contable y financiero adoptado por la empresa publica para
tal fin (SAP HANNA ERP), siento la informacién no confiable, cierta y transparente.

Respuesta:

Los Estados financieros se preparan con base en los reportes estandar generados direc-
tamente desde el sistema ERP-SAP, reporte FAGLLO3H (Navegador partida individual
libro mayor), el reporte S _PLO 86000028 (Balance PyG real/comparacion real) y el
Query Plan de Cuentas EMCALLI, con este Ultimo reporte se identifican las cuentas co-
rrientes y no corrientes, actualmente se preparan en Excel debido a que el balance es-
tandar que se genera directamente desde el sistema ERP-SAP, contiene un plan de
cuentas operativo a 10 digitos y esta presentacién no se ajusta a los formatos requeridos
a EMCALI por los Entes de Control, la presentacion de los Estados financieros requerida
por EMCALI se parametrizé en la plataforma BO que hace parte de SAP HANNA ERP y
que actualmente se encuentran en implementacion por parte de la Gerencia de Tecnolo-
gia de la Informacién.

Es pertinente precisar que los Estados Financieros certificados son fiel reflejo de los li-
bros oficiales contables generados a través del médulo reporteador BO del sistema ERP-
SAP.

Por cuanto los Estados Financieros reflejan los hechos econdémicos de la empresa con
corte al 31 diciembre de 2023, se solicita respetuosamente al ente de control se cambie
la incidencia del hallazgo de disciplinaria a administrativa.

» Al requerirse informacion sobre la forma en que la empresa publica consolida la in-
formacion de diferentes cuentas, como es el caso de la cuenta contable de propie-
dad, planta y equipo, se evidencié que EMCALI para el cargue de la informacion



Pagina 13 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

en el modulo AA del SAP HANNA ERP, presenta inconsistencias con la informa-
cioén que se migro.

Respuesta:

Se rinde respuesta conjunta de la Unidad de Gestion de Activos de la Gerencia de Area
de Gestion Humana y Activos y la Unidad de Contabilidad de la Gerencia Financiera.

La Gerencia de Area de Gestién Humana y Activos participo en el cargue de la informacion
en el modulo AA del SAP HANNA ERP, liderado por la Gerencia de Tecnologia de Informacion,
como usuarios funcionales, atendiendo los lineamientos dados por GTI, con base en lo siguiente:

DOCUMENTO BPDD, de mayo 2019: participacion como usuarios funcionales en
el cargue de la informacién del modulo AA del SAP HANNA ERP, para el caso del moédu-
lo de contabilidad de Activos Fijos- la cuenta contable de propiedad planta y equipo, se
siguieron los lineamientos de la Gerencia de Tecnologia de la informacion con respecto a
los documentos BPDD, de mayo 2019, donde el proceso de definicion de clases se
acordo con el consultor el manejo de una estructura clave de agrupamiento para identifi-
car los subgrupos de activos que maneja actualmente EMCALI. — Ver pagina 49 del do-
cumento 2.3.1.11 BPDD SAP AM (Version Firmada)

) Estamos BUSINESS PROCESS DESIGN ‘a2 erp Py |
- rog DOCUMENT - BPDD ) Emcali QOQSEL=)CT
S Juntos Contabilidad de Activos Fijos ~ Emeall :)

Las definiciones de la clase de activos fijos se aplican en todas las sociedades de un
mandante.

Nota: se requiere realizar pruebas cuando se realiza un cambio de configuracion de las
cuentas contables a una clase de activos por regulacién de la norma contable, se debe
revisar el efecto en los reportes de auxiliares de afios anteriores.

Si Emcali considera incluir la administracion de bienes de poco valor, deberia estructurar
las clases con sus diferentes caracteristicas o en su defecto un solo grupo de activos de
poco valor dentro de una sola clase.

En el proceso de definicion de clases se acordd con el consultor el manejo de una
estructura de clave de agrupamiento para identificar los subgrupos de activos que

maneja actuaimente EMCALI. (se entrega un anexo de modelo piloto de los subgrupos
del inventario actual del segmento energia).

Fuente pagina 49 del documento 2.3.1.11 BPDD SAP AM (Version Firmada)

e ACTA CON LINEAMIENTOS PARA REAGRUPACION DE INFORMACION
DE ACTIVOS: Desde la Gerencia de Tecnologia de la informacion mediante
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acta de mayo 2019, dan a conocer que se requiere la reagrupacién de la infor-
macion de las plantillas de propiedad planta y equipo.

Para-Hector Fabio Rengifo Urbana <hectorrengfo@adaselect cos,Radrigo Salazar Prado <rosalazar@emealicom.co> Itale
Andres Fajarde Gasty <iafajardo@emcalicom.cos;Lina Maria Guerren Medina <Imguerron@emeali com cox fabio
Fernando Rodrigues: <frodriguez@emcalicom.cos jesus pabon aselect.co <jesus pabor lectcos;
diegohemandez@co pwecom <diego hernandez@co pwecom>;Carlos Andres ldroba Rozo <caidrobo@emcalicom.cos

il 1 archivos adjuntos (185 K8

Acta Asistencia Reunion Mayo 24 2019 Presentacion Plantilla Activos.pdf;
Se inicia la reunién a las 8 a.m.

Hector Fabio Rengifo Consultar de Datos Maestros de Ada Select realiza una presentacién general de la
plantilla

Se analizan los datos de la plantilla comparando con la forma de SAP para Crear activo Fijo.

Se presentan y explican uno a uno los campos de la plantilla.

Conclusiones
Quedan cubiertos en la plantilla los actives de plantas y equipos.

No gueda claro como se va a realizar el manejo de las redes puesto que |as redes requieren una reagrupacian
del archive.

En este momento no es posible saber el criterio de reagrupacidn de las redes. Esto se origina por la limitacidn
de SAP para almacenar un campe mayor de 4 digitos.

Serd responsabilidad de la Gerencia Administrativa generar una propuesta de agrupacion y la validarla con
cada uno de los negocios.

Los lideres funcionales de activos (Fabio Fernandeo Rodriguez e Italo Fajardo) asignardn las clases de activos a
los activos. Este es un insume para incluir en la plantilla.

Se agendard nueva reunién para gue lz Gerencia de Tecnologia presente el mapeo realizado de los datos y
acordar el procedimiento para realizar las actualizaciones de acuerdo al
Cronograma de salida en produccion.

Se termina la runién a las 12:00 p.m

HECTOR JAIME PAEZ OCAMPO
Profesional Telematica |
Gerencla Tecnologia de Informacidn
Tel. 899 5462

EMCA LI www.emali.com.co

Fuente: Acta Con Lineamientos Para Reagrupacion De Informacion De Activos
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) ASISTENCIA
e, 7 CODIGO: 267PO1F001 VERSION: 2
FECHA: WA ANIO 24 - 2019
HORA: B A8
LUGAR:_wisp | %
TEMA: PRESTATACIEN) Pld3TILLA ACTINOS
ITEM NOMBRE COMPLETO EMPRESA / DEPENDENCIA | TELEFONOS CORREO ELECTRONICO ELRRAA
1| AUD) Dies g belond T YFPAUGTE | coideomolCioaml: | e
2 | SeroS A o~ p | fos lest 2006105V | Chypiads) Hahmed§on. &
3 |Badviqo Sularey &1l - 255 NVIVZIZFE | vosaimze v i
4 |32 o [ D et 1 Ralgss | ia g S
5 19 Al Cgecke 3 lGOG & — D¢ Dan Loy [ \enanecoaCenad | skt (O
6 It s K L1 Tt e | ToHE . S Y
7 <A o |ATH-Celoo T [Prewt) 3 WVasl sk | R L—
B T 4 [8] ~ J
9
10
11
12

Fuente: Asistencia - Acta Con Lineamientos Para Reagrupacion De Informacién De Activos

Memorando 8000251542020, de mayo 2020, con asunto Plantillas de In-

formacién SAP, donde conforme a los lineamientos de la Gerencia de Tecnolo-
gia de Informacion, se entregan las plantillas de informacion de SAP AA, agru-
padas con corte a diciembre 2018 y junio 2019.

MORANDO

Bantiago de Cali, 08/05/2020 03:34 p.m.

Para:

GERENTE DE AREA

De:

Asunto:

Cordial Saludo,

JAIME OSORIO MOLANO

Pag

800 GERENCIA DE AREA GESTION HUMANA'Y ACTIVOS

PLANTILLAS DE INFORMACION DE SAP

inal1de7

De manera atenta me permito dar respuesta a solicitud de informacion referente a las
plantillas de mantenimiento PM — SAP, AA — SAP v MM - SAP, explicando cada una
de las plantillas mencionadas y la gestidon hecha desde la gerencia a mi cargo,
conforme con los compromisos adguiridos.

Cabe aclarar que a la fecha no se habia recibido el cronograma de entrega de
informacién y que la dltima comunicacion en este sentido es Ia presentacion del comité
de gerentes seguimiento ERP, del 15 de octubre de 2019.
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Plantillas de informacion AA — SAP

La gerencia a mi cargo ha entregado en diferentes momentos las plantilas con 13
informacion de activos con corte a diciembre de 2018, con la dinamica de trabajo una
vez revisadas por GTI y recibidas las observaciones del caso, se han atendido y
entregado las nuevas plantillas con la informacion solicitada.

La entrega de informacion se hizo de la siguiente manera;

1 Reagrupacion de informacion de activos con corte a diciembre de 2018
2, Reagrupacidn de informacidn de activos con corte a julio de 2019

Con la informacidn menciona entregada, quedado pendiente la fecha de salida en vivo,
para procesar la informacién requerida para cargue a la nueva fecha de corte.

En reuniones realizadas con GTI se ha manifestado la necesidad de activar la sincronia
entre los médulos A4 y PM, a medida que se tenga disponible la informacion de PM,
consideramos que este aspecto debe tenerse probado antes de |a salida en vivo.

Con respecto a solicitud recibida via correo electrénico, del 08 de mayo de 2020, donde
solicitan atender y entregar toda la informacion para salida a produccion de AA SAP,
es importante que nos amplien |a solicitud de los siguientes items

1. Criterios definidos desde GGHYA y el comité que hayan conformado
2. Entrega del archivo de activos agrupados con esos criterios.
3. Soporte de informe donde se validd los efectos financieros y fiscales.

Fecha limite de entrega de 2 Plantillas: 11 de mayo de 2020

Fuente: Memorando 8000251542020, de mayo 2020, con asunto Plantillas de Informacién SAP

Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022 con objeto: Actualizar la in-
formacion del inventario de la propiedad planta y equipo de la entidad, mes a mes
Fase X, con sus correspondientes célculos de depreciaciones para la generacion
de comprobantes y asientos contables que requiere realizar EMCALI EICE ESP,
con la firma de consultoria, RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S., quien apo-
yaba la entrega de informacién de los activos requerida para el cargue del médu-
lo AA de la ERP SAP, conforme con las actividades de implementacion lideradas
por la Gerencia de Tecnologia de la Informacion.
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ACEPTACION DE LA OFERTA No. 800—;\0-1 oo E o -2022

Santiago de Cali, Enera 28 de 2022

Sefores:

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

NIT: 900772076-56

Representante: ANDERSSON MONTES BOLANOS
Direccion: CL. 19N # 2N-29

Teléfono: 3715566

Ciudad: Cali (V)

ASUNTO: Aceptacion de la oferta presentada para el proceso 800-IP-098-2022

Fuente: Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0O-1643-2022

1) Apoyar en mesas de trabajo y visitas con las Unidades Estratégicas de Negocios y demas areas en ef correcto
repor’ce de |z informacion de mowrmentos bajas y otros que afecten el inventario de la propiedad planta y equipo.

m) Apoyar en la enfrega de informacion de los activos requerida para el cargue del médulo AA de la ERP SAP,
conforme con las actividades de implementacién lideradas por la Gerencia de Tecnologia de la tnformaclon

Fuente: Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022

Plantillas de informacién de propiedad planta y Equipo con corte a septiembre
2022, debidamente conciliadas con la Gerencia Financiera, conforme a oficio 040-
AF, de septiembre 2022.
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. RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.AS
rd

er

%l Russell Bedf
#

taking 1x

Santiago de Cali, 20 de septiembre de 2022, OFICIO N.040 AF
Sefores:

EMCALI EICE ESP - EMCALI.
Gerencia Financiera
Area de contabilidad

Asunto: Acta de entrega v recibo de plantillas de propiedad planta y equipo con el cilculo de |2
depreciacion del mes de septiembre de 2022

Dando cumplimiento al cronograma establecido para el contrato 800-A0-1643-2022, que tiene por
objeto Actualizar la informacién del inventario de la Propiedad planta y equipo de |a entidad, mes a
mes, con sus correspondientes cdlculos de depreciaciones para la generacion de comprobantes v
asientos contables. Elaboramos el acta de entrega y recibo de informacion al drea de contabilidad para
el mes de septiembre 2022.

La entrega de plantillas de inventario de propiedad planta y equipo junto con el cdlculo de la
depreciacion del mes se realizd el 26 de agosto mediante correo electronico enviado al drea de
contabilidad, reportando el cargue de los archivos en la carpeta compartida del proyecto v anexando
el link de acceso.

De acuerdo con el resultado de las conciliaciones entre las plantillas de propiedad planta y equipo y
el aplicative FPL de la Gerencia Financiera, se presentan a continuacion los reportes de conciliacion
generados para cada Unidad de Negocio en el mes de septiembre de 2022.

Fuente: Soporte oficio 040-AF , de septiembre 2022. - Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022

e« Memorando 833-0152-2022, de Junio 2022, con asunto, Alcance completi-
tud de los datos del médulo AA — PM ERP SAP., donde la Unidad de gestion
de activos entrega informacion y hace referencia a la completitud de la infor-

macion.

M@Wi = o097

Santiago de Cali, 07 de junic de 2022

Para: DAVID BLANDON ROMARA
Gerente Area Tecnologia de Informacign

GUSTAVO ADOLFO CAMACHO RIVE
Jefe Unidad de Planeacion T i

NUBIA STELLA MUROZ
Lider Proyecto Nexo SAP-EMCAL]

De: UNIDAD GESTION DE ACTIVOS

Asunto: ALCANCE COMPLETITUD DE DATOS MODULO AA Y PM ERP-SAP

Cordial saludo

D:rndortrespuesta a las observaciones de modificacién indicadas en reuniones presenciales
por parte del proyecto ERP en cuanto a los datos entregados desde la Unidad Gestién de
& abril de 2022 mediants

Activos (UGA) al proyecto ERP los dias 30
memorandng Nn R32_.0NR7.90%7 +, Aie anan .-\E‘E,‘"l%'?.? y19d



Pagina 19 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

RESPUESTA GERENCIA FINANCIERA — UNIDAD DE CONTABILIDAD

La informacion de cargue de los activos de propiedad planta y equipo que fue suministra-
da por la Gerencia de Tecnologia de Informacion a través de una carpeta de SharePoint,
fue debidamente conciliada y verificada por la Unidad de Contabilidad respecto a los sal-
dos reflejados por el sistema contable —FPL con corte al 30 de septiembre de 2022, tal
como se puede evidenciar en la siguiente tabla:
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CONCILIACION Informe & _PLO_$S000025-8alance PAGREALICOMPARACION REAL - $4P -W$- CBPlde| FPL
Facha: $EPTIEMERE 2022

Lapso[Z022 0% JIEPTIEMERE 202X Libro [E MODELD CON
REIOLUCION 41414] CI[% == TODDE =] Mhvwel[10] Acumulado
4P [3 Aucie [M] 3. DecBno [3] 3. Tercere [ #] Clerre [N] Cuesnia Coroc M)

Faramefros - Cusnts ds Mivel [M] Dictribuido [M]
FECHA DE GENERACI IW1HI0EE §:25:25 AM
Suma de GJ20IE - 3 BALANCE DE F Ri

ch Total CURENT A CONTAELE HOMERE TOTAL: DMFERENCIA
1734
T ans01 475788.238 589.00 T&n501 Urbanas 4TS T 248 584 54 .48
M a0s02 10.316.753.312.00 L] Rurdes 10.316.753.310.29 1.71
N &1501 330.227.598.00 ME1501 Edificaciones 330227 594,00 0.00
a2001 118.974.289.510.00 Te2001 Plantas. ducias v 118.974. 289 509,04 0.5
az002 320.258.452.407.00 Mazane Redes, |ineas v cables 320258452 404,72 2.2
1820 19.343.916.478.00 na200s Eouings de 19348918877 08 0.34
163501 53243301800 83501 MACUNARIA Y 93243301689 111
63503 452, 105.804.00 fa3s0a MUEBLES. ENSERES 422 105.804.04 0.04
763504 186, 597.439.00 nEasnd 188,507 438,92 0.8
M E3507 1.223.584_933.00 MEIS0T 1.223.584 933,00 0.00
82001 357.841.312.960.00 TaL001 357.841.312.959,14 0.5
a2z 555850 54600 MeL002 555.650.545.73 0.27
N 64003 10.113.168.300.00 neLa03 Almacenes 10113, 168.300.00 0.00
62015 323.673.562.00 84015 Casetas v 323 673.562 43 0.43
Mes020 18.542 438, 176.00 feL020 Estanaues 18,542 £38.176,30 0.3
62023 221349896300 neL0n Pozos 2219.298 868 .47 0.53
162024 8,657 066,842 .00 TeL0as Tanaues de 6657088 B42 44 0.44
62030 15.841.520.812.00 qes0m Qims edifcaciones 15841 520812 25 0.25
84201 200,000.000.00 nedzid Edificios v casas 200.000.000.00 0.00
54202 745537 25000 mEL202 Plantas de rammienia 745587 250,00 a.00
64203 22,452 761.356.00 fes203 Redes de distritucion 22453 31356885 .65
fas20a 25.453.727.00 fas2ma Redes de recoleccidn de 25.453.727.19 0.13
N 64203 14453143 437 00 MBL203 Lineas v cables de 14455 143,457 18 a.18
54207 780.726.734.00 TeL207 Eouios de T80.726.734.38 0.38
faLs502 2029262371500 ] Plants de ratmisno 202926. 20971441 a.%
7 5451 237.922 599 679.00 n8a50E Planss de 237.922.589 879,00 0.00
62512 186.953.518.137.00 TBL5 12 Subestacones va 186 963.516.137 22 =]
feas514 53.753.079.665.00 84514 Estacianes de bambea 51753079664 43 0.5
185002 867.101.532 892.00 nes0m Redes de distribucian H87.101.532 885 593 2.01
" 65003 1,658,049, 553, 956.00 nas003 Redes de recoleccion de| 1858043 38395521 a.78
85010 346.838.385.886.00 Taesa10 Lineas v cables de 346.838.385 856,18 0.18
Mas0i2 59.678.139.040.00 Masor2 Redes, |ineas v cables 59.678.139.040.10 0.10
N&5511 17.078.329. 61500 m85511 Hermmizntas v 17.078. 32961730 23
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Fuente:

Unidad de Contabilidad — Informe S_PLO_86000028-Balance /P&GREAL/COMPARACION REAL — SAP -VS

- CBPI del FPL

« Conciliacion de saldos por parte de la Unidad de Contabilidad de la Geren-
cia Financiera con corte a septiembre 2022.
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Fuente: Gerencia Financiera carpeta compartida para cargue ERP SAP

= To

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos retirar la observacion 3. Vifieta 3, que dice lo
siguiente: “Al requerirse informacién sobre la forma en que la empresa publica consolida
la informacién de diferentes cuentas, como es el caso de la cuenta contable de propie-
dad, planta y equipo, se evidencié que EMCALI para el cargue de la informacién en el
moédulo AA del SAP HANNA ERP, presenta inconsistencias con la informacion que se
migro”

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Analizada la respuesta entregada por EMCALI EICE ESP, en lo referente a lo ex-
puesto: ““ACTAS CONSTITUCION CXP FORMATO F24- 2024 SEGUN CIERRE23”, relacionan
“‘las cuentas por pagar y los gastos comprometidos no causados constituidas en la
vigencia 2023”; informacién ésta que una vez verificada y analizada, dio lugar a
determinar la existencia de datos de cuentas que ya habian sido pagadas, y otras
gue habian sido anuladas, asi como saldos pendientes por liberar, que en conse-
cuencia no debian estar relacionados como cuentas por pagar 0 gastos compro-
metidos no causados. Igualmente se pudo establecer que se habian relacionado
algunos saldos como gastos comprometidos, pero que una vez verificada la infor-
macion se logro determinar dichos saldos en realidad correspondian a cuentas por
pagar”’, donde manifiestan que esta informacion esta incluida en el informe de Cie-
rre Fiscal, el ente de control informa que si bien es cierto los Hallazgos No. 34, 35,
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38, 41, 44, 45, 46 del Informe de Cierre Fiscal de EMCALI EICE ESP, de la vigen-
cia 2023 hacen referencia a situaciones especificas de incumplimientos para la
constitucién de gastos comprometidos y cuentas por pagar como se evidencia en
el titulo de cada uno de los hallazgos referenciados por la entidad:

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVO N° 34 - Con presunta incidencia discipli-
naria. Constitucién de gastos comprometidos que por haberse recibido el bien o servicio co-
rresponden a una cuenta por pagar.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVO N° 35 - Con presunta incidencia discipli-
naria. Saldos presupuestales sin liberar.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 38 - Con presunta incidencia discipli-
naria. Cuentas por pagar que ya fueron pagadas.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 41 — Con presunta incidencia discipli-
naria Cuentas por pagar anuladas.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 44 - Con presunta incidencia discipli-
naria- (Incertidumbre de la informacion relacionada en el archivo denominado “ACTAS
CONSTITUCION CXP FORMATO F24- 2024 SEGUN CIERRE23”, en el cual relacionan “las
cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2024).

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 45 - Con presunta incidencia discipli-
naria - (Constitucién de cuentas por pagar de obligaciones que ya habian sido pagadas).

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 46 - Con presunta incidencia discipli-
naria - (falta de requisitos para la constitucion de cuentas por pagar)

Asi las cosas es importante manifestar que la situacién evidenciada en la observacién
No. 3, corresponde a situaciones de irregularidades evidenciadas en la informacion pre-
supuestal base para determinar la opinién presupuestal de la Auditoria Financiera y de
Gestion, con lo anterior no se presentd argumento suficiente que permita desvirtuar la
observacion.

e Respecto a lo expuesto relacionado con el balance de prueba “se evidencié que
los datos que lo componen corresponden a informacion generada por los funciona-
rios de manera manual mediante la herramienta ofimatica Excel, entre otras, y no
por el reporte del sistema contable y financiero adoptado por la empresa publica
para tal fin (SAP HANNA ERP), siento la informacién no confiable, cierta y trans-
parente.”, situacion que es aceptada por EMCALI al exponer en su respuesta lo
siguiente: “actualmente se preparan en Excel debido a que el balance estandar
que se genera directamente desde el sistema ERP-SAP, contiene un plan de
cuentas operativo a 10 digitos y esta presentacion no se ajusta a los formatos re-
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qgueridos a EMCALI por los Entes de Control, la presentacién de los Estados finan-
cieros requerida por EMCALI se parametrizo en la plataforma BO que hace parte
de SAP HANNA ERP y que actualmente se encuentran en implementacion por
parte de la Gerencia de Tecnologia de la Informacion”.

En lo expuesto en su escrito de respuesta EMCALI manifiesta: “Es pertinente precisar
que los Estados Financieros certificados son fiel reflejo de los libros oficiales contables
generados a través del modulo reporteador BO del sistema ERP-SAP.”, es conveniente
precisar que en las mesas de trabajo, asi como en las revelaciones a los Estados Finan-
cieros, EMCALI manifiesta lo siguiente:

“Limitacion de Orden Administrativo u Operativo

A la fecha de presentacidn de los estados financieros de la vigencia 2023, con-
tindan las siguientes dificultades en la plataforma tecnoldgica:

(..)
1.

El SAP-ERP, esta representado en los Mddulos Financieros ( GL, CO, AP, TR, FM,
TRM,AR y AA) y los Médulos Logisticos ( MM, IM, PS, PPM, PM, y ARIBA), el M6-
dulo de Némina, (HCM) entré en produccién en el mes de Julio 2023 con la némi-
na de jubilados yaprendices SENA y en el mes de agosto 2023 con la nédmina de
activos, el reporteador BO y la bodega de datos BW, asignado para la generacién
de los diferentes informes de la Gerencia Financiera, no ha entrado en produc-
cién, para complementar la gestion total de SAP respecto a los diferentes repor-
tes e informes requeridos por las diferentes Areas de la Gerencia Financiera.”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Respecto a lo expuesto por el ente de control: “Al requerirse informacion sobre la
forma en que la empresa publica consolida la informacion de diferentes cuentas,
como es el caso de la cuenta contable de propiedad, planta y equipo, se evidencié
que EMCALI para el cargue de la informacion en el modulo AA del SAP HANNA
ERP, presenta inconsistencias con la informacién que se migré”, EMCALI EICE
ESP, en su respuesta relaciona las actividades efectuadas en el proceso de mi-
graciéon de la informacién realizada en las vigencias 2020, 2021 y a septiembre de
2022, cuando el aplicativo entré en operacion, es de anotar que en la fase de eje-
cucién de la auditoria se evidencio inconsistencias en la agrupacién de activos y
en las mesas de trabajo realizadas se informo6 que la Unidad de Gestion de Acti-
VoS no tiene la administracion del médulo.

De acuerdo a lo anterior no se encontraron argumentos suficientes que permitan desvir-
tuar la observacion, constituyéndose en hallazgo asi:
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Hallazgo N° 2 de naturaleza administrativa, con presunta incidencia disciplinaria —
Veracidad de la informacion Contable y presupuestal.

EMCALI EICE ESP, rindi6 en el Aplicativo SIA-CONTRALORIAS y suministré la informa-
cion requerida por la Contraloria General de Santiago de Cali, la cual una vez analizada y
evaluada por parte del ente de control, se evidencié que existen inconsistencias en los
datos registrados respecto de los saldos que componen los estados financieros y presu-
puestales de la empresa publica, en las siguientes situaciones:

e En el archivo denominado “ACTAS CONSTITUCION CXP FORMATO F24- 2024 SEGUN
CIERRE23”, relacionan “las cuentas por pagar y los gastos comprometidos no cau-
sados constituidas en la vigencia 2023”; informacién ésta que una vez verificada y
analizada, dio lugar a determinar la existencia de datos de cuentas que ya habian
sido pagadas, y otras que habian sido anuladas, asi como saldos pendientes por
liberar, qgue en consecuencia no debian estar relacionados como cuentas por pa-
gar o gastos comprometidos no causados. lgualmente se pudo establecer que se
habian relacionado algunos saldos como gastos comprometidos, pero que una vez
verificada la informacion se logré determinar dichos saldos en realidad correspon-
dian a cuentas por pagar.

e Respecto al Balance de Prueba suministrado por la entidad, se evidencié que los
datos que lo componen corresponden a informacién generada por los funcionarios
de manera manual mediante la herramienta ofimatica Excel, entre otras, y no por
el reporte del sistema contable y financiero adoptado por la empresa publica para
tal fin (SAP HANNA ERP), siento la informacion no confiable, cierta y transparente.

e Al requerirse informacién sobre la forma en que la empresa publica consolida la in-
formacién de diferentes cuentas, como es el caso de la cuenta contable de propie-
dad, planta y equipo, se evidencié que EMCALI para el cargue de la informacién
en el médulo AA del SAP HANNA ERP, presenta inconsistencias con la informa-
cién que se migro.

Contraviniendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, en especial las dis-
posiciones del anexo de la Resolucién N°414 del 08 de septiembre de 2014 proferida por
la Contaduria General de la Nacion, y sus normas complementarias o modificatorias y las
caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propdsito general que son Veri-
ficabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad, numeral 4.2 del marco con-
ceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pu-
blico, el Anexo de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, “numeral 1.2 Objetivos del control interno contable, literal a) Promover la gene-
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racion de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, en procura de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion eficiente,
transparencia, rendicion de cuentas y control”, asi como lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 1712 de 2014, “Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en for-
matos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los pro-
cedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.”

Lo anterior ocasionado presuntamente por falta de control y seguimiento en la informa-
cion presupuestal, contable y financiera de la empresa, generando que la informacion de
los saldos que componen los estados financieros y presupuestales de la empresa publica
no cumplan con las caracteristicas fundamentales de relevancia, presentacion, confiabi-
lidad y comprensibilidad, configurandose una presunta falta disciplinaria acorde a lo esta-
blecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 4 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria— Deficiencias en la implementacion del ERP- SAP.

A partir del 1 de octubre de 2022 entr6 en operacion SAP HANNA - ERP como una solu-
cién integrada de informacion de todas las Areas con los siguientes modulos: financieros
(GL: contabilidad, CO: costos, AP: cuentas por pagar, TR: Tesoreria, FM: Presupuesto,
TRM: Tesoreria Avanzada, AR: cuentas por cobrar y AA: activos) y los mddulos logisticos
(MM: materiales, PS: proyectos, PPM: Portafolio de servicios, PM; mantenimiento y Ari-
ba: contratacion), médulo de nomina (HCM).

Se evidencia que el mencionado aplicativo en Modulos FM: presupuesto, GL: Contabili-
dad AP: Cuentas por pagar; TR: Tesoreria Avanzada y AA Activos, presentan en sus re-
portes de cuentas por pagar, libro auxiliar de cuentas, Ejecucion Presupuestal de Gastos,
informacion inexacta, adicionalmente no contiene informacién como: beneficiario, nimero
del contrato, objeto del contrato, y no cuenta con un reporte que unifique la informacion
presupuestal en los conceptos de disponibilidades, registros y pagos.

e Moddulo A: Relacion de Cuentas por pagar, gastos comprometidos, ejecucion presupuestal,
informacion inexacta.

e Moddulo GL: contabilidad, libros auxiliares de la cuenta contable que no es verificable ni
confiable.
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e Modulo CO: Costos. A diciembre 31 de 2023 no esta generando los reportes para toma de
decisiones.

Lo anterior incumpliendo lo establecido en el numeral 3.2.8 Eficiencia de los sistemas de
informacion del anexo de la Resolucion 193 de 2016, que determina: “Con independencia
de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema
implementado deberd garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion
de la informacion financiera”, expedida por la Contaduria General de la Nacién, el articulo
17, literales a, b y d de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Ocasionado por falta de seguimiento y control en el disefio de la implementacion del sis-
tema integrado que genera que los reportes de informacion procesados no sean confia-
bles, oportunos para la toma de decisiones gerenciales e incertidumbre en la informacion
entregada, configurandose una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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Revisado el drive enviado por EMCALI EICE ESP, en el cual se adjuntan las respuestas
y soportes a las observaciones determinadas en el informe preliminar no se evidencia
respuesta a la observacion No. 4, por lo anterior la observacion se constituye como ha-
llazgo asi:

Hallazgo N° 3 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria—
Deficiencias en la implementacion del ERP- SAP.

A partir del 1 de octubre de 2022 entr6 en operacion SAP HANNA - ERP como una solu-
cién integrada de informacion de todas las Areas con los siguientes modulos: financieros
(GL: contabilidad, CO: costos, AP: cuentas por pagar, TR: Tesoreria, FM: Presupuesto,
TRM: Tesoreria Avanzada, AR: cuentas por cobrar y AA: activos) y los médulos logisticos
(MM: materiales, PS: proyectos, PPM: Portafolio de servicios, PM; mantenimiento y Ari-
ba: contratacion), modulo de némina (HCM).

Se evidencia que el mencionado aplicativo en Mddulos FM: presupuesto, GL: Contabili-
dad AP: Cuentas por pagar; TR: Tesoreria Avanzada y AA Activos, presentan en sus re-
portes de cuentas por pagar, libro auxiliar de cuentas, Ejecucion Presupuestal de Gastos,
informacion inexacta, adicionalmente no contiene informacién como: beneficiario, nimero
del contrato, objeto del contrato, y no cuenta con un reporte que unifique la informacion
presupuestal en los conceptos de disponibilidades, registros y pagos.

e Mddulo A: Relacion de Cuentas por pagar, gastos comprometidos, ejecucion presupuestal,
informacion inexacta.

e Modulo GL: contabilidad, libros auxiliares de la cuenta contable que no es verificable ni
confiable.

e Modulo CO: Costos. A diciembre 31 de 2023 no estd generando los reportes para toma de
decisiones.

Lo anterior incumpliendo lo establecido en el numeral 3.2.8 Eficiencia de los sistemas de
informacion del anexo de la Resolucién 193 de 2016, que determina: “Con independencia
de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema
implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion
de la informacion financiera”, expedida por la Contaduria General de la Nacion, el articulo
17, literales a, b y d de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Ocasionado por falta de seguimiento y control en el disefio de la implementacion del sis-
tema integrado que genera que los reportes de informacion procesados no sean confia-
bles, oportunos para la toma de decisiones gerenciales e incertidumbre en la informacion
entregada, configurandose una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 5 de naturaleza administrativa. - No aprobacion de asuntos en el
Comité Técnico de Sostenibilidad contable.

Se evidencia que EMCALI EICE ESP en la vigencia 2023, no sometié a consideracion del
Comité Técnico de Sostenibilidad contable los siguientes procesos:

Ajuste deterioro de los bienes de telecomunicaciones.

Baja de vehiculos.

Deterioro de cartera.

Provisién de costos de servicios publicos de telecomunicacion.

rwnE

En contravia de la Resolucion GG-1582 del 24 julio 2014, en la cual se constituye el Co-
mité Técnico de Sostenibilidad contable, con la finalidad de identificar las diferentes acti-
vidades del proceso contable, asi como los riesgos y controles asociados a cada una de
ellas para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de contabilidad, de igual forma el
numeral 3.2.2 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable.

Lo anterior ocasionado por debilidades en la implementacion de controles para mejorar la
calidad de la informacién contable, generando que la informacién no sea evaluada por
este 6rgano asesor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con el fin de dar cabal cumplimiento a la Resolucion No 1582 del 24 de Julio de 2014 en
la cual se constituye el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y en procura de con-
tinuar con el proceso de depuracion de la informacion contable publica de la Empresa |,
asegurar la calidad de la informacion y que la informacién revelada en los estados con-
tables sea susceptible de comprobaciones, conciliaciones exhaustivas o aleatorias inter-
nas o externas, que acrediten su procedencia y magnitud, en lo sucesivo todas las fi-
chas técnicas que presenten las areas de la Empresa, deberan ser sometidas a consi-
deracion para al estudio y evaluacion del comité Técnico de Sostenibilidad, con el fin de
gue se recomiende al representante legal de la Empresa los ajustes procedentes en los
estados contables de EMCALI EICE E.S.P.
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Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

La entidad en su respuesta relaciona el objetivo de la Resolucion No. 1582 del 24 de Ju-
lio de 2014 en la cual se constituye el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y no
aporta soportes para desvirtuar la observacion, por lo anterior la observaciéon se mantiene
y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 4 de naturaleza administrativa. - No aprobacion de asuntos en el Comi-
té Técnico de Sostenibilidad contable.

Se evidencia que EMCALI EICE ESP en la vigencia 2023, no sometié a consideracion del
Comité Técnico de Sostenibilidad contable los siguientes procesos:

1. Ajuste deterioro de los bienes de telecomunicaciones.

2. Baja de vehiculos.

3. Deterioro de cartera.

4. Provision de costos de servicios publicos de telecomunicacion.

En contravia de la Resolucion GG-1582 del 24 julio 2014, en la cual se constituye el Co-
mité Técnico de Sostenibilidad contable, con la finalidad de identificar las diferentes acti-
vidades del proceso contable, asi como los riesgos y controles asociados a cada una de
ellas para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de contabilidad, de igual forma el
numeral 3.2.2 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable.

Lo anterior ocasionado por debilidades en la implementacion de controles para mejorar la
calidad de la informacién contable, generando que la informacién no sea evaluada por
este 6rgano asesor.

Observacion N° 6 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria. Deterioro de activos de la unidad de Telecomunicaciones.

EMCALI EICE ESP en la vigencia 2023, efectud reexpresion de los Estados Financieros
para el afio 2022, por el deterioro de los bienes de la unidad de Negocio de Telecomuni-
caciones, donde se incluyé la cuenta contable 1605 (lotes y terrenos) por
$20.329.606.323, presentando como soporte el “Memorando Técnico Deterioro de Pro-
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piedad, Planta y Equipo de Telecomunicaciones afio 2023”, de febrero 10 de 2024, sin
mencionar la causa del deterioro y el detalle individual de estos bienes, asi mismo sin
gue se evidencie el soporte de estudio técnico, operativo, econémico, socio-econémico y
de mercadeo adelantados y aprobados por la gerencia de la empresa.

Incumpliendo el numeral 4.2.2.2 de Guia de aplicacion N° 003 deterioro del valor de pro-
piedades, planta y equipo marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, que determina: “Valor en uso Conforme lo sefiala la Norma de de-
terioro del valor de los activos, el valor en uso correspondera al valor presente de los flu-
jos futuros de efectivo estimados que se espere obtener del activo. Para su determina-
cion, la empresa proyecta los flujos futuros netos del vehiculo hasta el final de su vida
atil”. “Con base en los estudios técnicos, operativos, econémicos, financieros, socio-
econdémicos y de mercadeo adelantados, la gerencia de la empresa pondero los flujos de
efectivo que espera recibir por concepto de la explotacién del activo a lo largo de su vida
util.”, asi mismo lo contemplado en el anexo del “MARCO CONCEPTUAL PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA de las empresas
que no cotizan en el mercado de valores”, en su numeral 16 y 52, el Anexo de la Resolu-
cion No. 193 de 2016 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, en su humeral
3.2.3 y el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion puablica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior por la falta de control y seguimiento en la aplicacion a los criterios contables
para el proceso de deterioro de cada uno de los bienes, generando bienes subvaluados
y que la informacién contable no cumpla con la representacion fiel, configurandose en
una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Resolucion 414 de 2014 y sus actualizaciones de la Contaduria General de la Nacion
(CGN) establecen normas y procedimientos de contabilidad, basados en principios, para
LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO
CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO. Uno de los conceptos fundamen-
tales que esta resolucion aborda es el deterioro de activos, que es crucial para garantizar
gue los estados financieros reflejen de manera precisa la situacion financiera de una en-
tidad en un momento dado.

Para entender por qué los terrenos que estan incluidos dentro de una unidad generadora
de efectivo se deben deteriorar cuando el valor recuperable de dicha unidad generadora
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es menor al valor en libros de los activos que la componen, primero debemos compren-
der algunos conceptos clave:

1. Unidad Generadora de Efectivo (UGE): Es la unidad mas pequefia de
operacion que genera flujos de efectivo, independiente de otros activos 0 grupos
de activos. En otras palabras, es la unidad a la que se asignan los activos para los
fines de la evaluacion de deterioro.

2. Valor Recuperable: Es el mayor valor entre el valor razonable de un activo
y su valor en uso. El valor razonable es el precio que se podria obtener en una
transaccion de venta entre partes interesadas y debidamente informadas, mientras
que el valor en uso es el valor presente de los flujos de efectivo futuros que se es-
pera obtener del uso continuado del activo y de su disposicion al final de su vida
atil.

3. Valor en Libros: Es el valor contable de un activo en los libros contables de
una entidad, que generalmente es el costo histérico menos cualquier depreciacion
acumulada o deterioro.

Cuando el valor recuperable de una UGE es menor que el valor en libros de los activos
que la componen significa que los activos no estan generando suficientes flujos de efecti-
vo futuros esperados para justificar su valor contable actual. En este caso, es necesario
reconocer un deterioro de valor.

En el caso particular de los terrenos; estos, aunque generalmente se consideran activos
no depreciables, su inclusion en una UGE significa que estan siendo utilizados para ge-
nerar flujos de efectivo junto con otros activos. Si la UGE en su conjunto no esta gene-
rando suficientes flujos de efectivo para justificar el valor en libros de todos los activos
gue la componen, incluyendo este tipo de bienes se debe deteriorar.

El reconocimiento del deterioro de los terrenos en este contexto se basa en el principio
de prudencia contable, que establece que los estados financieros deben reflejar de ma-
nera conservadora la situacion financiera de una entidad. Si existe evidencia objetiva de
gue los terrenos dentro de una UGE ya no son capaces de generar suficientes flujos de
efectivo esperados para recuperar su valor en libros, entonces deben ser objeto de un
ajuste por deterioro.

En resumen, los terrenos dentro de una UGE se deben deteriorar cuando el valor recupe-
rable de la UGE en su conjunto es menor que el valor en libros de los activos que la
componen, porque esto indica que los terrenos ya no estan generando suficientes flujos
de efectivo esperados para justificar su valor contable actual, de acuerdo con el principio
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de prudencia contable y las normas establecidas por la Resolucién 414 de 2014 de la
CGN.

La linea doctrinal de la CGN respecto al deterioro de Propiedad Planta y Equipo en el
concepto 2023110002841 del 15 02 2023, que ratifica el criterio de incluir el terreno como
parte de un inmueble cuando este hace parte de un inmueble que esta integrado a una
UGE

Por las razones expuestas anteriormente, de manera atenta se solicita que la observa-
cibn No.6 de la Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023, sea retirada, toda vez
que, la UGE en su conjunto no esta generando suficientes flujos de efectivo para justificar
el valor en libros de todos los activos que la componen, donde incluye también a los te-
rrenos.

Se anexa lista de chequeo en archivo digital remitido con fecha 10 de noviembre de
2023 con 6 folios, la cual fue estructurada con los consultores que hicieron el acompa-
flamiento de implementacién de convergencia a Normas Internacionales, en el cual se
evidencia el analisis de los indicios de deterioro de acuerdo a lo establecido en el nume-
ral 16.2 de la Norma técnica de deterioro emitido por la CGN.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas.

Respuesta GUENTIC:

El area Financiera de la UENTIC lleva a cabo un proceso de calculo del deterioro de
acuerdo a las inversiones y la proyeccion de ingresos y costos del negocio. De acuerdo a
lo anterior, se justifica el calculo del deterioro.

Las demas cuentas contables se analizaron de acuerdo a los datos historicos y linea-
mientos de la Gerencia Financiera.

El detalle individual de los bienes obedece a un analisis que debe llevar a cabo un perito
especializado, requiriendo asi de una cuantia presupuestal para realizar dicha actividad,
teniendo en cuenta de las restricciones financieras de la Unidad de Negocio.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Efectuada la revision de la respuesta y los documentos soporte se evidencia que la enti-
dad no aporta los estudios técnicos, operativos, econémicos, socio-econdémico y de mer-
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cadeo adelantados y aprobados por la gerencia de la empresa, para el deterioro de los
bienes relacionados en la cuenta contable 1605 Lotes y Terrenos.

La entidad envia como soporte a la respuesta el concepto 2023110002941 del 16 02
2023, cuyo tema es el marco conceptual, Propiedades, planta y equipo, Deterioro del va-
lor de los activos y que tiene como subtema: Tratamiento contable de avaltos técnicos
que realizé la Lonja Propiedad Raiz, y contabilizacion del valor de los honorarios paga-
dos por el avaluo. En las conclusiones establece: “Ahora bien, los avallios que se realicen en
la aplicacion del citado Marco Normativo Unicamente seran con ocasién a la determinacion y re-
conocimiento del deterioro del valor de los activos, previa evaluacién de existencia de indicios de
deterioro.” (subrayado fuera de texto).

Asi mismo anexa el formato denominado “Revision Check List de Deterioro de Propie-
dad, Planta y Equipo” el cual no tiene documentos soporte.

Por lo anterior la observacion se sostiene y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 5 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Deterioro de activos de la unidad de Telecomunicaciones.

EMCALI EICE ESP en la vigencia 2023, efectud reexpresion de los Estados Financieros
para el afio 2022, por el deterioro de los bienes de la unidad de Negocio de Telecomuni-
caciones, donde se incluyé la cuenta contable 1605 (lotes y terrenos) por
$20.329.606.323, presentando como soporte el “Memorando Técnico Deterioro de Pro-
piedad, Planta y Equipo de Telecomunicaciones afio 2023”, de febrero 10 de 2024, sin
mencionar la causa del deterioro y el detalle individual de estos bienes, asi mismo sin
gue se evidencie el soporte de estudio técnico, operativo, econdmico, socio-econdémico y
de mercadeo adelantados y aprobados por la gerencia de la empresa.

Incumpliendo el numeral 4.2.2.2 de Guia de aplicacién N° 003 deterioro del valor de pro-
piedades, planta y equipo marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, que determina: “Valor en uso Conforme lo sefala la Norma de de-
terioro del valor de los activos, el valor en uso correspondera al valor presente de los flu-
jos futuros de efectivo estimados que se espere obtener del activo. Para su determina-
cion, la empresa proyecta los flujos futuros netos del vehiculo hasta el final de su vida
atil”. “Con base en los estudios técnicos, operativos, econémicos, financieros, socio-
econdémicos y de mercadeo adelantados, la gerencia de la empresa pondero los flujos de
efectivo que espera recibir por concepto de la explotacién del activo a lo largo de su vida
util.”, asi mismo lo contemplado en el anexo del “MARCO CONCEPTUAL PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA de las empresas
gue no cotizan en el mercado de valores”, en su numeral 16 y 52, el Anexo de la Resolu-
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cién No. 193 de 2016 expedidas por la Contaduria General de la Nacién, en su nhumeral
3.2.3 y el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior por la falta de control y seguimiento en la aplicacion a los criterios contables
para el proceso de deterioro de cada uno de los bienes, generando bienes subvaluados
y que la informacion contable no cumpla con la representacion fiel, configurdndose en
una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 7 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria Diferencia entre Balance de Pruebay libro auxiliar de la cuenta 167502.

Efectuada la revision del Balance de prueba de la cuenta 167502 denominada Equipos
de transporte, traccion y elevacion terrestre y el libro auxiliar a diciembre 31 de 2023 de
EMCALI EICE ESP, se evidencia diferencia de $369.438.989, como se detalla en el si-

guiente cuadro:
Fuente: Balance de Prueba a diciembre 31 de 2023

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 2.2.1.2 Clasifica-

CUENTA CON SERE ISR e et 2
TABLE NOMBRE diciembre 31de | o bre 31 de 2023
2022
Equipos de transporte, traccién y
1675 . 36.288.462.463 39.555.192.971
elevacion
167502 Terrestre 36.288.462.463 39.555.192.971
1675020000 TERRESTRE 36.288.462.463 39.555.192.971
1675020069 TERRESTRE CTA DE MAYOR 0,00 0,00
Valor en libro auxiliar 39.185.753.982
Diferencia 369.438.989

cion, del anexo a la Resolucion No. 193 de 2016 “Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable”, expedido por la Contaduria General de la Nacion y lo estableci-
do en el articulo 2, literal €) de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley
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de transparencia y del derecho de acceso a la informacion puablica nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la informacién registrada en los estados
financieros generando inconsistencias en la calidad de la informacion relaciona en la
cuenta 1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion — del grupo Propiedad Planta y
Equipo, configurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En la entrega previa de la informacién en el desarrollo de la Auditoria Financiera y Ges-
tion Vigencia 2023, se suministrd informacion parcial condicionada, ya que la Unidad de
Contabilidad se encontraba en tramite de cierre de la vigencia 2023. Por lo expuesto an-
teriormente me permito entregar la informacion con corte a diciembre del afio 2023 que
permite al equipo auditor verificar los saldos y demostrar que no existe diferencia alguna.

Se anexa printer del correo enviado el dia 7 de febrero de 2024, en el cual se deja cons-
tancia que la informacién entregada se encontraba ejecucion.

Con referencia a lo previamente explicado se envia anexo en Excel del informe de
vehiculos cuenta 167502 del médulo AA con corte al cierre de diciembre de 2023.

RV ACTIVOS vehniCculos

) ) £y | ey | — e
Euby Solano Villamarin ® - -
Para cipial@contraloriacali.gov.co 02,2024

REPORTE VEHICULOS DIC 2022_2023_COMNTRALORLA xlsx
172 KB

Buena tarde Dr. Cruz Nery,
envio la relacion de los vehiculos con la informacion solicitada.

Cualguier inquietud sera atendida.
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Por las razones expuestas anteriormente, de manera atenta se solicita que la observa-
cion No.7 de la Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023, sea retirada, toda vez
que, con la generacion del informe del Modulo AA a diciembre 2023, se observa que los
saldos son iguales a contabilidad.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas.
ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Efectuada la revision de la respuesta y los documentos anexos se evidencia que la en-
tidad manifiesta haber entregado en la fase de ejecucion de la Auditoria Financiera y
de Gestion a EMCALI EICE ESP informacién parcial y condicionada, no obstante no fue
de conocimiento del ente de control que esta cuenta en particular presentaba esta si-
tuacion.

Asi mismo la entidad aporta archivo en Excel denominado “RESPUES-
TA_OBSERVACION_7_INFORME_ARO1_1675 DIC_2023 CONTRALORIA” en el cual
se relacionan 637 vehiculos sin que se especifique cuales itms presentaban diferencia
con el archivo inicialmente entregado y las diferencias a que corresponden que le per-
mitieran al ente de control verificar la veracidad de los ajustes efectuados.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 6 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria
Diferencia entre Balance de Pruebay libro auxiliar de la cuenta 167502.

Efectuada la revision del Balance de prueba de la cuenta 167502 denominada Equipos
de transporte, traccion y elevacion terrestre y el libro auxiliar a diciembre 31 de 2023 de
EMCALI EICE ESP, se evidencia diferencia de $369.438.989, como se detalla en el si-
guiente cuadro:

Saldo Inicial a

CUENTA CON- .. Saldo Final a di-
TABLE NOMBRE CIESMIOS S €5 | oo s el ol 20728
2022
1675 Equipos de transporte, traccion y 36.288.462.463 39.555.192.971
elevaciéon
167502 Terrestre 36.288.462.463 39.555.192.971

1675020000 TERRESTRE 36.288.462.463 39.555.192.971
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CUENTA CON- OMERE di?'e(::b':eicgi" | saldo Final adi-
TABLE 2022 ciembre 31 de 2023
1675020069 TERRESTRE CTA DE MAYOR 0,00 0,00
Valor en libro auxiliar 39.185.753.982
Diferencia 369.438.989
Fuente: Balance de Prueba a diciembre 31 de 2023

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 2.2.1.2

Clasificacion, del anexo a la Resolucion No. 193 de 2016 “Procedimiento para la evalua-
cion del control interno contable”, expedido por la Contaduria General de la Nacion y lo
establecido en el articulo 2, literal €) de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”, el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se
crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y
se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la informacién registrada en los estados
financieros generando inconsistencias en la calidad de la informacién relaciona en la
cuenta 1675 Equipos de transporte, traccion y elevacién — del grupo Propiedad Planta y
Equipo, configurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 8 de naturaleza administrativa — con presunta incidencia discipli-
naria - Error en clasificacion de activos fijos de EMCALI EICE ESP.

A diciembre 31 de 2023 se evidencia que en la cuenta 1635- Activos en Bodega se en-
cuentran registrados los siguientes bienes los cuales fueron trasladados en la vigencia
2023 a la cuenta 1675-Equipo de Transporte, como se relaciona en el siguiente cuadro:

NiEeek Activo Fijo 1675-
Activo fijo Capitalizado el | Denominacién del activo fijo Val.adqg. Amo acum. Val.cont. Equipo de
plEcs transporte

Fecha de
traslado

14000004 21/11/2023 | CAMION CHEVROLET 163.738.989 -2.728.983 161.010.006 OKZz019 151001503 10/01/2023
NHR DOBLE CABINA,
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Ntmero de g Fecha de
Activo fijo Capitalizado el | Denominacién del activo fijo Val.adg. Amo acum. Val.cont. Equipo de
placa traslado
transporte
TIPO FURGON
VEHICULO CAMPE-
14000018 21/11/2023 | RO/SUV 4X4 MODELO: 205.700.000 -3.428.333 202.271.667 OKZ026 151001495 10/02/2023
2023
14000021 1/12/2022 ;I(E)TDRZ%EZECAVADORA 465.647.000 -46.564.700 419.082.300 MC584429 151001505 27/02/2023
14000022 1/12/2022 ;I(E)TDRZ%EZECAVADORA 465.647.000 -46.564.700 419.082.300 MC597337 151001506 27/02/2023
MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL
14000023 1/12/2022 ENTRE 149 Y 150 CM3 15.798.319 -526.611 15.271.708 FMQ16G 151001438 18/05/2023

Fuente: Libro auxiliar 1635-ACTIVOS EN BODEGA

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 2.2.1.2 Clasifica-
cion, del anexo a la Resoluciéon No. 193 de 2016 “Procedimiento para la evaluaciéon del
control interno contable”, expedido por la Contaduria General de la Nacién y Articulo 2,
literal e) de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de transparen-
cia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposi-
ciones”.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la informacién registrada en los estados
financieros generando una indebida clasificacion de las cuentas 1635- Activos en Bodega
y 1675-Equipo de Transporte 16 — del grupo Propiedad Planta y Equipo. Configurandose
en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 del 20109.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacién 8 de manera atenta se aclara que en la entrega previa de la
informacion en el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023, se
entrego la informaciéon indicando que se encontraba en curso el cierre financiero de la
vigencia 2023.

Se anexa printer del correo enviado el de febrero 7 del 2024, en el cual se deja constan-
cia que la informacion entregada se encontraba ejecucion.

Por lo anterior se envia el informe de vehiculos 167502 a corte del cierre diciembre 2023.
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FW ACTIVOS veniculos

4 .
Ruby Solano Villamarin ® S| %>

Para cipial@contraloriacali.gov.co 02,2024

REPORTE VEHICULOS DIC 2022_2023 COMNTRALORIA xlsx
172 KB

Buena tarde Dr. Cruz Mery,
envio la relacion de los vehiculos con la informacion solicitada.

Cuzlquier inquietud sera atendida.

A la fecha se encuentran trasladados en la cuenta contable 1675, quedando trazabilidad
del Activo anterior (Activo en bodega) descapitalizado (Sin valor), tal como se muestra a
continuacion:

Sl Visualizar activo fijo: Datos maestros

[®  valores activos fijos Recalcular valores
- =
Act.fiio LJ;51EIEI15EI3 F a CAMION CHEVROLET NHR DOBLE CABINA, TIPO
Clase 16750200 Equipo de transporte Sociedad 1000
Dependiente tiempo | Asignaciones | Origen | Impto.sobre patrim. | Leasing | Waloracion

Datos generales

Denominacion CAMION CHEVROLET NHR DOBLE CABINA, TIPO FURGON
101795-CASAS ARAGON REYNALDO

Txt.ndm.pral.AF PLACAS OKZ019

Determ.cuentas 16750200| Equipo de transporte terrestre

Namero de serie OKZO19

Namero de inventario 4400053

Cantidad 1 ] Unidad
R Gestién histdrica

Inventario

Ultime inventario el Incluir AF en lista de inventario

Informe de stocks

Informacion contabilizacién

Capitalizado el 31.12.2023 Descapitalizacidn el

%4 Visualizar documento: Vista de entrada
§ § @ %iwvonedadevisuaizacén  3F Vista de lbro de mayor &3 Contabiidad de activos fijos

Vista de entrada

N documento 100066183 Sociedad 1000 Bercicio 2023

Fecha documento  31.12.2023 Facha contab. 31.12.2023  Periodo 12

Referencia 14000004 Nim.general

Moneda ‘cop Existen textos Grupo ledgers oL

=Yl N AP R AP RSP = P [ P

“Pos JO Cuenta Denominacion Importe CeBe  Ce.coste 11 Elem.PEP PP N°doc.  Doc.comp. Libro mayor Cta.mayor Ch.... ... Asignacion
1 1635050000 000014000004 0000 163.738.989- 3201 0 100066183 1635050000 SALIDA DE ALMACEN
2 1675020000 000151001503 0000 163.738.989 3201 o 100066183 1675020000 SALIDA DE ALMACEN
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E] Visualizar activo fijo: Datos maestros

=3 Valores activos fijos Recalcular valores
[ =
Act.fio L14000004 E 0 CAMION CHEVROLET NHR DOBLE CABINA, TIPO
Clase 16350500 Equipo de transporte Sociedad 1000

M Dependiente tiempo \ As\gnac\unesl Origen \ Impto.sobre patrim.

[ valoracisn
Datos generales
Denominacidn CAMION CHEVROLET NHR DOBLE CABINA, TIPO FURGON D
PLACAS OKZ019.
Txt.ndm.pral.AF CAMION CHEVROLET NHR DOBLE CABINA, TIPO FURGON
Determ.cuentas 16350500  Equipo de transporte en bodega
Nimero de serie 9GDNLR773NB017985
Nimero de inventario 00000000000005006500
Cantidad 1 jull Unidad
I Gestion histdrica
Inventario
Uttimo inventario el
Informe de stocks
Informacidn contabilizacidn
Capitalzado el 21.11.2023 Descapitalizacidn el 31.12.2023
E] Visualizar activo fijo: Datos maestros
> Valores activos fijos lar valores
Act fio [Lﬁlnﬂldiﬁ E ] VEHICULO CAMPERO/SUV 4Xd4 MODELO: 2023
Clase 16750200 Equipo de transporte  Sociedad 1000
Dependiente tiempo | _Asignaciones | _Origen | _Impto.sobre patrim. | Leasng | _Valoracion

Datos generales

Denorminacién VEHICULO CAMPERO/SUV 4X4 MODELO: 2023 El
120646-LABRADOR ESCOBAR ALEXANDER

Txt.nim.pral. AR VEHICULO CAMPERQ/SUV 4X4 MODELO: 2023

Determ. cuentas 16750200/  Equipo de transporte termestre

Nimero de serie OKZ026

Nimero de inventario 4400015

Cantidad 0 UF | Unidad
I Gestidn hist

Inventario

Ultime inventario el Mimnciur AF en

Informe de stocks

Informacién contabilizacidn

Capitalizado el 1.12.20: D lizacidn el

E] Visualizar documento: Vista de entrada
& & @ X1 Monedadevisuaizacon 3 Vista delibro de mayor &3 Contabiidad de activos fijos

Vista de entrada

Ne documento [lDDDEElEl j Sodiedad 1000 Ejercicio 2023
Fecha documento |31.12.2023 Fecha contab. 31.12.2023  Periodo 12
Referencia 14000018 Nam.general
Maneda CcoP Ex 0s Grupo ledgers oL
(& [[=TRIETPLILE-L =@ =) @]
“Pos 10 Cuenta Denominacidn Importe CeBe  Ce.coste II Elem.PEP PP N° doc. Doc.comp. Libro mayor  Cta.mayor Chv.... Clv.r... Asignacién
1 1635050000 000014000018 0000 102.850.000- 5203 0 100066181 1635050000 SALIDA DE ALMACEN

2 1675020000 000151001495 0000 102.850.000 5203 0 100066181 1675020000 SALIDA DE ALMACEN
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E] Visualizar activo fijo: Datos maestros

= Valores activos fijos Recalcular valores
L —
Act.fio LMUOODJ.S E 0 WEHICULO CAMPERQ/SUV 4X4 MODELO: 2023
Clase 16350500 Equipo de transporte Sociedad 1000

m Dependiente tiempo |  Asignaciones | Origen | Impto.sobre patrim. | Valoracidn

Datos generales

Denominadidn

Txt.nam.pral. AF
Determ.cuentas
Nimero de serie
Namero de inventario
Cantidad

Inventario

WEHICULO CAMPERO/SUV 4X4 MODELO: 2023
WEHICULO CAMPERO/SUV 4X4 MODELO: 2023
WEHICULO CAMPERO/SUV 4X4 MODELO: 2023
16350500  Equipo de transporte en bodega
MRA3JB74VXP0120022

4400015

0 U Unidad

| Gestic

El

Ultimo inventario el
Informe de stocks

Informacidn contabilizacidn

Capitalzado el 21.11.2023 Descapitalizacidn el 31.12.2023
E] Visualizar activo fijo: Datos maestros
[3  Valores activos fijos Recalcular valores
r -
Actfio 151001505 | [0 RETROEXCAVADORA MOD 2022
Clase 16750200 Equipo de transporte  Sociedad 1000
Dependiente tiempo | Asignaciones | Origen | Impto.sobre patrim. | Leasng | Valoracgn

Datos generales

Denominacién RETROEXCAVADORA MOD 2022
103748-GONZALEZ AGUIRRE LUIS MARIO

Txt.nim.pral. AF RETROEXCAVADORA MOD 2022

Determ.cuentas 16750200 Equipo de transporte terestre

Himero de serie MC584425

Ndmero de inventario 00000000000005000012

Cantidad 1 UN | Unidad

Inventario

Bl

Ultimo inventario el
Informe de stacks

Informacién contzbilizacion

M Incluir AF en

Capitalizado el 16.04.

2024 Descapitalzacidn el

E] Visualizar documento: Vista de entrada

% & & 3% Monedade visuaizacion ' Vista defbro de mayor 68 Contabildad de activos fijos

Vista de entrada

N documento 100002351
Fecha documente |16.04.2024
Referencia 14000021
Moneda COE

Sociedad 1000 Bercico 2024
Fecha contab.  [16.04.2024] periodo a
NGm.general

Existen Grupo ledgers  [oL

(&[] =[]kl

=L @]

“Pos_J0 Cuenta Denominacién Importe CeBe  Ce.coste Il Elem.PEP PP N°doc.  Doc.comp. Libro mayor Cta.mayor Chv.ref.l Clv.. Asignacién
1 1635050000 000014000021 0000 465.647.000- 3201 0 100002351 1635050000 TRASLADO ACTIVO
27 1685130000 000014000021 0000 46.564.700 3201 0 100002351 1685130000 TRASLADQ ACTIVO
3 1685130000 000014000021 0000 11.641.175 3201 0 100002351 1685130000 TRASLADO ACTIVO
4 1675020000 000151001505 0000 465.647.000 3201 0 100002351 1675020000 TRASLADO ACTIVO
5 1685080000 000151001505 0000 —46.564.700- 3201 0 100002351 1685080000 TRASLADO ACTIVO
6 1685080000 000151001505 0000 11.641.175- 3201 0 100002351 1685080000 TRASLADO ACTIVO
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%bls| Visualizar activo fijo: Datos maestros

[®  Vvalores activos fijos Recalcular

fi r14000021 B L
Act.fio ik J:
Clasa 16350500 Equipo de transporte saciedad

w Dependiente tiempo | Asignaciones | Origen

RETROEXCAVADORA MOD 2022

1000

Impto.sobre patrim. Valoracin

Datos generales
Denominacién RETROEXCAVADORA MOD 2022
Txt.nim.pral. AF RETROEXCAVADORA MOD 2022
Determ.cuentas 16350500 Equipo de transporte en bodega
Numero de serie 1943051-MOTOR
Nimero de inventario 00000000000005000012
Cantidad 0 un Unidad

WG
Inventario
Uttima inventario el o
Informe de stocks
Informacion centabilizacion
Capitalizado el 01.12.2022 Descapitalzacion el 16.04.2024

¥hl.| Visualizar activo fijo: Datos maestros

[>  Vabores activos fijos Recalcubar valores

Act.fio hs1o01506 o RETROEXCAVADORA MOD 2022
Case 16750200| Equipo de transporte  Sociedad 1000

Dependiente tiempo | _Asignaciones | _Origen | _Impto.sobre patim. | Leasng | _Valoracion

Datos generales

Denorrinaciin RETROEXCAVADORA MOD 2022

102048 CEBALLOS VELASCO RUBEN DARIO

Txt.nim.pral AF RETROEXCAVADORA MOD 2022

Determ. cuentas 16750200/ Equipo de transporte terrestre

Nimero de serie MCs733T

Nimero de inventario 4400052

Cantidad 2 | unidad

Inventarie

Uitmo inventario el Wi Inclur AF en

Informe de stocks

Informacién contabizaciin

Capitalzado el 16.04.2024 Descapitalizacion el

44| Visualizar documento: Vista de entrada

@ & @ & voneda de visualzacon

Vista de entrada

vista de bro de mayor 3 Contabiidad de activos fjos

No documento | 100002352 | Sociedad 1000 Bercido 2024

Fecha documento | 16.04.2024 Fecha contab. |16.0.2024 Periodo n

Referencia Nim.general

Moneda cop Exis s Grupo ledgers [0

glll=[=]H h BV ERANE C ES Bl

“Pos10 Cuenta  Denominacin Importe CeBe Ce.coste Il Elem.PEP PP No doc. |Doc.comp. Lbro mayor Cea.mayor Chv.ref.1 Churef3 Asign.

"1 1635050000 000014000022 0000 465.647.000- 3201 0 100002352 1635050000

2 1685130000 000014000022 0000 46.564.700 3201 0 100002352 1685130000
3 1685130000 000014000022 0000 11.641.175 3201 0 100002352 1685130000
4 1675020000 000151001506 0000 465.647.000 3201 0 100002352 1675020000
5 1685080000 000151001506 0000  46.564.700- 3201 0 100002352 1685080000
6 1685080000 000151001506 0000 11.641.175- 3201 0 100002352 1685080000
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Acfio  [kecnoozz [ RETROEXCAVADORA HOD 2022
Chse 16350500 Equipo de transporte  Sociedad 1000
Dependiente tiempo | _ Asignaciones | _Origen | _Impto.sobre patrim. | Valeracidn
Datos generales
Denominacién RETROBXCAVADORA MOD 2022
THtnGm.pralAF RETROBXCAVADORA MOD 2022
Determ.cuentas 16350500  Equipo de transporte en bodega
Namero de serie
Nimero de inventarie 4400052
Cantidad 0 w Unidad
WGes
Inventario

Uttimo inventario el
Informe de stocks

Informacidn contabilzacién

D ion el

Capitalzado el 01.12.20;

bl Visualizar activo fijo: Datos maestros

E, Valores activos fijos

Act.fio 51001432 Q

valores

16.04.2024

MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL ENTRE 149 ¥ 150 CM3

Chse 16750200 Equipo de transporte Sociedad

Dependiente tiempa

Asignaciones | Origen

1000

Impto.sobre patrim.

Leasing

Valoracién

Datos generzles

Denominacidn MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL ENTRE 149 Y 150 CM3
2914 - ORLANDO DOMINGUEZ FRANCO

Txt.nim.pral AR MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL ENTRE 149 Y 150 CM3

Determ.cuentas 16750200  Equipo de transporte terrestre

Hdmero de serie FMQ166

Ndmero de inventario 00000000000005002006

Cantidad 1
M Gesti

Inventario

UN | Unidad

Ultimo inventario el
Informe de stocks

Informacién contabiizacion

it AF en

Capitalizado el 12.05.2023

a4 Visualizar documento:

@ & & L& Moneda de visualzacidn

Vista de entrada

Descapitalzacion el

Vista de entrada

= vista de lbro de mayor

&0 Contabiidad de activos fijos

N documento :100000565 ] Sociedad 1000 Ejercicio 2023

Fecha documento |12.05.2023 Fecha contab. 12.05.2023  Periodo 5

Referencia 14000023 Nam.general

Moneda coP Grupo ledgers 0L

K== h AP N2 RSP E=d (=P s (P

“Pos 10 Cuenta Denominacidn Importe CeBe Ce.coste II Elem.PEP PP N doc. Doc.comp. Lbro mayor Cra.mayor Ch.ref.1 Che.ref.3 Asignacién
1 1635050000 000014000023 0000 15.798.319- 2074 0 100000965 1635050000 TRASLADO
2 1685130000 000014000023 0000 526.611 2074 0 100000965 1685130000 TRASLADO
3 1675020000 000151001438 0000 15.798.319 2074 0 100000965 1675020000 TRASLADO
4 1685080000 000151001438 0000 526.611- 2074 0 100000965 1685080000 TRASLADO
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b4 Visualizar activo fijo: Datos maestros

> Valores activos fijos
r =
Act.fiio L1-1'3'3‘3‘323 ] 0 MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL ENTRE 149 Y 150 CM3
Clase 16350500 Equipo de transporte Sociedad 1000
Dependiente tiempo Asignaciones Origen Impto.sobre patrim. Valoracidn
Datos generales
Denominacién MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL ENTRE 149 Y 150 CM3
CON POTENCIA ENTRE 149 Y 150 CM3
Txt.ndm.pral.AF MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL ENTRE 149 ¥ 150 CM3
Determ.cuentas 16350500 Equipo de transporte en bodega
Nimero de serie 298157221168
Numero de inventario 4400054
Cantidad a N Unidad
v
Inventario
Ultimo inventario el J
Informe de stocks
Informacidn contabilizacidn
Capitalizado el 01.12.2022 Descapttalizacidn el 12.05.2023

Por lo anterior se solicita comedidamente al Ente de control retirar la observacion del in-
firme de auditoria debido a que la informacién fue entregada de manera parcial y condi-
cionada debido que a la fecha de la auditoria no se tenia el cierre definitivo de los Esta-
dos Financieros al 31 de diciembre de 2023.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Efectuada el andlisis de la informacion entregada de la observacion 8 y los soportes
anexos no desvirtla lo observado por el ente de control, la entidad no registr6 oportuna-
mente el traslado de los bienes que se encontraban en bodega los cuales fueron trasla-
dados desde el mes de mayo de 2023.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 7 de naturaleza administrativa — con presunta incidencia disciplinaria -
Error en clasificacion de activos fijos de EMCALI EICE ESP.

A diciembre 31 de 2023 se evidencia que en la cuenta 1635- Activos en Bodega se en-
cuentran registrados los siguientes bienes los cuales fueron trasladados en la vigencia
2023 a la cuenta 1675-Equipo de Transporte, como se relaciona en el siguiente cuadro:
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Ntmero de Activo Fijo 1675-
Activo fijo Capitalizado el | Denominacion del activo fijo Val.adg. Amo acum. Val.cont. laca Equipo de
P transporte

Fecha de
traslado

CAMION CHEVROLET
14000004 21/11/2023 | NHR DOBLE CABINA, 163.738.989 -2.728.983 161.010.006 OKz019 151001503 10/01/2023
TIPO FURGON

VEHICULO CAMPE-

14000018 21/11/2023 | RO/SUV 4X4 MODELO: 205.700.000 -3.428.333 202.271.667 OKZz026 151001495 10/02/2023
2023

14000021 1/12/2022 ;ELR;)OEZECAVADO RA 465.647.000 -46.564.700 419.082.300 MC584429 151001505 27/02/2023

14000022 1/12/2022 RETROEXCAVADORA 465.647.000 -46.564.700 419.082.300 MC597337 151001506 27/02/2023

MOD 2022

MOTO 4 TIEMPOS 5 VEL
14000023 1/12/2022 ENTRE 149 Y 150 CM3 15.798.319 -526.611 15.271.708 FMQ16G 151001438 18/05/2023

Fuente: Libro auxiliar 1635-ACTIVOS EN BODEGA

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 2.2.1.2 Clasifica-
cion, del anexo a la Resoluciéon No. 193 de 2016 “Procedimiento para la evaluaciéon del
control interno contable”, expedido por la Contaduria General de la Nacion y Articulo 2,
literal €) de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de transparen-
cia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposi-
ciones”.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la informacion registrada en los estados
financieros generando una indebida clasificacion de las cuentas 1635- Activos en Bodega
y 1675-Equipo de Transporte 16 — del grupo Propiedad Planta y Equipo. Configurandose
en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 del 20109.

Observacion N° 9 de naturaleza administrativa— Inconsistencia de la informacién
en las cuentas de procesos juridicos.

Se evidencia diferencias entre la informacion rendida a la Contraloria General de San-
tiago de Cali en el formulario F27A relacionado con procesos juridicos a favor y en con-
tra de la entidad a diciembre 31 de 2023 y el archivo enviado al area contable de
EMCALI EICE ESP, como se muestra en el siguiente cuadro:

Formato Cantidad de procesos juridicos Pretension
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Formato rendicién 2247 681.273.718.236
Formato contabilidad 2187 628.988.038.919
Diferencia -60 52.285.679.317

Fuente: papel de trabajo

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 3.2.14 “Anali-
sis, verificacion y conciliacién de informacién”, del anexo a la Resolucién No. 193 de
2016 “Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”, expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior por debilidades en los mecanismos de monitoreo y control para efectuar las
conciliaciones de la informacion de los procesos juridicos a favor y en contra de la enti-
dad, generando incertidumbre en el saldo de la cuenta 2701 “Litigios y demandas” por
$5.165.337.441 del Balance Prueba.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En lo referente a la informacién suministrada a la Contraloria General de Santiago de Cali
por parte de la Unidad de Contabilidad en el mes de febrero de 2024, efectuamos las si-
guientes aclaraciones con respecto a la informacién relacionada en el cuadro:

El valor de la pretension no es que alli figura, el valor real es 681.273.318.236, tal como
figura en los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, para lo cual ane-
xamos el balance diciembre -2023, impreso hoy 8 de mayo de 2024.

Asi mismo importante precisarle al ente de Control que previa conciliacion con la Coordi-
nacién Juridica, el Subproceso Gestion Contable contabilizé al 31 de diciembre de 2023
el Informe ejecutivo de Litigios y Demandas al 31 de Diciembre de 2023.

Se anexa archivo digital en formato Excel Balance A Diciembre 31 2023

Por lo anteriormente expuesto se solicita de manera respetuosa al ente de control el
cambio de incidencia de disciplinaria a administrativa.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA

Efectuada la revision de la respuesta y los anexos se evidencia que existe diferencia entre
lo rendido en el formulario F27A y la informacion enviada a Contabilidad por la Oficina de
Defensa Juridica.

Se revisO nuevamente el archivo del formato F27A de la Rendicion de EMCALI EICE ESP,
vigencia 2023 ajustandose el valor de la columna pretensién asi:
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Formato Cantidad de procesos juridicos Pretension
Formato rendicién 2247 686.965.830.585
Formato contabilidad 2187 628.988.038.919
Diferencia -60 57.977.791.666

Fuente: Papeles de trabajo.

Teniendo en cuenta la informacion presentada en la respuesta se procedio a filtrar los pro-
cesos pagados, filtrandose por la columna de “C Terminado Sentencia”, se relacionan 63
procesos.

Con lo anterior se concluye que la informacién de los procesos juridicos no es verificable
por las diferencias presentadas.

Por lo anterior la observacion se sostiene y se constituye como hallazgo, ajustando el cua-
dro de la observacion en la columna denominada “Pretension” asi:

Hallazgo N° 8 de naturaleza administrativa— Inconsistencia de la informacién en las
cuentas de procesos juridicos.

Se evidencia diferencias entre la informacién rendida a la Contraloria General de San-
tiago de Cali en el formulario F27A relacionado con procesos juridicos a favor y en con-
tra de la entidad a diciembre 31 de 2023 y el archivo enviado al area contable de
EMCALI EICE ESP, como se muestra en el siguiente cuadro:

Formato Cantidad de procesos juridicos Pretension
Formato rendicién 2247 686.965.830.585
Formato contabilidad 2187 628.988.038.919
Diferencia -60 57.977.791.666

Fuente: papel de trabajo

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 3.2.14 “Anali-
sis, verificacidén y conciliacion de informaciéon”, del anexo a la Resolucion No. 193 de
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2016 “Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”, expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior por debilidades en los mecanismos de monitoreo y control para efectuar las
conciliaciones de la informacion de los procesos juridicos a favor y en contra de la enti-
dad, generando incertidumbre en el saldo de la cuenta 2701 “Litigios y demandas” por
$5.165.337.441 del Balance Prueba.

Observacion N° 10 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria — Saldos negativos en convenios.

Efectuada la revision del anexo del FORMULARIO F25A CGSC ESTADO DE TESORE-
RIA, rendido en el aplicativo SIA - Contralorias a diciembre 31 de 2023, se evidencia que
los saldos de los siguientes convenios presentan valores negativos asi:

Nombre del Convenio Saldo Final Objeto del Convenio
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO- SALDO FINAL | OBJETO DEL CONVENIO
EMCALI-MINIST VVD-CIUD Y TERR
No.153
“Optimizacién de redes de acueducto en la ciudad de Santiago de Cali
mediante resolucién No. 0690 del 8 de noviembre de 2013 aclarada y
FIDUBOGO- adicionada mediante resolucion No. 0640 del 29 de agosto de 2016,
484525597 TA EMCALI CONF -8.281.088 | para establecer los términos y condiciones para el uso de los recursos
CUR 012 aportados por la nacién, razén por la cual EMCALI EICE ESP realiz

este convenio con el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, el Muni-
cipio Santiago de Cali”.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE MINIST VVD-CIUD Y TERR-MUN SANT CALIY EMCALI No.882-2019 (CONP)

“Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras e interventoria
FIDUBOGO- del proyecto denominado "OPTIMIZACION CENTRO DE CONTROL
TA EMCA- - | MAESTRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE EMCALI EICE
LI CONPES CUR | 3.926.862.336 | ESP FASE EN SANTIAGO DE CALI" y establecer las condiciones para
882 hacer efectivo el Apoyo Financiero de la Nacion al Municipio de Santia-
go de Cali en el Departamento de Valle del Cauca”.

484664404

Fuente: Formulario F25a_cgsc estado de tesoreria de EMCALI EICE ESP, vigencia 2023.

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 3.2.14 “Analisis,
verificacion y conciliacién de informacion”, del anexo a la Resolucion No. 193 de 2016
“Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”, expedido por la Contadu-
ria General de la Nacion.
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Lo anterior por inaplicabilidad de las normas de control interno contable, lo que ocasiona
incertidumbre en el saldo de la cuenta 9915103070, Configurandose en una presunta
falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Conforme a predispuesto por los estatutos organicos de EMCALI EICE ESP, y referido a
los saldos negativos de la Entidad, se determina el cumplimiento establecido en el nume-
ral 3.2.14 “Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion”, del anexo a la Resolucion
No. 193 de 2016 “Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, expedi-
do por la Contaduria General de la Nacion, se desglosa por medio de un Excel, los valo-
res correspondientes, asi:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO EMCALI-MINIST VVD-CIUD Y TERR No0.153: co-
rrespondiente al nimero de cuenta 484525597 Banco de Bogota, en el que describe los
valores positivos a saldo final del afio causado 2023, por lo que cumple con los criterios
del formulario F25A CGSC Estado de Tesoreria.

Aunado a ello, pasa lo mismo con el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE MI-
NIST VVD-CIUD Y TERR-MUN SANT CALI Y EMCALI N0.882-2019 (CONP), del mismo
grupo bancario, con el reporte correspondiente a los esgrimido en el Excel aportado y los
saldos reflejados en los extractos aportados.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Efectuada la revision de los archivos en Excel de las conciliaciones se evidencia que no
se incluye informaciéon de las razones por las cuales las cuentas 484525597 y
484664404 a diciembre 31 de 2023, presentan saldos negativos.
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Con la respuesta entregada no contiene argumentos suficientes que permitan desvir-
tuar la informacién, por lo anterior la observacion se mantiene y se constituye en hallaz-

go asi:

Hallazgo N° 9 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria —

Saldos negativos en convenios.

Efectuada la revision del anexo del FORMULARIO F25A CGSC ESTADO DE TESORE-
RIA, rendido en el aplicativo SIA - Contralorias a diciembre 31 de 2023, se evidencia que
los saldos de los siguientes convenios presentan valores negativos asi:

Nombre del Convenio Saldo Final Objeto del Convenio
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO- | SALDO FINAL | OBJETO DEL CONVENIO
EMCALI-MINIST VVD-CIUD Y TERR
No.153
“Optimizacion de redes de acueducto en la ciudad de Santiago de Cali
mediante resolucion No. 0690 del 8 de noviembre de 2013 aclarada y
FIDUBOGO- L . L
TA EMCA- adicionada mediante resoluciéon No. 0640 del 29 de agosto de 2016, para
484525597 -8.281.088 | establecer los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados
LI CONF CUR L . A .
012 por la nacidn, razén por la cual EMCALI EICE ESP realiz6 este convenio

con el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, el Municipio Santiago de
Cali”.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE MINIST VVD-CIUD Y TERR-MUN SANT CALIY EMCALI No.882-2019 (CONP)

FIDUBOGO-
TA EMCA-

LI CON-

PES CUR 882

484664404

3.926.862.336

“Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucién de las obras e interventoria del
proyecto denominado "OPTIMIZACION CENTRO DE CONTROL MAES-
TRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE EMCALI EICE ESP FASE
EN SANTIAGO DE CALI" y establecer las condiciones para hacer efectivo
el Apoyo Financiero de la Nacion al Municipio de Santiago de Cali en el
Departamento de Valle del Cauca”.

Fuente: Formulario F25a_cgsc estado de tesoreria de EMCALI EICE ESP, vigencia 2023.

Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 3.2.14 “Analisis,
verificacion y conciliacién de informacion”, del anexo a la Resolucion No. 193 de 2016
“Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, expedido por la Contadu-

ria General de la Nacion.

Lo anterior por inaplicabilidad de las normas de control interno contable, o que ocasiona
incertidumbre en el saldo de la cuenta 9915103070, Configurandose en una presunta
falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952

del 2019.
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Observacion N° 11 de naturaleza administrativa con presunta incidencia discipli-
naria. No actualizacion de procesos vy procedimientos.

Se evidencia que EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2023, no se han actualizado los
siguientes procesos y procedimientos de las areas de presupuesto y contabilidad, incor-
porando el uso del aplicativo ERP-SAP, el cual esta operando desde el 1 de octubre de
2022:

e Hacer seguimiento y control presupuestal codigo:219P03, version:2 fecha:2021-
05-18

e Programar el presupuesto codigo:219P011001 version:2 fecha:2019-04-11

e Planear el presupuesto codigo:219P01 version:4 fecha:2019-04-11

e Ejecutar el gasto codigo:220P03 version:3 fecha:2021-06-21

e Ejecutar el ingreso codigo:220P04 version:5 fecha:2021-06-21

e Modificar el presupuesto codigo:220P02 version:5 fecha:2021-09-07

e Constitucion de cuentas por pagar codigo:220P05 version 3, fecha:2021-07-15

e Ajuste o anulacion de documentos presupuestales codigo:220P06 version:2 fe-
cha:2021-08-31

e Realizar compensacion y cruce de cuentas, codigo:172P03 version:5 fecha:2020-
07-23

¢ Realizar compensacion y cruce de cuentas en el sistema codigo:172P031001 ver-
sion:2 fecha:2016-12-07

e Elaborar y consolidar presupuesto de gastos de personal, codigo:185P10 ver-
sion:1 fecha:2019-03-22

“Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanis-
mos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
gue todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de
la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las
metas u objetivos previstos”, conforme lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 87 de
1993.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control en la actualizacion de los
procesos y procedimientos para la incorporacion del aplicativo ERP SAP de las areas de
Presupuesto y contabilidad, generando actividades imprecisas e inexactas para el uso
eficiente de las herramientas tecnoldgicas de la operacion integral de la empresa, confi-
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gurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta 1:

Algunos documentos del Sistema de Gestion de Calidad de la Gerencia Financiera no
fueron actualizados, esto no implica que la gestidn o actuacion de las areas no se esta
contraviniendo ninguna de las normas ni reglamentos aplicables por lo tanto no tendria
merito a una incidencia disciplinaria

Se solicita comedidamente al ente de control el cambio de incidencia a administrativa.

Fuente: Gerencia de Area Financieray sus Jefaturas.

Respuesta 2: (Sustentacién Gerencia Financiera)

Algunos documentos del Sistema de Gestidn de Calidad de la Gerencia Financiera no
fueron actualizados, lo que no necesariamente implique el incumplimiento de normativa o
legislacion vigente.

Lo anterior de conformidad a que, incluso, el 6rgano de control de abstiene de citar la
normativa supuestamente menoscabada que fundamente el hallazgo.

En igual sentido, resulta sumamente etérea la manifestacion del ente de control relacio-
nada con “actividades imprecisas e inexactas” sin manifestar concretamente en qué con-
sisten estas ultimas, asi como la conexidad entre la falta de actualizacion de los procedi-
mientos y las imprecisiones.

Conforme lo anterior, carece de mérito la observacion puesta de presente por el ente de
control en su informe y por ende, se solicita la reconsideracién del mismo.

Analisis del Equipo Auditor:

En su respuesta la entidad admite el reproche establecido en la condicion de la observa-
cion, es decir, la falta de actualizacion de varios procesos y procedimientos de las areas
de presupuesto y contabilidad, incorporando el uso del aplicativo ERP-SAP, afirmando
que ello no implica el incumplimiento de normatividad o legislacion vigente y que el ente
de control se “abstiene de citar la normativa supuestamente menoscabada que funda-
mente el hallazgo”.
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Al leer la observacion facilmente se puede determinar que su causa (“falta de seguimien-
to y control en la actualizacién de los procesos y procedimientos para la incorporacion del
aplicativo ERP SAP”) tiene como criterio el articulo 1 de la Ley 87 de 1993, que al res-
pecto establece: “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procu-
rar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de
la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las me-
tas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, efi-
ciencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambienta-
les. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio
sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad,
y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda
la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas
de direccion, verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal”.

La inobservancia a dicha norma, conlleva a la configuracién de una presunta falta disci-
plinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 20109.
Légicamente, las actividades desarrolladas con procesos y procedimientos que no invo-
lucren el uso del aplicativo implementado por la entidad (ERP-SAP), conlleva a la impre-
cision e inexactitud en sus resultados. Por lo anterior la observacion se sostiene, que-
dando como el hallazgo asi:

Hallazgo N° 10 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
No actualizacidon de procesos y procedimientos.

Se evidencia que EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2023, no se han actualizado los
siguientes procesos y procedimientos de las areas de presupuesto y contabilidad, incor-
porando el uso del aplicativo ERP-SAP, el cual estd operando desde el 1 de octubre de
2022:
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e Hacer seguimiento y control presupuestal codigo:219P03, version:2 fecha:2021-
05-18

e Programar el presupuesto codigo:219P011001 version:2 fecha:2019-04-11

e Planear el presupuesto codigo:219P01 version:4 fecha:2019-04-11

e Ejecutar el gasto codigo:220P03 version:3 fecha:2021-06-21

e Ejecutar el ingreso codigo:220P04 version:5 fecha:2021-06-21

e Modificar el presupuesto codigo:220P02 version:5 fecha:2021-09-07

e Constitucion de cuentas por pagar codigo:220P05 version 3, fecha:2021-07-15

e Ajuste o anulacion de documentos presupuestales codigo:220P06 version:2 fe-
cha:2021-08-31

e Realizar compensacion y cruce de cuentas, codigo:172P03 version:5 fecha:2020-
07-23

e Realizar compensacion y cruce de cuentas en el sistema codigo:172P031001 ver-
sion:2 fecha:2016-12-07

e Elaborar y consolidar presupuesto de gastos de personal, codigo:185P10 ver-
sion:1 fecha:2019-03-22

“Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanis-
mos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de
la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las
metas u objetivos previstos”, conforme lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 87 de
1993.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control en la actualizacion de los
procesos y procedimientos para la incorporacion del aplicativo ERP SAP de las areas de
Presupuesto y contabilidad, generando actividades imprecisas e inexactas para el uso
eficiente de las herramientas tecnoldgicas de la operacion integral de la empresa, confi-
gurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 12 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria. No generacién de libros Oficiales mayor vy balances.
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Se evidencia que con la implementacion del sistema ERP-SAP, no se generan los repor-
tes de los Libros oficiales mayor y balances de EMCALI EICE ESP.

Incumpliendo el Articulo 1 de la Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”,
(...) describe que “mediante normas de intervencion se podra permitir u ordenar que tan-
to el sistema documental contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los li-
bros, como los informes de gestion y la informacién contable, en especial los estados
financieros con sus notas, sean preparados, conservados y difundidos electronicamente.
A tal efecto dichas normas podran determinar las reglas aplicables al registro electrénico
de los libros de comercio y al depoésito electronico de la informacion, que serian aplica-
bles por todos los registros publicos, como el registro mercantil. Dichas normas garanti-
zaran la autenticidad e integridad documental y podran regular el registro de libros una
vez diligenciados”.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control en la implementacion del
aplicativo, que impide generar el reporte de los libros oficiales mayor y balances, confi-
gurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Es pertinente precisar que de conformidad con la Ley 1314 de 20092, la autoridad com-
petente para regular los libros auxiliares en el sector oficial es la Contaduria General de
la Nacion.

Conforme lo anterior, la reglamentacién especifica aplicable a EMCALI EICE ESP es la
resolucién 525 de 2016 y sus modificaciones, que reglamentan el sistema documental
contable para el sector oficial.

2 “ARTICULO 6°. Autoridades de regulacién y normalizacién técnica. Bajo la direccién del Presi-
dente de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad
publica a cargo de la Contaduria General de la Nacién, los Ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de infor-
macidn, con el fundamento en las propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como organismo de normalizacién técnica de normas contables, de informa-
cién financiera y de aseguramiento de la informacién.”
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En cumplimento del numeral 3.3. atinentes al libro mayor y libro diario del régimen de
contabilidad publica, los libros oficiales suministrados al ente de control fueron generados
desde el sistema ERP-SAP, a través del reporteador BO, el cual se alimenta de la bode-
ga de datos BW en donde se cargan los registros de las partidas individuales de la con-
tabilidad financiera que son tomados de la base de datos SAP-S- 4 HANNA.

Asi las cosas, al haberse expedido los libros contables en cumplimiento de la normativa
contable aplicable a EMCALI, se solicita y de manera respetuosa al Ente de Control se
sirva retirar la observacion.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Una vez revisada la respuesta presentada por EMCALI EICE ESP se acepta parcialmen-
te la misma teniendo en cuenta que si bien suministraron archivos denominados “libro
Mayor X nivel” se tiene que de conformidad con lo manifestado por la entidad en las dife-
rentes mesas de trabajo realizadas con el equipo auditor, asi como en lo relacionado en
las revelaciones a los estados financieros 2023, lo cual reza: manifiestan “Limitacion de
Orden Administrativo u Operativo” (...)

“(...) A la fecha de presentacion de los estados financieros de la vigencia 2023, conti-
ndan las siguientes dificultades en la plataforma tecnolégica:

1. (...)

2. Inconvenientes en el reporteador Business Objects —BO, para la generacién
de los Libros Oficiales Contables Mayor y Balance.

3. El SAP-ERP, esta representado en los Mddulos Financieros ( GL, CO, AP, TR, FM,
TRM, AR y AA) y los Modulos Logisticos ( MM, IM, PS, PPM, PM, y ARIBA), el Mo6-
dulo de N6mina, (HCM) entré en producciéon en el mes de Julio 2023 con la nbmina
de jubilados y aprendices SENA y en el mes de agosto 2023 con la némina de acti-
VoS, el reporteador BO vy la bodega de datos BW, asignado para la generacién
de los diferentes informes de la Gerencia Financiera, no _ha entrado _en pro-
duccion, para complementar la gestion total de SAP respecto a los diferentes re-
portes e informes requeridos por las diferentes Areas de la Gerencia Financiera.

(..)

4. Para los Estados Financieros, las revelaciones, los Informes base para analisis
complementarios de las transacciones y seguimientos de saldos de terceros, etc,
aun _no _se cuenta con ninquno _de los Informes especificos requeridos, se
cuenta con los Informes Estandar gue genera SAP, a partir de estos, se ges-
tionan los datos relacionados con los elementos de los Estados Financieros,
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se formulan los diferentes reportes a la medida de EMCALI, asi como para
atender los requerimientos de los Entes de Control.

En consecuencia, a continuacion, se relacionan las razones por las cuales es factible
gue se pueda presentar algun tipo de inconsistencia en las cifras:

(..)

(1 Debido a las diferentes fuentes y el gran volumen de informacion que se admi-
nistra en hojas electrénicas e incluso distintos tipos de documentos digitales vy fi-
sicos para llevar a cabo el cargue a la nueva solucion, se puede generar incon-
sistencias en el cargue de los datos.

(..

] Pendiente entrada en operacion oficial del reporteador Business Objects -
BO, adquirido para la generacion de los informes especificos a la medida de
EMCALLI, y los que sirven de base para la preparacion de los Estados Financie-
ros, entre otros.

Las situaciones anteriormente expuestas denotan que lo manifestado por la entidad ge-
nera incertidumbre en la informacion suministrada al ente de control en la fase de ejecu-
cién de la auditoria en comparacion con la informacion expresada en las revelaciones de
los estados financieros.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentran argumentos que permitan desvirtuar la ob-
servacion y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 11 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
No generacion de libros Oficiales mayor y balances.

Se evidencia que con la implementacion del sistema ERP-SAP, no se generan los repor-
tes de los Libros oficiales mayor y balances de EMCALI EICE ESP.

Incumpliendo el Articulo 1 de la Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion



Pagina 58 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”,
(...) describe que “mediante normas de intervencion se podra permitir u ordenar que tan-
to el sistema documental contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los li-
bros, como los informes de gestion y la informacién contable, en especial los estados
financieros con sus notas, sean preparados, conservados y difundidos electronicamente.
A tal efecto dichas normas podran determinar las reglas aplicables al registro electrénico
de los libros de comercio y al depoésito electronico de la informacion, que serian aplica-
bles por todos los registros publicos, como el registro mercantil. Dichas normas garanti-
zaran la autenticidad e integridad documental y podran regular el registro de libros una
vez diligenciados”.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control en la implementacion del
aplicativo, que impide generar el reporte de los libros oficiales mayor y balances, configu-
randose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 13 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria — Inadecuada clasificacion de las cuentas contables de propiedad planta y equi-

po.

En el informe entregado por EMCALI EICE ESP, y en las visitas realizadas relacionadas
con los siguientes bienes se evidencia lo siguiente:

6digo s Cuenta L Estado L
GBI Descripcién GBI contable Activo fijo Val.adg.actual AmoN Val.cont. del bien Observacion
PLANTA DE TRATAMIENTO
OA;:UE— AGUA POTABLE PUERTO 16400100 | 32000006 | $ 1l s - s - SSgEN Z:'irasgs
MALLARINO P
ACUE_ || 5TE EL BOSQUE 2 19510301 | 163000028 | $ 121.840.057 | $ .| s 121840057 | CBIEN | No esta en
17 uso uso
ACUE_ || 5TE EL BOSQUE 1 19510301 | 163000028 | $  83.177.356 | $ .| s 83177.356 | CBIEN | No esta en
18 uso uso
ACUE_ || 5TE EL BOSQUE 3 19510301 | 163000028 | $ 180.770.048 | $ .| s 180.770.048 | CB'EN | No esta en
19 uso uso
ACUE_ | ESTACION DE BOMBEO SILOE | | T o013 | s s T “[GBIEN | Valorados
27 1 uso en 1 peso
ACUE_ GBI EN Valorados
%0 TANQUE 5 BELLAVISTA 16402400 | 39000005 | $ 1| s -l s -1 Uso on 1 peso
ACUE_ | 1ANQUE 25A LA REFORMA 16402400 | 39000010 | $ 1l s -l s .| GBIEN | valorados
49 uso en 1 peso
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6digo L Cuenta L Estado ”
GBI Descripcién GBI — . Activo fijo Val.adg.actual AmoN Val.cont. del bien Observacion
P. . TE-
RRENO
CON USsO
ACUE_ | LOTE PARATANQUE 20 LA 19510302 164000002 | $ 29.751.063 $ 29.751.063 GBI EN INDETER-
51 REFORMA uso
MINADO.
No estd en
uso.
Bien
ACUE CASA LOTE 3 PROYECTO GBI EN S(L?:(I)fﬁidfso
57 — | PLANTA DE TRATAMIENTO 19510301 163000028 | $ 34.722.010 $ 34.722.010 Uso o se
ACUEDUCTO CALI ALTO Y
observa su
uso
CASA LOTE 2 PROYECTO
2§UE7 PLANTA DE TRATAMIENTO 10510200 | 162000000 | $ 1| s - ﬁSgEN Z:'iras;f
ACUEDUCTO CALI ALTO p
Bien
AcUE | LOTE 3 PROYECTO PLANTA DE BIEN f;anfg':dfso
— | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 163000028 $ 42.384.434 $ 42.384.434
59 uso y no se
CALI ALTO
observa su
uso
Bien
AcUE | LOTE 4 PROYECTO PLANTA DE GBI EN g(')arjg':dfso
— | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 163000028 $ 9.750.407 $ 9.750.407
60 uso y no se
CALI ALTO
observa su
uso
Bien
ACUE | LOTE 5 PROYECTO PLANTA DE GBIEN gﬁg'gﬁdfso
61 — | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 163000028 | $ 37.157.735 $ 37.157.735 Uso no  se
CALI ALTO PREDIO 01 y
observa su
uso
Bien
ACUE LOTE 6 PROYECTO PLANTA DE GBIEN golil:gtidfso
— | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 163000028 $ 34.722.012 $ 34.722.012
63 uso y no se
CALI ALTO
observa su
uso
CASA LOTE 1 PROYECTO
GAEUE— PLANTA DE TRATAMIENTO 19510200 | 162000001 | $ 1| s - ﬁg'OEN V:'Tados
ACUEDUCTO CALI ALTO en - peso
LOCALES Y DEPOSITO CEN- GBIEN \e/:IOZadO:SO
AG_13 | TRO COMERCIAL SANTIAGO DE | 19510401 165000005 $ 1 $ - p )
uUso No estd en
CALI
uso
ALC_2 || AGUNA SUR 16402000 | 37000000 | $ 1| s .| GBIEN | Valorados
3 uso en 1 peso
ALC_2 | ESTACION BOMBEO FLORALIA | 16400100 | 32000026 | $ 1| s .| GBIEN | Valorados
8 uso en 1 peso
ALC_3 | ESTACION DE BOMBEO NAVA- GBI EN Valorados
1 RRO 16400100 32000027 | $ 1 $ | uso en 1 peso
No estad en
uso, no tiene
;’?‘ER* LOTE EL SALADITO 16050200 10048 | $ 7.693.304 $ 7.693.304 SEIOEN encerra-
miento esta
enmalezado
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6digo Cuenta Estado

GBI Descripcién GBI — . Activo fijo Val.adg.actual AmoN Val.cont. del bien Observacion
El concepto
contable es
Edificios vy

ENER_ | SUBESTACION ALFEREZ 16400100 | 32000000 | $ 1| s s .| GBIEN | casas, esta

37 uUso compuesto
por un lote
de mayor
extension
Bien
Clasificado
como en

ENER_ | LOTE SANTANDER. DE QUILI- GBI EN

28 CHAO 16050200 10048 | $ 827.109.413 $ - $ 827.109.413 Uso uso, ’es de
energia.
Terrenos
rurales

Fuente: Papel de trabajo visitas a campo.

Incumpliendo el Marco de Referencia del Proceso contable, clasificacion numeral 13,14,
15 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Lo anterior ocasionado por falta de aplicacion de los criterios de clasificacion de los he-
chos econdmicos generando inconsistencias en los saldos que revelan las diferentes
cuentas y subcuentas. Configurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo es-
tablecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion requeridas en el numeral 13, nos permitimos informar que
el activo reportado en el archivo inicial correspondia al Activo Padre, por tanto, su valor
es $1 (UN PESO) y segun la observacion presentada en las visitas técnicas, se actualizd
el archivo en la carpeta Drive con los valores totales por GBI.

Es importante aclarar que, de acuerdo con la estructura de activos cargados en el modu-
lo AA del ERP SAP, los activos se desagregan en Activos Padres y Activos Componen-
tes, el valor total corresponde a la suma de todos los componentes, tal como se muestra
a continuacion:

ACUE 09:
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1+ Bos.balance 23 16400100 EDIFICION ¥ CASAS 5100457238 | L420.450.070-| 3758967108 [cop
. 5.184.457.235 1.424.450.070=|  3.755.5€7.168 |COF
5ol 3 | aRL ~ | sosssopend (IS | o

ENER 37



Péagina 64 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

ENER 16

Por otro lado, es importante manifestar que los Activos en mencion (Terrenos, Edificacio-
nes, Propiedades de Inversion) administrativamente se encuentran en uso, toda vez que,
la palabra “EN USQO” hace referencia a un Status del bien “ACTIVO”, en los cuales admi-
nistrativamente se deben incurrir en gastos como impuesto predial, servicios publicos,
entre otros, segun aplique.

Por lo tanto, los criterios de clasificacion determinados desde el inicio, no generaban in-
consistencias en los saldos que revelan las diferentes cuentas y subcuentas; lo que no
comprenderia una falla conforme lo determinaron juridicamente en el punto adscrito.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:
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En el documento presentado por EMCALI EICE ESP, no da respuesta individual a cada
una de las observaciones planteadas en la observacion 13, las cuales estaban relaciona-
das con bienes que no estan en uso y clasificados como activos de inversion cuenta
1951, asi como activos valorados en un 1 peso. Es de anotar que la observacion esta
relacionada con el documento soporte es decir la relacion entregada. Los pantallazos
corresponden al sistema ERP-SAP y en estos se evidencia que los bienes inmuebles
presentan valor, por esto no se constituye como hallazgo fiscal. La informacién del repor-
te es la que presenta inconsistencia.

De acuerdo con lo anterior no se encontraron argumentos que permitan desvirtuar la ob-
servacion y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 12 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria —
Inadecuada clasificacion de las cuentas contables de propiedad planta y equipo.

n el informe entregado por EMCALI EICE ESP, y en las visitas realizadas relacionadas
con los siguientes bienes se evidencia lo siguiente:

6digo s Cuenta L Estado L
GBI Descripcion GBI el Activo fijo Val.adg.actual AmoN Val.cont. . Observacion
PLANTA DE TRATAMIENTO
ggug AGUA POTABLE PUERTO 16400100 | 32000006 | $ 1] s -l s - SE'OEN Z:'iras;’s
MALLARINO P
ACUE_ || OTE EL BOSQUE 2 19510301 | 163000028 | $ 121.840.057 | $ .| s 121840057 | GBIEN [ No esta en
17 uso uso
ACUE_ || oTE EL BOSQUE 1 19510301 | 163000028 | $  83.177.356 | $ .| s 83177.356 | CBIEN [ No esta en
18 uso uso
ACUE_ || oTE EL BOSQUE 3 19510301 | 163000028 | $ 180.770.048 | $ .| s 180.770.04g | GBIEN [ No esta en
19 uso uso
ACUE_ | ESTACION DE BOMBEO SILOE | | ™ o3| s s T & "[GBIEN | Valorados
27 1 uso en 1 peso
ACUE_ GBI EN Valorados
% TANQUE 5 BELLAVISTA 16402400 | 39000005 | $ 1] s - s | oso o1 poso
ACUE_ | \NQUE 25A LA REFORMA 16402400 | 39000010 | $ 1l s - s .| GBIEN | valorados
49 uso en 1 peso
P. 1. TE-
RRENO
CON USO
ACUE_ | LOTE PARATANQUE 20 LA 19510302 | 164000002 | $  29.751.063 | $ -l s 20751063 | B'EN | \NDETER-
51 REFORMA USso
MINADO.
No estd en
uso.
Bien
ACUE_ | CASA LOTE 3 PROYECTO GBI EN ganfg”;d&o
&~ | PLANTA DE TRATAMIENTO 19510301 | 163000028 | $ 34722010 | $ | s 34722000 | ool o
ACUEDUCTO CALI ALTO y
observa su
uso
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6digo L Cuenta L Estado L
GBI Descripcién GBI — . Activo fijo Val.adg.actual AmoN Val.cont. del bien Observacion
CASA LOTE 2 PROYECTO
QSCUE— PLANTA DE TRATAMIENTO 19510200 | 162000000 | $ 1| s - SEAEN Z:kl)rasss
ACUEDUCTO CALI ALTO P
Bien
ACUE | LOTE 3 PROYECTO PLANTA DE oBIEN S;?ng':}id:’so
— | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 | 163000028 | $  42.384.434 | $ 42.384.434
59 uUso y no se
CALI ALTO
observa su
uso
Bien
ACUE | LOTE 4 PROYECTO PLANTA DE oBIEN gﬁg';dsso
— | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 | 163000028 | $ 9750407 | $ 9.750.407
60 uUso y no se
CALI ALTO
observa su
uso
Bien
ACUE | LOTE 5 PROYECTO PLANTA DE BIEN f;anfg':dfso
1~ | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 | 163000028 | $  37.157.735 | $ 37.157.735 | oo pomu
CALI ALTO PREDIO 01 y
observa su
uso
Bien
AcUE | LOTE 6 PROYECTO PLANTA DE CBIEN gﬁg':dfso
— | TRATAMIENTO ACUEDUCTO 19510301 | 163000028 | $  34.722.012 | $ 34.722.012
63 Uso y no se
CALI ALTO
observa su
uso
CASA LOTE 1 PROYECTO
QEUEf PLANTA DE TRATAMIENTO 19510200 | 162000001 | $ 1l s - SE'OEN Z:'Ta:;)j
ACUEDUCTO CALI ALTO P
LOCALES Y DEPOSITO CEN- CBIEN Zs'oiad(’:so
AG_13 | TRO COMERCIAL SANTIAGO DE | 19510401 | 165000005 | $ 1] s - peso.
uso No estd en
CALI
uso
ALC2 || AGUNA SUR 16402000 | 37000000 | $ i .| GBIEN | valorados
3 uso en 1 peso
ALC_2 | ESTACION BOMBEO FLORALIA | 16400100 | 32000026 | $ 1l s .| GBIEN | valorados
8 uso en 1 peso
ALC_3 | ESTACION DE BOMBEO NAVA- GBIEN | Valorados
A 2RO 16400100 | 32000027 | $ 1| s -1 so on 1 peso
No estd en
uso, no tiene
z\'ERf LOTE EL SALADITO 16050200 10048 | $ 7693304 | $ 7.693.304 SS(I)EN encerra-
miento esta
enmalezado
El concepto
contable es
Edificios y
ENER_ | SUBESTACION ALFEREZ 16400100 | 32000000 | $ 1] s - SBIEN | casas, esta
37 uso compuesto
por un lote
de  mayor
extension
Bien
ENER_ | LOTE SANTANDER. DE QUILI- ceign | Clasificado
Sl 16050200 10048 | $ 827100413 | $ 827.100413 | oo como  en
uso, es de
energia.
Terrenos
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6digo L Cuenta L Estado ”
GBI Descripcién GBI — . Activo fijo Val.adg.actual AmoN Val.cont. del bien Observacion

rurales

Fuente: Papel de trabajo visitas a campo.

Incumpliendo el Marco de Referencia del Proceso contable, clasificacion numeral 13,14,
15 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Lo anterior ocasionado por falta de aplicacion de los criterios de clasificacion de los he-
chos econdmicos generando inconsistencias en los saldos que revelan las diferentes
cuentas y subcuentas. Configurandose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo es-
tablecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 14 de naturaleza administrativa con presunta incidencia discipli-
nariay Fiscal — No identificacion de bienes de propiedad planta y equipo.

En la visita realizada a la Sede Limonar, con la finalidad de verificar la informacién del
listado de activos de la muestra de propiedad Planta y Equipo de la Unidad de Negocios
de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, cuenta contable 1645080000 Plantas de
Telecomunicaciones, suministrado por el area de Gestién de Activos, se evidencié que
42 de los bienes relacionados en la muestra no estan debidamente identificados, de for-
ma que permita verificar la ubicacion y existencia de los bienes relacionados a continua-
cion:

CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA

SERVIDOR DE MONITOREO

1| 1645080000 | 46003641 | 420006385 PARA EL NOC DE TELECO- 4.325.000 | - 250.768 4.074.232 1
MUNIC R
2 | 1645080000 | 46003642 | 420006405 FUENTE DE ALIMENTACION - 31.097.168 79.598.393 7

110.695.561

3 | 1645080000 46003642 | 42000641S UNIDAD DE VENTILACION 37.221.307 | 19.962.223 17.259.084 14
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CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA

4 | 1645080000 46003642 | 420006425 MARCO PORTAMODULOS 7299.356 | 2.437.468 4.861.888 28

5 | 1645080000 46003642 | 42000643S GABINETE - 13.052.023 33.408.824 7
46.460.847

6 | 1645080000 46003642 | 42000644S TARJETA ELECTRONICA - 1.032.569.198 892.746.150 307
1.925.315.348

7 | 1645080000 46003642 | 420006455 ORGANIZADOR DE CABLES 3649678 | 2.808.391 841.287 14

8 | 1645080000 46003643 | 420006495 CHASIS DE MULTIPLEXOR 3.473.445 | - 772.487 2.400.958 2

9 | 1645080000 46003643 | 420006505 SWITCH - 40.752.634 34.928.223 4
75.680.857

10 | 1645080000 46003643 | 42000653S SERVIDOR - 130.981.763 112.261.711 1
243.243.474

11 | 1645080000 46003643 | 420006575 ROUTER 323308 | 133.644 189.754 1

12 | 1645080000 46003643 | 420006605 SWITCH - 3.569.218 3.059.100 1
6.628.318

13 | 1645080000 46003643 | 420006615 SERVIDOR - 2.255.128 474.722 3
2.729.850

14 | 1645080000 46003643 | 420006625 SINTONIZADOR 231418 | 223.036 8.382 1

15 | 1645080000 46003643 | 420006635 UNIDAD DE VENTILACION 623.639 | - 348.998 274.641 1

16 | 1645080000 46003643 | 420006645 ROUTER 114177 | 63.894 50.283 1

17 | 1645080000 46003643 | 420006675 PROCESADOR DE CONTENIDO 45.837.553 | 45.251.449 586.104 1

18 | 1645080000 46003643 | 420006695 DECODIFICADOR - 23.141.141 299.727 4
23.440.868

19 | 1645080000 46003643 | 42000670S RECEPTOR DIGITAL DE TV 3997814 | 2.194.795 33.019 1

20 | 1645080000 46003643 | 42000671S TARJETA DE CONTROL - 6.803.800 9.660.242 4
16.464.042

21 | 1645080000 46003643 | 42000672S TARJETA DE INTERFAZ 10.730.661 | 4.434.470 6.296.191 3

22 | 1645080000 46003643 | 42000674S TARJETAS DE POTENCIA 4760167 | 1.967.149 2.793.018 2

23 | 1645080000 46003643 | 420006755 DISCO DURO 1.736.681 | 717.686 1.018.995 2
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CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION

# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA

24 | 1645080000 46003643 | 42000676S TARJETA ELECTRONICA 32.556.761 | 13.454.152 19.102.609 12

25 | 1645080000 46003643 | 420006775 TARJETA DE INTERFAZ 2.591.060 | 4.607.486 3.983.574 1

26 | 1645080000 46003643 | 42000678S MODULO DE ALIMENTACION 1524115 | 429.894 1.094.221 2

27 | 1645080000 46003643 | 42000679S TARJETA DE VIDEO —EXT 23.970.950 | 34.701.172 49.269.778 11
TARJETA CONTROLADORA

28 | 1645080000 46003643 | 420006805 - 3.154.652 4.479.071 1
SCUN H802 7.633.723

29 | 1645080000 46003643 | 420006815 TARJETA CONTROLADORA 7633723 | 3.154.652 4.479.071 1

MODULO FLOPPY-

30 | 1645080000 46003643 | 420006825 - 7.536.114 97.609 1
COM2DOOBRA/CH-1216-AC 7.633.723
31 | 1645080000 46003643 | 42000683S MODULO DE VENTILACION 2.065.686 | 1.992.954 5.072.732 4
32 | 1645080000 46003643 | 420006855 CONSOLA LCD - 892.382 187.854 1
1.080.236
33 | 1645080000 46003643 | 420006865 GABINETE 793417 | 225.644 567.773 1
34 | 1645080000 46003643 | 420006875 PATCH PANEL 22599 | 18.025 24.574 1
35 | 1645080000 46003643 | 42000688S PATCH PANEL 42599 | 18.025 24.574 1
SOFTWARE PARA LA SALIDA
36 | 1645080000 46003643 | 420006915 - 20.537.072 10.077.198 1

DE FORMATOS IP 30.614.270

SWITCHES 2960-X48 PUER-
37 | 1645080000 46003643 | 420006925 - 12.600.222 25.094.832 1
TOS 2X10CE SFP+LAN 37.695.054

38 | 1645080000 46003643 | 42000694S SWITCHE DECODIFICADOR 1ee5330557 | © 25.976.372 140.255.725 1

SERVIDOR STREAMING PARA
39 | 1645080000 46003643 | 420006955 - 579.704 5.420.296 1
LOS SISTEMAS DE 6.000.000

40 | 1645080000 46003643 | 42000696S SERVIDOR TIPO NODO PPAL 1680952198 | © 296.844.542 1.383.407.586 1

LICENCIA PLATAFORMA

41 | 1645080000 46003643 | 42000697S 8 34.165.828 302.209.172 1
MIDDLEWARE 336.375.000

42 | 1645080000 46003643 | 42000742S TARJETA ELECTRONICA - 2.520.529.259 2.179.218.028 1305

4.699.747.287

Total 5,341,191,205
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CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA

Fuente: Listado entregado por la Unidad de Gestion de Activos — Papel de trabajo.

Contraviniendo lo estipulado en el Anexo de la Resolucién 193 de 2016, numeral 3.2.16 -
Cierre contable; Instructivo No. 002 de diciembre 1 de 2022 expedido por la Contaduria
General de la Nacion, el numeral 1.1.1- Actividades minimas a desarrollar en el proceso
de cierre de la vigencia 2023 y en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a el cual establece
“proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten”.

Lo anterior es causado por falta de control y seguimiento a la propiedad planta y equipo
de la Unidad de Telecomunicaciones, generando una lesion al patrimonio publico, repre-
sentado por pérdida de los bienes de la entidad en cuantia de $5.341.191.205, conforme
a lo establecido en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, configurandose en presunta
falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
RESPUESTAS PUNTO 14:

El listado de activos del inventario UENTIC presentado por la Contraloria General de
Santiago de Cali de acuerdo a la AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - AFG A
EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2023, Observacién N° 14 de naturaleza administrativa
con presunta incidencia disciplinaria 'y Fiscal — No identificacién de bienes de pro-
piedad planta y equipo; los cuales fueron objeto de revisién, hacen parte de la informa-
cion almacenada en la base de datos que usa el aplicativo ERP SAP de EMCALI EICE
ESP.

Al respecto debemos precisar que no hay “... falta de control y seguimiento a la propie-
dad planta y equipo de la Unidad de Telecomunicaciones...” y cOmo consecuencia no se
ha generado “una lesion al patrimonio publico y mucho menos una pérdida de los bienes
de la entidad en cuantia de $5.341.191.205”...; en ese sentido y como se demostrara a
continuacion no se configura la condicién y por ende el criterio carece de fundamento, ya
gue los datos existentes en las plantillas de inventario entregadas por la firma Russell
BedFord en septiembre de 2022 y las plantillas de cargue ERP SAP a octubre 2022 ac-
tualizado a la fecha, demuestra un claro control al inventario de bienes de la Unidad de
Telecomunicaciones.
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Con respecto a “..la perdida de los bienes de la entidad en cuantia de
$5.341.191.205...” podemos evidenciar los items mas representativos en su valor conta-
ble, asi:

1. Sobre el item relacionado a tarjeta 42000742S de cantidad 1305 y con un valor
contable de $ 2.179.000.000, se encuentran distribuidas en dos 2 pisos de la
CENTRAL TELEFONICA LIMONAR y en sala AXE y EWSD, las cuales hacen par-
te de un activo padre llamado CX LIMONAR MSAGN 5200 de marca ZTE. A con-
tinuacion, se adjunta evidencia fotografica:
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Fuente de informacién plantilla de inventario Russell Bedford corte septiembre 2022 actualizado abril 2024
depreciacion, unido a las plantillas de cargue de inventario SAP de octubre 2022.

2. ITEM 42000644S correspondiente a 307 elementos por valor contable de
$892.746.150, estan ubicadas en el piso 2 en la sala AXE, cuyo elemento padre
es CX LIMONAR FSAP 9800, la cual corresponde a tecnologia ZTE. A continua-
cidn, se adjunta evidencia fotogréfica:
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Fuente de informacién plantilla de inventario Russell Bedford corte septiembre 2022 actualizado abril 2024
depreciacion, unido a las plantillas de cargue de inventario SAP de octubre 2022.

3. Servidor tipo nodo principal, identificado como 42000696S cuyo activo padre es
CX LIMONAR IPTV 5203 y con valor contable $1.383.407.586, ubicados en un
RACK de G8, compuesto por 24 nodos instalados en 6 chasis de 4 nodos cada
chasis, adicionalmente 2 servidores controladores mas 3 switches y que se pue-

den ver en el rack 11 sala se IPTV CENTRAL TELEFONICA LIMONAR 2 piso. A
continuacion, se adjunta evidencia fotogréfica:

2]

—

=

-
8N
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”

Fuente de informacion plantilla de inventario Russell Bedford corte septiembre 2022 actualizado abril 2024
depreciacion, unido a las plantillas de cargue de inventario SAP de octubre 2022.
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4. Servidor Marca IBM ITEM 42000653S con valor contable $112.261.711, est& ubi-
cado en el rack 19 sala IPTV CENTRAL TELEFONICA LIMONAR serial 7944AC1-
KQ2N8NC. A continuacién, se adjunta evidencia fotografica:

m gt=s

Cibmmamgm

''''' s

Fuente de informacién plantilla de inventario Russell Bedford corte septiembre 2022 actualizado abril 2024
depreciacion, unido a las plantillas de cargue de inventario SAP de octubre 2022.

5. Respecto al item 42000694S SWITCHE DECODIFICADOR, este item estd com-
puesto por elementos de marca Motorola, modelo DSR 4460MD ubicados en rack
7 ZTE SXB10 en el salon de IPTV del 2 PISO DE LA CENTRAL TELEFONICA
LIMONAR. A continuacién, se adjunta evidencia fotogréfica:
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Fuente de informacién plantilla de inventario Russell Bedford corte septiembre 2022 actualizado abril 2024
depreciacion, unido a las plantillas de cargue de inventario SAP de octubre 2022.

6. Respecto al item 42000697S LICENCIA PLATAFORMA MIDDLEWARE y de valor
contable $302.209.172, corresponde a la licencia de uso de software para operar y
controlar todos los equipos de la cabecera de IPTV, por lo tanto, se trata de un
bien intangible.

7. Del mismo modo, el resto de los bienes relacionados en la muestra pueden ser
ubicados, relacionados e identificados como se hizo en los casos anteriores.

8. Toda vez la complejidad en la estructura de los equipos y activos que soportan los
servicios de telecomunicaciones, los elementos pueden estar inmersos al interior
de un rack o de equipos, de manera que es fundamental:

e Tener conocimiento previo del procedimiento del cargue de los bienes
en la plataforma SAP.

e Los equipos en lista son componentes que pertenecen a un activo padre
y puede tener mas componentes.

e Los equipos en casos puntuales pueden estar dispersos entre las dife-
rentes salas de una central.

9. Se debe tener en cuenta que parte de los equipos que fueron etiquetados se hicie-
ron durante el inventario ejecutado por PwC entre el 2013 y el 2015; todos los de-
mas equipos que ingresaron o fueron puestos en funcionamiento posterior a la fe-
cha de entrega de inventario (2015) no poseen la misma marcacién de etiqueta,
en casos puntuales, dependiendo del tamafio y riesgos (operativo, eléctrico, etc)
del activo/equipo, no pueden ser marcados o etiquetados, no obstante, pueden ser
localizables.

Teniendo en cuenta los argumentos y evidencias anteriores, respetuosamente solicita-
mos a la Contraloria General de Santiago de Cali el cierre de la Observacion N° 14 de
naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Una vez analizada la respuesta, se observa que de 42 items relacionados en la observa-
cion 6 por $5.010.098.372 presentan como se relaciona en el siguiente cuadro:
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4.699.747.287

CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA

6 | 1645080000 46003642 | 420006445 TARJETA ELECTRONICA - 1.032.569.198 892.746.150 307
1.925.315.348

10 | 1645080000 46003643 | 42000653S SERVIDOR 130.981.763 112.261.711 1
243.243.474

38 | 1645080000 46003643 | 42000694S SWITCHE DECODIFICADOR 1ee5331067 25.976.372 140.255.725 1

40 | 1645080000 46003643 | 420006965 SERVIDOR TIPO NODO PPAL 296.844.542 1.383.407.586 1
1.680.252.128

LICENCIA PLATAFORMA

41 | 1645080000 46003643 | 420006975 34.165.828 302.209.172 1
MIDDLEWARE 336.375.000

42 | 1645080000 46003643 | 42000742S TARJETA ELECTRONICA - 2.520.529.259 2.179.218.028 1305

Total

5.010.098.372

El dia 10 de mayo de 20224, mediante el acta No. 14 se realizd visita en sitio con la finali-

dad de verificar los registros fotograficos aportados en la respuesta de los cuales se preciso

lo siguiente:

1.- Activo Fijo 46003642 Numero de inventario 42000644S, Tarjeta electrénica detallado como 1

Activo con 307 articulos de los cuales se encontraron 293 que segun indicaciones del personal

técnico corresponden a este item pero que no tienen forma de comprobacion.

Se anexa fotografia:
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| Las etiquetas

encontradas en los Racks

no corresponden a la

numeracion de activo fijo

e
e

de los reportes
2.- Activo Fijo 46003643 Numero de inventario 42000653S Servidor, No se encuentra marcacion

gue relacione este equipo con el activo fijo relacionado en el listado.

Las etiquetas encontradas en
el equipo no corresponden a
la numeracion de activo fijo
de los reportes entregados

por Emcali

3.- Activo Fijo 46003643 Numero de inventario 42000694S Switche Decodificador (1 activo), No
se encuentra marcacién que relaciones este equipo con el activo fijo relacionado en el listado.se
unidades.

Las etiquetas encontradas en

el equipo no corresponden a
la numeracion de activo fijo
de los reportes entregados

por Emcali
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4.- Activo Fijo 46003643 Numero de inventario 42000696S Servidor Tipo Nodo Ppal cantidad (1)
compuesto de varios nodos que se cuentan como una sola unidad sin identificacion.

No se encontraron
plaquetas de inventario

de ningun tipo

5.-Activo Fijo 46003643 Numero de inventario 42000697S Licencia Plataforma MIDDLEWARE
cantidad (1) Articulo no fisico no es posible identificacion pues en el sitio no se encuentran do-
cumentos al respecto. Esta la aplicacion funcionando, no hay identificacién como tal. Se solicité
la licencia e informaron que desconocen donde se encuentra.

6.- Activo Fijo 46003643, Numero de inventario 42000742S, Tarjeta electrénica detallado como
1 Activo con 1305 articulos de los cuales se encontraron 1029 que segun indicaciones del perso-
nal técnico corresponden a este item pero que no tienen forma de comprobacién

Las etiquetas encontradas
¥l en el equipo no
corresponden a la
numeracion de activo fijo de
los reportes entregados por
Emecali

Con lo anterior, con la informacidn aportada y la verificacion de esta, no se desvirtia lo eviden-
ciado por la Contraloria General de Santiago de Cali.
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No se aporta evidencia de la existencia de los bienes debidamente identificados de la Unidad de
Telecomunicaciones relacionados a continuacion:

CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA
SERVIDOR DE MONITOREO
1| 1645080000 | 46003641 | 420006385 PARA EL NOC DE TELECO- 4.325.000 | - 250.768 4.074.232 1
MUNIC o
2 | 1645080000 | 46003642 | 420006405 FUENTE DE ALIMENTACION 110.695.561 |~ 31.097.168 79.598.393 7
3| 1645080000 | 46003642 | 42000641S UNIDAD DE VENTILACION 37221307 | © 19.962.223 17.259.084 14
4 | 1645080000 | 46003642 | 420006425 MARCO PORTAMODULOS 5299356 | - 2.437.468 4.861.888 28
5 | 1645080000 | 46003642 | 42000643S GABINETE - 13.052.023 33.408.824 7
46.460.847
7 | 1645080000 | 46003642 | 420006455 ORGANIZADOR DE CABLES 3649678 | 2.808.391 841.287 14
8 | 1645080000 | 46003643 | 420006495 CHASIS DE MULTIPLEXOR 3173445 | 772.487 2.400.958 2
9 | 1645080000 | 46003643 | 420006505 SWITCH - 40.752.634 34.928.223 4
75.680.857
11 | 1645080000 | 46003643 | 420006575 ROUTER 33398 | 133.644 189.754 1
12 | 1645080000 | 46003643 | 420006605 SWITCH - 3.569.218 3.059.100 1
6.628.318
13 | 1645080000 | 46003643 | 420006615 SERVIDOR - 2.255.128 474.722 3
2.729.850
14 | 1645080000 | 46003643 | 420006625 SINTONIZADOR 231418 | - 223.036 8.382 1
15 | 1645080000 | 46003643 | 420006635 UNIDAD DE VENTILACION 623.639 | - 348.998 274.641 1
16 | 1645080000 | 46003643 | 420006645 ROUTER 114177 | 63.894 50.283 1
17 | 1645080000 | 46003643 | 420006675 PROCESADOR DE CONTENIDO 45837553 | 45.251.449 586.104 1
18 | 1645080000 | 46003643 | 420006695 DECODIFICADOR - 23141141 299.727 4
23.440.868
19 | 1645080000 | 46003643 | 420006705 RECEPTOR DIGITAL DE TV 227814 | 2.194.795 33.019 1
20 | 1645080000 | 46003643 | 420006715 TARJETA DE CONTROL 16.464.002 | 6.803.800 9.660.242 4
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CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION

# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA
21 | 1645080000 46003643 | 42000672S TARJETA DE INTERFAZ - 4.434.470 6.296.191 3
10.730.661
22 | 1645080000 46003643 | 42000674S TARJETAS DE POTENCIA 1760167 | 1.967.149 2.793.018 2
23 | 1645080000 46003643 | 420006755 DISCO DURO 1.736.681 | 717.686 1.018.995 2
24 | 1645080000 46003643 | 42000676S TARJETA ELECTRONICA 32556761 | 13.454.152 19.102.609 12
25 | 1645080000 46003643 | 420006775 TARJETA DE INTERFAZ 8.591.060 | 4.607.486 3.983.574 1
26 | 1645080000 46003643 | 42000678S MODULO DE ALIMENTACION 1524.115 | 429.894 1.094.221 2
27 | 1645080000 46003643 | 420006795 TARJETA DE VIDEO —-EXT 83.970.950 | - 34.701.172 49.269.778 11
TARJETA CONTROLADORA
28 | 1645080000 46003643 | 420006805 - 3.154.652 4.479.071 1
SCUN H802 7.633.723
29 | 1645080000 46003643 | 420006815 TARJETA CONTROLADORA 7633723 | ~ 3.154.652 4.479.071 1

MODULO FLOPPY-

30 | 1645080000 46003643 | 420006825 COM2DOOBRA/CH-1216-AC 7633723 | 7.536.114 97.609 1
31 | 1645080000 46003643 | 420006835 MODULO DE VENTILACION 2.065.686 | 1.992.954 5.072.732 4
32 | 1645080000 46003643 | 420006855 CONSOLA LCD 1.080.236 | 892.382 187.854 1
33 | 1645080000 46003643 | 420006865 GABINETE 793.417 | 225.644 567.773 1
34 | 1645080000 46003643 | 420006875 PATCH PANEL 42599 | 18.025 24.574 1
35 | 1645080000 46003643 | 42000688S PATCH PANEL 42500 | - 18.025 24.574 1

SOFTWARE PARA LA SALIDA
36 | 1645080000 46003643 | 42000691S - 20.537.072 10.077.198 1
DE FORMATOS IP 30.614.270

SWITCHES 2960-X48 PUER-
37 | 1645080000 46003643 | 420006925 - 12.600.222 25.094.832 1
TOS 2X10CE SFP+LAN 37.695.054

SERVIDOR STREAMING PARA
39 | 1645080000 46003643 | 420006955 - 579.704 5.420.296 1
LOS SISTEMAS DE 6.000.000

331.092.833
Total
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Por lo anterior la observacion se mantiene y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 13 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
Fiscal — No identificacion de bienes de propiedad planta y equipo.

En la visita realizada a la Sede Limonar, con la finalidad de verificar la informacion del
listado de activos de la muestra de propiedad Planta y Equipo de la Unidad de Negocios
de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, cuenta contable 1645080000 Plantas de
Telecomunicaciones, suministrado por el area de Gestion de Activos, se evidencié que
36 de los bienes relacionados en la muestra no estan debidamente identificados, de for-
ma que permita verificar la ubicacion y existencia de los bienes relacionados a continua-
cion:

CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA
SERVIDOR DE MONITOREO
1| 1645080000 | 46003641 | 420006385 PARA EL NOC DE TELECO- 4325.000 | 250.768 4.074.232 1
MUNIC R

2 | 1645080000 | 46003642 | 420006405 FUENTE DE ALIMENTACION - 31.097.168 79.598.393 7
110.695.561

3 | 1645080000 | 46003642 | 42000641S UNIDAD DE VENTILACION 37221307 | © 19.962.223 17.259.084 14

4 | 1645080000 | 46003642 | 420006425 MARCO PORTAMODULOS 5299356 | - 2.437.468 4.861.888 28

5 | 1645080000 | 46003642 | 420006435 GABINETE - 13.052.023 33.408.824 7
46.460.847

7 | 1645080000 | 46003642 | 420006455 ORGANIZADOR DE CABLES 3610678 | - 2.808.391 841.287 14

8 | 1645080000 | 46003643 | 420006495 CHASIS DE MULTIPLEXOR 3173.445 | - 772.487 2.400.958 2

9 | 1645080000 | 46003643 | 420006505 SWITCH - 40.752.634 34.928.223 4
75.680.857

11 | 1645080000 | 46003643 | 420006575 ROUTER 33398 | 133.644 189.754 1

12 | 1645080000 | 46003643 | 420006605 SWITCH - 3.569.218 3.059.100 1
6.628.318

13 | 1645080000 | 46003643 | 420006615 SERVIDOR - 2.255.128 474.722 3
2.729.850

14 | 1645080000 | 46003643 | 420006625 SINTONIZADOR 231418 | - 223.036 8.382 1

15 | 1645080000 | 46003643 | 420006635 UNIDAD DE VENTILACION 623.639 | - 348.998 274.641 1
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CUENTA DE ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIJO INVENTARIO SICION ACUMULADA
16 | 1645080000 46003643 | 42000664S ROUTER 114177 | 63.894 50.283 1
17 | 1645080000 46003643 | 420006675 PROCESADOR DE CONTENIDO 45837553 | 45.251.449 586.104 1
18 | 1645080000 46003643 | 420006695 DECODIFICADOR - 23.141.141 299.727 4
23.440.868
19 | 1645080000 46003643 | 42000670S RECEPTOR DIGITAL DE TV 2297814 | 2.194.795 33.019 1
20 | 1645080000 46003643 | 420006715 TARJETA DE CONTROL - 6.803.800 9.660.242 4
16.464.042
21 | 1645080000 46003643 | 42000672S TARJETA DE INTERFAZ 10.730.661 | - 4.434.470 6.296.191 3
22 | 1645080000 46003643 | 42000674S TARJETAS DE POTENCIA 4760167 | 1.967.149 2.793.018 2
23 | 1645080000 46003643 | 420006755 DISCO DURO - 717.686 1.018.995 2
1.736.681
24 | 1645080000 46003643 | 420006765 TARJETA ELECTRONICA 32.556.761 | 13.454.152 19.102.609 12
25 | 1645080000 46003643 | 420006775 TARJETA DE INTERFAZ 8.591.060 | - 4.607.486 3.983.574 1
26 | 1645080000 46003643 | 42000678S MODULO DE ALIMENTACION 1524115 | 429.894 1.094.221 2
27 | 1645080000 46003643 | 420006795 TARJETA DE VIDEO —EXT 83.970.950 | - 34.701.172 49.269.778 11
TARJETA CONTROLADORA
28 | 1645080000 46003643 | 420006805 - 3.154.652 4.479.071 1
SCUN H802 7.633.723
29 | 1645080000 46003643 | 420006815 TARJETA CONTROLADORA 7633723 | 3.154.652 4.479.071 1
MODULO FLOPPY-
30 | 1645080000 46003643 | 420006825 - 7.536.114 97.609 1
COM2DOOBRA/CH-1216-AC 7.633.723
31 | 1645080000 46003643 | 42000683S MODULO DE VENTILACION 2.065.686 | 1.992.954 5.072.732 4
32 | 1645080000 46003643 | 420006855 CONSOLA LCD - 892.382 187.854 1
1.080.236
33 | 1645080000 46003643 | 42000686S GABINETE 793.417 | 225.644 567.773 1
34 | 1645080000 46003643 | 42000687S PATCH PANEL 12599 | 18.025 24.574 1
35 | 1645080000 46003643 | 42000688S PATCH PANEL 12599 | 18.025 24.574 1
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TOS 2X10CE SFP+LAN

37.695.054

CUENTADE | ACTIVO NUMERO VALOR ADQUI- | AMORTIZACION
# DENOMINACION DEL ACTIVO VALOR CONTABLE | CANT
BALANCE FIIO INVENTARIO SICION ACUMULADA

SOFTWARE PARA LA SALIDA

36 | 1645080000 | 46003643 | 420006915 20.537.072 10.077.198 1
DE FORMATOS IP 30.614.270
SWITCHES 2960-X48 PUER-

37 | 1645080000 | 46003643 | 420006925 12.600.222 25.094.832 1

39

1645080000

46003643 | 420006955

SERVIDOR STREAMING PARA
LOS SISTEMAS DE

6.000.000 |

579.704

5.420.296

Total

Fuente: Listado entregado por la Unidad de Gestion de Activos — Papel de trabajo.

Contraviniendo lo estipulado en el Anexo de la Resolucion 193 de 2016, numeral 3.2.16 -
Cierre contable; Instructivo No. 002 de diciembre 1 de 2022 expedido por la Contaduria
General de la Nacion, el numeral 1.1.1- Actividades minimas a desarrollar en el proceso
de cierre de la vigencia 2023 y en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a el cual establece
“proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten”.

Lo anterior es causado por falta de control y seguimiento a la propiedad planta y equipo
de la Unidad de Telecomunicaciones, generando una lesion al patrimonio publico, repre-
sentado por pérdida de los bienes de la entidad en cuantia de $5.341.191.205, conforme
a lo establecido en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, configurandose en presunta
falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

Observacion N° 15 de naturaleza administrativa con presunta incidencia discipli-
naria — No identificacion de bienes de propiedad planta y equipo.

En el informe entregado de la muestra de propiedad, planta y equipo de la cuenta conta-
ble 1645080000- Plantas de la Unidad de Telecomunicaciones, para el proceso de verifi-
cacion, se evidencia que los siguientes codigos se agruparon para efectos de valoracion
y depreciacién en el aplicativo ERP-SAP mdédulo AA:

Clase
Capitaliza- L s de Numero de Canti-
: D | fi Val.adq. A . Val. . . . )
Activo do el enominacion del activo fijo al.adq mo acum al.cont. activo inventario dad
fijo fijo

460036 30/06/2006 | FUENTE DE ALIMENTA- 110.695.561 -31.097.168 | 79.598.393 | 164508 | 42000640S
42 CION 00 7
460036 30/06/2006 | UNIDAD DE VENTILACION 37.221.307 -19.962.223 | 17.259.084 | 164508 | 42000641S
42 00 14
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Clase
Capitaliza- Ry - de Namero de Canti-
AcivE do el Denominacion del activo fijo Val.adqg. Amo acum. Val.cont. activo inventario dad
fijo fijo

460036 30/06/2006 | MARCO PORTAMODULOS 7.299.356 -2.437.468 4.861.888 | 164508 | 42000642S
42 00 28
460036 30/06/2006 | GABINETE 46.460.847 -13.052.023 | 33.408.824 | 164508 | 42000643S
42 00 7
460036 30/06/2006 | TARJETA ELECTRONICA 1.925.315.348 | -1.032.569.198 | 892.746.15 | 164508 | 42000644S
42 0| 00 307
460036 30/06/2006 | ORGANIZADOR DE CA- 3.649.678 -2.808.391 841.287 | 164508 | 42000645S
42 BLES 00 14
460036 30/06/2011 | GABINETE 22.473.073 -5.470.449 | 17.002.624 | 164508 | 42000647S
43 00 10
460036 30/06/2011 | DISTRIBUIDOR DDF--BNC 2.082.850 -507.015 1.575.835 | 164508 | 42000648S
43 1920 00 11
460036 30/06/2011 | CHASIS DE MULTIPLE- 3.173.445 -772.487 2.400.958 | 164508 | 42000649S
43 XOR 00 2
460036 30/06/2011 | SWITCH 75.680.857 -40.752.634 | 34.928.223 | 164508 | 42000650S
43 00 4
460036 30/06/2011 | ENCODER 2.604.941.738 | -2.012.582.801 | 592.358.93 | 164508 | 42000654S
43 7| 00 95
460036 30/06/2011 | ENCODER 164.107.777 -126.789.972 | 37.317.805 | 164508 | 42000656S
43 00 16
460036 30/06/2011 | MULTIFRAME 10.201.119 -10.070.681 130.438 | 164508 | 42000658S
43 00 2
460036 30/06/2005 | SERVIDOR 2.729.850 -2.255.128 474.722 | 164508 | 42000661S
43 00 3
460036 30/06/2009 | ENCODER 17.084.386 -15.901.255 1.183.131 | 164508 | 42000665S
43 00 4
460036 30/06/2011 | DISTRIBUIDOR DE PO- 16.603.948 -4.041.771 | 12.562.177 | 164508 | 42000668S 17
43 TENCIA 00
460036 30/06/2011 | DECODIFICADOR 23.440.868 -23.141.141 299.727 | 164508 | 42000669S
43 00 4
460036 30/06/2011 | TARJETA DE CONTROL 16.464.042 -6.803.800 9.660.242 | 164508 | 42000671S
43 00 4
460036 30/06/2011 | TARJETA DE INTERFAZ 10.730.661 -4.434.470 6.296.191 | 164508 | 42000672S
43 00 3
460036 30/06/2011 | TARJETA ASI 87.666.400 -36.228.322 | 51.438.078 | 164508 | 42000673S
43 00 17
460036 30/06/2011 | TARJETA DE POTENCIA 4.760.167 -1.967.149 2.793.018 | 164508 | 42000674S
43 00 2
460036 30/06/2011 | DISCO DURO 1.736.681 -717.686 1.018.995 | 164508 | 42000675S
43 00 2
460036 30/06/2011 | TARJETA ELECTRONICA 32.556.761 -13.454.152 | 19.102.609 | 164508 | 42000676S 12
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Clase
At Cazga(lellza— Denominacion del activo fijo Val.adg. Amo acum. Val.cont. acdtievo ,\i‘r:JerEIZrie C;:;_
fijo fijo

43 00
460036 30/06/2011 | MODULO DE ALIMENTA- 1.524.115 -429.894 1.094.221 | 164508 | 42000678S
43 CION 00 2
460036 30/06/2011 | TARJETA DE VIDEO--EXT 83.970.950 -34.701.172 | 49.269.778 | 164508 | 42000679S
43 00 11
460036 30/06/2011 | MODULO DE VENTILA- 7.065.686 -1.992.954 5.072.732 | 164508 | 42000683S
43 CION 00 4
460036 30/06/2011 | SPLITTER 100.597 -33.729 66.868 | 164508 | 42000684S
43 00 18
460036 31/03/2018 | FUENTE DE ALIMENTA- 43.125.600 -5.583.847 | 37.541.753 | 164508 | 42000693S
43 CION PARA ENCODER 00 6
460036 30/06/2006 | TARJETA ELECTRONICA 4.699.747.287 -2.520.529.259 | 2.179.218.0 | 164508 | 42000742S
47 28 | 00 1305

Fuente: Listado entregado por la Unidad de Gestion de Activos — Papel de trabajo.

Incumpliendo el numeral 3.2.11 Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones,
del Anexo a la Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, que establece: “Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan
identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras depen-
dencias que administren las bases de datos que contengan esta informacién”

Lo anterior es causado presuntamente por falta de control y seguimiento en la aplicacion
de la normatividad vigente para el manejo de los activos de la entidad; conllevando a que
los bienes inmuebles presenten una incertidumbre por $228.309.620.741 en la cuenta
contable N0.1645080000, Plantas de Telecomunicaciones. Configurandose en una pre-
sunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 del 20109.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

RESPUESTA GERENCIA DE AREA DE GESTION HUMANA Y ACTIVOS:

El cargue de la informacién en el modulo AA del SAP HANNA ERP, lo realizé la Gerencia
de Tecnologia de la informacién, con el proyecto de implementacién ERP SAP, regulan-
dose con los lineamientos determinados para la correspondiente agrupacion de codigos
conforme es requerido, por lo tanto, esta area los individualiza de la siguiente forma:

e DOCUMENTO BPDD, de mayo 2019: para el caso del modulo de contabilidad de
Activos Fijos- la cuenta contable de propiedad planta y equipo, se siguieron los li-
neamientos de la Gerencia de Tecnologia de la informacion con respecto a los do-
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cumentos BPDD, de mayo 2019, donde el proceso de definicion de clases se
acordo6 con el consultor el manejo de una estructura clave de agrupamiento para
identificar los subgrupos de activos que maneja actualmente EMCALI. — Ver pagi-
na 49 del documento 2.3.1.11 BPDD SAP AM (Version Firmada). Estos lineamien-
tos fueron aplicados para la entrega de informacion para carga del modulo AA del
SAP HANNA ERP.

2.1.6. Clases de activos

Las clases de activos fijos corresponden a agrupaciones de activos. Algunos ejemplos
de clases de activos fijos son edificaciones, plantas, redes, maquinaria y equipo entre
ofros; a fravés de la clase de activos se pueden especificar ciertos datos de control y
valores propuestos para el calculo de |a depreciacion o amortizacion.

Caracteristicas:

o, =
W/ - - Y
{ Proyecs: ERP ENGALI oo NBF Pégha 3 o7
Jf & W

) Estamos BUSINESS PROCESS DESIGN A orn y
= DOCUMENT - BPDD ® Emeal odaseLeT
Juntos Contabilidad de Activos Fijos i :}

- Cada aetvo fijo que se croa en ol sistema se asigna solamente a una clase de
activos fijos.

+ Las clases de activos fijos se crean a nivel de mandante y luego se asigna a un
plan de valoracion.

« Varios planes de valoracién también pueden wtilizar las mismas clases de activos
fijos. De este modo se garantiza que el catalogo de activos fijos sea uniforme, a
pesar de utilizar areas de valoracion diferentes.

+ Se pueden suprimir areas de valoracién en cada clase de activos fijos.

Fuente pagina 48 del documento 2.3.1.11 BPDD SAP AM ( Version Firmada)

) Estamos BUSINESS PROCESS DESIGN 2 erp by
- _ DOCUMENT - BPDD ® Emcali Q00SEL=)CT
ey JamOE Contabilidad de Activos Fijos e Smneal 3

Las definiciones de la clase de activos fijos se aplican en todas las sociedades de un
mandante.

Nota: $& requiere realizar pruebas cuando se realiza un cambio de configuracion de las
cuentas contables a una clase de activos por regulacion de la norma contable, se debe
revisar el efecto en los reportes de auxiliares de afios anteriores.

Si Emcali considera incluir la administracién de bienes de poco valor, deberia estructurar
las clases con sus diferentes caracterfsticas o en su defecto un solo grupo de activos de
poco valor dentro de una sola clase.

En el proceso de definicién de clases se acordd con el consultor el manejo de una
estructura de clave de agr para i los. de activos que
maneja actuaimente EMCALL. (se entrega un anexo de modelo piloto de los subgrupos
del inventario actual del segmento energia).

Fuente pagina 49 del documento 2.3.1.11 BPDD SAP AM ( Version Firmada)
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Clase de activos fijos
La clase de activos fijos es el criterio 0 agrupacion necesaria para realizar la
clasificacion de activos fijos de acuerdo con los requerimientos legales y de gestion

N
Proyecto: ERP EMCAL! BPDD M Pégina 62 de 87 ‘\

) Estamos BUSINESS PROCESS DESIGN

: . DOCUMENT — BPDD Emeali adaseL)er
., juntos Conlabilidad de Activos Fijos - 3

Rangos de numeros

Cada clase de activo tiene definida un rango de numeracién necesaria para asignar
automatica y consecutivamente un ndmero de activo en el moemento de la creacion del
activo fijo.

Fuente: Pagina 64 del documento 2.3.1.11 BPDD SAP AM ( Versién Firmada)

ACTA CON LINEAMIENTOS PARA REAGRUPACION DE INFORMACION DE
ACTIVOS: Desde la Gerencia de Tecnologia de la informacién mediante acta de
mayo 2019, dan a conocer que se requiere la reagrupacion de la informacion de
las plantillas de propiedad planta y equipo, debido a la limitacién del aplicativos pa-
ra almacenar un campo mayor a 4 digitos respecto a los componentes, es decir,
no mas de 9.999 componentes, por lo que se procede a citar y realizar la corres-
pondiente reunion.
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Para:Hector Fabio Rengifo Urbana <hectorrengifa@adaselect co» Racrigo Salazar Prado <rosalazar@emcalicom.co ltalo
Andres Fajardo Gasty <iafajardo@@emcall.com.co;Lina Maria Guerren Medina <Imguerren@emeali.com.co> Fabic
Fernande Redriguez <frodriguez@emcali.com.co>jjesus. pabon @ lect.co <jesus.pabon@ lect

diege hermandez@ce pwecam <diego hermandez@co pwe.com>;Carlos Andres [drabo Rozo <caidroba@emcali com.co>

il 1 archivos adjuntes (185 K8)

Acta Asistencia Reunion Mayo 24 2019 Presentacion Plantilla Activas. pdf;

Se inicia la reunién a las 8 a.m

Hector Fabio Rengifo Consultar de Datos Maestros de Ada Select realiza una presentacién general de la
plantilla

Se analizan los datos de la plantilla comparando con la forma de SAP para Crear activo Fijo.

Se presentan y explican una a uno los campos de la plantilia.

Conclusiones
Quedan cubiertos en la plantilla los activos de plantas y equipos.

No gueda claro como se va a realizar el manejo de las redes puesto gue las redes requieren una reagrupacion
del archivo.

En este momento no es posible saber el criterio de reagrupacion de las redes. Esto se origina por la limitacidn
de SAP para almacenar un campo mayor de 4 digitos

Sera respensabilidad de la Gerencia Administrativa generar una propuesta de agrupacicén y la validarla con
cada uno de los negocios.

Los lideres funcionales de actives (Fabio Fernande Rodriguez e Italo Fajardo) asignardn las clases de activos a
los activos. Este es un insumo para incluir en la plantilla

Se agendard nueva reunién para que la Gerencia de Tecnologia presente el mapeo realizado de los datos y
acordar el procedimiento para realizar las actualizaciones de acuerdo al

Cronograma de salida en produccian.

Se termina la runidn a las 12:00 p.m

HECTOR JAIME PAEZ OCAMPO
Profesional Telematica |

Gerencla Tecnologia de Informacidn
Tel. 899 5462

EMCA L1 www.emcalicom.ca

Fuente: Acta Con Lineamientos Para Reagrupacion De Informacion De Activos

, )
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Fuente: Asistencia - Acta Con Lineamientos Para Reagrupacion De Informacion De Activos

Con base en el acta anterior y una vez recibida esta instruccién se definieron y
aplicaron lineamientos de agrupacion acompafnados con la Firma de consultoria
PWC, quienes tenian contrato 800-PS-1252-2020 cuyo objeto era Actualizar la in-
formacion del inventario de la propiedad planta y equipo de la entidad, mes a mes
Fase VIII, con sus correspondientes céalculos de depreciaciones para la generacion
de comprobantes y asientos contables que requiere realizar EMCALLI.
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1. Analisis de informacion de agrupacion y agregacion de los actives del Corporativo y
de las Unidades Estratégicas de Negocio de Acueducto y Alcantarillado, Energia y
Telecomunicaciones para el cargue al modulo AA -SAP

Para realizar esta actividad fue necesario realizar por separado el anglisis de la informacion
para cada negocio y tener presente que el sistema SAP por cada Activo Padre permite
asociar maximo 9.999 componentes; donde:

- Analizando las plantillas de inventario de la Unidad Estratégica de Megocio de
Acuesducto y Alcantarillado se logrd determinar que hay activos padres en redes tanto de
acueducto como de alcantarillado que superaban el limite de componentes permitidos.
Como consecuencia, procedimos a realizar una nueva agrupacion activos padres —
componentes pasando de tener 12 activos padres en Redes de Acueducto a 380, y de
20 a 349 regisiros padres para redes de Alcantarillade. Los nuevos padres se crearcn
agrupando sus componentes de acuerdo con el barrio al que pertenecen.

- Para los activos que pertenecen a la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones se abordaron aquellos archivos de inventario que sobrepasabﬂn|

-

pwc

timite de por padre p para el cargue de activos en SAP, los cuales
se relacionan a continuacion:

= Conmutacién: El archivo de inventario cuenta con 236 232 registros a diciembre
de 2019. Una vez analizados |os registros a agrupar, la metodologia utilizada
para la agregacién de componentes consistio en identificar aquellos de iguales
caracteristicas en cuanto a deseripeidn, negocio. sitio productive, fecha inicio

ian, fecha de i y vida (til. Para aguellos activos componentes

clasificados en estado “nservibles® y “malo” Se Agruparon en dos Nuevos padres
en pestafias diferentes del archivo. Una vez reestructurado el archivo, &l nimero
de registros consolidado para el cargue de informacion es de 5.082,
discriminades en 201 padres y 4.891 compeonentes.

* Redes: El archive de inventario cuenta con 395.139 registros a diciembre de
2019. Una vez s los registros a agrupar, la utilizada para Ia
reduccion del niumero de componentes consistio en identificar los componentes
de iguales caracteristicas en cuanto a descripcién, centro de informacion, sitio
productive, fecha inicio depreciacian, fecha de instalacién y vida Util. Para

llios activos en estado “inservibles” se agruparon
en un nueve padre ‘en una pestana diferente del archivo. Una vez reestructurado
el archivo, el nimero de registros consolidado para el cargue de informacidn es
de 90.309, discriminados en 5.856 padres y 84.453 componentes.

« Grandes Clientes: El archivo de inventario cuenta con 18.113 registros a
diciembre de 2019, Una vez analizados los registros a agrupar, la metodologia
utilizada para la reduccién del nimero de componentes consistié en identificar
los componentes de iguales caracteristicas en cuanto a descripcion, negocio,
sitio productivo, fecha inicio on, fecha de ir 1y vida dtil. Para

lios activos P i en estado “inservibles” y “malo” se
agruparon en dos Nuevos padres en pestafias diferentes del archivo. Una vez
reestructurado el archivo, €l nimero de registros consolidado para el cargue de
informacién es de 311, discriminados en 3 padres y 308 componentes.

Fuente: Documento COM-009-2020-2 del 19 de agosto de 2020, Ejecucion Contrato 800-PS-1252-2020

e Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022 con objeto: Actualizar la in-
formacién del inventario de la propiedad planta y equipo de la entidad, mes a mes
Fase X, con sus correspondientes célculos de depreciaciones para la generacion
de comprobantes y asientos contables que requiere realizar EMCALI EICE ESP,
con la firma de consultoria, RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S., quien apo-
yaba la entrega de informacion de los activos requerida para el cargue del médu-
lo AA de la ERP SAP, conforme con las actividades de implementacion lideradas
por la Gerencia de Tecnologia de la Informacion.



Pagina 91 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

O
=

-2022

Santiago de Cali, Enero 28 de 2022

Sefiores:

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.A.S

NIT: 900772075-6

Representante: ANDERSSON MONTES BOLAROS
Direccién: CL. 19N # 2N-29

Teléfono: 3715566

Ciudad: Cali (V)

ASUNTO: Aceptacion de la oferta presentada para el proceso 800-1P-098-2022

Fuente: Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022

1) Aéoyar en mesas de trabajo y visitas con las Unidades Estratégicas de Negocios y demas areas en el correcto
reporte de Ia informacién de movimientos, bajas y otros que afecten el inventario de la propiedad planta ¥ equipo.

m}'Apoyar en la entrega de informacion de los activos requerida para el cargue del mddulo AA de la ERP SAP,
conforme con las actividades de implementacién lideradas por la Gerencia de Tecnologia de la Informacion.

Fuente: Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022

e Informe de Actividades a Septiembre 2022 Contrato No. 800-A0-1643-2022
EMCALI EICE ESP

En el afio 2022, acompafnados por la firma RUSSELL BEDFORD quienes en su al-
cance tenian la Actividad de Apoyar en la entrega de informacion de los activos re-
querida para el cargue del médulo AA de ERP SAP, conforme con las actividades de
implementacion lideradas por GTI, en el informe de Actividades del mes de septiem-
bre de 2022, realizan el recuento de la aplicacion de los criterios de agrupacion:

. RUSSELL BEDFORD MCA AUDITS.A.S
% Russell Bedford

taking you further

Los registros se agrupan bajo los siguientes criterios de campos:
Diversidad del activo.
Descripcién del activo.
Clasificacién.

Unidad de medida.

Ciudad.

Negocio.

Cédigo de sitio productivo.
Proceso del activo.
Subproceso del activo.

Fecha de instalacion/compra.
Estado operativo.

Estado aparente.

Etiqueta padre del activo.
Fecha inicio de depreciacién.
Vida atil.

® ® o o & e s e s s e e s s e
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Fuente: INFORME ESTADO DEL PROYECTO A SEPTIEMBRE 2022 CONTRATO No. 800-A0-1643-2022 EMCALI EICE ESP, Pagi-
na 26.

e Plantillas de informacion de propiedad planta y Equipo con corte a septiembre
2022, debidamente conciliadas con la Gerencia Financiera, conforme a oficio 040-
AF, de septiembre 2022.

RUSSELL BEDFORD MCA AUDIT S.AS

QFICIO N.040 AF

EMCALI EICE ESP - EMCALL
Gerencia Financiera
Area de contabilidad

Asunto: Acta de entrega y recibo de plantillas de propiedad planta y equipo con el cdlculo de la
depreciacidn del mes de septiembre de 2022

Dando cumplimiento al cronograma establecido para el contrato 800-A0-1643-2022, que tiene por
objeto Actualizar la informacién del inventario de la Propiedad planta y equipo de la entidad, mes a
mes, con sus correspondientes calculos de depreciaciones para la generacién de comprobantes y
asientos contables. Elaboramas el acta de entrega y recibo de informacién al drea de contabilidad para
el mes de septiembre 2022.

La entrega de plantillas de inventario de propiedad planta y equipo junto con el cdlculo de la
depreciacidn del mes se realizd el 26 de agosto mediante correo electronico enviado al drea de
contabilidad, reportando el cargue de los archivos en la carpeta compartida del proyecto y anexando
el link de acceso.

De acuerdo con el resultado de las conciliaciones entre las plantillas de propiedad planta y equipo y
el aplicativo FPL de la Gerencia Financiera, se presentan a continuacion los reportes de conciliacion
generados para cada Unidad de Negocio en el mes de septiembre de 2022

Fuente: Soporte oficio 040-AF, de septiembre 2022. - Aceptacion de oferta - contrato N° 800-A0-1643-2022

e Memorando 833-0152-2022, de Junio 2022, con asunto, Alcance completitud de
los datos del médulo AA — PM ERP SAP., donde la Unidad de gestién de activos
entrega informacion y hace referencia a la completitud de la informacion.
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Vo—B99—Cor 20
Santiago de Cali, 07 de junio de 2022
Para: DAVID BLANDON ROMARA.
Gerente Area Tecnologia de Informacién

GUSTAVO ADOLFO CAMACHO RIVERA
Jefe Unidad de Planeacion T1

NUBIA STELLA MUNOZ
Lider Proyecto Nexo SAP-EMCALI

De UNIDAD GESTION DE ACTIVOS

Asunto: ALCANCE COMPLETITUD DE DATOS MODULO AA Y PM ERP-SAP

Cordial saludo

Dando respuesta a las observaciones de modificacién indicadas en reuniones presenciales
por parte del proyecto ERP en cuanto a los datos entregados desde la Unidad Gestién de
Activos (UGA) al proyscto ERP los dias 30 de marzo y 19 de abril de 2022 mediante
Mmemorandas No 822 nnas anoo o

Fuente: Memorando 833-0152-2022, de junio 2022, con asunto, Alcance completitud de los datos del médulo AA — PM ERP SAP
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Por lo expuesto y, conforme a la informacién entregada de la muestra de propiedad,
planta y equipo de la cuenta contable 1645080000- Plantas de la Unidad de Tele-
comunicaciones, para el proceso de verificacion del ente auditor, se evidencia que
los codigos se agruparon para efectos de valoracidén y depreciacion en el aplicativo
ERP-SAP médulo AA, de acuerdo con lo requerido inicialmente y sujeto a los modu-
los valoratorios de la individualizacion del numeral 3.2.11 de la Resolucion 193 de
2016.

Las agrupaciones mencionadas, obedecen a los lineamientos recibidos por parte de
Grupo de Implementacion de SAP, de la Gerencia de Tecnologia de la informacion,
lineamientos consignados en los documentos BPDD - 2.3.1.11 BPDD SAP AM
(Version Firmada) y actas de reuniones con los lineamientos

Para la entrega de las plantillas para cargue de SAP. Una vez preparada y agrupa-
da la informacién en compaifia de las firmas de consultoria (PWC-RUSSELL BED-
FORD), fue entregada la informacion la cual fue cargada por el proyecto ERP y pos-
teriormente conciliada con la Gerencia de Area Financiera.

Es importante manifestar que la salida en vivo de la ERP SAP, fue programada por
la Gerencia de Tecnologia de la Informacidén para octubre 2022, y en la vigencia
2023 y 2024, nos encontramos en la transicidén y estabilizacién de la plataforma,
donde se han tomado las acciones correctivas pertinentes, respecto a las inconsis-
tencias presentadas, las cuales ya han sido subsanadas como se puede evidenciar
en lo explicado anteriormente.

Por lo expuesto anteriormente de manera atenta solicitamos retirar la observacion
N° 15 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria — No identi-
ficacion de bienes de propiedad planta y equipo.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Efectiva la revisién de la respuesta entregada por EMCALI EICE EPS, aducen que la
agrupacion obedece a “a la limitacion del aplicativos para almacenar un campo mayor a 4
digitos respecto a los componentes, es decir, no mas de 9.999” en reunién efectuada en
mayo de 20109.
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En la respuesta la entidad informa: “Las agrupaciones mencionadas, obedecen a
los lineamientos recibidos por parte de Grupo de Implementacién de SAP, de la Ge-
rencia de Tecnologia de la informacion, lineamientos consignados en los documen-
tos BPDD - 2.3.1.11 BPDD SAP AM (Version Firmada) y actas de reuniones con los
lineamientos

Adicionalmente informan: “nos encontramos en la transicion y estabilizacién de la
plataforma, donde se han tomado las acciones correctivas pertinentes, respecto a
las inconsistencias presentadas, las cuales ya han sido subsanadas como se puede
evidenciar en lo explicado anteriormente”

No se evidencia en la respuesta el concepto de la Gerencia Financiera, area conta-
ble para dar aplicabilidad al numeral 3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y
obligaciones, del Anexo a la Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, que establece: “Los bienes, derechos y obligaciones de las entida-
des deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables, o bien por
otras dependencias que administren las bases de datos que contengan esta informacion”.

Con los argumentos presentados no se desvirtda la observacién, por lo anterior se man-

tiene y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 14 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria —
No identificacion de bienes de propiedad planta y equipo.

En el informe entregado de la muestra de propiedad, planta y equipo de la cuenta conta-
ble 1645080000- Plantas de la Unidad de Telecomunicaciones, para el proceso de verifi-
cacion, se evidencia que los siguientes codigos se agruparon para efectos de valoracién
y depreciacion en el aplicativo ERP-SAP mdodulo AA:

Clase
Capitaliza- L - de Numero de Canti-
AGivE do el Denominacion del activo fijo Val.adq. Amo acum. Val.cont. activo inventario dad
fijo fijo

460036 | 30/06/2006 | FUENTE DE ALIMENTA- 110.695.561 -31.097.168 | 79.598.393 | 164508 | 42000640S
42 CION 00 7
460036 30/06/2006 | UNIDAD DE VENTILACION 37.221.307 -19.962.223 | 17.259.084 | 164508 | 42000641S
42 00 14
460036 | 30/06/2006 | MARCO PORTAMODULOS 7.299.356 -2.437.468 4.861.888 | 164508 | 42000642S
42 00 28
460036 30/06/2006 | GABINETE 46.460.847 -13.052.023 | 33.408.824 | 164508 | 42000643S
42 00 7
460036 30/06/2006 | TARJETA ELECTRONICA 1.925.315.348 -1.032.569.198 | 892.746.15 | 164508 | 42000644S
42 0|00 307
460036 30/06/2006 | ORGANIZADOR DE CA- 3.649.678 -2.808.391 841.287 | 164508 | 42000645S 14
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Clase
Capitaliza- Ry - de Namero de Canti-
AcivE do el Denominacion del activo fijo Val.adqg. Amo acum. Val.cont. activo inventario dad
fijo fijo

42 BLES 00
460036 30/06/2011 | GABINETE 22.473.073 -5.470.449 | 17.002.624 | 164508 | 42000647S
43 00 10
460036 30/06/2011 | DISTRIBUIDOR DDF--BNC 2.082.850 -507.015 1.575.835 | 164508 | 42000648S
43 1920 00 11
460036 30/06/2011 | CHASIS DE MULTIPLE- 3.173.445 -772.487 2.400.958 | 164508 | 42000649S
43 XOR 00 2
460036 30/06/2011 | SWITCH 75.680.857 -40.752.634 | 34.928.223 | 164508 | 42000650S
43 00 4
460036 30/06/2011 | ENCODER 2.604.941.738 | -2.012.582.801 | 592.358.93 | 164508 | 42000654S
43 7|00 95
460036 30/06/2011 | ENCODER 164.107.777 -126.789.972 | 37.317.805 | 164508 | 42000656S
43 00 16
460036 30/06/2011 | MULTIFRAME 10.201.119 -10.070.681 130.438 | 164508 | 42000658S
43 00 2
460036 30/06/2005 | SERVIDOR 2.729.850 -2.255.128 474.722 | 164508 | 42000661S
43 00 3
460036 30/06/2009 | ENCODER 17.084.386 -15.901.255 1.183.131 | 164508 | 42000665S
43 00 4
460036 30/06/2011 | DISTRIBUIDOR DE PO- 16.603.948 -4.041.771 | 12.562.177 | 164508 | 42000668S 17
43 TENCIA 00
460036 30/06/2011 | DECODIFICADOR 23.440.868 -23.141.141 299.727 | 164508 | 42000669S
43 00 4
460036 30/06/2011 | TARJETA DE CONTROL 16.464.042 -6.803.800 9.660.242 | 164508 | 42000671S
43 00 4
460036 30/06/2011 | TARJETA DE INTERFAZ 10.730.661 -4.434.470 6.296.191 | 164508 | 42000672S
43 00 3
460036 30/06/2011 | TARJETA ASI 87.666.400 -36.228.322 | 51.438.078 | 164508 | 42000673S
43 00 17
460036 30/06/2011 | TARJETA DE POTENCIA 4.760.167 -1.967.149 2.793.018 | 164508 | 42000674S
43 00 2
460036 30/06/2011 | DISCO DURO 1.736.681 -717.686 1.018.995 | 164508 | 42000675S
43 00 2
460036 30/06/2011 | TARJETA ELECTRONICA 32.556.761 -13.454.152 | 19.102.609 | 164508 | 42000676S
43 00 12
460036 30/06/2011 | MODULO DE ALIMENTA- 1.524.115 -429.894 1.094.221 | 164508 | 42000678S
43 CION 00 2
460036 30/06/2011 | TARJETA DE VIDEO--EXT 83.970.950 -34.701.172 | 49.269.778 | 164508 | 42000679S
43 00 11
460036 30/06/2011 | MODULO DE VENTILA- 7.065.686 -1.992.954 5.072.732 | 164508 | 42000683S
43 CION 00 4
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Clase
Capitaliza- L L de Namero de Canti-
AcivE do el Denominacion del activo fijo Val.adqg. Amo acum. Val.cont. activo inventario dad
fijo fijo

460036 30/06/2011 | SPLITTER 100.597 -33.729 66.868 | 164508 | 42000684S
43 00 18
460036 31/03/2018 | FUENTE DE ALIMENTA- 43.125.600 -5.583.847 | 37.541.753 | 164508 | 42000693S
43 CION PARA ENCODER 00 6
460036 30/06/2006 | TARJETA ELECTRONICA 4.699.747.287 | -2.520.529.259 | 2.179.218.0 | 164508 | 42000742S
47 28 | 00 1305

Fuente: Listado entregado por la Unidad de Gestién de Activos — Papel de trabajo.

Incumpliendo el numeral 3.2.11 Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones,
del Anexo a la Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la
Nacién, que establece: “Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan
identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras depen-
dencias que administren las bases de datos que contengan esta informacién”

Lo anterior es causado presuntamente por falta de control y seguimiento en la aplicacion
de la normatividad vigente para el manejo de los activos de la entidad; conllevando a que
los bienes inmuebles presenten una incertidumbre por $228.309.620.741 en la cuenta
contable N0.1645080000, Plantas de Telecomunicaciones. Configurandose en una pre-
sunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 del 20109.

Observacion N° 16 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Disci-
plinaria - Rendicion formulario FO1A operaciones reciprocas.

EMCALI EICE ESP rindi6 el formulario FO1A — Operaciones Reciprocas de la cuenta
anual consolidada de la Vigencia 2023 en el aplicativo SIA CONTRALORIAS y este
se confront6 con la informacién rendida por EMCALI EICE ESP en el CHIP de la
Contaduria General de la Nacién, evidenciandose lo siguiente:

e En la informacion que rinde EMCALI EICE ESP en el CHIP de la Contaduria
General de la Nacién la entidad Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA por
el concepto de servicio de energia reporté $192.021, esta cifra no esta en el
formato FO1A rendido a la Contraloria General de Santiago de Cali.

e La entidad Alcaldia de Santiago Cali, en el formato CHIP, EMCALI reporta por
el concepto de comercializacion $103.492.280.259, este valor no aparece en
el formato FO1A.

Incumpliendo las directrices de la Contraloria General de la Republica determinadas
en el Memorando No. 033, de noviembre 20 de 2023 y los numerales 1.1. Activida-
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des minimas para desarrollar, 2.3 reporte de operaciones reciprocas, 2.2.1 consis-
tencia de la informacion, 2.3.4 Conciliaciones de Operaciones reciprocas del INS-
TRUCTIVO No. 002 del 1° de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria Gene-
ral de la Nacion.

Situacion que se presenta por no ejercer control ni conciliacion con las entidades gu-
bernamentales con los cuales se tiene relacion generando inconsistencias en los sal-
dos que revelan las diferentes cuentas y subcuentas, configurandose en una presunta
falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se menciona para esta observacion que se esta “incumpliendo” unos numerales del INS-
TRUCTIVO No. 002 del 1° de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria General de
la Nacion, pero cabe aclarar que las instrucciones generales que deben seguir las enti-
dades sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, con el propésito de que se realicen
actividades administrativas, operativas y contables para el cierre del periodo contable
2023 y para el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion, periodo so-
bre el cual se estan realizado estas observaciones, y que la Contaduria General de la
Nacién se permite impartir INSTRUCTIVO No. 001 del 12 de diciembre de 2023.

Se realiza verificacion de la informacién que EMCALI rindié en el formulario Operaciones
Reciprocas de la cuenta anual consolidada de la Vigencia 2023 en el aplicativo SIA
CONTRALORIAS que se menciona para la muestra tomada para la observacién 16 se
logra identificar:

Respecto al punto 1, la informacién fue cargada para este formato y coincide con los va-
lores rendidos en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion y el valor de $192.021
se reportd en la cuenta de energia 131801 SERVICIO DE ENERGIA tanto para el formu-
lario FO1A como para el CHIP de la Contaduria General de la Nacion. (se adjunta evi-
dencia cuadros de Excel con archivo descargue original y validacion).

En cuanto al punto 2, la informacion fue cargada para este formato y coincide con los
valores rendidos en el CHIP de la Contaduria General de la Nacién, no obstante, en el
descargue de la informacién por el ente de control del informe en el aplicativo SIA CON-
TRALORIAS con archivo CSV DELIMITADO POR COMAS, dicho formato descarga con
un error en donde delimita las cifras grandes que tienen la coma y la separa del resto de
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la cifra desplazando asi los datos para otros campos y dejando sin valor la columna en
donde debe encontrarse la cifra reportada. (se adjunta evidencia cuadros de Excel con
archivo descargue original y validacion).

Por lo anterior solicitamos que se retire esta observacion del informe, ya que, como se
evidencia la informacion reflejada en el aplicativo SIA, coincide con la que reposa en el
CHIP.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas
ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Una vez evaluada y analizada la respuesta presentada por EMCALI, se acepta teniendo en
cuenta lo siguiente:

Con respecto a la situacion evidenciada por este de control relacionado con el con-
cepto de servicio de energia reportado por $192.021, cifra que no esta en el formato
FO1A rendido a la Contraloria General de Santiago de Cali, este ente de control revi-
s6 los soportes suministrados por EMCALI versus lo rendido en el Aplicativo Sia
(FO1A Operaciones) evidenciando que dicho valor si se encuentra reportado, asi las
cosas, esta situacion sera retirada de la observacion.

En lo relacionado con el concepto de comercializacion por $103.492.280.259, valor que
no aparece en el formato FO1A rendido a la CGSC, EMCALI manifiesta en su escrito de
respuesta “(..) en el descargue de la informacién por el ente de control del informe en el
aplicativo SIA CONTRALORIAS con archivo CSV DELIMITADO POR COMAS, dicho
formato descarga con un error en donde delimita las cifras grandes que tienen la coma y
la separa del resto de la cifra desplazando asi los datos para otros campos y dejando sin
valor la columna en donde debe encontrarse la cifra reportada. (se adjunta evidencia
cuadros de Excel con archivo descargue original y validacion), evidenciando este ente de
control, que efectivamente el valor de $103.492.280.259 si se encuentra reportado que,
al delimitar el archivo que se encuentra separado con comas (,), este se descompone y
no permite la visualizacion del valor.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se retira del informe final.

Observacion N° 17 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Disci-
plinaria- Revelacion de cuentas Reciprocas.
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Efectuada la revision del documento denominado “Revelaciones notas a los Estados
Financieros por los periodos terminados al 31 de diciembre de 2023, comparativos
con diciembre 31 de 2022”, rendido por EMCALI EICE ESP, como anexo a los Esta-
dos Financieros en el Formato FO1A, se evidencia que no se referencia de manera
amplia y suficiente la informacion y de las cuentas reciprocas que tiene EMCALI con
las entidades de Gobierno.

Es deber de la Entidad reflejar en las revelaciones lo establecido en el nuevo marco
normativo, numeral 3.2.3 del anexo de la Resolucién No. 193 de 2016, numeral 7 7.
Revelaciones en las notas a los Estados Financieros del Instructivo No. 002 del 1° de
Diciembre de 2022, expedidos por la Contaduria General de la Nacion y directrices
de la Contraloria General de la Republica determinadas en el Memorando No. 033, de
noviembre 20 de 2023.

Situacion se presenta presuntamente por falta de control en la elaboracién de las re-
velaciones a los estados financieros, frente a las operaciones reciprocas, generando
que los usuarios de la informacion desconozcan el estado de la relacion contable con
otras entidades publicas, configurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a
lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se menciona para esta observacion que se estan “incumpliendo” unos numerales del
instructivo No. 002 del 1° de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria General de
la Nacién pero cabe aclarar que las instrucciones generales que deben seguir las entida-
des sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, con el propésito de que se realicen acti-
vidades administrativas, operativas y contables para el cierre del periodo contable 2023 y
para el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion, periodo sobre el
cual se estan realizado estas observaciones, y que la Contaduria General de la Nacion
se permite impartir instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023.

Cabe resaltar que el estandar de revelaciones reglamentado por la CGN mediante la re-
solucién 441 del 2016 y sus modificaciones no menciona como requisito las operaciones
reciprocas porque podrian corresponder a varios elementos de los estados financieros
reglamentados en las cuentas de eliminacion.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al ente de control retirar la observacion por no

existir incumplimiento con el estandar de revelaciones.
Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:
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Si bien es cierto que el instructivo No 002 de la Contaduria General de la Nacion se
expidié el 1 de diciembre del 2022 el cual tuvo vigencia hasta el dia 11 de diciembre
de 2023, también es cierto que el criterio establecido en la observacion 17, ademas
del instructivo 002, fue lo establecido en el nuevo marco normativo, numeral 3.2.3 del
anexo de la Resoluciéon No. 193 de 2016, y las directrices de la Contraloria General
de la Republica determinadas en el Memorando No. 033, de noviembre 20 de 2023.

Asi mismo, es importe resaltar que la entidad no da respuesta a lo planteado por la
CGSC respecto de “no se referencia de manera amplia y suficiente la informacion y de
las cuentas reciprocas que tiene EMCALI con las entidades de Gobierno”, asi las co-
sas, no se encontraron argumentos para desvirtuar la observacion, por lo tanto, se
constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 15 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Disciplina-
ria- Revelacion de cuentas Reciprocas.

Efectuada la revisién del documento denominado “Revelaciones notas a los Estados
Financieros por los periodos terminados al 31 de diciembre de 2023, comparativos
con diciembre 31 de 2022”, rendido por EMCALI EICE ESP, como anexo a los Esta-
dos Financieros en el Formato FO1A, se evidencia que no se referencia de manera
amplia y suficiente la informacion y de las cuentas reciprocas que tiene EMCALI con
las entidades de Gobierno.

Es deber de la Entidad reflejar en las revelaciones lo establecido en el nuevo marco
normativo, numeral 3.2.3 del anexo de la Resolucién No. 193 de 2016, numeral 7 7.
Revelaciones en las notas a los Estados Financieros del Instructivo No. 002 del 1° de
Diciembre de 2022, expedidos por la Contaduria General de la Nacion y directrices
de la Contraloria General de la Republica determinadas en el Memorando No. 033, de
noviembre 20 de 2023.

Situacion se presenta presuntamente por falta de control en la elaboracién de las re-
velaciones a los estados financieros, frente a las operaciones reciprocas, generando
que los usuarios de la informacion desconozcan el estado de la relacion contable con
otras entidades publicas, configurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a
lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 18 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria- Diferencia de saldos en las operaciones Reciprocas.

EMCALI EICE ESP tiene 745 entidades de Gobierno con las cuales tiene operaciones
Reciprocas, la Contraloria General de Santiago de Cali, realizé6 una muestra de 9,
evidenciandose que EMCALI en siete de ellas esta facturando por debajo de lo repor-
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tado de las entidades publicas en $38.802.038.112.06 y en una de ellas se factura por
encima por valor de $386.386.672.18, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Fecha

Nombre
entidad
publica

Saldo EMCALI

Saldo entidad
publica

Diferencia

Observaciones

31/12/2
023

SENA

659.803.636

1.136.431.007

-476.627.371

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de 659.803.636.00 mien-
tras el reportado por el SENA es de
$1.136.431.007.35, es decir EMCALI
reporta un menor valor en la cuenta con
esta entidad de $-476.627.371.35

31/12/2
023

ENERGIA
DE PEREIRA

535.863.479

924.065.804

-388.202.325

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $535.863.479.00 y el
reportado por el la ENERGIA DE PEREI-
RA es de $ 924.065.804.00 , es decir
EMCALI reporta un menor valor con esta
entidad de $- 388.202.325

31/12/2
023

POLICIA
NACIONAL

4.078.157.440

3.691.767.767

386.389.673

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $4.078.157.440.00 y
el reportado por la Policia Nacional es de
$ 3.691.767.767.82 , es decir EMCALI
reporta un mayor valor con esta entidad
de $- 386.389.672,18

31/12/2
023

ALCALDIA
DE CALI

110.093.897.92
9

146.997.221.457

-36.903.323.528

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $110.093.897.929.00 y
el reportado por la Alcaldia de Santiago de
Cali es de $146.997.221.457.00 , es
decir EMCALI reporta un menor valor
de $- 36.903.323.528.00

31/12/2
023

GOBERNA-
CION DEL
VALLE

3.195.933.811

3.208.209.829

-12.276.018

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $3.195.933.811.00 y el
reportado por la GoObernacion del Valle
es de $12.276.018 , es decir EMCALI
reporta un menor  valor de $-
12.276.018.00

31/12/2
023

CENTRAL
DE ABAS-
TECIMIEN-
TO

3.830.955

3.833.437

-2.482

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $3.830.955.00 y el
reportado por la Central de abastecimien-
to es de $3.833.437 , es decir EMCALI
reporta un menor valor de $-2.482..00

31/12/2
023

MIO

El transporte masivo Mio no present6
cuentas reciprocas

31/12/2
023

PROCURA-
DURIA

147.808.598

165.600.035

-17.791.437

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $ 147.808.598.00 y el
reportado por la Procuraduria General de
la Nacion es de$165.600.035.71 , es
decir EMCALI reporta un menor valor
por $- 17.791.437.71
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Nombre

Fecha entidad Saldo EMCALLI Sald(? ermdad Diferencia Observaciones
P publica
publica

El saldo de la cuenta reciproca reportado

i eportac por . Unversidad del Vale

023 \IZ;:II_DL[E)EL 5.989.475.580 6.993.290.530 -1.003.814.950 es de $6.993.200.530.00 . es decir

EMCALI reporta un menor valor por $-
1.003.814.950.00

TOTAL 124'704'771'42 163.120.419.866 | -38.415.648.438

Fuente: papel de Trabajo.

Es deber de la entidad publica dar cumplimiento al anexo de la Resolucion 193 de 2016
gue determina en el numeral 2.2.3.2- control interno contable y al instructivo No. 02 del
1 de diciembre 2022 en su numeral 2.3 -Reporte de operaciones reciprocas, expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, directrices de la Contraloria General de la Re-
publica determinadas en el Memorando No. 033, de noviembre 20 de 2023.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento en la circularizaciéon y concilia-
cion en la transaccion financiera que se realiza entre las entidades publicas, generando
inexactitud en los saldos de las cuentas involucradas en las operaciones reciprocas, re-
flejadas en los estados Financieros, configurandose en una presunta falta disciplinaria,
acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA ENTIDAD

Se menciona para esta observacién que se esta “incumpliendo” unos numerales del ins-
tructivo No. 002 del 1° de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria General de la
Nacion, pero cabe aclarar que las instrucciones generales que deben seguir las entida-
des sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, con el propésito de que se realicen acti-
vidades administrativas, operativas y contables para el cierre del periodo contable 2023 y
para el reporte de informacion se basa conforme al Instructivo No. 001 del 12 de diciem-
bre de 2023 emitido por la Contaduria General de la Nacion, que es el Gltimo correspon-
diente al periodo tramitado.

Para el cierre del periodo 2023 EMCALI EICE ESP tiene 143 entidades de Gobierno con
las cuales tiene operaciones Reciprocas, para la muestra que se menciona fue tomada
para esta observacién y para la informacién en general reportada por EMCALI de ningu-
na manera se esta “facturando por debajo” como se menciona para este informe, por lo
gue es de aclarar que por precision de la CGN directamente y referido dentro del instruc-
tivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 numeral 2.3.14 se establece: "Reporte de ope-
raciones reciprocas por el pago de servicios publicos. Las entidades que pres-
tan servicios publicos reportaran la operacion reciproca relacionada con el reconocimiento
del servicio facturado a otras entidades publicas. Por su parte, las entidades que reciben
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el servicio prestado reportaran el respectivo gasto o costo de ventas, segun corresponda
(solo las subcuentas incluidas en las reglas de eliminacién). Si se generan saldos por
conciliar, estos se marcaran como "Diferencia eliminada via proceso de consolidacion".

Dejando claro esto, EMCALI, es una empresa multiservicio que presta servicios publicos
de Energia, Acueducto y Alcantarillado, ademas de los servicios asociados a Telecomu-
nicaciones, aboca dentro del régimen de facturacion los conceptos que corresponden
a Otros Operadores y Servicios tales como: 1.- Aseo, 2.- Alumbrado Publico, 3.- Sobre
Tasa de Energia, 4.- Tasa de Seguridad Convivencia Ciudadana (Destinatario Goberna-
cion del Valle), 5.-Tasa Bomberil, y 6.-Conceptos asociados a Venta de Bienes de Terce-
ros (Medidores, Electrodomésticos).

Teniendo en cuenta que EMCALI para efectos de Operaciones Reciprocas asociadas a
los ingreso segun Regla de Eliminacion Nro. 30, solo reporta los INGRESOS PROPIOS,
esta situacion es una de las que principalmente estan generando diferencias y partidas
conciliatorias con las Empresas Oficiales que son usuarias de nuestros Servicios, porque
estan revelando en el Formato de Operaciones el 100% de la facturacion como Gasto o
Costo Servicios Publicos a nombre de EMCALI, situacion que no tiene ASOCIACION con
los INGRESOS PROPIOS reportados por nuestra Empresa.

Por lo anteriormente expuesto se solicita de manera respetuosa al ente de control retirar
la observacion porgue no hay incumplimiento de la norma.
Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Una vez evaluada y analizada la respuesta presentad por EMCALI se evidencia que la
misma no desvirtda la situacion teniendo que,

En cuanto al niumero de entidades del Gobierno que tienen Operaciones Reciprocas con
EMCALI EICE ESP, se aclara que el reporte fue tomado del pantallazo que esta reporta-
do en el chip de la Contaduria General de la Nacién donde se registran 745 cuentas y
se tomo6 como entidades, la Contraloria acepta la aclaracién de la entidad y corrige que
son 143 entidades de Gobierno con las que se tiene Operaciones Reciprocas.

Asi mismo, EMCALI EICE ESP en su respuesta manifiesta “Teniendo en cuenta que
EMCALI para efectos de Operaciones Reciprocas asociadas a los ingreso segun Regla
de Eliminacién Nro. 30, solo reporta los INGRESOS PROPIOS, esta situacion es una de
las que principalmente estdn generando diferencias y partidas conciliatorias con las Em-
presas Oficiales que son usuarias de nuestros Servicios, porque estan revelando en el
Formato de Operaciones el 100% de la facturacion como Gasto o Costo Servicios Publi-
cos a nombre de EMCALI, situacién que no tiene ASOCIACION con los INGRESOS
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PROPIOS reportados por nuestra Empresa”. Aceptando asi que existen diferencias de
saldos con las entidades publicas, sin que se realice lo establecido por la CGN, tal como
se lo expresd “Milton Jair Mosquera Novoa Sent: Friday, May 3, 2024 4:44:29 (Funciona-
rio de la CGN) en respuesta a la consulta elevada por EMCALI asi:

“(...) Si se generan saldos por conciliar, estos se marcaran como "Diferencia eliminada
via proceso de consolidacion”, dado lo anterior, las entidades participes deben revisar
que los valores reportados correspondan (...)"

Por lo anteriormente expuesto, la observacion se sostiene configurandose un hallazgo
asi:

Hallazgo N° 16 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria-
Diferencia de saldos en las operaciones Reciprocas.

EMCALI EICE ESP tiene 143 entidades de Gobierno con las cuales tiene operaciones
Reciprocas, la Contraloria General de Santiago de Cali, realizé6 una muestra de 9,
evidenciandose que EMCALI en siete de ellas esta facturando por debajo de lo repor-
tado de las entidades publicas en $38.802.038.112.06 y en una de ellas se factura por
encima por valor de $386.386.672.18, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RelbE Saldo entidad
Fecha entidad Saldo EMCALI Diferencia Observaciones

pablica BLElS

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de 659.803.636.00 mien-
31/12/2 tras el reportado por el SENA es de

023 SENA 659.803.636 1.136.431.007 -476.627.371 $1.136.431.007.35, es decir EMCALI
reporta un menor valor en la cuenta con

esta entidad de $-476.627.371.35

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $535.863.479.00 y el
31/12/2 | ENERGIA reportado por el la ENERGIA DE PEREI-
023 DE PEREIRA 535.863.479 924.065.804 -388.202.325 RA es de $ 924.065.804.00, es decir
EMCALI reporta un menor valor con esta

entidad de $- 388.202.325

El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $4.078.157.440.00 y el
31/12/2 | POLICIA reportado por la Policia Nacional es de $
023 NACIONAL 4.078.157.440 3.691.767.767 386.389.673 3.691.767.767.82, es decir EMCALI repor-
ta un mayor valor con esta entidad de $-

386.389.672,18
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Nombre Saldo entidad
Fecha entidad Saldo EMCALI Lo Diferencia Observaciones
P publica
publica
El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $110.093.897.929.00 y
31/12/2 | ALCALDIA 110.093.897.92 el reportado por la Alcaldia de Santiago de
023 DE CALI 9 146.997.221.457 36.903.323.528 Cali es de $146.997.221.457.00, es decir
EMCALI reporta un menor valor de $-
36.903.323.528.00
El saldo de la cuenta reciproca reportado
023 CION DEL 3.195.933.811 3.208.209.829 -12.276.018 es de $12.276.018, es decir EMCALI
VALLE
reporta un menor valor de $-
12.276.018.00
El saldo de la cuenta reciproca reportado
ENTRAL
31/12/2 SE ABAS.- por EMCALI es de $3.830.955.00 y el
023 TECIMIEN- 3.830.955 3.833.437 -2.482 | reportado por la Central de abastecimiento
10 es de $3.833.437, es decir EMCALI repor-
ta un menor valor de $-2. 482..00
31/12/2 El transporte masivo Mio no presento
MIO 0 .
023 cuentas reciprocas
El saldo de la cuenta reciproca reportado
por EMCALI es de $ 147.808.598.00 y el
31/12/2 | PROCURA- reportado por la Procuraduria General de
023 DURIA 147.808.598 165.600.035 -17.791.437 la Nacion es de$165.600.035.71 , es
decir EMCALI reporta un menor valor
por $- 17.791.437.71
El saldo de la cuenta reciproca reportado
auzzrz | UNIVERSH- E eportado por . Unversidad del Vale
023 SQELI;EL 5.989.475.580 6.993.290.530 -1.003.814.950 es de $6.993.200530.00 . es decir
EMCALI reporta un menor valor por $-
1.003.814.950.00
TOTAL 124'704'771'42 163.120.419.866 | -38.415.648.438

Fuente: papel de Trabajo.

Es deber de la entidad publica dar cumplimiento al anexo de la Resolucion 193 de 2016
que determina en el numeral 2.2.3.2- control interno contable y al instructivo No. 02 del
1 de diciembre 2022 en su numeral 2.3 -Reporte de operaciones reciprocas, expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, directrices de la Contraloria General de la Re-
publica determinadas en el Memorando No. 033, de noviembre 20 de 2023.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento en la circularizacion y concilia-
cion en la transaccion financiera que se realiza entre las entidades publicas, generando
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inexactitud en los saldos de las cuentas involucradas en las operaciones reciprocas, re-
flejadas en los estados Financieros, configurandose en una presunta falta disciplinaria,
acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 19 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria - Inconsistencias en el deterioro activos UEN Telecomunicaciones.

En la vigencia 2023 EMCALI EICE ESP realiz6 reexpresion a los estados financieros de
la vigencia 2022, originado entre otros, por el concepto de deterioro de los Activos de
Propiedad, Planta y Equipo en el Negocio de Telecomunicaciones por $251.441.000.000,
asi mismo, para la vigencia 2023 determiné un deterioro a los Activos de Propiedad,
Planta y Equipo en el Negocio de Telecomunicaciones por $115.542.424.531, dando co-
mo resultado al 31 de diciembre de 2023 un valor total por dicho concepto de
$366.983.424.531, no obstante, en la relacién de los activos de dicha Unidad de Negocio,
en la cual se identifica de manera individual cada uno de los activos con su respectivo
valor de deterioro, se evidencia que el mismo se encuentra totalizado en $-
367.352.000.003, ocasionando asi, una diferencia de $-368.575.472.

Las situaciones evidenciadas sobre inconsistencias en la informacién y datos contables y
financieros de la empresa publica, permiten establecer una contravencion al marco nor-
mativo que conforma el Régimen de Contabilidad Publica, en especial las disposiciones
del anexo de la Resolucién N°414 del 08 de septiembre de 2014 proferida por la Conta-
duria General de la Nacion, y sus normas complementarias o modificatorias; lo dispuesto
en el articulo 1 de la Resolucion N° 261 del 28 de agosto de 2023, por la cual se modifica
el procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financie-
ros y contables de los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publi-
ca, proferida por la Contaduria General de la Nacién; siendo entonces pertinente sefalar
gque a EMCALI EICE ESP, le asiste el deber de velar y hacer cumplir las exigencias y
obligaciones legales establecidas para la preparacion, presentacion y publicacién de sus
informes contables y financieros.

Lo anterior ocasionado por presunta falta de control y seguimiento en el recaudo, conso-
lidacion y manejo de la informacion contable y financiera de los activos de la Unidad de
Telecomunicaciones, generando que el deterioro de la propiedad planta y quipo sea im-
preciso, incierto, no confiable y transparente, configurdndose en una presunta falta disci-
plinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
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La UENTIC al momento del calculo de deterioro del valor de los activos tenia registrado
en la cuenta 1695 un valor de (-)$368.575.472, al comparar este saldo con el nuevo va-
lor recuperable determinado por el analisis de deterioro realizado por la UENTIC para el
afo 2023 el cual fue de (-)$367.352.000.003, se realiz6 un ajuste contable por valor de (-
)$366.983.424.531, con el fin de que los saldos contables para el ailo en mencion refle-
jen el nuevo valor de deterioro, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuenta Descripcion Saldo Final a Valor Recuperable (Valor Ajustar Saldo Final Deterioro
Novembre 2023 afio 2023 UENTIC |Registro Deteriore |Diciembre 2023
UENTIC UENTIC UENTIC
1695 |DETERIORO ACUMULADO DE -368.575.472,00| -367.352.000.003,00| -366.983.424 531,00 -367.352.000.003,00

PROPIEDADES, PLANTA ¥
EQUIPO (CR)

Por las razones expuestas, de manera atenta se solicita que la observacién No.19 de la
Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023, sea retirado, toda vez que, que el valor
de los 368.575.472 estan debidamente justificados en el calculo de la diferencia del dete-
rioro.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta proporcionada por EMCALI EICE ESP, se evidencia que
la misma no da respuesta a las razon técnica y/o financiera de la diferencia presentada
en el valor del deterioro de los Activos de Propiedad, Planta y Equipo en el Negocio de
Telecomunicaciones dando como resultado al 31 de diciembre de 2023 un valor total
por dicho concepto de $366.983.424.531 el cual difiere de la relacion de los activos de
dicha Unidad de Negocio, en la cual se identifica de manera individual cada uno de los
activos con su respectivo valor de deterioro, el cual se encuentra totalizado en $-
367.352.000.003

De acuerdo con lo anterior, no se encontraron argumentos que permitan desvirtuar la
observacion y se constituyen con hallazgo asi:

Hallazgo N° 17 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Inconsistencias en el deterioro activos UEN Telecomunicaciones.
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En la vigencia 2023 EMCALI EICE ESP realiz6 reexpresion a los estados financieros de
la vigencia 2022, originado entre otros, por el concepto de deterioro de los Activos de
Propiedad, Planta y Equipo en el Negocio de Telecomunicaciones por $251.441.000.000,
asi mismo, para la vigencia 2023 determiné un deterioro a los Activos de Propiedad,
Planta y Equipo en el Negocio de Telecomunicaciones por $115.542.424.531, dando co-
mo resultado al 31 de diciembre de 2023 un valor total por dicho concepto de
$366.983.424.531, no obstante, en la relacion de los activos de dicha Unidad de Negocio,
en la cual se identifica de manera individual cada uno de los activos con su respectivo
valor de deterioro, se evidencia que el mismo se encuentra totalizado en $-
367.352.000.003, ocasionando asi, una diferencia de $-368.575.472.

Las situaciones evidenciadas sobre inconsistencias en la informacion y datos contables y
financieros de la empresa publica, permiten establecer una contravencion al marco nor-
mativo que conforma el Régimen de Contabilidad Publica, en especial las disposiciones
del anexo de la Resolucién N°414 del 08 de septiembre de 2014 proferida por la Conta-
duria General de la Nacion, y sus normas complementarias o modificatorias; lo dispuesto
en el articulo 1 de la Resolucién N° 261 del 28 de agosto de 2023, por la cual se modifica
el procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financie-
ros y contables de los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publi-
ca, proferida por la Contaduria General de la Nacion; siendo entonces pertinente sefialar
que a EMCALI EICE ESP, le asiste el deber de velar y hacer cumplir las exigencias y
obligaciones legales establecidas para la preparacién, presentacién y publicacion de sus
informes contables y financieros.

Lo anterior ocasionado por presunta falta de control y seguimiento en el recaudo, conso-
lidaciébn y manejo de la informacion contable y financiera de los activos de la Unidad de
Telecomunicaciones, generando que el deterioro de la propiedad planta y quipo sea im-
preciso, incierto, no confiable y transparente, configurdndose en una presunta falta disci-
plinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

9.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

9.2.1Gestion Presupuestal

Observacion N° 20 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Disciplina-
riay Fiscal -Pago de Sanciones.
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EMCALI EICE ESP, durante la vigencia 2023 pag6 sanciones al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por incumplimiento del articulo 39 de la convencién colectiva de trabajo;
a la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios por desacaté a las 6rdenes de
la superintendencia que ordeno conceder recurso de reposicion y apelacion a un Dere-
cho de peticion elevado por usuario de servicios y al DAGMA por Incumplimiento en el
uso eficiente de agua, lectura de volumenes captados, calibracion de equipo de medidor,

En contravia a lo establecido en las Resoluciones Sancionatorias relacionados en el si-
guiente cuadro:

Valor de
No documento Fecha moneda de Entidad Concepto Causacion
sociedad
Ministerio de Traba- “incumplimiento del articulo 39 de la
Res 0917 15/02/2023 | 235.025.880 | jo y Seguridad P 3400026527

. convencién colectiva de trabajo”
Social

“desacat6 a las érdenes de la superin-
Superintendencia tendencia que ordeno conceder recur-

Resolucion SSPD- 9/09/2019 12.062.815 | de Servicios Publi- |so de reposicion y apelacion a un 3400035298

20198500034585 cos domiciliarios Derecho de peticion elevado por
usuario de servicios”
“Incumplimiento de la resoluciéon de
Resolucién No. concesion de aguas subterraneas de
22 2022 14. DAGMA . 4 10522
4133.010.21.732 /06/20 814.699 G uso publico No 4133 010.21.0.248 del 34000105
11 de abril de 2018, del pozo Vc. 641
247.903.394
Total

Fuente papel de trabajo

los principios de eficacia y economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior por falta de control y seguimiento en la aplicacién de las normas legales vigen-
tes, generando el pago de sanciones y multas a la entidad, incurriendo en un presunto
detrimento patrimonial por $247.903.394 por una gestion antiecondmica consagrada en el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi como una presunta falta disciplinaria al incumplir los
deberes funcionales sefialados en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El pago obedeci6 al acatamiento a lo ordenado por la sancion impuesta por la
SSPD 20198500034585, bajo la cual se conmind al departamento de cobro coactivo a
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otorgar recursos de los que por ley no tiene competencia, por lo cual la Unidad de Re-
caudo y Gestion de Cobro, con el fin de dar solucién al tema de la Sancion y que no se
siguieran generando intereses moratorios y reportes al BDME, determind que la GAF,
efectuara este pago, pero dejando la claridad que esta situacion no fue generada en la
Gerencia Financiera.

Se anexa correo de trazabilidad de la atencion al caso y resolucion mencionada en el
parrafo anterior.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Analizados los argumentos expuestos por la entidad, se observa que los mismos se cen-
tran en esgrimir causales de justificacion respecto a la sancion impuesta, justificaciones
gue en su debido momento fueron evaluadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios y por el Dagma, entida-
des competentes, quienes procedieron en uso de sus facultades a sancionar a la empre-
sa, ocasionando a la entidad un menoscabo en su patrimonio por el incumplimiento de
sus deberes como empresa de servicios publicos.

Por lo anterior la observacion se mantiene como hallazgo en estos términos:

HALLAZGO N° 18 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Disciplina-
riay Fiscal -Pago de Sanciones.

EMCALI EICE ESP, durante la vigencia 2023 pag6 sanciones al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por incumplimiento del articulo 39 de la convencién colectiva de trabajo;
a la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios por desacaté a las 6rdenes de
la superintendencia que ordeno conceder recurso de reposicion y apelacion a un Dere-
cho de peticion elevado por usuario de servicios y al DAGMA por Incumplimiento en el
uso eficiente de agua, lectura de volumenes captados, calibracion de equipo de medidor,

En contravia a lo establecido en las Resoluciones Sancionatorias relacionados en el si-
guiente cuadro:

No documento Fecha Valor de Entidad Concepto Causacion
moneda de
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sociedad

Ministerio de Traba-
Res 0917 15/02/2023 235.025.880 | jo y Seguridad
Social

“incumplimiento del articulo 39 de la

L . o, 3400026527
convencion colectiva de trabajo

“desacat6 a las 6rdenes de la superin-
Superintendencia tendencia que ordeno conceder recur-

Resolucion SSPD- 9/09/2019 12.062.815 | de Servicios Publi- |so de reposicion y apelacion a un 3400035298

20198500034585 cos domiciliarios Derecho de peticion elevado por
usuario de servicios”
“Incumplimiento de la resoluciéon de
Resolucién No. concesion de aguas subterraneas de
4133.010.21.732 22/06/2022 814.699 | DAGMA uso publico No 4133 010.21.0.248 del 3400010522
11 de abril de 2018, del pozo Vc. 641
247.903.394
Total

Vulnerando los principios de eficacia y economia contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior por falta de control y seguimiento en la aplicacién de las normas legales vigen-
tes, generando el pago de sanciones y multas a la entidad, incurriendo en un presunto de-
trimento patrimonial por $247.903.394 por una gestion antieconémica consagrada en el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi como una presunta falta disciplinaria al incumplir los
deberes funcionales sefialados en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Observacion N° 21 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria — Reportes del sistema presupuestal.

Efectuada la revisién del anexo del formato [FO7_CGSC]: Ejecucion Presupuestal de
Gastos “Archivo Estadistico de Presupuesto” a diciembre 31 de 2023, el cual es el libro
auxiliar de la ejecucion presupuestal que se obtiene del aplicativo ERP-SAP, médulo FM
se evidencia que este no contiene la siguiente informacion:

1. NuUmero del contrato.
2. Objeto del Contrato.
3. Nombre del beneficiario
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Lo anterior incumpliendo lo establecido en el numeral 3.2.8 Eficiencia de los sistemas de
informacion del anexo de la Resolucion 193 de 2016, que determina: “Con independencia
de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema
implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion
de la informacion financiera”, expedida por la Contaduria General de la Nacion, el articulo
17, literales a, b y d de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion puablica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control en la implementacion del
aplicativo, que impide generar el reporte de los libros oficiales mayor y balances, configu-
randose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Situacion que se presenta por falta de seguimiento y control en la implementacién del
aplicativo, que genera que los reportes de informacién no sean confiables, que no permi-
tan efectuar consultas oportunas, seguimiento a las actividades presupuestales y cruce
de informacion para la toma de decisiones gerenciales, configurandose en una presunta
falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si bien es cierto las actividades direccionadas a la implementacion de SAP y para-
metrizacién de reportes se encuentran a cargo de la Gerencia de Tecnologia de
Informacién, desde la Unidad de Analisis Financiero y presupuesto se informa que,
el reporte que genera el sistema SAP ERP, al cual llamaremos “Estadistico de Pre-
supuesto”, se constituye como un libro auxiliar o soporte de la ejecucion presupues-
tal, que permite contar con la informacion requerida para los analisis de la ejecucion
mes a mes.

Para el caso especifico del beneficiario, el reporte nos entrega el numero de identi-
ficacidon del proveedor, conocido en SAP como BP, también relaciona el registro
presupuestal sobre el cual se puede obtener el numero del contrato y asi mismo
dentro del reporte existe un campo denominado texto con una abreviacion del obje-
to del contrato.

Concluimos que el reporte del sistema SAP ERP contiene los datos necesarios para
el seguimiento y control presupuestal garantizando transparencia y acceso a la in-
formacién publica nacional, sin contraer alguna normativa interna o externa al res-
pecto.
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Por lo anterior, se solicita al ente de control de manera respetuosa, retirar la obser-
vacion de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas
ANALISIS DE LA COMISION DE AUDITORIA

1. Analizada la respuesta entregada por EMCALI EICE ESP, se evidencia que el re-
porte o informe denominado “Estadistico” no contiene la informacion de Numero
del contrato, Objeto del Contrato, Nombre del beneficiario, para obtener la infor-
macioén se debe ingresar al sistema SAP para obtener esta informacion.

El archivo estadistico es el libro auxiliar de la Ejecucion presupuestal de ingresos y gas-
tos y permite efectuar busqueda por los conceptos antes mencionados Y facilita el segui-
miento a la ejecucién presupuestal.

Con los argumentos presentados no se desvirtla la observacion y se constituye como
Hallazgo asi:

Hallazgo N° 19 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria —
Reportes del sistema presupuestal.

Efectuada la revisién del anexo del formato [FO7_CGSC]: Ejecucion Presupuestal de
Gastos “Archivo Estadistico de Presupuesto” a diciembre 31 de 2023, el cual es el libro
auxiliar de la ejecucion presupuestal que se obtiene del aplicativo ERP-SAP, médulo FM
se evidencia que este no contiene la siguiente informacion:

1. NUmero del contrato.
2. Objeto del Contrato.
3. Nombre del beneficiario

Lo anterior incumpliendo lo establecido en el numeral 3.2.8 Eficiencia de los sistemas de
informacion del anexo de la Resolucion 193 de 2016, que determina: “Con independencia
de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema
implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion
de la informacion financiera”, expedida por la Contaduria General de la Nacién, el articulo
17, literales a, b y d de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién puablica nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control en la implementacion del
aplicativo, que impide generar el reporte de los libros oficiales mayor y balances, configu-
randose en una presunta falta disciplinaria acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Situacion que se presenta por falta de seguimiento y control en la implementacion del
aplicativo, que genera que los reportes de informacion no sean confiables, que no permi-
tan efectuar consultas oportunas, seguimiento a las actividades presupuestales y cruce
de informacion para la toma de decisiones gerenciales, configurdndose en una presunta
falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

Observacion N° 22 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria. No generacion de libros de Contabilidad Presupuestal.

Se evidencia que con la implementacion del sistema ERP-SAP la entidad no cumple con
reportes de generacion de los Libros de la Contabilidad Presupuestal.

En contravia del Articulo 11 de la Resolucion REG-ORG 063-2023 de mayo 3 de 2023,
expedida por la Contraloria General de la Republica, que determina que los libros oficia-
les de la contabilidad presupuestal contienen de manera cronoldgica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el soporte
documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades de que
trata el articulo 2° de esta resolucion son Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar.

Lo anterior ocasionado por falta de seguimiento y control en la implementacion del siste-
ma de informacién automatizado ERP- SAP, generando inoportuno reporte de los libros
de la contabilidad presupuestal, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acor-
de a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Revisado el drive enviado por EMCALI EICE ESP, en el cual se adjuntan las respuestas
y soportes a las observaciones determinadas en el informe preliminar no se evidencia
respuesta a la observacion No. 22, por lo anterior la observacion se constituye como
hallazgo asi:

Hallazgo N° 20 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
No generacion de libros de Contabilidad Presupuestal.

Se evidencia que con la implementacion del sistema ERP-SAP la entidad no cumple con
reportes de generacion de los Libros de la Contabilidad Presupuestal.

En contravia del Articulo 11 de la Resolucion REG-ORG 063-2023 de mayo 3 de 2023,
expedida por la Contraloria General de la Republica, que determina que los libros oficia-
les de la contabilidad presupuestal contienen de manera cronoldgica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el soporte
documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades de que
trata el articulo 2° de esta resolucion son Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar.

Lo anterior ocasionado por falta de seguimiento y control en la implementacién del siste-
ma de informacion automatizado ERP- SAP, generando inoportuno reporte de los libros
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de la contabilidad presupuestal, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acor-
de a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 23 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria. Inconsistencia en la cifra rendida en el aplicativo SIA Contraloria para el presu-
puesto definitivo de ingresos de la vigencia 2023.

Mediante actas JD 022 y 023 en sesiones realizadas el 27 de octubre y el 15 de noviem-
bre del 2022 respectivamente, la Junta Directiva de EMCALI, aprobé el presupuesto de
ingresos, recursos de capital y gastos de EMCALI para la vigencia 2023 por
$4.979.927.668.468, efectuado la revision de los actos administrativos que modificaron el
presupuesto de ingresos aprobado, de EMCALI, se evidencia que existe una diferencia
de $33.609.001.922, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Analisis de las modificaciones presupuestales de ingresos.

PRESUPUESTO DE INGRE-

SOS

APROBADO $ 4.979.927.668.468
ADICIONES $ 314.287.414.123
REDUCCIONES $ 204.877.716.509
DEFINITIVO $ 5.089.337.366.082
Presupuesto definitivo pu-

blicado en SIA $ 5.122.946.368.004
INCONSISTENCIA $ 33.609.001.922

Fuente: Ejecucion de presupuestal de ingresos F06 y Resoluciones de modificacion de presupuesto

Es deber de la entidad Publica dar cumplimiento al Articulo 222. Programacion y elabora-
cion del presupuesto anual de las empresas, del Acuerdo Municipal 0438 de 2018 que
determina: “La Junta Directiva podra realizar las modificaciones a los anteproyectos de
presupuesto presentados (Concordancia: Decreto 115 de 1996, art. 14).”, el literal e) del
articulo 3 de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".

Lo anterior por falta de control y seguimiento en los procesos presupuestales. En conse-
cuencia, se genera incertidumbre en los resultados presupuestales rendidos por la em-
presa, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.
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En el reporte de la ejecucion presupuestal de ingresos F06 los valores informados
como adiciébn y reduccion del presupuesto de la vigencia 2023 son de
$1.136.080.494.595 y $993.061.795.059 respectivamente segun imagen adjunta
tomada del informe de ejecucién del presupuesto de ingresos de la vigencia 2023 el
cual fue cargado al aplicativo SIA OBSERVA

' EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE ESP.EICE ESP
** CONSOLIDADO EMCALI**

amcaL INFORME EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS AL MES DE DICIEMBRE DE 2023

MODIFICACIONES
€ODIGO DESCRIPCION APROPIACION INICIAL APROPIACION DEFINITIVA
ADICION REDUCCION

DISPONIBILIDAD INICIAL 757.440.078.546 941.324.645.517 889.370.502.933 809.394.221.130

TOTAL RECAUDO VIGENCIA ACTUAL 4.222.487.589.922 194.765.849.078 103.691.292.126 4313552146874

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 4979.927.668.468 1.136.080.494 596 993.061.796.069 5.122.946.368.004

Considerando lo anterior, el valor de la apropiacién definitiva del total del presupuesto de
ingresos de la vigencia 2023 fue $5.122.946.368.004.

La diferencia informada por el Ente de Control de $33.609.001.922 hace referencia a mo-
vimientos de adicién y reduccion detallados en la resolucion No 1000027 del 20 de enero

del 2023 (imagen adjunta), que se encuentra igualmente cargada en el aplicativo SIA
OBSERVA.

e Imagen Resolucién 1000027 del 20 de enero de 2024
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1T 112,418,657,739.00

[TOTAL REDUCCION

ARTICULO CUARTO. - Elactuar Agicion sl Presupuesto oe Ingresos por valor de: CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS MONEDA CTE, ($7146,027.658 661), para [ vigencia 2023 en ks impulaciones y mentos que & canimuacion se refacicnan;

ADICION
GERENCIA GENERAL 988,741,870.00
DISPONIBILIDAD INICIAL 989,741,870.00
2072 FOOOOOGOPOFNPNTO 10020 EMAG0.9.1002 Bancos 66,741,870.00
SECRETARIA GENERAL Y ASUNTOS LEGALES 5,068,591,904.00
DISPONIBILIDAD INICIAL 5,068,501,904.00
2073 FOOCAOGORCFNPNTO, 10020 EM3800.9, 1002 Bancos 5,068 ,691,904.00
GERENCIA DE AREA TECNOLOGIA DE INFORMACION 4,540,324,588.00
DISPONIBILIDAD INICIAL 4,540,324,588.00
2075 FODCOOGORGFNPNTO. 10020 EMS800.9.1002 Bancos 4,540,324,568.00
GERENCIA DE AREA FINANCIERA . 45,120.311,273.00
DISPONIBILIDAD INICIAL 45,130.311,273.00
2078 FODCODGOPOFNPNTO. 10020 EM8900.8.1002 Bancos 45,130,311,273.00
GERENCIA DE AREA COMERCIAL ¥ GESTION AL CLIENTE 2,819,001,301.00
DISPOMIBILIDAD INICIAL 2,919,001,301.00
2074 FODCODGOPGFNPNTO 16020 EM3500.6.1002 Bancos 2,818,001,301.00
GERENCIA UNIDAD ESTRATEGIGA DEL NEGOCIO DE TECNGLOGIA, INFORMAGION ¥ COMUNICACIGN 6,562.168,107.00
DISPONIBILIDAD INIGIAL. 6,562,168,107.00
4201 FODCODGOROFNPNTO. 10020 EMBS00.6.1002 Bancas 1,423.720.554.00
4203 FODCOOGOPOFNPNT 0. 10020 EMES00.8.9002 Bancas 5,138,447 553,00
*
Haa

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE. ESP.

4000027 2 D ENE 2073

Pormedio de la cual s aprueba una modificacitn, del Presupuestos de Ingreso y Gasto,

__r: RESOLUCION DE GERENGIA GENERAL No.

GERENCIA UNIDAD ESTRATEGICA DEL NEGOCIO DE ENERGIA 80,817 520,618.00
DISPONIBILIDAD INICIAL. 80,617 520.618.00
5203 FOOCOOGOPOFNPNTO, 10020 EM3900.0.1002 Bancos 14,072,157.570.00
5204 FODCOOGOPOFNPNTO, 10020, EM3900.8.1002 Bancos 20,107,724.420.00
5205 FODCOOGOPOFNPNTO, 10020, EM3500.9. 1002 Bancos.
[TOTAL ADICION | 146,027,859 661.00)

e Imagen reporte Resolucion 1000027
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La diferencia entre los $146.027.659.661 adicionados y los $112.418.657.739 reducidos
es la suma informada por el Ente de Control en la observacién 23. ($33.609.001.922).

Teniendo en cuenta que tanto la apropiacion inicial, las adiciones, reducciones y apropia-
cion definitiva del presupuesto vigencia 2023 reportado por el sistema de informacion
financiera SAP ERP, son coherentes en valores con los contenidos en el FO6 correspon-
diente a la ejecucion del presupuesto de ingresos cargados en el aplicativo SIA OBSER-
VA'y en las resoluciones que modificaron el presupuesto que igualmente fueron objeto de
cargue en dicho aplicativo.

Se solicita al Ente de Control retirar la observacion No. 23 de naturaleza administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, ya que,e habiendo coherencia de cifras y soportes
de estas no habria entonces lugar a incertidumbres en los resultados presupuestales
rendidos por la empresa, por lo tanto, no se podria configurar una presunta falta discipli-
naria.

Fuente: Gerencia de Area Financiera y sus Jefaturas
ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Inicialmente, se debe advertir que la presente observacion se construy6é con base a los
datos reportados por EMCALI, mediante correos electrénicos institucionales.

La empresa remitié copia del archivo detallado con las adiciones y reducciones aproba-
das durante la vigencia 2023. La lectura y andlisis de los datos permitié establecer lo si-
guiente:

Analisis de las modificaciones presupuestales de ingresos.
PRESUPUESTO DE IN-
GRESOS
APROBADO $ 4.979.927.668.468
ADICIONES $ 314.287.414.123
REDUCCIONES $ 204.877.716.509
DEFINITIVO $ 5.089.337.366.082
Presupuesto definitivo publi-
cado en SIA $ 5.122.946.368.004
INCONSISTENCIA $ 33.609.001.922

Fuente: Ejecucion de presupuestal de ingresos FO6 y Resoluciones de modificacion de presupuesto

En su respuesta la empresa menciona la resolucion de Gerencia General, nimero
1000027 del 20 de Enero de 2023. Se verificd en el aplicativo SIA Contralorias corres-
pondiente a la vigencia 2023; en la rendicién que corresponde al periodo 202303 se en-
contr6 el anexo al formato FO6 que corresponde a la mencionada resolucién.
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Resumen de las modificaciones presupuestales incluidas en la resolucion

1000027 de Enero 20 de 2023. Valores $
Articulo primero
Adicién al presupuesto de gastos 335.891.638.325
Articulo segundo
Reduccién al presupuesto de gastos 302.282.636.403
Resultado neto en adicién del presupuesto de gastos 33.609.001.922

Articulo tercero

Reduccién de las cuentas de la disponibilidad inicial- presupuesto de ingre-
Sos 112.418.657.739

Articulo cuarto

Adicion al presupuesto de ingresos 146.027.659.661

Resultado neto en adicién del presupuesto de ingresos 33.609.001.922

Articulo quinto

Reclasificacion del presupuesto de ingresos

Reduccion. 660.393.420.809

Adicién 660.393.420.809

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la diferencia encontrada por el equipo audi-
tor se explica en el contenido de la resolucion 1000027 del 20 de enero de 2023.

Finalmente, mediante correo electrénico, la empresa respondio lo siguiente respecto a la
diferencia encontrada:

“De acuerdo a la inquietud sobre porque este archivo no esta sumando en la relacién an-
teriormente suministrada por esta area, se encuentra que probablemente obedece a que
en el resumen entregado, pudo ser omitida por una diferencia tipografica en el texto que
se ingres6 al momento de digitar los movimientos de la resolucion, y al filtrar el archivo no
se tuvo en cuenta este punto”.

Asi las cosas, la respuesta entregada por la empresa, permite dar claridad sobre el ori-
gen de la diferencia inicialmente planteada.

Por todo lo anterior, la respuesta de la entidad aporta nuevos elementos que permiten
desvirtuar la condicién de la observacion. Por lo tanto, se retira.

ANEXOS

Se adjuntan archivos en excel:
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EMCALI 2023 andlisis observacion 23, en mayo 9 de 2023.

EMCALI 2023 P.T. Modificaciones presupuestales de ingresos.

9.2.2 Gestidn de la Inversion y del Gasto

Observacion N° 24 de naturaleza administrativa. Recursos sin ejecutar del presu-

puesto de inversién, vigencia 2023.

EMCALI EICE ESP no optimizo los recursos financieros destinados a la Inversion en la
vigencia 2023, al disminuir en $115.717.058.321 el presupuesto asignado que corres-
ponde al 44,48% de la apropiacion inicial y no ejecutd $57.546.553.264 del presupuesto
aprobado, como se muestra en el siguiente cuadro:

Variacion
Apropiacion Registro presu- absoluta (Apro- % Modifica- Presupuesto sin
Unidad de Negocio Apropiacion Inicial P .p. X g P piacion inicial - o % Ejecucion .p
definitiva puestal . ciones ejecutar
Apropiacion
definitiva
Total, Emcali 502,277,768,740 389,559,910,419 332,013,357,155 | 115,717,858,321 44,48% 85% 57,546,553,264
Acueducto y Alcantarillado 243,773,805,558 146,237,328,928 107,020,061,828 97,536,476,630 93,51% 73% 39,217,267,100
Energia 198,850,000,000 177,480,549,463 164,599,895,464 21,369,450,537 19,30% 93% 12,880,653,999
Telecomunicaciones 37,908,668,388 48,482,303,770 48,212,032,881 | -10,573,635,382 -21,25% 99% 270,270,889
Corporativo 24,745,294,794 17,359,728,258 12,181,366,982 7,385,566,536 72,37% 70% 5,178,361,276

Fuente: Formato FO7 Ejecucion Presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2023.

Lo anterior incumplié con las apropiaciones destinadas en el presupuesto de inversion
para la vigencia 2023 cuyo propoésito era articular los objetivos, metas, estrategias y
programas a realizarse cada afio de acuerdo con el instructivo presupuestal de la vi-

gencia 2023.

Situacion que se presenta por debilidades en el control ejercido por las unidades de
negocio de Acueducto y Alcantarillado y el Corporativo, en el seguimiento a los crono-
gramas de actividades para la planeacién y ejecucion de los proyectos de inversion,
generando que no cumpla con los objetivos y las metas del Plan Estratégico Corporati-
vo de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

RESPUESTA UENAA:

Con el propésito de atender la Observacion, la UENAA, procede a realizar aclaraciones
sobre las causas que generaron la disminucion de los montos aprobados en recursos de
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la inversion para los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como la baja ejecucion
de los mismos, para la vigencia 2023:

1. La apropiacion inicial de la inversion para la UENAA en la vigencia 2023 fue de
$243.773.805.558 y una apropiacion definitiva de $146.237.328.928, presentando una
variacion absoluta $97.536.476.630 (40.01%), al respecto tenemos- :

Disminucién Variacion

rvacion
Observacio traslado Absoluta

Corresponde al valor de Vigencias Futuras de Contratos en ejecucién por sustitucion que se
presupuestaron para la vigencia 2023, dado que el CONFIS no aprob6 estas vigencias, en el
presupuesto inicial quedaron como se formularon y posteriormente fueron incluidas como
recursos comprometidos, quedando dobles en la apropiacion inicial. Lo anterior, debido a que
la UAESP debia tramitar las vigencias futuras y no fueron presentada para aprobacién del
Concejo de Cali) — Pendiente Resolucion mediante la cual se redujo el presupuesto de
inversion en $51.041.110.458

$35.294.346.791
(Recursos Conpes),

$51.041.110..458
No se tramité los otrosies incorporando las vigencias futuras de contratos en ejecucién por

sustitucion a los contratos por encontrarse suspendidos. Corresponde al valor de Vigencias
Futuras de Contratos en ejecucién por sustitucion en el presupuesto inicial quedaron como se
formularon y posteriormente fueron incluidas como recursos comprometidos, quedando dobles $ 15.746.763.667
en la apropiacion inicial. El contrato se suspendi6 finalizando la vigencia 2022 y su valor paso
como gasto comprometido. Pendiente Resolucién mediante la cual se redujo el presupuesto de
inversion en $51.041.110.458

Se efectu reclasificacion interna de recursos de inversion a funcionamiento. Entre los

proyectos mas representativos de traslado emisor, se encuentra la ficha AL0010 (Disefios y
Obras para el mejoramiento del sistema de drenaje oriental pluvia) por valor de

NO APLICA| 46.495.365.172]
$47.714.840.000, EM9900 por $7.232.797.566 y AL0022 por $5.384.496.689. Pendiente s
Resoluciones mediante las cuales se efectuaron traslados Contra crédito al presupuesto de

inversion de la GUENAA.
Total Variacién Absoluta $ 97.536.476.630

Como se observar, las causas que generaron la disminucion de los $51.041 millones
corresponden a la negativa del COMFIS a aprobar las vigencias futuras indicadas, si-
tuacién que supera la responsabilidad de la UENAA en dicho tramite.

2. Respecto de la ejecucion de los recursos de la inversion indicados como el regis-
tro/compromiso, la UENAA presenta una No ejecucion del presupuesto de Inversion
Definitivo de $39.217.267.100, de los cuales $18.994.019.733 corresponden a vigen-
cias futuras de contratos en ejecucién por sustitucion (Como su nombre lo indica este
valor se sustituye en la siguiente vigencia).
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NUMERO DE
CONTRATO OBJETO DE VIGENCIA FUTURA VIGENCIA VALOR VFCS
FUTURA

|Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucién - contrato 300-A0-3081-2023 - objeto:

300-A0-3081-2023 |, zeosicion redes de alcantaillado barrio Alfonso Lopez”.

1090000022 | $  400.000.000|

Obras de control de aguas lluvias y de escorrentia microcuenca Ménaco y obras de estabilizacion de

300-A0-3256:2023 | 2 O SO e 1090000020 | $  1.897.069.335
[Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucion - contrato 300-A0-3387-2023 - objeto:
300-A0-3387-2023 |"Rehabilitacion y/o Reparacion Canales y colectores Sectores Varios Grupo 3 - Losas Canal Carrera, 1090000031 | § 430,000,000
39E".
300-A0-3413 2023 |V196Na ura de conrato en efecucion por Susitucion - Contato 300-A0-3413-2023 - abjeto: 1000000024 | 5 ssasteon]
Reposicion Redes de Acueducto Comuna 10 Barrio Las Acacias’
[Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucin - contrato 300-A0-3420-2023 - objeto:
300-A0-3420-2023 |, REROSICION REDES DE ACUEDUCTO BARRIO EL SENA 1090000036 | $ - 1.225.000.000)
300A0-3454.2023 |V19eNla ftura de contrato en efecucion por susitucion - contrato 300-A0-3454-2023 - abjeto 1000000015 | § 654894582
‘Reposicion redes de acueducto comuna 11 Barro maracaibo y villa del sur.
|CONSULTORIA PARA INVESTIGACION CON CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION (CCTV) Y
300-A0-3556-2023 [EVALUACION DE INTERCEPTORES Y COLECTORES SECUNDARIOS SANITARIOS Y COMBINADOS | 1090000017 | §  512.553.262|

EN SISTEMA DE DRENAJE DE LA CIUDAD DE CALI

Vigencia futura de contrato en ejecuci6n por sustitucién - contrato 300-A0-3666-2023 - objeto:
300-A0-3666-2023 |"REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO PRADOS DEL NORTE Y REDES DE ALCANTARILLADO | 1090000025 | $  850.000.000|
[VIPASA COMUNA 02"

|Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustituci6n - contrato 300-A0-3672-2023 - objeto

300-A0-3672:2023 |upenosici6n redes de acueducto y alcantarillado tramos criticos zona ladera comunas 1y 18",

1090000032 | $  930.000.000|

[Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucion - contrato 300-A0-3685-2023 - objeto:
["REPOSICION REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO TRAMO REPOSICION DE REDES

300-A0-3685-2023 |12 AMOS CRITICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO BARRIOS TRES DE JULIO Y 1090000037 | $ 85.892.634)
PAMPALINDA COMUNA 19"
300-CO-1016-2021 :;:;v‘\ea;\az;clon AHDI comuna 18 (pampas del mirador - brisas de las palmas - cabafitas - mandarinos - 1000000015 | §  2.000.000.000)

300-C0-3731-2023 |Vigencia futura de contrato en ejecucién por susmumu; contrato 300-CO-3731-2023 - objeto:

"Reposicion redes de acueducto barrio Guabal (RBS-19)". 1090000036 | §  300.000.000

|Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustituci6n - contrato 300-CO-3853-2023 - objeto:

300-CO-3853-2023 1090000026 1.569.145.246|
"Reposicion redes de acueducto y alcantarillado tramos criticos zona ladera comunas 1y 20°. s

300-C0-3928-2023 [Reposicion redes de acueducto y alcantarillado comuna 11 Barrio Prados de oriente y Aguablanca 1090000018 | $  1144.434.306

300-C0-3980.2023 |V196Na ftura de contrato en efecucion por susitucion - contrato 300-C0-3980-2023 - abjeto 1090000028 | §  1.095.319.009)
‘Reposicion redes de acueducto y alcantarillado tramos criticos barrio San Vicente'

300.C0-3982-2023 | 19encia futura de contrato en ejecucion por susfitucion - contrato 300-A0-3982-2023 - objeto: 1000000027 | 5 273.505.774

"Reposicion de redes de alcantarilado (comuna 3)".

Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucién - Contrato 300-CO-4130-2023 - objeto
300-C0-4130-2023 |'REPOSICION REDES DE ALCANTARILLADO CON ACTA ACUERDO SIVM GRUPO 2 - BARRIO 1090000035 | $ 810,000,000
PUERTO MALLARINO"

Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucion - contrato 300-CO-4132-2023 - objeto:
300-C0-4132-2023 |"REPOSICION REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO TRAMOS CRITICOS ZONA LADERA 1090000029
|COMUNA 20 GRUPO 2*

[Vigencia futura de contrato en ejecucion por sustitucion - contrato 300-CO-4133-2023 - objeto: "DISENOS
300-C0-4133-2023 |Y OBRA PARA EL ENTAMBORAMIENTO - TAPA CANAL DE AUTOPISTA SUR ORIENTAL ENTRE 1090000033 | §  900.000.000
|CARRERAS 31Y 37",

2

1.351.624.888|

|Vigencia futura de contrato en ejecucion - contrato 300-CO-4174-2023 - objeto: “Reposicién Redes
300-C0-4174-2023 |Acueducto Tramos Criticos Reportados por Area Operativa - Optimizacion Red Matriz del Sector Norte: 1090000030 | §  259.767.869)
lcon Instalaci6n de Ventosas en la Salida Norte Planta Rio Cauca.”

Vigencia futura de contrato en ejecucion - contrato 300-CO-4310-2023 - objeto: “Construccion de muro

300-C0-4310-2023 o
perimetral resenvorios Puerto Mallarino’

1000000034 | $  518.867.753]

Vigencia Futura Ordinaria en Ejecucion de Contrato por Sustitucion - Contrato 300-PS-3962-2023 - Objeto:
Realizar la intervencion técnica, administrativa, financiera, contable ambiental social y juridica de la
consultoria "ESTUDIO Y DISENO DE DETALLE PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL

[ TRATAMIENTO PRELIMINAR Y PRIMARIO EXSTENTE EN LA PTAR-C"

300-PS-3962-2023 1090000014 | § 50.047.599)|

Vigencia Futura Ordinaria en Ejecucion de Contrato por Sustitucion - Contrato 300-PS-4001-2023 - Objeto:
300-PS-4001-2023 |REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE DETALLE PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL 1090000016 $ 750.941.465|
[TRATAMIENTO PRELIMINAR Y PRIMARIO EXISTENTE EN LA PTAR-C

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS DE CONTRATOS EN EJECUCION POR SUSTITUCION

»

18.994.019.733]

Este valor se redujo del Registro Presupuestal y no se redujo de la apropiacion definitiva
del presupuesto 2023, a pesar de que con cada solicitud de VFCS se realiz6 la siguiente
nota: “de autorizarse esta VFCS se requiere autorizar la reduccion del presupuesto por el
monto del recurso desplazado”, como se observa en el ejemplo a continuacion:

VIGENCIA FUTURA ORDINARIA EN EJECUCIQN DE CONTRATO
300-C0O-4133-2023 (SUSTITUCION) — INVERSION - AL0013

OBJETIVO: Disefios y obras para el entamboramiento — Tapa Canal de Autopista Sur
Oriental entre Carreras 31y 37.

VALOR DEL CONTRATO: $ 8.581.990.144
PLAZO DE EJECUCION: Hasta 31 diciembre 2023

) | Proyectos para la prestacion de
JUSTIFICACION: Considerando las condiciones climéticas actuales, donde las | los servicios de acueductoy

e R H S . : A . alcantarillado, ante
precipitaciones del dltimo trimestre del afio causan inundaciones en el area de trabajo | GNVIVIENDA

que imposibilitan la realizacion de las actividades contractuales, se hace ia una T
reprogramacion del cronograma de obras con sus correspondientes recursos, a la [ IR Tl TPIrE)
proxima vigencia 2024, para garantizar la seguridad y calidad del trabajo. | Objetivo Estratégico:
Fecha Inicio 14092023 | C04 - Emcali Rentable Y
SOLICITUD DE VIGENCIA FUTURA: Fecha Finalizacion (inicial) 31/12/2023 | Sostenible i
2024: $ 900.000.000 Fecha Final (con Iwea 't g |
Tiempo Adicional 4 MESES

| PY16IND3-AA2  Optimizacion
de Canales y Colectores Fase 7

Mejoramiento  Integral  del

(a+b) Vir

DETALLE 2023 (a) 2024 (b) oitiiaag

Ppto Aprobado 8.581.990.144 8.581.990.144|
Ejecucion 7.681.990.144 0 0 7.681.990.144

sistema de tratamiento de agua
Sustitucion 900.000.000 900.000.000 900.000.000 be

potal

‘P
De autorizarse esta VFCS se requiere autorizar la reducciéon
del por el monto del recurso
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El valor restante de $20.223.247.367 corresponde a $4.147.689.940 a dos (2) procesos
que la GAE adelanto el proceso de seleccion, firma de contrato y no se les tramito Regis-
tro presupuestal.

PSR Valor
FR BJET Valor Total
OBJETO Ubicacion Vigencia 2023 alor Total

Reposicién Redes Alcantarillado

FR-300-GAA-0143-2023 (Comunica 5) Guayacanes

$1.425.000.000 |$2.622.213.374

1082A01 - Reponer los componentes GAE
FR-300-GAA-0007-2023 |priorizados de las Unidades de $2.722.689.940 | $ 6.806.659.120
Clarificacién de la PTAP Puerto Mallarino.

TOTAL SIN REGISTRO $ 4.147.689.940

Adicionalmente, la Gerencia Financiera no llevo a feliz término el leasing de vehiculos
para la UENAA por valor de $11.749.343.286 ni para los computadores por valor de
$895.389.720

La ejecucion de la inversion UENAA a diciembre 31 de 2023 corresponde al 73,2% com-
prometido.

Sobre el seguimiento permanente a la ejecucién de los recursos de la inversion, se reali-
za mensualmente Comité de Gerencia, con participacion de los Subgerentes y Jefes de
Unidad adscrita al despacho. Adicionalmente, se remiten desde la Unidad de Gestion
Administrativa, periédicamente, correos apremiando a las dependencias UENAA para la
radicacion de los procesos que deberian dar inicio al tramite precontractual ante la GAE.
Se anexan como evidencia, extractos de las Actas de Comité Gerencia UENAA Nos. 1, 2,
3 y 5 de 2023, donde se evidencia el seguimiento a los recursos de la inversién (Ver
Anexo No. O-UENAA).

Asi mismo, se informa que la Gerencia General expidid la resolucibn nuamero
1000001462021 de abril 21 de 2021, por medio de la cual se cred el Comité de segui-
miento de proyectos, coordinado por la PMO Corporativa. Este Comité quincenalmente
realiza también seguimiento a cada uno de los recursos de inversion de EMCALI EICE
ESP.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que las situaciones presentadas no correspon-
den a falta de seguimiento ni debilidades en el control y seguimiento a los cronogramas
de actividades para la planeacién y ejecucién de los proyectos de inversion en la UENAA
y por tanto se solicita respetuosamente al ente de control, eliminar esta observacion del
informe final de la presente auditoria.
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Fuente: Unidad de Gestion Administrativa UENAA

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta proporcionada por la entidad, asi como los soportes de la
misma, se tiene que la misma no resulta suficiente para desvirtuar la situacion evidencia-
da, teniendo en cuenta lo siguiente:

Con respecto a lo evidenciado por este ente de control relacionado con “EMCALI EICE
ESP no optimizé los recursos financieros destinados a la Inversion en la vigencia 2023, al
disminuir en $115.717.058.321 el presupuesto asignado que corresponde al 44,48% de
la apropiacion inicial y no ejecuté $57.546.553.264” la Unida Estratégica de Negocio ex-
presa en su escrito de respuesta que, corresponden a “valores de vigencias futuras de
contratos en ejecucion por sustitucidn que se presupuestaron para la vigencia 2023, dado
que el comfis no aprobo estas vigencias (...), no se tramitd otrosies incorporando vigen-
cias futuras (...)

Situaciones estas que denotan la falta de planeacion en la programacion del presupuesto
de inversion, al incluir proyectos para los que no se cuenta con las aprobaciones requeri-
das y que permitan cumplir con los propositos y objetivos trazados para la UEN

Asi mismo, manifiesta la entidad en su escrito de respuesta “Sobre el seguimiento per-
manente a la ejecucion de los recursos de la inversion, se realiza mensualmente Comité
de Gerencia, con participacion de los Subgerentes y Jefes de Unidad adscritas al despa-
cho. Adicionalmente, se remiten desde la Unidad de Gestion Administrativa, periddica-
mente, correos apremiando a las dependencias UENAA para la radicacion de los proce-
sos que deberian dar inicio al tramite precontractual ante la GAE. Se anexan como evi-
dencia, extractos de las Actas de Comité Gerencia UENAA Nos. 1, 2, 3 y 5 de 2023,
donde se evidencia el seguimiento a los recursos de la inversion (Ver Anexo No. O-
UENAA)”, Actas que fueron revisadas por este ente de control, encontrando que si bien
se relacionan el estado de los proyectos y demas programas de la UEN, no se registran
en ellas estrategias para el cumpliento de las mismas, por el contrario se evidencia:
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o Solicita que se revisen los RP pendientes para actualizar pues el sistema de informacién esta
presentando fallas en reportes. Sin embargo el estado de informacion es confiable. También
solicita avisar si hay recursos que no se van a ejecutar, para tomar decisiones oportunamente.

¢ El Gerente menciona el proyecto Laguna del Pondaje, el cual tiene recursos propios por valor
de 14.000 My esta seguro que no se logra ejecutar en su totalidad. Hay avances pero sigue
retrasado, entonces se podrian redistribuir los recursos de este afio. Se puede realizar una
VF.

¢ Se Indica que ya estan comprometidos 96MM de 2024.

e ElPlan Choque para PTAR alin no se ha radicado y se pregunta si realmente se logra ejecutar
los BMM de este afio. Presenta un retraso.

¢ Proyecto estudios y disefios de ingenieria de detalle del Tratamiento secundario de la PTAR.
Se indica que se podrian reclasificar

e Guayacanes, se indica que esta proximo a radicarse.

e Paso del Comercio, corresponde al 20% del presupuesto de inversién es decir 49MM de los
cuales 20MM corresponde a lo disponible este afio y 29MM en VF. El Gerente pide
documentar la gestion realizada.

¢ Guaduales tiene recursos del Fondo de Adaptacion. El Gerente pide celeridad

Fuente: Acta N. 002 de 2023, Aportada como soporte en su escrito de respuesta.

Evidenciando asi que, si bien se realizan reuniones permanentes de seguimiento, se evi-
dencian debilidades en el control y seguimiento el evidenciar en dichas actas planes de
choques para la ejecucion de proyectos, solicitudes de celeridades con el fin de cumplir
con los objetivos.

EMCALI no presenta respuesta a estas situaciones evidenciadas para las UEG de Ener-
gia y Telecomunicaciones que permitan justificar el incumplié con las apropiaciones des-
tinadas en el presupuesto de inversion para la vigencia 2023 cuyo propésito era articular
los objetivos, metas, estrategias y programas a realizarse cada afio de acuerdo con el
instructivo presupuestal de la vigencia 2023.

De acuerdo con lo anterior, no se encontraron argumentos suficientes que permitan des-
virtuar la observacion y se constituye como hallazgo asi:

Hallazgo N° 21 de naturaleza administrativa. Recursos sin ejecutar del presupuesto
de inversioén, vigencia 2023.

EMCALI EICE ESP no optimizo los recursos financieros destinados a la Inversion en la
vigencia 2023, al disminuir en $115.717.058.321 el presupuesto asignado que corres-
ponde al 44,48% de la apropiacion inicial y no ejecuté $57.546.553.264 del presupuesto
aprobado, como se muestra en el siguiente cuadro:

Variacién
Apropiacion Registro presu- absoluta (Apro- % Modifica- Presupuesto sin
Unidad de Negocio Apropiacion Inicial P _p. X g P piacion inicial - o % Ejecucion _p
definitiva puestal ., ciones ejecutar
Apropiacion
definitiva

Total, Emcali 502,277,768,740 389,559,910,419 332,013,357,155 | 115,717,858,321 44,48% 85% 57,546,553,264




Pagina 128 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-

ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

Acueducto y Alcantarillado

243,773,805,558

146,237,328,928

107,020,061,828

97,536,476,630

93,51%

73%

39,217,267,100

Energia

198,850,000,000

177,480,549,463

164,599,895,464

21,369,450,537

19,30%

93%

12,880,653,999

Telecomunicaciones

37,908,668,388

48,482,303,770

48,212,032,881

-10,573,635,382

-21,25%

99%

270,270,889

Corporativo

24,745,294,794

17,359,728,258

12,181,366,982

7,385,566,536

72,37%

70%

5,178,361,276

Fuente: Formato FO7 Ejecucion Presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2023.

Lo anterior incumplié con las apropiaciones destinadas en el presupuesto de inversion
para la vigencia 2023 cuyo proposito era articular los objetivos, metas, estrategias y
programas a realizarse cada afio de acuerdo con el instructivo presupuestal de la vi-
gencia 2023.

Situacion que se presenta por debilidades en el control ejercido por las unidades de
negocio de Acueducto y Alcantarillado y el Corporativo, en el seguimiento a los crono-
gramas de actividades para la planeacién y ejecucion de los proyectos de inversion,
generando que no cumpla con los objetivos y las metas del Plan Estratégico Corporati-
vo de la entidad.

Observacion N° 25 de naturaleza administrativa - modificaciones al Plan Anual de
adquisiciones de EMCALI EICE ESP 2023.

En la ejecucion del PAAC de la vigencia 2023 de EMCALI EICE ESP, se observé que se
presentaron 4484 modificaciones en las lineas de gestion contractual, equivalentes en
mas de un 250% de lo previsto inicialmente.

Condicién que se aleja del principio de planeacién consagrado en los articulos 209,339 y
341 de la Constitucion Politica.

Situacion que se origina por la falta de prevision de las gerencias de las Unidades de Ne-
gocios para planear la satisfaccion de sus necesidades reales, ocasionando que durante
la ejecucion se produzcan cambios que retrasan los procesos de contratacion de la enti-
dad y el cumplimiento de sus metas y objetivos, impactando la ejecucién de los recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Durante la vigencia 2023, la UENAA tramité ante la Gerencia de Abastecimiento Empre-
sarial —GAE (responsable de la administracién del PACC en EMCALI), 1.111 solicitudes
de modificacion de las lineas PACC, de las cuales 580 (52,2%) corresponden a modifica-
ciones de contratos de prestacion de servicios y 531 (47,8%) a lineas de procesos de
funcionamiento e inversion.

Las causales mas significativas se presentan a continuacion:
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1. En la formulacién de los procesos para contratar el personal por prestacion de servi-
cios, se planea un trdmite para contrato por 12 meses. No obstante, la UENAA atien-
de directrices a nivel corporativo dictadas por la alta gerencia, en las cuales se pre-
senta la necesidad de contratar por periodos de tiempo inferiores (para la vigencia
2023, se generaron contratos para dos periodos: 1) enero a abril y 2) mayo a diciem-
bre), lo que obliga a requerir modificacion y generacion de nuevas lineas PACC para
la vigencia.

2. Como resultado de la implementacion del aplicativo SAP en EMCALI EICE ESP, sur-
gi6 la necesidad de elaborar requerimiento de elementos PEP a la Unidad de Gestidn
Empresarial de Proyectos —PMO, para los recursos de la inversion (proyectos y mejo-
ramiento de activos) en la estructuracion de los procesos de contratacion. Este pro-
cedimiento, ademas de ser nuevo es extenso y genero6 al comienzo de la vigencia al-
gunas demoras, mientras se estructuraban los cddigos y se adquiria la curva de
aprendizaje en todos los funcionarios a quienes compete este tramite. Esta causa
genera la necesidad de modificar las fechas de radicacion de los procesos precon-
tractuales.

3. Demora en la definicién de Cédigos por implementacion del SAP, los procesos inter-
nos requieren la creacion de cédigos SAP de nuevos activos

4. Algunas imputaciones presupuestales requirieron reclasificacion y/o traslados presu-
puestales, por errores en el clasificador del DANE (en algunos casos no existia).

5. En la formulacién de los procesos precontractuales con proveedor exclusivo, estos
tardan en atender la solicitud de cotizacién de los suministros (equipos, elementos,
materiales y mantenimientos). Ademas, estos proveedores argumentan que EMCALI
en muchas ocasiones no tiene en cuenta a estos contratistas para participar en el
proceso y contratan a otros que les compran a ellos.

6. En algunas ocasiones se requirid ajustar el presupuesto de acuerdo al estudio de
mercado realizado por la GAE, a precios del mercado, por lo cual se debe tramitar
cambios o expedicion de nuevos CDPs y/o Vigencia Futura.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que en la formulacion del PACC 2023, la
UENAA tuvo en cuenta las situaciones generales para atender los requerimientos de las
areas en la planeacion de la satisfaccion (contratacion) de sus necesidades reales, no
pudiendo prever las directrices y/o nuevos procedimientos empresarial, en el tramite de
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procesos precontractuales, por lo que se solicita respetuosamente al ente de control, eli-
minar esta observacion del informe final de la presente auditoria.

Fuente: Wilmar Avellaneda- Unidad de Gesti6bn Administrativa UENAA

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Analizada la respuesta dada por la entidad y teniendo en cuenta que precisamente en
plan anual de contrataciones y compras, es una herramienta de planeacion, por ende lo
antecede una serie de procesos y etapas en las cuales debe preverse la necesidad de
cada una de las gerencias de manera que el ejercicio de planeacion sea riguroso evitan-
do las numerosas modificaciones que retrasa los procesos contractuales, por lo anterior
la observacion se mantiene y constituyéndose como hallazgo asi:

HALLAZGO N° 22 de naturaleza administrativa - modificaciones al Plan Anual de
adquisiciones de EMCALI EICE ESP 2023.

En la ejecucion del PAAC de la vigencia 2023 de EMCALI EICE ESP, se observé que se
presentaron 4484 modificaciones en las lineas de gestion contractual, equivalentes en
mas de un 250% de lo previsto inicialmente.

Condicién que se aleja del principio de planeacién consagrado en los articulos 209,339 y
341 de la Constitucién Politica.

Situacién que se origina por la falta de prevision de las gerencias de las Unidades de Ne-
gocios para planear la satisfaccion de sus necesidades reales, ocasionando que durante
la ejecucion se produzcan cambios que retrasan los procesos de contratacion de la enti-
dad y el cumplimiento de sus metas y objetivos, impactando la ejecucién de los recursos.

Observacion N° 26 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria -Incumplimiento en los proyectos de inversion.

EMCALI EICE ESP en la vigencia 2023, presentd, baja y nula ejecucion fisica en los si-
guientes proyectos de inversion:

ejecucion fisica (Parti-
Unida Negocio N° Ficha Nombre del proyecto cipaciéon* Ejecucién
ponderada)

Optimizacion redes de acueducto barios San Luis 'y

ACUEDUCTO Y |AC0015 San Carlos 48,0%
ANEAMIENT — - -
S BASICO © AL0019 Operacion Red de Alcantarillado San Luis y San Carlos 0,0%

ACO0006 Plan maestro de acueducto y alcantarillado 0,0%
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ejecucion fisica (Parti-

Unida Negocio N° Ficha Nombre del proyecto cipacién* Ejecucién
ponderada)
AL0008 Plan maestro de acueducto y alcantarillado 0,0%
ACO0014 Reposicién redes secundarias y componentes fase 7 39,0%
ACO0010 Optimizacion de redes secundarias en 5 barrios 0,0

Construccion del prototipo para realizar filtraciéon lechos

ACO0008 del Rio Cauca 38,0%
ENERGIA ENO0018 Optimizacion subestaciones f2 22,0%
ENO0008 Reduccién de pérdidas no técnicas 0,0%

Fuente: Papeles de trabajo

Situacion que genera el incumplimiento del Plan Estratégico EMCALI 2018 2023, apro-
bado mediante acta de junta directiva JD. 1.4 No 004 del 30 de abril de 2018.

Lo anterior, se presentd por debilidades en la gestion integral de los procesos de contra-
tacion, que retrasa la eleccién de los contratistas, los procesos contractuales resultan
fallidos y en ocasiones los contratistas seleccionados desisten de la ejecucidén contrac-
tual, que ocasiona incumplimiento de las metas de los proyectos e insatisfaccion en la
comunidad al no tener satisfechas sus necesidades en la prestacién de los servicios pu-
blicos, configurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En el cuadro a continuacion, se detalla para cada proyecto citado en la Observacion, las
causas de la baja ejecucion de los mismos durante la vigencia 2023:
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Cédigo

Nombre Proyecto Observaciones
Proyecto
- CUR 051 - Plan Maestro de acueducto y alcantarillado: « El contrato de consultoria se siniestra en el mes de noviembre de
2021 con apenas tres (3) meses de ejecucion, por lo cual, con un porcentaje de avance del 0% en el contrato de Consultoria No.
300-CCT-1223-2021, EMCALI EICE ESP y el contratista UNION TEMPORAL MASTER PLAN CALI 2021, el 17 de enero del 2022
suscriben Acta de Terminacion por mutuo acuerdo.
AC0006.AL0008 |PLAN MAESTRO DE - El dia 17 de agosto de 2023, la Intenventoria delegada del contrato principal, el CONSORCIO PLAN MAESTRO CALI, hace entrega
10072007 |ACUEDUCTO Y de la correspondiente acta de estado de cierre de cuentas del contrato No. 300-CCT-1223-2021. Debido a esto, el 23 de noviembre
ALCANTARILLADO de 2023 se firma el Acta de Terminacion Anticipada por mutuo acuerdo de la aceptacion de la oferta No. 300-A0-1179-2021 entre
EMCALI EICE ESP y la Interventoria delegada, CONSORCIO PLAN MAESTRO CALI.
+ Dado que no hubo avance en la ia, EMCALI presents 6n del proyecto al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, para nueva contratacion del mismo, la cual fue aprobada mediante el memorando No 2023EE0115843 del 29 de diciembre
de 2023
OPTIMIZACION DE REDES
SECUNDARIAS DE - CUR 626 - + En julio de 2023, el Concejo aprobo las vigencias futuras (VF) para el CUR 626 pero fueron demandadas por la
ACUEDUCTO EN BARRIOS |Gobernacion del Valle, porque no se surtid el debido proceso de concepto previo y favorable del DNP, segin articulo 12 de la Ley
PUERTO MALLARINO, 819 de 2003. El concepto previo del DNP fue allegado el 11 de octubre de 2023, EMCALI solicité nuevamente sean tramitadas las
AC0010/ 1076 |SIMON BOLIVAR, EL LIDO, [VF, pero la UAESP respondié mediante Radicado No.: 202341820100026681 del 27 de noviembre de 2023, donde indica que el
[COLSEGUROS Y Municipio no daria tramite de estas VF en 2023.
'SAAVEDRA GALINDO DEL |+ Por no contar con las VF, no fue posible iniciar proceso de contratacion en la vigencia 2023. Por lo cual el proyecto tiene un
MUNICIPIO SANTIAGO DE  |avance del 0%.
CALI
Unidad de Ingenieria: Para el proyecto de inversion AC0014, desde la Unidad de Ingenieria se envid a contratacion la
ion de la totalidad de isos PACC entre los meses de febrero y junio de 2023, cumpliendo en su gran mayoria
los tiempos establecidos en el PACC aprobado inicialmente, logrando un indicador de envio a contratacién del 89%.
Se tiene conocimiento que los tiempos en los procesos de contratacion en la GAE son mayores a los necesarios para cumplir con
REPOSICION DE REDES  |la planificacion de los proyectos, retrasando el inicio de las obras y por ende la ejecucion fisica. Los esfuerzos realizados desde la
AC0014 / 1073 |SECUNDARIAS DE Unidad de Ingeniera para el cumplimiento de las metas de ejecucion fisicas propuestas son infructuosos si desde la GAE no se

[ACUEDUCTO FASE 7 cumplen con los tiempos estipulados por ellos mismos para realizar los procesos de contratacion,

Unidad de Interventoria: En el mes de Julio de 2023 llegan de la GAE contratos para la ejecucion de las obras de reposicion de
redes de acueducto, asociados al proyecto, la demora en el inicio de la ejecucion de las obras, tambien esté el tiempo de la
resolucion de aprobacion del PMT.

Barrio San Carlos, Contrato de obra en ejecucién (300-CO-1178-2021)
Unidad de Interventoria: La ejecucion de las obras de reposicion de redes de acueducto en el barrio San Carlos presentaron, en
un inicio, bajo rendimiento en cuanto que la resolucion de implementacion del PMT demord més de lo previsto, tal como se
evidencia en la justificacion de la suspension No. 1, avalada por la interventoria delegada (ver archivo adjunto), ademés de la negativa
de la comunidad para la ejecucion de las actividades de obra en temporada decembrina, tal como se evidencia en la justificacion de
la suspension No. 2 (ver archivo adjunto).
Para la vigencia 2023, resultado de las prorrogas del plazo que se por las se suscribe la 6n No.
3 (ver archivo adjunto)
OPTIMIZACION REDES DE |La obra tiene un avance de ejecucion en las obras de acueducto del 54.60%.
ACO015/ 1077 [ACUEDUCTO SAN LUIS Y
SAN CARLOS Barrio San Luis Acueducto (aln sin contratar)

- CUR 880 - O 6n redes y de San Luisy San Carlos
+ Dado que en el afio 2022 no se logrd la contratacion de las obras de acueducto del Barrio San Luis, por instrucciones de la
Gerencia de Acueducto y Alcantarillado, se presenté una reformulacion No. 2, que fue radicada el 2 de octubre de 2023 al Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio mediante memorando No. 310-0546-2023 y el memorando alcance No. 310-0576-2023 del 09 de
octubre de 2023. El 20 de octubre de 2023 se hizo una mesa técnica para revsar las obsenvaciones que tenia el MVCT y los
respectivos ajustes fueron emviados por correo electronico el 10 de noviembre de 2023. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
da la viabilidad mediante memorando No. 2023EE0112812 del 15 de diciembre de 2023. Por lo anterior el avance en el barrio San
Luis es de 0%.

- CUR 627 - Optimizacién redes de alcantarillado Barrio San Carlos, Contrato de obra en ejecucion (300-CO-1178-2021)
Unidad de Interventoria: La ejecucion de las obras de reposicion de redes de acueducto en el barrio San Carlos presentaron, en
un inicio, bajo rendimiento en cuanto que la resolucion de implementacion del PMT demord més de lo previsto, tal como se

CONTROL DE AGUAS N .
evidencia en la justificacion de la suspensién No. 1, avalada por la interventorfa delegada (ver archivo adjunto), ademés de la negativa

RESIDUALES EN CANALES

AL0019 /2100 |15 L P VIAS N EL :1: Sli;oer:;r::a’:opazr? J:r sfecucion .duen ::T actividades de obra en temporada decembrina, tal como se evidencia en la justificacion de
BARRIO SAN CARLOS y . . N
Para la vigencia 2023, resultado de las prorrogas del plazo que se por las se suscribe la No.
3 (ver archivo adjunto).
La obra tiene un avance de ejecucion en las obras de del 52.16%.

Mediante el oficio CRCC 480-176 de fecha 29 de noviembre de 2023, la Intenventoria Delegada CONSORCIO RIO CAUCA CONGIE

viabiliza la suspension del contrato de obra No. 300-C0-0393-2021, cuyo objeto corresponde a "Construccion de un sistema de

captacion del Rio Cauca tipo filtracin en lecho del rio en el municipio de Santiago de Cali".

Lo anterior, en consideracion a los argumentos expuestos en oficio No. PCPR-205-2023 del 27 de noviembre de 2023, por medio del

CONTRUCCION DEL cual, el CONSORCIO POZO RADIAL PUERTO MALLARINO expone una serie de probleméticas asociadas a la hinca de los drenes

PROTOTIPO (POZO laterales para lo cual se requiere tiempo y analisis para determinar los procedimientos de hinca, asistencia y control de aguas més

ACO008 / 1074 [PILOTO) PARA REALIZAR  eficiente que permitan superar las condiciones alteradas del suelo anular al pozo y mejorar los rendimientos de proyeccion de los
FILTRACION EN LECHO  |drenes laterales y asi cumplir con el desarrollo 6ptimo de las actividades de obra pactadas mediante contrato No. 300-CO-0393-

DEL RIO CAUCA 21

La supendsion junto con la Interventoria Delegada, acuerdan la suspension temporal del contrato NO. 300-A0-0406-2021 con una

fecha de reinicio del 01 de febrero de 2024 y por un témino igual al contrato de Obra; teniendo en cuenta que las obligaciones de la

Intenentoria radican en el seguimiento en la ejecucion de las actividades del Contratista de obra.

La obra tiene un avance de ejecucion del 39,75%.

Adicionalmente, a esta respuesta corresponde el paquete de adjuntos denominados
Anexo No. 1- UENAA

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y las evidencias presentadas, se solicita
respetuosamente al ente de control eliminar esta observacion del informe final de la pre-
sente auditoria.

Fuente: Unidades Gestion Proyectos e Infraestructura- Unidad de Ingenieria y Unidad de Interventoria UENAA

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:
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Revisado el cuadro relacionado por la entidad en este se corrobora la existencia de una
baja ejecucion de los proyectos por diversos tramites y circunstancias, las explicaciones
finalmente confirman la citada observacion, por lo anterior la observacion se configura en
hallazgo asi:

HALLAZGO No 23 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria -

Incumplimiento en los proyectos de inversion.

EMCALI EICE ESP en la vigencia 2023, presentd, baja y nula ejecucion fisica en los si-
guientes proyectos de inversion:

ejecucion fisica
: . : Participacion*

Unida Negocio N° Ficha Nombre del proyecto ( arFlmpgqon

Ejecucion
ponderada)
ACO0015 Optimizacién redes de acueducto barios San Luis y San Carlos 48,0%
AL0019 Operacion Red de Alcantarillado San Luis y San Carlos 0,0%
AC0006 Plan maestro de acueducto y alcantarillado 0,0%
ACUEDUCTO Y -

0,
SANEAMIENTO AL0008 Plan maestro de acueducto y alcantarillado 0,0%
BASICO ACO0014 Reposicién redes secundarias y componentes fase 7 39,0%
ACO0010 Optimizacién de redes secundarias en 5 barrios 0,0

Construccion del prototipo para realizar filtracion lechos del Rio

AC0008 Cauca 38,0%
ENERGIA EN0018 Optimizacién subestaciones 2 22,0%
ENO0008 Reduccidn de pérdidas no técnicas 0,0%

Fuente: Papeles de trabajo

Situacién que genera el incumplimiento del Plan Estratégico EMCALI 2018 2023, apro-
bado mediante acta de junta directiva JD. 1.4 No 004 del 30 de abril de 2018.

Lo anterior, se presentd por debilidades en la gestion integral de los procesos de contra-
tacion, que retrasa la eleccion de los contratistas, los procesos contractuales resultan
fallidos y en ocasiones los contratistas seleccionados desisten de la ejecucidén contrac-
tual, que ocasiona incumplimiento de las metas de los proyectos e insatisfaccion en la
comunidad al no tener satisfechas sus necesidades en la prestacion de los servicios pu-
blicos, configurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.
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Observacién N° 27 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-

ria — falta de concordancia de las metas de los proyectos con el PEC.

En los proyectos de inversion relacionados en el presente cuadro, se observé desalinea-
cion entre los indicadores de las metas establecidas en las fichas de los proyectos y las

metas fijadas en el plan estratégico:

Proyecto

Cadigo proyecto

Meta PEC Emcali

Meta ficha del proyecto

fase Il 324.321 m3 capa-

Mejoramiento hidraulico laguna Pond.Sur AL0001 1% : L
cidad de regulacion laguna
Disefios y mejoramiento sistema drenaje orien- ALOO10 1% (;apaudad de drenaje del
tal sistema 45m3/s
NUmero de metros lineales
Control de aguas residuales en canales de criticos restituidos : 8881
aguas lluvias en el barrio San Carlos de la AL0019 76%
ciudad de Cali Estructuras de separacion
construidas: 1
Estudios y disefios de ingenieria de detalle de !DIanos y disefios de detalle
tratamiento secundario de la planta de tratamien- AL0022 12% 1
to de Cafaveralejo PTAR-C informe: 1
s . . 1.52 mg/l carbén activado
Opttlrrk1)|1;a0|qn yfrsnejoramlento plantas de AC0002 18%
-potabrlizacion. 27293 kg/ lodo tratado
77% de disminucion de la
Filtracion lechos del rio ACO0008 5% captacion por eventos de
alta turbiedad en el rio
Numero de dafios anuales
L . . en la zona :25
Optimizacion redes. Acueducto barrios san Luis ACO0015 63%

y San Carlos

Numero de accesorios
restituidos: 1808

Fuente: Papeles de trabajo

Situacion que es contraria a lo establecido del Plan Estratégico EMCALI 2018 — 2023,
aprobado mediante acta de junta directiva JD. 1.4 No 004 del 30 de abril de 2018.

Lo anterior, se presentod por falta de coherencia en la definicién de los indicadores de las
fichas de inversion, que generan dificultad para la evaluacion del cumplimiento de las
metas de los proyectos en correspondencia con lo planteado en el PEC, impactando el
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cumplimiento del plan, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo es-
tablecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
En atencion a la observacion, la UENAA a continuacion plantea algunas aclaraciones:

SOBRE LOS INDICADORES DEFINIDOS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

Teniendo en cuenta que un proyecto de inversion surge para dar solucion a un problema
0 aprovechar una oportunidad, la formulacion de proyectos en la UENAA se desarrolla a
través de mesas de trabajo multidisciplinarias que involucran profesionales de diferentes
areas, donde se desarrolla la metodologia de marco l6gico de la cual surge la definicion
de indicadores particulares para cada proyecto que permiten medir el logro de los objeti-
VoS que el proyecto se plantea y pretende lograr. También permiten contar con eviden-
cias y/o fuentes de verificacion para que, una vez se inicie la ejecucion del proyecto, se
pueda dar cuenta del avance y/o cumplimiento de las metas. Esta definicion de indicado-
res no debe verse sesgada por los indicadores que con anterioridad se hayan definido en
el plan estratégico.

Los indicadores que se plantean en la formulacién de los proyectos deben ser coherentes
con el problema u oportunidad que se analiza y que gener6 la presentacion de la iniciati-
va que se convierte en proyecto.

Dentro de la metodologia de formulacion de proyectos que sigue Emcali, se alinea el pro-
yecto a desarrollar con la estrategia de la Organizacion (lo que se cumple en el caso de
los proyectos indicados en la observacion y en la matriz DIASPORA), guedando registra-
da esta alineacion en el numeral 2 del formato Ficha de Proyecto.

SOBRE LOS INDICADORES DEFINIDOS PARA MEDIR LA ESTRATEGIA

El PEC 2018-2023 fue entregado para un periodo de 6 afos, con el despliegue en cas-
cada (estratégico: objetivos corporativos — tactico: objetivos especificos — operativo: plan
de accion), sin ponderacion y sin una metodologia definida para el seguimiento y evalua-
cion trimestral del cumplimiento de los objetivos corporativos y especificos, obtenidos en
la ejecucion de los planes, programas, proyectos y actividades de las Unidades de Nego-
cio.

En el afio 2019, la Direccién de Planeacion Corporativa hoy Subgerencia de Planeacién
Empresarial adopto y socializo a todas las UEN y areas de soporte, la matriz de medi-
cion, seguimiento, control y evaluacion DIASPORA vy establecio la meta en linea 100. En
este sentido, se realizan los analisis anuales del cumplimiento de los indicadores que
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miden los objetivos del PEC, llevando las metas de todos los proyectos a linea 100 con
unidad de medida en porcentaje (%).

Los proyectos mencionados en la Observacion No. 27, hacen parte del Objetivo Especifi-
co UENAA (del PEC): A2 “asequrar la calidad en el suministro y la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento ambiental”, mismo al que también corresponden todos
los proyectos de inversion del Plan de Accion Anual de la UENAA y que se consignan en
la matriz DIASPORAS PEC.

El Objetivo Especifico A2 insuma el aporte de TODOS los proyectos de inversion de la
UENAA, cuya formulacién de metas y reportes de avances fisicos y presupuestales son
reportados por cada dependencia responsable y se consolidan en la matriz DIASPORA.

Para seguimiento del Cumplimiento de las metas fijadas para el Objetivo Especifico A2,
en cada anualidad, se definio el indicador IND3 AA2. Proyectos que asequren la calidad
en el suministro y prestacién de los servicios de agua y saneamiento ambiental, cuya
féormula es (Porcentaje de proyectos ejecutados/Porcentaje de proyectos proyecta-

dos)*100%.

A fin de que cada proyecto aporte al logro del objetivo, se le asigna un peso porcentual
que depende de su importancia estratégica y que debe sumar para cada vigencia 100%.
La meta anual del aporte de la ejecucion de los proyectos de inversion al Objetivo Estra-
tégico A2 es del 20% (en el periodo del PEC)

Como las metas definidas en la formulacion y el seguimiento a la ejecucién de los Pro-
yectos de Inversion se establecen en avances fisicos y/o presupuestales, procede esta-
blecer el porcentaje de avance del proyecto y luego calcular el aporte también porcentual
gue este hace al logro del Objetivo Especifico A2.

En este orden de ideas, reiterando que, en las Fichas de Proyectos, los indicadores estan
relacionados con el problema y miden los objetivos del proyecto y estos a su vez estan
alineados al objetivo estratégico y/o especifico que persiguen (en este caso el A2), no se
requiere que los indicadores sean los mismos ni correspondan a la misma unidad de me-
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dida. En la metodologia DIASPORA se consolidan los dos seguimientos, sin presentar
eguivocaciones ni errores.

Como evidencia se presenta a continuacion un ejemplo de los soportes de seguimiento
de los proyectos y los pantallazos de la Matriz DIASPORAS PEC y la Matriz DIASPORAS

UENAA:

EJEMPLO DEL CALCULO CONVERSION METAS FISICAS DEL PROYECTO (indica-
dores en la Ficha del Proyecto) EN PORCENTUALES (indicadores del Plan de Ac-
cion para seguimiento del aporte al PEC)

SEGURMIENTO AVANCE PROYECTO PLAN DE ACCION

L
PY28 Control de aguas residuales en canales de
aguas luvias en el bamio San Carlos de la Meta Ecucion Meta Ejcucion Metas por trimestre Avances por trimestre
|Afio 2021 10% 173 383 L[] Trmedre | | Trmesire 2 | Trmesie 3|Timesire 4 [Tamesire {[Trmestre 2[Tnmesire 3 Temesire 4
e e e ‘-0%‘ 0% ‘555| 0 ‘ . ;
Ejecucion de cbra redes dantariato 0% 0%
10,00% | 10,00% 000% |000%
% m
PY2# Control de aguas residuales en canakes de
aguas luvias en el bamio San Carlos de la Meta Egcucion Meta Ejesucion Metas portrimestre Avances por trimestre
ciudad de Santiago de Cali
|Afio 2022 [6150%| 19% | 54612 | 1671 Trmesire | | Trmesire 2 | Trmesie 3|Trmesire 4 [Tamesire {[Trmesire 2[Tnmesire 3 Temesire 4
50% 0%
T80% T8%

Eiecucion de obra redes acartarilado 0% 808%
205%

5,00% 1800% | 1800% | 2050% | 6150% | 0.00% | 7.91% | BOB% | 283% [1382%)

PY28 Control de aguas residuales en canales de

aguas llvias en el barrio San Carlos de la Meta Epcucion Meta Epcucion Metas por trimestre Avances por trimestre
ciudad de Santago de Cali
ario 2023 i 6708 | 1504 Trimesre 1[Trmestre 2 [Trmeste 3[Trmesire 4 [Tamestre {Trmestre 2fTrmestre JTamestre 4
15, % [ 1348 | 21494 15.0%. 306%
[Efecucion de obxa redes acartarllado Z ECHE N 0% 1045%
18, EXIEC 180% 300%
| % 190%

1500% | 2300% | 19,00% | 19.00% | 7600% | 3.06% | 1043% | 3.00% | 052% |17

Matriz DIASPORAS PEC- Cumplimiento Metas Plan de Accion 2023- Aportes PEC
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PLAN ESTRATEGICO-
OBJETIVO ESPECIFACO AA2- PROYECTOS PARA
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

METAS ANUALES PROYECTO EN
PEC. LINEA 100

Resultado del Plan de Accion

CCONSOLIDADO ANO 2023

Meta
Anual

Resultado
Anual

Cumplimiento

PY4--IND3 -AA2 Optiizacion y Mejoramiento plantas de
Potabilizacion Fase 5

Meta 2018: 0%
Meta 2019: 45%
Meta 2020: 19,7%
Meta 2021: 3,3%
Meta 2022: 14 %
Meta 2023: 18%

0,960%

0,05%

5.44%

PY10--IND3 -AA2 Mejoramiento hidraulico Laguna Pondaje Sur

Meta 2018: 6%
Meta 2019: 0%

Meta 2020: 0%

Meta 2021: 9%

Meta 2022:11,12%

Meta 2023:1% equivale al 0,06%
linea de proyecto

0,053%

PY15--IND3 -AA2 Disefios y Obras para el Mejoramiento del
sistema de Drenaje Pluvial

Fase 2: Contratacion y ejecucion
obras del SDPO

Meta 2021: 3%

Meta 2022: 0%

Meta 2023:1% equivale al 0,06%
linea de proyecto

0,053%

PY28--ND3 -AA2 Control de aguas residuales en canales de
aguas lluvias en el barrio San Carlos de la ciudad de Santiago
de Cali.

Meta 2021:0%
Meta 2022:19% (1671 mi)

Meta 2023: 76% (6740,5 mi)
equivale al 4.27% linea de proyecto

4,052%

22,4%

PY30-ND3 -AA2 Optimizacion de Redes de Acueducto Barrios
San Luis y San Carlos del Municipio de Santiago de Cali

Meta 2021:0%
Meta 2022:137% (2464ml)

Meta 2023:63% (2000ml) equivale
al 354% linea de proyecto

3,359%

1,98%

58,95%

PY32_IND3-AA2 Estudios y Disefios de Ingenierfa de Detalle
del Tratamiento Secundario de la Planta de Tratamiento de

Meta 2022: 0%
Meta 2023:12%: equivale al 0,67%

0,640%

16,7%

Aguas de Cafi PTARC -C 1-
Diseftar a nivel de detalle el tratamiento primario.

linea de proyecto

Meta 2018: 20%
Meta 2019: 1%
PYL-IND3-AA2 Construccion de un pozo piloto parala filtracion |Meta 2020: 5%
de lecho del Irio Meta 2021: 30%
Meta 2022: 6%
Meta 2023: 5%

0,267% 0.2% 82,0%

De acuerdo con lo indicado, queda evidenciado que la metodologia establecida por
EMCALI EICE ESP para la medicién de los Objetivos Estratégicos y Especificos (a nivel
de la estrategia) y los Objetivos Tacticos (a nivel de los proyectos con seguimiento en el
Plan de Accién), no solo es concordante y coherente, si no que permite distinguir el apor-
te de cada proyecto al logro de la misma. Por esta razén, se solicita respetuosamente al
ente de control, eliminar esta observacion del informe final de la presente auditoria.

Fuente: Adriana Montafio — Unidad de Prospectiva y Desarrollo de Negocios

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Analizadas las respuestas, es importante resaltar que no obstante las explicaciones pre-
sentadas por la entidad no se advierte claridad plena en la relacion del cumplimiento de
las metas e indicadores de las fichas de los proyectos y su alineacién en porcentaje con
las metas del PEC, los porcentajes equivalentes presentados en los cuadros no se ob-
serva una equivalencia y concordancia plena, lo cual demuestra que la alineacion de es-
tas metas de los proyectos, las cuales estan expresadas en cantidad de obra realizada,
metros cubicos de agua reguladas, o numeros de eventos controlados o reducidos no se
ajustan plenamente al cumplimiento de los objetivos del PEC, en porcentajes, teniendo
en cuenta que existen varios proyectos que tienen indicadores distintos y le apuntan a un
objetivo comun en el PEC, no se observa el detalle de la equivalencia de aportes en por-
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centaje de cada uno de los proyectos, situacidn que observada por este equipo auditor,
por lo anterior la observacion se mantiene y se configura en hallazgo asi:

HALLAZGO N° 24 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria — falta de concordancia de las metas de los proyectos con el PEC.

En los proyectos de inversion relacionados en el presente cuadro, se observé desalinea-
cion entre los indicadores de las metas establecidas en las fichas de los proyectos y las
metas fijadas en el plan estratégico:

Proyecto Cadigo proyecto Meta PEC Emcali Meta ficha del proyecto

fase Il 324.321 m3 capacidad de

Mejoramiento hidraulico laguna Pond.Sur ALO001 1% e
regulacion laguna

D|§enos y mejoramiento sistema drenaje AL0010 1% Capacidad de drenaje del sistema
oriental 45m3/s

Numero de metros lineales criticos

Control de aguas residuales en canales de restituidos: 8881

aguas lluvias en el barrio San Carlos de la AL0019 76%

ciudad de Cali Estructuras de separacion cons-
truidas: 1

Estudios y disefios de ingenieria de detalle Planos y disefios de detalle: 1

de tratamiento secundario de la planta de AL0022 12%

tratamiento de Cafiaveralejo PTAR-C informe: 1

Optimizacion y mejoramiento plantas de. 1.52 mg/l carbon activado

tabilizacion f5 AC0002 18%
potabilizacion. 27293 kg/ lodo tratado
77% de disminuciéon de la capta-
Filtracién lechos del rio AC0008 5% cién por eventos de alta turbiedad
en el rio
Numero de dafios anuales en la
Optimizacié des. Acueducto barri zona :25
ptimizacion redes. Acueducto barrios san AC0015 63%

Luis y San Carlos Numero de accesorios restituidos:

1808

Fuente: Papeles de trabajo

Situacion que es contraria a lo establecido del Plan Estratégico EMCALI 2018 — 2023,
aprobado mediante acta de junta directiva JD. 1.4 No 004 del 30 de abril de 2018.

Lo anterior, se presentd por falta de coherencia en la definicion de los indicadores de las
fichas de inversion, que generan dificultad para la evaluacion del cumplimiento de las
metas de los proyectos en correspondencia con lo planteado en el PEC, impactando el
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cumplimiento del plan, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo es-
tablecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 28 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia Disciplinaria
y Fiscal — Elementos Faltantes en el Almacén.

Revisado en el almacén de EMCALI EICE ESP la entrada de la totalidad de los materia-
les de ferreteria del contrato CMA-1974-2020-300-A0-3994-2023, se evidencid un faltan-
te de 15 unidades del ITEM 480 por $4.150.620 de acuerdo con lo siguiente:

Iltem . . Cantidad i

. Descrincion Cantidad total | Valor uni- recibida Cantidad Valor total
P contratada tario $ ) faltante faltante

cm almacén

Collar univer-
4go | S8 HDdel0X 125 276.708 110 15 4.150.620
3/4 con tornillo

de acero inox

Fuente: Equipo Auditor

Siendo el citado contrato ley para las partes, de conformidad a lo establecido en el nume-
ral 7 FORMA DE PAGO, el cual reza:

“()... pagara el valor del contrato en pesos colombianos de la siguiente forma: Me-
diante actas de pago parciales, de acuerdo a la cantidad de materiales, elementos de
ferreteria, herramientas y elementos afines suministrados y el valor unitario ofertado
en el formulario de cantidades y precios de cada uno de los grupos...( ) “ Situacion
que no fue cumplida, igualmente lo contemplado en los articulos 83, 84 y 85 de la Ley
1474 de 2011 y lo establecido en el articulo 1 en los Numerales 15y 30 como a los ar-
ticulos 4, 6 y 45 del manual de contratacion de la entidad, adoptado mediante Resolu-
cion No. JD-004 de octubre 6 de 2020.

Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento de la Supervisién quien debe
velar porque todos y cada uno de los bienes establecidos en el contrato N°CMA-1974-
2020-300-A0-3994-2023ingresen fisicamente al almacén, ordenar el pago, basado en
reconocimientos y liquidaciones de las actividades ejecutadas

Generandose un presunto detrimento patrimonial, conforme al articulo 6 de la Ley 610
del 2000, por $4.150.620 al realizar el pago de bienes que no ingresaron al almacén de la
entidad, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisando la documentacién correspondiente al contrato CMA-1974-2020-300-A0-3994-
2023, especificamente al item 480 - Collar universal HD de 10 X ¥4 con tornillo de acero
inox, la UENAA considera pertinente aclarar los siguientes aspectos:

Es correcto que las cantidades pactadas en el contrato CMA-1974-2020-300-A0-3994-
2023 para item 480 - Collar universal HD de 10 X % con tornillo de acero inox son de 125
unidades, como se evidencia en la Aceptacion de la Oferta a que hace referencia la ob-
servacion:

TTEM
VALOR [

TEM | ENEL DESCRIPCION UNIDAD |caNTIDAD | VALOR | sysTOTAL
1 175 rgli"‘;fj:‘;"?fa‘g;“:\' ‘precaucién” ref. | y\ipaD 20 $61572 $1.231.440 |
2 43¢  |Suidadum PG presentacion; /18 UNIDAD 125 $42570 $5.321.250 !
3 gee " | Jdaptadormacho bronce para PEAC- | ypap 4000 $25542| $102.168.000
4 421 1Ii;ushing Acero Inoxidable 304 de 3/4" a UNIDAD 1350 $5.246 $7.082.100 ‘
5 | wm | Colecunersal 10 deri0 1" con UNIDAD 10 s267043|  $2679430]
g 7| an |oolarunhersal HDde 10X 1o | iipAD 100 $270448| §27.044.800
7 | sy | Solacunivens piDde10x34"con | yNiDaD 125, $276.708|  $34.588.500
8 483 IS;’:IT; Uivereal D dedzx3on o unioa 40| $318.026| $12.721.040

No obstante, lo anterior, es erroneo afirmar que ingresaron 110 unidades de Collar
universal HD de 10 X % con tornillo de acero inox, pues en lo que se refiere al item
480, en realidad se recibieron un total de 15 unidades por medio de dos ingresos, y no
de 110 unidades como se afirma por el ente de control. A continuacion, la evidencia de
los dos ingresos al Almacén, asi como las 6rdenes de pago correspondientes:

a. El primero ingreso se realizé el dia 27 de cctubre del 2023 con el documento nimero
5000039337, donde se evidencia el ingreso de 5 unidades:
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e 4 ===

Lis b

En lo que respecta a la forma de pago de este ingreso, se realiz6 como lo ordena la
Aceptacién de la Oferta: (' )... pagara el valor del contrato en pesos colombianos de la
siguiente forma: Mediante actas de pago parciales, de acuerdo a la cantidad de materia-
les, elementos de ferreteria, herramientas y elementos afines suministrados y el valor
unitario ofertado en el formulario de cantidades y precios de cada uno de los grupos...()’,
pago parcial con el Numero de Acta 5, correspondiente a la Factura FC - 27829 con los
recursos del Registro Presupuestal AB-2300007122 como se puede observar a continua-
cion (se resalta la imputacion correspondiente al item 480 - Collar universal HD de 10 X
¥, con tornillo de acero inox):

Acta de Pago No 5:

ACTA DE PAGO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SIN DEDUCCIONES POR ANTICIPO Y RETENCION DE GARANTIA CON VARIAS FACTURAS

SERVIFINSA NL 0CC. | 50288101
RO LOPEZ Fima £

Es importante resaltar que de esta imputacién el valor pagado por los collares de univer-
sales HD de 10 X %, con tornillo de acero inox solo corresponde a $1.646.413 (Valor uni-
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tario*cantidades ingresadas + IVA), ya que el restante se atribuye a los demas elementos
de la entrega parcial recibida.

Factura Electronica: FC 27829

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
INDUSTRIALES S.A.S
NIT : 800,147,322 - 3

CRA1#47-75
SANTIAGO DE CALI- COLOMEIA

Busipes 1 Beawaietes Tobusaie § 43 462308 4483167
nersss@haimai com

sgon

consbicadou
Responaties seia
FACTURA ELECTRONICA DE
Clonis  EMCALIECEE S P TR e e
T 860306,05. M Exsare Tobons caosass reatess
Direccion CAMI~ TORRE ENCALI Vendedor  HENRY OSPINAVARGAS Facha y ora os Facars
Ciisd  SANTIAGO DE CALI - COLOWBIA cenrocose ¢ Generacién 20231115 162757

Expedicién 20231115 162849

oo —
] Vencimiento 2073-12-15

Ordor Reforanco Profio Humero pr—
Cosigo Descrzion i et v.una Valor Total
12 0 TAPAND a0 asan  mamsoo

+omoazontate COLLAR UNIVERSAL HO 3 X 34 CONT st 011800 «az18700.00

1000002000998 COLLAR UNIVERSAL O 4X 12 CON T W w 84300 santeo

+o0scaz001021 COLLAR UNIVERSAL HO 8 X ¥4 CONT ™ B 4549200 0120 g

+o0scaz00tor? ‘COLLAR UNIVERSAL KO 8 X 12" CONT W ® 9077800 s 5

) COLLAR UNIVERSAL 108X 34" CONT o wmm s §

1000002001018 COLLAR UNIVERSAL KO 10X 17" CON T W@ 0800 1830040400 8

TE000020002 "CBLLAR UNIVERSAL T 10 X 34" CON T ) % T 70800 TR0

Tosscozoarczs COLLAR UNVERSAL D 103 CONT [ —TT T 3

+onscazouoczz ‘COLLAR UNIVERSAL HO 12 X 34" CON T w amez800 34se2m00 g
ot Bruna azanamm g
A Tare Wi E
Total a Pagar §502.200677,4 £

‘COMDICION DE PAGO H

ot CrestoClenes  Ova" s02200877.04 Cucta 1 Vence o1 20231215 H

sy i

Do Seriny
OBSERVACIONES
Y1063 ENTRADA 5000030337 SUP. CARLOS LONDORO
Firma Elaborade por | LUIS FERNANGO T Firma Recibido

1231 e 2008)
ko - V.

Autorizacién de facturacion No.
23301 ol 35000

1 Aros,

ORIGINAL Pagina : 1de 1

b. El segundo ingreso se realiz6 el 28 de noviembre del 2023 con el documento NUumero
5000043260, donde se ingresaron 10 unidades:

Direccion: ED CAMAV 2 NORTE

Telefono: L)
890.390.0034 k- juntos

Clase de Documento:  ENTRADA DE MERCANCIAS

Clase de Movimiento: 101 EM Entr mercancias

N° de Documento:

Fecha Contabilizacion: 22112023

Hora: 18247

Usuario: LGVALENCIA

Proveedor: EQUIPOS Y HERRAMIENTAS INOUSTRIALES
TR =
T T 2 =
T B T Ty
T b1
o |
7 e
T B i gmsser
e o7 T isapeae
(T mouse
70 T T Vathors

Reciido por

Entregado por NS !
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La forma de pago fue la misma del Acta No. 5, pero esta vez el pago parcial correspondio
al Acta 8, correspondiente a la Factura FC - 28691 con los recursos del mismo Registro

Presupuestal:

Acta de Pago No 8:

ACTA DE PAGO PARA

DE BIENES ¥ SERVICIO! RANTICIPO ¥ RETENCION DE GARANTIA CON VARIAS FACTURAS

No. Acts

EMPRESAS MUNIGIPALES DE CALI
r
Gerencia Unidad Estrategica de Negocios oo Acusducto y Alcsntarilido
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS INDUSTRIALES SA S

Fecha del acta; 12923 Ciuded de Ejecucidn:
Pla;

GRDEN DE COMPRA

SUMINISTRO DE MATERIAL

8
CMA-1074-2020-300-A0-3094-2023 Fecha Inico: 10-000.23

LES DE FERRETERIA PARA LA UMIDAD DE SOPORTE OPERATIVO DE LA GUENAA

$ 3517.734.123 Pedido de Compra 4400008042
] THITRAS

C32411 FOBCOOGOPOF NPHTO 10000 EMUG0T.0 2480104 4208307
C32411 FODCOOGOPOFNFI o
7 TOCOOGOFOF P

Ho. PUTACION

10000 EMB900.0 24501044209
RPRTO 10000 EMB500.0 2250104432400

ENTA Y NUEVE MILLONES SEICIENTOS CATORCE MiL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MTCE

12-ene-24

-

w!:i:: \ Hfeozaion

SERVIFIN S.A

Nombre Supervisor.

======

LONDORO LOPEZ

4418
Telelono:  BE06150
Eon Boo_as

cau
20: 200112028

El valor pagado por los collares de universales HD de 10 X % con tornillo de acero inox
solo corresponde a $3.292.825 (Valor unitario*cantidades ingresadas + IVA), ya que el
restante se atribuye a los demas elementos de la entrega parcial recibida.

Factura Electronica: FC- 28691

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
AS




Péagina 145 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

Toda esta informacion se suministra en el informe final de supervisor, donde a su vez se
recalca que el item 480 - Collar universal HD de 10 X % con tornillo de acero inox, no fue
entregado en su totalidad, pues de las 125 unidades pactadas en el contrato solo se en-
tregaron 15 unidades, quedando sin entregar 110 unidades:

= - T

ITEM DESCRIPCION NTRECAAS | VALORUN ’ VR TOTAL

| COLLAR UNIVERSAL HD DE 10 X
1 | 3/4" CON TORNILLO DE ACERO 110 $276.708 $30.437.880
INOX

Asi mismo, el supervisor del contrato manifesté en el informe final que: “... el proveedor
Equipos y Herramientas SAS no entregoé la totalidad de la compra ya que su proveedor
manifesté escases de materia prima para la realizacion de collares de grande diametro
(COLLAR UNIVERSAL HD DE 10 X 3/4)”.

Por lo anterior, debido a que el contrato presentaba un saldo por no ejecucion de su tota-
lidad, se procedié a solicitar liberacién del saldo del Registro Presupuestal (RP) AB-
2300007122 con area encargada.

RE: Liberacion de Saldo RP

Carlos Alberto Londono Lopez <calondono@emcali.com.co>

Para:Samir Alejandro Gomez Diaz <sagomez@emcali.com.co>
CC:Walter Botero Vallejo <wabotero@emcaliesp.onmicrosoft.com>;Camila Vivas Huergo <cavivas@emcali.com.co>;
Karen Liliana Contreras Gutiérrez <klcontreras@emecali.com.co>

ACTA DE RECIBO FINAL DE BIENES 3994 pdf; AJURP - AB2300007122 - CMA-1974-2020-300-A0-3994-
2023.xlsx; Matriz Seguimiento 3994.xlIs; Designacién Sup 3994.pdf;

Buenas tardes Samir,
Agradezco la informacién enviada.

Siguiendo las instrucciones recibidas el dia de ayer, te solicito respetuosamente nos
colabores con la liberacion del saldo del RP 2300007122 del contrato CMA-1974-2020-300-
AO-3994-2023.

Agradezco tu gestién en este proceso.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO LONDORNO

Profesional Operativo Il

Unidad de Soporte Oprativo - Nuevos Serv. Acu E Inst. Individuales
Subgerencia de Gestiéon Comercial

Gerencia de Unidad Estratégica de Acueducto y Alcantarillado

Teléfono: 6028996150
\
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Como soporte de lo presentado en este documento, se anexan las siguientes evidencias,
en carpeta denominada Anexo No. 2-UENAA: Documentos Pago No 5. CMA-1974-2020-
300-A0-3994-2023, Documentos Pago No 8. CMA-1974-2020-300-A0-3994-2023, co-
rreo solicitando la liberacion del saldo del contrato CMA-1974-2020-300-A0-3994-2023,
Informe Final del Supervisor CMA-1974-2020-300-A0-3994-2023, Notificaciéon de Pro-
veedor CMA-1974-2020-300-A0-3994-2023.

Teniendo en cuenta lo sustentado en esta respuesta, se evidencia que por parte del su-
pervisor del contrato se llevaron a cabo todos los controles y seguimientos sobre los bie-
nes establecidos en el contrato, con el ingreso fisico de estos al almacén y orden de pa-
go basada en el reconocimiento y liquidacion de los bienes entregados, por tanto no exis-
tié por su parte, violacion alguna relacionada con las normas internas vigentes ni sobre lo
contemplado en los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011, y especialmente sobre
el Paragrafo del Articulo 84 que reza: “No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o _certificar como recibida a satisfaccion, obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de infor-
mar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupciodn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. De lo anterior se
desprende también que no se ha generado detrimento patrimonial ni falta disciplinaria
alguna y, por lo tanto, se solicita respetuosamente al ente de control eliminar del informe
final esta observacion y sus incidencias.

Fuente: Carlos Alberto Londofio- Supervisor del Contrato

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Revisada la relacion de compras de elementos y los soportes de pagos realizados y libe-
racion de saldos se puede establecer que los elementos comprados y pagados fueron 15
guedando pendiente 110 por ende el valor de los mismo fue liberado, basado en lo ante-
rior la observacion se retira.

Observacion N° 29 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Discipli-
naria — Transqgresion al principio de planeacion.

EMCALI EICE ESP suscribio el dia 28 de junio de 2023, el contrato administrativo No
800-CIA-3671-2023, por valor de $ 1.780.000.000, cuyo objeto es “Asesorar y realizar las
seleccién de personal, mediante la evaluacién de competencias comportamentales y fun-
cionales con el fin de proveer casillas vacantes, que incluya la planeacion, la inscripcion,



Pagina 147 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 09 de Mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3 INFOR-
ME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —-AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes.

preseleccion de disefio, aplicacion, evaluacion y calificacion de pruebas psicotécnicas,
conocimientos tedricos y pruebas practicas, atencion a reclamaciones y publicaciones de
resultados, conforme a la normatividad vigente en EMCALI, fundamentados en el mérito,
la legalidad, la imparcialidad e igualdad de condiciones de todos los participantes”, con
un plazo hasta el 31 de diciembre de 2023, termino en el en el cual no se ejecutaron la
totalidad de las actividades contractuales, dejando de ejecutar los numerales: No 5 “Rea-
lizar la citacion a las pruebas psicotécnicas, tedricas y practicas”, No 6 “Calificar las
pruebas psicotécnicas, tedricas y practicas” y No 7 “consolidar los resultados y entregar a
EMCALI", establecidos en la Clausula 2, alcance del Objeto. Actividades que asumio6 su
ejecucion EMCALI EICE ESP.

La Resolucion JD 004 del 6 de Octubre del 2020, por medio del cual se adopta el manual
de contratacion de EMCALI EICE ESP, establece que la planeacion es una fase dentro
de la etapa pre contractual donde se establecen todas las condiciones para el abasteci-
miento de bienes obras y servicios que comprenden desde la identificacion de la necesi-
dad hasta la estructura de la invitacion o las condiciones de contratacion o sus equivalen-
tes, en concordancia al numeral 35 y 14 (inteligencia de mercado) los cuales no fueron
acatados por la entidad.

Lo anterior ocasionado por la falta de planeacion y la indebida estructuracién del proceso
contractual, por parte de la entidad, faltando a los principios de eficacia y eficiencia, prin-
cipios estos aplicables a la actividad administrativa de contratacion estatal, aumentando
el riesgo de un uso inadecuado de los recursos publicos, configurAndose en una presunta
falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta GAGHA
El proceso de seleccion y enganche de los trabajadores oficiales de EMCALI EICE ESP

reglamentado por la Resolucion GG No. 1000004302020 del 05 de octubre de 2020, se-
fala que las diferentes etapas del proceso de seleccién seran adelantadas por universi-
dades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas a través de
Convenios o Contratos Interadministrativos- idem:

“(...)JARTICULO 9. Competencia para adelantar los concursos. La planeacién, organi-
zacion y ejecucion de los concursos estara a cargo del Departamento de Gestion Ta-
lento Humano y Organizacional o el que haga sus veces, previa directriz de la Geren-
cia de Area Gestion Humana y Activos o quien haga sus veces.
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Las diferentes fases del proceso de seleccion de los concursos seran adelantadas a
través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades pu-
blicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin,
gue demuestren su competencia técnica, capacidad logistica y cuenten con personal
con experiencia en este tipo de procesos.

No obstante, lo anterior, en caso en que EMCALI EICE ESP asuma la ejecucion de los
concursos en cada una de sus etapas con la finalidad de garantizar los valores y prin-
cipios corporativos no habra lugar a la contratacion del inciso anterior(...)”

En virtud de la precitada norma, EMCALI EICE ESP, con el propésito de realizar el pro-
ceso de seleccion del personal competente e idéneo para la vinculacion o ascenso de
trabajadores oficiales, mediante concursos internos, bajo el criterio de méritos, contribu-
yendo asi con el logro de la mision, vision y los objetivos institucionales de la Empresa,
de conformidad con la normativa como quedo dicho, reglamentacién y manuales de fun-
ciones y competencias laborales vigentes, suscribié Contrato Interadministrativo 800-CIA-
3671-2023 con la Universidad de Pamplona.

Sobre el particular, EMCALI solicitd cotizacién a la Universidad Cooperativa de Colombia,
a Proservis Temporal SAS y la Universidad de Pamplona mediante correo electronico,
de las cuales las primeras entidades manifestaron su decision de no participacién, mien-
tras que de la Universidad de Pamplona se recibié propuesta que cumplia con la necesi-
dad de EMCALI, postulacion que demostraba que el aspirante contaba con ¢ una alta
experiencia en procesos de evaluacion con entidades del Estado como lo son el Instituto
Colombiano para el fomento de la Educacién Superior ICFES, concurso de méritos para
la Procuraduria General de la Nacion, concurso de méritos para la seleccién de notarios
para la Superintendencia de Notariado y Registro, para la Contraloria General de la Re-
publica, para la Comision Nacional del Servicio Civil entre otras, considerando asi, que su
experiencia en concursos de méritos y su trayectoria como Universidad desde el 1960,
demostraban su competencia en el alcance contractual, entre otros.

Dado lo anterior, se suscribe el contrato Interadministrativo No. 800-CIA-3671-2023, es-
tructurado conforme el proceso de concursos, en siete (7) actividades macro asi:

1. Administracion y planeacion

2. Verificacion de requisitos minimos

3. Disefio, construccion, diagramacion y ensamble de pruebas teoricas y psicotécni-
cas

4. Aplicacion pruebas tedricas, psicotécnicas, incluido programa logistico operativo y
de seguridad.

5. Disefio, construccién, diagramacion y ensamble pruebas practicas
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6. Aplicacion prueba préactica
7. Soporte logistico e infraestructura tecnologica

Conforme el desarrollo de las actividades contractuales y lo evidenciado en los informes
de supervision del expediente contractual, las actividades macro ejecutadas en un 100%
son:

1. Administracion y planeacion

2. Verificacion requisitos minimos

3. Disefio, construccion, diagramacion y ensamble de pruebas tedricas y psicotécni-
cas

4. Aplicacion pruebas tedricas, psicotécnicas, incluido programa logistico operativo y
de seguridad

Las actividades macro 5, 6 y 7 presentaron una ejecucién parcial del 36% para la tota-
lidad de las 80 convocatorias, un 50% para la ejecucion de las etapas previstas para
las 29 convocatorias acordadas por mutuo acuerdo, y un 100% para las primeras ac-
tividades macro 1, 2, 3y 4.

Se aclara que desde el inicio de la contratacion se establecié en conjunto con la Univer-
sidad, un cronograma de trabajo que considero todas las etapas de los concursos 2023,
esperandose culminar cada una de ellas satisfactoriamente. No obstante, diferentes si-
tuaciones y circunstancias, puestas de manifiesto por la Universidad, en la recta final de
las pruebas practicas de los concursos, no permitieron el cumplimiento total de la dltima
etapa en forma que, por mutuo acuerdo, se lleva a cabo la suspension y decision de li-
quidacioén del contrato interadministrativo.

Es importante resaltar que el proceso parcial ejecutado de las pruebas practicas en la
fase final del contrato, permitié a la fecha, generar el resultado final de las 29 convocato-
rias, gracias al desarrollo del material y avance entregado por la Universidad Pamplona,
conforme lo acordado de mutuo consenso entre las partes.

Durante la ejecucion del contrato, el ejercicio de vigilancia y control permitié6 generar las
acciones correctivas necesarias para salvaguardar los intereses de EMCALI y procurar el
bien colectivo de los participantes a los concursos internos.

De otro lugar, sin desconocer que los procesos contractuales que adelanta EMCALI EICE
ESP, estan precedidos de una planeacion, es oportuno indicar que la Resolucién JD 004
del 6 de octubre del 2020, por medio del cual se adopta el manual de contratacién de
EMCALI EICE ESP, modificada por la Resolucion N J.D. No. 006 del 21 de diciembre de
2022 y Resolucion JD No. 010 del 02 de mayo de 2023, tiene unas previsiones que han
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sido desconocidas por el ente de control y no podra aceptarse la calificacion que se hace
de la transgresién al principio de planeacién, son esas:

El numeral 14 - CONSULTA DE MERCADO y numeral 35 — PLANEACION, traidas por
el auditor de las definiciones del Manual de Contratacion propio de EMCALI EICE ESP,
en efecto y estamos de acuerdo hacen parte de todos aquellos procesos que adelanta
EMCALI.

Lo que omiti6 la entidad fiscal es el estudio que debia hacerse de manera integral al Ma-
nual de Contratacion, en el sentido de que en la etapa precontractual de planeacién una
vez nace el requerimiento por el area usuaria, entiéndase negocios y areas, se estructura
el FORMULARIO DE PLANEACION DE ABASTECIMIENTO y es, en ese instrumento de
planeacion, donde es obligatorio hacer la consulta de mercado.

El articulo 22 — CONSULTA DE MERCADO de la Resolucion N J.D. No. 006 del 21 de
diciembre de 2022, determina que la consulta de mercado tiene como fin principal conso-
lidar los fines que persigue el Formulario de Planeacion de Abastecimiento.

Enunciaremos seguidamente, que prerrogativas se omitieron por el ente de control segun
las siguientes autorizaciones del Manual aprobado por Junta Directiva y las Normas
Complementarias expedidas por el Gerente General, que lo hacen operativo, para que en
estricto sentido s6lo sean aplicables para los articulos 25 — INVITACION PUBLICA y Ar-
ticulo 26 — INVITACION PRIVADA, son las siguientes:

.  CONSULTA DE MERCADO (Articulo 22 Resolucion N J.D. No. 006 del 21 de di-
ciembre de 2022)

Actividad que hace parte de la Planeacion, contenida en la Etapa Precontractual realiza-
da por EMCALLI, en la cual se realiza el andlisis necesario para conocer las caracteristi-
cas, especificaciones técnicas, condiciones, tendencias y estructura de los mercados de
bienes, obras y servicios, que, de acuerdo con las necesidades, son requeridas por la
Entidad. EMCALI debera dejar registro de este andlisis en los documentos del proceso
de contratacion. La consulta de mercado es parte de los insumos reqgueridos para la
elaboracion del Formulario de Planeacion de Abastecimiento, 0 su equivalente.

ll.  FORMULARIO DE PLANEACION DE ABASTECIMIENTO. (Articulo 23 Resolucion
N J.D. No. 006 del 21 de diciembre de 2022)

PARAGRAFO SEGUNDO: Se exceptua de la obligatoriedad del Formulario de Pla-
neacion _de Abastecimiento, a las personas naturales que participen en procesos de
contratacion para la prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la Entidad o natu-
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rales y juridicas que demanden conocimientos especializados enunciados en el literal a)
del articulo 26 del presente Manual de Contratacion, asi como a todos 1os casos gue
estan relacionados con el suministro de bienes, obras y servicios mencionados en
el articulo 3y 3.1.- Ambito de Aplicacién y Contratacion Especial Exceptuada de las
reglas del Manual de Contratacion.

I.  OBJETO DE LA CONTRATACION ESPECIAL EXCEPTUADA DE LAS REGLAS
DEL MANUAL DE CONTRATACION: (ARTICULO 3.1/ Resolucion N J.D. No. 006
del 21 de diciembre de 2022)

“ARTICULO 3.1. CONTRATACION ESPECIAL EXCEPTUADA DE LAS REGLAS DEL
MANUAL DE CONTRATACION: En los aspectos no contemplados en este Manual de
Contratacion, se aplicara en lo que sea compatible las normas especiales para las em-
presas de Servicios Publicos, en caso de no estar contempladas en las normas especia-
les, se utilizaran las normas de derecho privado, el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio o
demas normas especiales que le fueren aplicables, de acuerdo con la naturaleza de la
actividad que realiza EMCALYI".

PARAGRAFO CUARTO: El representante legal de EMCALI expedira los documentos y
disposiciones que sean necesarios para la adecuada aplicacion y reglamentacion del
presente articulo. (ARTICULO 3.1, PARAGRAFO CUARTO, Resolucién N J.D. No. 006
del 21 de diciembre de 2022)

Con ocasion de la autorizacion de Junta Directiva el Gerente General establecio las dele-
gaciones correspondientes mediante resoluciéon G.G. No 1000164 de abril 9 de 2023 y
fij6 mediante consecutivo 1000093 de abril 9 de 2023 los lineamientos para la contrata-
cion de los casos previstos en la CONTRATACION ESPECIAL EXCEPTUADA DE LAS
REGLAS DEL MANUAL DE CONTRATACION.

El objetivo de la contratacion exceptuada articulo 3.1, al igual que la invitacion privada del
articulo 26 del Manual de Contratacion es invitar a un _solo proveedor que pueda sumi-
nistrar el bien, obra o servicio requerido por EMCALI. En los casos en que la convenien-
cia asi lo determine, podré invitarse a mas de un proveedor, para lo cual la invitacion con-
tendra las reglas para la seleccion del contratista.

En el caso particular observado, el Gerente General actuo conforme lo previsto en el Ma-
nual de Contratacién de la entidad y los lineamientos establecidos mediante consecutivo
1000093 de abril 9 de 2023, escogiendo al contratista no mediante consulta de mercado
y estructuracion del Formulario de Planeacion de Abastecimiento, los cuales segun afir-
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macioén del ente de control no fueron acatados por la entidad, sino que el Gerente Gene-
ral privilegié las calidades del contratista, sin considerar, que a pesar de haber realizado
una exploratoria con la Universidad Cooperativa de Colombia, a Proservis Temporal SAS
y la Universidad de Pamplona mediante correo electronico, de las cuales las primeras
entidades manifestaron su decision de no participacion, con la potestad que le asiste solo
invitd a un proveedor.

Dado lo anterior, se solicita a la CGSC retirar la observacion No. 29, teniendo en cuenta
que, por los hechos anotados, no tiene vocacion de prosperidad la calificacion determi-
nada por el ente de control.

Con lo anteriormente expuesto se sustenta la planeacion y debida estructuracién del pro-
ceso contractual, por parte de EMCALLI, siendo que por otra parte en manera alguna se
pueda endilgar un uso inadecuado de los recursos publicos.

Fuente: Maria del Pilar Hernandez Cruz Jefe de Unidad
Elsa Maria Torres — Coordinadora

Claudia Patricia Gomez {- Profesional Administrativo |
Unidad Gestion de Talento Humano y Organizacional

Gerencia de Area Gestion Humana y Activos
ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad los argumentos esbozados no son
suficientes para desvirtuar la violacidn al principio de planeacién. Puesto que no fue visi-
ble la terminacion del contrato estatal debido a la falta del cumplimiento de este.

Por lo anterior la observacion se configura en hallazgo quedando asi:

Hallazgo N° 25 de naturaleza administrativa con presunta incidencia Disciplinaria
— Transgresion al principio de planeacion.

EMCALI EICE ESP suscribio el dia 28 de junio de 2023, el contrato administrativo No
800-CIA-3671-2023, por valor de $ 1.780.000.000, cuyo objeto es “Asesorar y realizar las
seleccién de personal, mediante la evaluacién de competencias comportamentales y fun-
cionales con el fin de proveer casillas vacantes, que incluya la planeacion, la inscripcion,
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preseleccion de disefio, aplicacion, evaluacion y calificacion de pruebas psicotécnicas,
conocimientos tedricos y pruebas practicas, atencion a reclamaciones y publicaciones de
resultados, conforme a la normatividad vigente en EMCALI, fundamentados en el mérito,
la legalidad, la imparcialidad e igualdad de condiciones de todos los participantes”, con
un plazo hasta el 31 de diciembre de 2023, termino en el en el cual no se ejecutaron la
totalidad de las actividades contractuales, dejando de ejecutar los numerales: No 5 “Rea-
lizar la citacion a las pruebas psicotécnicas, tedricas y practicas”, No 6 “Calificar las
pruebas psicotécnicas, tedricas y practicas” y No 7 “consolidar los resultados y entregar a
EMCALI", establecidos en la Clausula 2, alcance del Objeto. Actividades que asumio6 su
ejecucion EMCALI EICE ESP.

La Resolucion JD 004 del 6 de Octubre del 2020, por medio del cual se adopta el manual
de contratacion de EMCALI EICE ESP, establece que la planeacion es una fase dentro
de la etapa pre contractual donde se establecen todas las condiciones para el abasteci-
miento de bienes obras y servicios que comprenden desde la identificacion de la necesi-
dad hasta la estructura de la invitacion o las condiciones de contratacion o sus equivalen-
tes, en concordancia al numeral 35 y 14 (inteligencia de mercado) los cuales no fueron
acatados por la entidad.

Lo anterior ocasionado por la falta de planeacion y la indebida estructuracién del proceso
contractual, por parte de la entidad, faltando a los principios de eficacia y eficiencia, prin-
cipios estos aplicables a la actividad administrativa de contratacion estatal, aumentando
el riesgo de un uso inadecuado de los recursos publicos, configurAndose en una presunta
falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
del 2019.

Observacion N° 30 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia discipli-
naria — Transqgresion al principio de planeacion.

EMCALI EICE ESP suscribio Contrato No: 100-PS-4534-2023 de fecha 15 de Diciembre
de 2023, cuyo objeto es: “Prestar servicios profesionales especializados para la ase-
soriay representacion de EMCALI para realizar recurso extraordinario de anulacion
de fallo de laudo arbitral entre el consorcio aduccién rio y EMCALI EICE ESP”, ini-
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ciando su ejecucion el 21 de diciembre de 2023 por valor de $714.000.000 cuya duracion
del contrato la determinan indefinida. Laudo arbitral proferido el 24 de noviembre de 2023
donde se condendé EMCALI EICE ESP por valor de $18.431.109.464.69

En la parte precontractual se observa lo siguiente:

e No se encuentra un criterio para cuantificar los honorarios y/o estudio de mercado
gue lo soporte, solo se evidencia el valor de la propuesta presentada por el contra-
tista.

e En la ficha de requerimiento no se establece cual fue el criterio de seleccion para
los abogados externos que garanticen la idoneidad y/o experticia para ejercer la
defensa de la entidad.

e No se evidencia en la hoja de vida del profesional contratado la acreditacion de
amplia experiencia, experticia en el asunto del objeto contractual.

La Resolucién JD 004 del 6 de Octubre del 2020, por medio del cual se adopta el manual
de contratacion de EMCALI EICE ESP, establece que la planeacion es una fase dentro
de la etapa pre contractual donde se establecen todas las condiciones para el abasteci-
miento de bienes obras y servicios que comprenden desde la identificacion de la necesi-
dad hasta la estructura de la invitacidén o las condiciones de contratacion o sus equivalen-
tes, en concordancia al numeral 35 y 14 (inteligencia de mercado) los cuales no fueron
acatados por la entidad.

Lo anterior ocasionado por falta de planeacion y la indebida estructuracion del proceso
contractual, por parte de la entidad, que genera falta de transparencia, publicidad, efica-
cia y eficiencia, principios estos aplicables a la actividad administrativa de contratacion
estatal, aumentando el riesgo de un uso inadecuado de los recursos publicos, configu-
randose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En cuanto al criterio para cuantificar los honorarios se indica que se toma como base el memo-
rando 1000879 del 30 de diciembre de 2022 en el cual se describen los honorarios indicativos por
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contratos de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion del 2023 y lo descrito
en la Guia con el codigo “262P01G002 V1”~.

Asi mismo, si bien es cierto que en la ficha de requerimiento no se establece cual fue el criterio de
seleccién para los abogados externos que garanticen la idoneidad y/o experticia para ejercer la
defensa de la entidad, se indica que la entidad cuenta con la Guia “262P01G002 V1” que hace
referencia a "La Seleccion de Abogados Externos de EMCALI EICE ESP" para los casos que aplique.

Por otro lado, es facil inferir que el origen del proceso de contratacién es a partir de un fallo de
laudo arbitral y que dado los plazos determinados para presentar mayores oportunidades de de-
fensa de la entidad; no es dbice para interpretar que sea producto de la falta de planeacién; del
cual, no representa un obstaculo para que, en el evento que exista la necesidad en la prestacion
del servicio, apoyo o acompanamiento no se pueda realizar la contratacidn, previo légicamente
con el cumplimiento de los requisitos previstos en el Manual. En este sentido, no es factible atri-
buir a EMCALI EICE ESP reproche alguno, debido a que no existe fundamento factico ni juridico
que justifique los cuestionamientos, frente a las referencias normativas citadas por el auditor, y
las resultas que expone como causa y efecto de las observaciones.

b. Sin desconocer que los procesos contractuales que adelanta EMCALI EICE ESP, es-
tan precedidos de una planeacidn, es oportuno indicar que la Resolucion JD 004 del 6 de octubre
del 2020, por medio del cual se adopta el manual de contratacién de EMCALI EICE ESP, modifica-
da por la Resolucién N J.D. No. 006 del 21 de diciembre de 2022 y Resolucién JD No. 010 del 02 de
mayo de 2023, tiene unas previsiones que han sido desconocidas por el ente de control y no po-
dra aceptarse la calificacion que se hace de la transgresion al principio de planeacidn, son esas:

El numeral 14 - CONSULTA DE MERCADO y numeral 35 — PLANEACION, traidas por el auditor de
las definiciones del Manual de Contratacién propio de EMCALI EICE ESP, en efecto y estamos de

acuerdo hacen parte de todos aquellos procesos que adelanta EMCALLI.

Lo que omitid la entidad fiscal es el estudio que debia hacerse de manera integral al Manual de
Contratacion, en el sentido de que en la etapa precontractual de planeacion una vez nace el re-
guerimiento por el drea usuaria, entiéndase negocios y areas, se estructura el FORMULARIO DE
PLANEACION DE ABASTECIMIENTO vy es, en ese instrumento de planeacién, donde es obligatorio
hacer la consulta de mercado.
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El articulo 22 — CONSULTA DE MERCADO de la Resolucién N J.D. No. 006 del 21 de diciembre de
2022, determina que la consulta de mercado tiene como fin principal consolidar los fines que per-
sigue el Formulario de Planeacién de Abastecimiento.

Enunciaremos seguidamente, que prerrogativas se omitieron por el ente de control segun las si-
guientes autorizaciones del Manual aprobado por Junta Directiva y las Normas Complementarias
expedidas por el Gerente General, que lo hacen operativo, para que, en estricto sentido sélo sean
aplicables para los articulos 25 — INVITACION PUBLICA y Articulo 26 — INVITACION PRIVADA, son
las siguientes:

I. CONSULTA DE MERCADO (Articulo 22 Resolucién N J.D. No. 006 del 21 de diciembre de
2022)

Actividad que hace parte de la Planeacién, contenida en la Etapa Precontractual realizada por
EMCALI, en la cual se realiza el andlisis necesario para conocer las caracteristicas, especificaciones
técnicas, condiciones, tendencias y estructura de los mercados de bienes, obras y servicios, que,
de acuerdo con las necesidades, son requeridas por la Entidad. EMCALI debera dejar registro de
este analisis en los documentos del proceso de contratacién. La consulta de mercado es parte de

los insumos requeridos para la elaboracion del Formulario de Planeacion de Abastecimiento, o

su equivalente.

Il. FORMULARIO DE PLANEACION DE ABASTECIMIENTO. (Articulo 23 Resolucién N J.D. No.
006 del 21 de diciembre de 2022)

PARAGRAFO SEGUNDO: Se exceptua de la obligatoriedad del Formulario de Planeacién de Abas-
tecimiento, a las personas naturales que participen en procesos de contratacion para la presta-

cion de servicios profesionales y/o apoyo a la Entidad o naturales y juridicas que demanden
conocimientos especializados enunciados en el literal a) del articulo 26 del presente Manual de
Contratacion, asi como a todos los casos que estan relacionados con el suministro de bienes,
obras y servicios mencionados en el articulo 3 y 3.1.- Ambito de Aplicacién y Contratacién Espe-
cial Exceptuada de las reglas del Manual de Contratacion.

[1l.OBJETO DE LA INVITACION PRIVADA (VERSION No 6, NORMA COMPLEMENTARIA “ETAPAS
EN LA CONTRATACION Y MODALIDADES DE SELECCION” (NUMERAL 1.2.5. / folio 20 de 23)
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El objetivo de la Invitacién Privada es invitar a_ un solo proveedor que pueda suministrar el bien,

obra o servicio requerido por EMCALI. En los casos en que la conveniencia asi lo determine, podra
invitarse a mas de un proveedor, para lo cual la invitacién contendra las reglas para la selecciéon
del contratista.

En el caso particular observado, quién determina el invitado es el Gerente General, en eso, actuo
conforme lo previsto en el Manual de Contratacién de la entidad y las Normas Complementarias
qgue lo hacen operativo, escogiendo al contratista no mediante consulta de mercado y estructura-
cién del Formulario de Planeacidon de Abastecimiento, los cuales segun afirmacion del ente de
control no fueron acatados por la entidad, sino que privilegié las calidades del contratista, sin
considerar, con la potestad que le asiste de invitar mas de un proveedor.

Dado lo anterior, se solicita respetuosamente a la CGSC retirar la observacién No. 30, teniendo en
cuenta que por los hechos anotados no tiene vocacion de prosperidad la calificacién determinada
por el ente de control

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Una vez valorado los argumentos expresados por parte de la entidad y justificando su
actuar conforme al Manual de Contratacién adoptado por la entidad mediante Resolucion
N J.D. No. 006 del 21 de diciembre de 2022.

Es menester indicarles, de conformidad con los articulos 53 y 56 de la Ley 2195 de 2022,
las entidades industriales y comerciales del estado, para este caso EMCALI EICE ESP
deben regirse por el estatuto general de contratacion de la administracién publica (Ley 80
de 1993), cuando los temas y/o asuntos a contratar no sean del giro ordinario de su obje-
to social.

En atencion al objeto social de EMCALI EICE ESP y su giro ordinario de actividades, esta
establecido en el Acuerdo Municipal No. 0489 DE 2020 “POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ACUERDO NO. 34 DE 1999 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ES-
TATUTO ORGANICO DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CALI, EMCA-
LI E.I.C.E E.S.P., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” en su articulo establece
“MODIFICAR, el Articulo Cuarto del Acuerdo 34 de 1999, para fortalecer el objeto social
de EMCALI E.l.C.E. E.S.P., el cual quedara asi:

"ARTICULO CUARTO: OBJETO SOCIAL. Las Empresas Municipales de Cali,
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., tendran como objeto social prevalente la prestacion de to-
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dos los servicios publicos domiciliarios contemplados en las Leyes 142 y 143 de 1994
y en las demas disposiciones que las adicionen o reformen, incluyendo sus activida-
des complementarias, inherentes, consustanciales o conexas. De igual manera
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., podra prestar los servicios de telecomunicaciones, incluyen-
do los servicios agregados y servicios de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, TIC’s, contenidos en las leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019; 182 de
1995 y 1507 de 2012, y demas disposiciones que las adicionen o reformen.

Este objeto comprende, a titulo enunciativo, los servicios publicos domiciliarios de:
acueducto, alcantarillado, aseo, energia, distribucion de gas combustible, telefonia fi-
ja publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural. Igualmente,
prestara los servicios o0 actividades complementarias y asimiladas o equivalentes de
estos, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 17, 290 y 298 de la Ley 1955
de 2019, o la norma que los modifique, complemente, desarrolle o sustituya.

EMCALI E.I.C.E. E.S.P., podra, igualmente, prestar otros servicios y actividades pre-
vistos en normas especiales, reglamentarias y regulatorias de estas leyes, tales co-
mo: i) Prestacion de todas las actividades complementarias, inherentes, consustan-
ciales y conexas a cada servicio publico domiciliario; ii) aprovechamiento de residues
y excedentes como consecuencia del tratamiento de aguas residuales en la PTAR,
gque puedan destinarse a la produccion de abonos, a compostaje y a la generacion de
energia electrica, y a la comercializacion de productos derivados de su actividad y
gestion; iii) venta de agua potable en presentaciones diferentes a la entrega por red
domiciliaria en los terminos establecidos en la Ley y la regulacion; iv) construccion y
operacion de redes para la prestacion de los servicios a que se refiere el Articulo 28
de la Ley 142 de 1994, asi como los servicios referidos en los articulos 161 y 164 de
la misma norma,; v) facilitar la adquisicion de bienes y servicios destinados a usuarios
de la empresa, de manera directa, o por medio de aliados estrategicos, a traves del
proceso de facturacion conjunta; vi) el servicio publico domiciliario de aseo, con sus
diversas actividades complementarias y el aprovechamiento de la biomasa para ge-
neracion de energia renovable; vii) prestacion y operacion del servicio de alumbrado
publico, navideno y ornamental y la prestacion de servicios de optimizacion de siste-
mas de iluminacion y recursos energeticos, viii) operar el servicio de ornato electrico;
ix) servicios de atencion a movilidad electrica; x) ejecucion, explotacion, administra-
cion, operacion, comercializacion e inversion en proyectos de generacion de todo tipo
de energias xi) prestacion de servicios a terceros derivados de las capacidades tec-
nicas y/o comerciales de EMCALI E.I.C.E. E.S.P., tales como asesorias, supervision,
interventorias, obras de infraestructura de servicios publicos, que pueden incluir su
operacion, vigilancia y/o mantenimiento; xii) prestar o gestionar servicios de econo-
mia digital, de productividad digital, de aulas virtuales, y todas las relacionadas con la
disrupcion virtual y digital; xiii) implementar soluciones de telecomunicaciones y de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, TIC’s, posibilitando el desarro-
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llo y ejecucion de servicios que contribuyan en el avance de la consolidacion del Dis-
trito de Santiago de Cali como modelo de ciudad inteligente, sostenible e innovadora;
xiv) Servicios de atencion en mercados de telemedicina, tele seguridad, telemerca-
deo, servicios de big data, nube, mineria de datos, semaforizacion electronica e inte-
ligente; xv) Registro de patentes y proteccion de la propiedad industrial; xvi) Facturar
y recaudar productos financieros propios o de terceros; xvii) construir, instalar, poner
en funcionamiento, explotar, usar, prestar servicios de mantenimiento, remodelar,
ampliar, expandir, renovar , modernizar y operar redes , equipos, sistemas, infraes-
tructura, y cualquier otro tipo de bien o elemento que se requiera para prestar los
servicios establecidos en el objeto social.

Para el cumplimiento de su objeto social, las Empresas Municipales de Cali, EMCALI
E.l.C.E. E.S.P., sin menoscabar ni enajenar la propiedad de sus activos podra pro-
mover y llevar a cabo operaciones de las que en el giro ordinario del mercado em-
presarial conduzcan a buscar el beneficio de nuevas tecnologias y altos niveles de
eficiencia que aseguren un grado de competitividad permanente, actualizado y sus-
tentable, celebrar contratos de colaboracion empresarial, consorcios, uniones tempo-
rales, alianzas estrategicas, asociaciones publico privadas, contratos de asociacion y
de sociedad y acuerdos comerciales con personas nacionales o extranjeras y, en ge-
neral, cualquier otro tipo de contrato, lo mismo que participar y concurrir a la constitu-
cion de otras sociedades, fundaciones, asociaciones y todo tipo de negocios juridicos
que le permitan desarrollar el objeto social de acuerdo con la legislacion civil y co-
mercial vigente. A su vez la ejecucion de su objeto social se hara con responsabilidad
ambiental, en cumplimiento de los mandates de los articulos 58, 79, 334, y 366 de la
Constitucion Politica, y lo preceptuado en los principios establecidos en el articulo 2°
de la Ley 1931 de 2018 o las que la modifiquen o adicionen.

Estas operaciones seran del genero de alianzas estrategicas y demas actividades
empresariales contenidas en las Leyes 142, 143 de 1994, y 1341 de 2009 y 1978 de
2019, que generen desarrollo tecnologico y valor agregado para la empresa, pensan-
do en el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y la
proteccion y conservacion de los servicios ecosistemicos, priorizando ejercicios em-
presariales sustentables orientados a la mitigacion y a la adaptacion al cambio clima-
tico de acuerdo a lo establecido en el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
del Distrito de Santiago de Cali.

Podra también prestar otros servicios publicos domiciliarios, a que se refieren las le-
yes 142 y 143 de 1994 y demas disposiciones legales que las adicionen o reformen,
previa aprobacion del Concejo Distrital de Santiago de Cali.
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PARAGRAFO PRIMERO: Las alianzas estratégicas que realicen las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI, EMCALI E.I.C.E. E.S.P., no comprometeran ninguno de los
servicios publicos basicos que presta actualmente EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se llevara la contabilidad separada por cada uno de los
servicios que preste. El costo y la modalidad de la operacién entre cada uno de ellos
deberd registrarse de manera explicita, sin que lo anterior signifique rompimiento de
la unidad de caja y de empresa. Asi mismo EMCALI E.I.C.E. E.S.P., fortalecera sus
esquemas de Gobernanza y Codigo de Buen Gobierno para asegurar su fortaleci-
miento empresarial y el cumplimiento de la regulacion, vigilancia y control de los ser-
vicios publicos domiciliarios y de TIC’s, junto con la provision de los nuevos servicios
y/o productos relacionados que se incorporan en el presente Objeto social.

PARAGRAFO TERCERO: Para el desarrollo de los nuevos negocios que se adicio-
nan al objeto de EMCALI E.I.C.E. E.S.P., se adelantaran estudios técnicos, operati-
VoS Y estratégicos, los cuales seran presentados a la junta directiva para su aproba-
cién e implementacién.”

Por lo anteriormente expuesto en el objeto social de la entidad y su giro ordinario de actividades,
se denota que el objeto contratado producto de la observacién por EMCALI EICE ESP, no esta
contemplado. Si bien es cierto, la premura del tiempo y la necesidad del servicio desprendiendo
dicha contratacién a partir de un fallo de laudo arbitral, no implica trasgredir los principios de la
contratacion estatal. En caso de incompatibilidad entre la constitucion y la ley u otra norma juridi-
ca, se aplicaran las disposiciones constitucionales y/o de superior jerarquia.

Por lo anterior el equipo auditor determina que la observacién se configura en hallazgo quedando
asi:

HALLAZGO N° 26 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplina-
ria— Transqgresion al principio de planeacioén.

EMCALI EICE ESP suscribio Contrato No: 100-PS-4534-2023 de fecha 15 de Diciembre
de 2023, cuyo objeto es: “Prestar servicios profesionales especializados para la ase-
soriay representacion de EMCALI para realizar recurso extraordinario de anulacion
de fallo de laudo arbitral entre el consorcio aduccion rio y EMCALI EICE ESP”, ini-
ciando su ejecucion el 21 de diciembre de 2023 por valor de $714.000.000 cuya duracion
del contrato la determinan indefinida. Laudo arbitral proferido el 24 de noviembre de 2023
donde se condené EMCALI EICE ESP por valor de $18.431.109.464.69
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En la parte precontractual se observa lo siguiente:

e No se encuentra un criterio para cuantificar los honorarios y/o estudio de mercado
gue lo soporte, solo se evidencia el valor de la propuesta presentada por el contra-
tista.

e En la ficha de requerimiento no se establece cual fue el criterio de seleccion para
los abogados externos que garanticen la idoneidad y/o experticia para ejercer la
defensa de la entidad.

e No se evidencia en la hoja de vida del profesional contratado la acreditacion de
amplia experiencia, experticia en el asunto del objeto contractual.

La Resolucion JD 004 del 6 de Octubre del 2020, por medio del cual se adopta el manual
de contratacion de EMCALI EICE ESP, establece que la planeacion es una fase dentro
de la etapa pre contractual donde se establecen todas las condiciones para el abasteci-
miento de bienes obras y servicios que comprenden desde la identificacion de la necesi-
dad hasta la estructura de la invitacion o las condiciones de contratacion o sus equivalen-
tes, en concordancia al numeral 35 y 14 (inteligencia de mercado) los cuales no fueron
acatados por la entidad.

Lo anterior ocasionado por falta de planeacion y la indebida estructuracion del proceso
contractual, por parte de la entidad, que genera falta de transparencia, publicidad, efica-
cia y eficiencia, principios estos aplicables a la actividad administrativa de contratacion
estatal, aumentando el riesgo de un uso inadecuado de los recursos publicos, configu-
randose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 31 de Naturaleza Administrativa — carpetas de ejecucidn contrac-
tual incompleta

En las carpetas de los contratos listados a continuacion, se evidencio que no cuentan con
acta de recibo final, ni informe final de supervision.

Contrato Objeto Valor

No CMA-1974-2020- | Suministro de materiales de Ferreteria para la Unidad de | $3.023.524.984
300-A0-1753 Atencion Operativa de la GUENAA

No. 300-CS-3730-2023 | Mejoramiento del sistema de refrigeracion de las bombas | $588.972.650
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de agua residuales de la estacién de bombeo de Floralia

No 400-CLT-1063-2023 | Derecho no exclusivo de distribuir las sefiales lineales de | $ 6.784.593.750
television IPTV, para la recepcion por parte de los clientes
de los sistemas de distribucién con suscripcién

Fuente CGSC

Es deber de la supervision realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del
contrato conforme a lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 1
y 2 Numeral 15 y el Capitulo 4 art. 45 del manual de contratacion de EMCALI EICE ESP
adoptado mediante Resolucion No. JD-004 de octubre 6 de 2020, asi mismo lo estableci-
do en la norma complementaria 006 del 21 de diciembre de 2022 que modifica parcial-
mente la resolucién JD-004 de 2020 - Supervision y control de la contratacion y evalua-
cion de la gestion de contratistas, garantizando la existencia de la carpeta contractual de
todos los documentos que soporte su ejecucion.

Lo anterior se presenta por falta de vigilancia y seguimiento por parte de la Supervision,
que impide que se cuente con toda la documentacion soporte de la ejecucion contractual,
afectando la transparencia en el manejo de la informacion, contraviniendo lo estipulado
en los numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Contrato CMA 1974-2020-300-A0-1753: Mediante correos electrénicos del 11 y 17 de
abril de 2024, se remitié al Auditor Dr. Jesus Andres Millan Mora, el Acta de Recibo Final
y el Informe Final del Supervisor, fechados ambos el 31 de octubre de 2023, que también
se anexan en esta respuesta.

Fuente: Diego Fernando Carvajal- supervisor del contrato

COREIGIS00IESISS02028 - A IME JIMENEZ- BOMBEO

Respuesta GUENTIC CONTRATO No 400-CLT-1063-2023

e El Supervisor realizo el informe ejecutivo de cierre el el dia 7 d emarzo y se presentd en la
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contraloria EL DIA 12 DE ABRIL DEL 2024

2 NFORME EJECUTIVO
g CONTRATO No. 400-CLT-1063-2023 ,M Lo

EMcaLl 2= 700 e

CONTRATISTA: THE WALT DISNEY COMPANY (COLOMBIA) S.A

NIT: 800236937-1

OBJETO: Derecho no exclusivo de distribuir ias sefiales lineales de
television IPTV, L or parte de los

n p
ciientes e os sistemas de distribucion con suscripcién.

VALORFISCAL: $ 6.784.593.750

Pl JECUCION: (12) doce meses
FECHA DE INICIACION: 26 de enero de 2023
FECHA TERMINACION: 31 de diciembre de 2023
Administrativo

El contrato No. 400-CLT-1063-2023 se realizé sin ningdn inconveniente y se tramits
hasta el 31 de diciembre del 2023.

Financiero
|77 Valordel T otal Ejecutado | - Saldo | % Ejecutado | % an Tiempo
Confrato’. ~f - Cont Contrato ‘Contrato~ - | Contrato
$6.784593.750 | $5.979.171.231 | 5 805.422.519 0% | oo%

En el poroentaje presupusstal se tiene en cuenta el item del Valor del Contrato y el valor
sjscutado. En ia casiia % en tiempo Contrato, se toma el tiempo corrido de este Contrato
para calcular el % en Tiempo,

Técnico

De acuerdo al informe del drea operativa la recepcion de las sefisles se efectud a
satisfaccién en la central telefonica de fmonar.

Para constancia se fima en la ciudad de Santiago de Cali el 7 de marzo de 2024

Jos| IS FLOREZ ARCILA|
SUEEH OF
ob Aol o

— i de ot ol o s
P A NN - 9, Boveand 1
Teioro 5550025



CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

e Eldia 12 de abril del 2024 se radicé a control de legalidad el acta de termina-
cion de mutuo acuerdo del contrato 400-CLT-1063-2023 el cual se encuentra
en validacién y en proceso de firmas para cerrar la observacion.

Hovmr 1T P4
EMCAU ) e u I oy~ 2024

Santiago de Cali, ~
Consecutivo: 400 0 A9 =24 A e

PARA: RAMIRO ALBERTO TORRES MUROZ
Jefe Unidad Regulacién Empresarial

DE: CARLOS FERNANDO MENA BONILLA
Gerente Unidad Estratégica UENTIC

ASUNTO SOLICITUD CONTROL DE LEGALIDAD PARA TRAMITE ACTA DE
TERMINACION DE MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO DE
CONTENIDO 400-CLT-1063-2023

Considerando que Emcali ofrece el servicio de Televisién a través de la plataforma de
television IPTV, el cual cuenta con més de 13,600 suscriptores, dada esta condicién, se
reconoce [a necesidad imperante de renovar las sefiales bajo nuevas condiciones
comerciales en cada vigencia para mantener la satisfaccién de los usuarios.

En vista de lo anterior, ambas partes convienen en que es necesario renegociar el
contenidc de forma periddica.

Por ende, se procede a realizar el acta de terminacién del contrato de mutuo acuerdo

entre EMCALI EICE ESP y THE WALT DISNEY COMPANY No. 400-CLT-1063-2023, con
el fin de facilitar dichas renegociaciones.

Atentamente,

O MENA BONILLA
Gerente Unidad Estratégica Negacio de Tecnologla de la Informacion
EMCALI EICE ESP

Proyecte: Carios Arturo Vssconez Vilogas, abogsdo dreq regulacin UENTIC
Reviso:  Joge Luis Flarez Arcla, supenisor conlral

Gustavo Adolfo Camacho Rivers, Jefe Unidi ;«V.W N
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ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Analizando la respuesta del ente y aportado los documentos faltantes esta comi-
sion considera que la observacion se retira, se convierte un beneficio de control.

Observacion N° 32 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Fis-
cal vy Disciplinaria — reconocimiento de sefalizacidon preventiva de la obra -

En las Actas parciales de obra N° 1 del 12 de diciembre de 2023, N° 2 del 1 de fe-
brero de 2024 y N° 3 del 11 de marzo de 2024, correspondientes al contrato No.
300—-C0-4130-2023, para la reposicion de redes de Acueducto y alcantarillado del
Barrio Puerto Mallarino por $3.400.483.064, se reconocen actividades referentes a
la sefializacion preventiva de las obras y la valla de publicidad del contrato, las cua-
les no se evidenciaron en la visita de obra realizada el 10 de abril de 2024, activi-
dades que fueron pagadas y suman un valor de $57.344.880 como se muestra en
el siguiente cuadro:

Vir/ Vr
ltem Descripcion Unidad | Cantidad
Unitario [total

ACTA N° 1 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2023

1664 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALI-
ZADOR TUBULAR (COLOMBINA) H=1.27 M
CON CINTA REFLECTIVA DE ALTA DENSI-
DAD FABRICADO EN MATERIAL PLASTICO
ANARANJADO, DE ALTA RESITENCIA AL
IMPACTO Y FILTRO UV. (INCLUYE REUSO) UN 96 11.000 1.056.000

1663 SUMINISTRO, INSTALACION Y RETIRO DE

CERRAMIENTO EN TELA DE POLIPROPI-
LENO H=1,60M CON POSTES EN GUADUA
CADA 3M CON IMAGEN CON IMAGEN COR-
PORATIVA DE 1,0X1,5 EN IMPRESION DIGI-
TAL DE 720 DPI CADA 5M (INCLUYE EXCA-

ML 380 47.311 17.978.180
VACION Y RELLENO EN CONCRETO DE 2500
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ltem

Descripcion

Unidad

Cantidad

Vr/

Unitario

Vr

[total

PSI PARA ANCLAJE DE POSTES)

1670

SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE
PREVENTIVA O REGLAMENTARIA ALTURA
LIBRE 2,0M EN LAMINA GALVANIZADA CAL
18 DE 0,75X0,75 Y CINTA REFLECTIVA GRA-
DO INGENIERIA, CON SOPORTE EN ANGU-
LO DE ACERO 2'X2"X1/4" (INCLUYE EXCA-
VACION, ANCLAJE EN CONCRETO 2500 PSI
Y RETIRO)

UND

10

392.555

3.925.550

1671

SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE
INFORMATIVA ALTURA LIBRE 2,0M EN LA-
MINA GALVANIZADA CAL 18 DE 0,9X0,75 Y
CINTA REFLECTIVA GRADO INGENIERIA,
CON SOPORTE EN ANGULO DE ACERO
2'X2"X1/4" (INCLUYE EXCAVACION, ANCLA-
JE EN CONCRETO 2500 PSI'Y RETIRO)

UND

12

436.417

5.237.004

1678

ALQUILER DE BARRICADA EN ANGULO
2"X2"X1/4" DE 2,2MX1,2M CON TRES BAN-
DAS HORIZONTALES EN CINTA REFLECTIVA
TIPO Il

UND

459.503

919.006

1686

ALQUILER VALLA DE PUBLICIDAD DE LA
OBRA DE 2,0X3,0 M (INCLUYE MONTAJE Y
RETIRO)

UND

1.023.456

1.023.456

6724

PASOS TEMPORALES PEATONALES EN
MADERA

UND

10

106.026

1.060.260
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ltem

Descripcion

Unidad

Cantidad

Vr/

Unitario

Vr

[total

ACTA N° 2 DEL 01 DE FEBRERO DE 2024

UND

1664

SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALI-
ZADOR TUBULAR (COLOMBINA) H=1.27 M
CON CINTA REFLECTIVA DE ALTA DENSI-
DAD FABRICADO EN MATERIAL PLASTICO
ANARANJADO, DE ALTA RESITENCIA AL
IMPACTO Y FILTRO UV. (INCLUYE REUSO)

UN

82

11.000

902.000

1663

SUMINISTRO, INSTALACION Y RETIRO DE
CERRAMIENTO EN TELA DE POLIPROPI-
LENO H=1,60M CON POSTES EN GUADUA
CADA 3M CON IMAGEN CON IMAGEN COR-
PORATIVA DE 1,0X1,5 EN IMPRESION DIGI-
TAL DE 720 DPI CADA 5M (INCLUYE EXCA-
VACION Y RELLENO EN CONCRETO DE 2500
PSI PARA ANCLAJE DE POSTES)

ML

80

47.311

3.784.880

6724

PASOS TEMPORALES PEATONALES EN
MADERA

UND

10

106.026

1.060.260

ACTA N° 3 DE 11 DE MARZO DE 2024

1664

SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALI-
ZADOR TUBULAR (COLOMBINA) H=1.27 M
CON CINTA REFLECTIVA DE ALTA DENSI-
DAD FABRICADO EN MATERIAL PLASTICO
ANARANJADO, DE ALTA RESITENCIA AL
IMPACTO Y FILTRO UV. (INCLUYE REUSO)

UN

30

11.000

330.000
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ltem

Descripcion

Unidad

Cantidad

Vr/

Unitario

Vr

[total

1663

SUMINISTRO, INSTALACION Y RETIRO DE
CERRAMIENTO EN TELA DE POLIPROPI-
LENO H=1,60M CON POSTES EN GUADUA
CADA 3M CON IMAGEN CON IMAGEN COR-
PORATIVA DE 1,0X1,5 EN IMPRESION DIGI-
TAL DE 720 DPI CADA 5M (INCLUYE EXCA-
VACION Y RELLENO EN CONCRETO DE 2500
PSI PARA ANCLAJE DE POSTES)

ML

20

47.311

946.220

1670

SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE
PREVENTIVA O REGLAMENTARIA ALTURA
LIBRE 2,0M EN LAMINA GALVANIZADA CAL
18 DE 0,75X0,75 Y CINTA REFLECTIVA GRA-
DO INGENIERIA, CON SOPORTE EN ANGU-
LO DE ACERO 2'X2"X1/4" (INCLUYE EXCA-
VACION, ANCLAJE EN CONCRETO 2500 PS
Y RETIRO)

UND

392.555

785.110

1671

SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE
INFORMATIVA ALTURA LIBRE 2,0M EN LA-
MINA GALVANIZADA CAL 18 DE 0,9X0,75 Y
CINTA REFLECTIVA GRADO INGENIERIA,
CON SOPORTE EN ANGULO DE ACERO
2"X2"X1/4" (INCLUYE EXCAVACION, ANCLA-
JE EN CONCRETO 2500 PSI'Y RETIRO)

UND

436.417

1.309.251

1678

ALQUILER DE BARRICADA EN ANGULO
2"X2"X1/4" DE 2,2MX1,2M CON TRES BAN-
DAS HORIZONTALES EN CINTA REFLECTIVA
TIPO 1l

UND

459.503

919.006

6724

PASOS TEMPORALES PEATONALES EN
MADERA

UND

106.026

318.078

SUBTOTAL COSTO DIRECTO

41.554.261

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
P www.contraloriacali.gov.co

Contiol

somos todos



Péagina 169 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 9 de mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3
INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajus-
tes.

Vr/ Vr
Item Descripcion Unidad | Cantidad
Unitario ltotal
ADMINISTRACION (32%) 13.297.364
IMPREVISTOS (1%) 415.543
UTILIDAD (5%) 2.077.713
TOTAL 57.344.880

Situacion que no se ajusto a lo plasmado en las ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE ALCANTARILLADO, que hace parte del proceso de contratacion N° FR-300-
GAA-0036-2023 REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA-
DO ACTA DE ACUERDO SIVM GRUPO 2 — BARRIO PUERTO MALLARINO, nu-
meral 1.10 VALLAS INFORMATIVAS, ACCESOS Y SENALES:

“El CONTRATISTA debera suministrar vallas metalicas a fin de dar informacion al
publico que la obra la ejecuta EMCALI EICE ESP; éstas deberan cumplir con los
esquemas y dimensiones definidos en las normas de EMCALI y/o los términos de
referencia de contratacion, y seran colocados por el CONTRATISTA en los sitios
que indique el SUPERVISOR. Igualmente sera de su responsabilidad el manteni-
miento de las mismas durante el periodo de ejecucién de la obra. Al terminar la obra
el CONTRATISTA debe desmontar y retirar las vallas, disponiéndolas en sitios que
no sean espacio publico, garantizando que los logos y distintivos de EMCALI no
vuelvan a ser utilizados.
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La construccion y/o mejoras de los caminos provisionales que se requieran para
trasladar a los sitios de trabajo al personal, equipo, elementos y materiales, se haran
de acuerdo con las recomendaciones del SUPERVISOR, incluyendo entre otros,
barandas, pasos temporales peatonales y vehiculares, conos de seguridad y otros
elementos de proteccién indispensables para evitar accidentes, resguardar las obras
terminadas, mantener el transito en la via y evitar interferencias en sitios de trabajo.

Se proveeran también sefales preventivas y en caso necesario se dispondran vigi-
lantes para controlar los accesos a zonas restringidas por razones de trabajo o ries-
go de accidentes. La negligencia del CONTRATISTA en lo referente a sefiales y
accesos, lo hara responsable ante EMCALI, y/o ante terceros

Sera de responsabilidad del CONTRATISTA cualquier dafio que se produzca en la
zona de la obra por la realizacién de los trabajos y/o la movilizacion de los equipos.

1.10.1. MEDIDA Y PAGO

Las vallas metalicas y los elementos de sefalizacién preventiva y barreras de pro-
teccion se pagaran al CONTRATISTA por unidad recibida y aprobada por el SU-
PERVISOR, de acuerdo con los precios unitarios del formulario de precios y canti-
dades de la propuesta del mismo.

Dentro del costo total se debe incluir los costos de materiales, equipos, mano de
obra y transporte necesarios para la correcta ejecucion de este item”

Asi mismo en contra via de lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011;
los articulos 1 y 2 Numeral 15 y el Capitulo 4 art. 45 del manual de contratacion de
EMCALI EICE ESP adoptado mediante Resolucion No. JD-004 de octubre 6 de
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2020, asi mismo lo establecido en la norma complementaria 006 del 21 de diciem-
bre de 2022 que modifica parcialmente la resolucion JD-004 de 2020 - Supervision
y control de la contratacion y evaluacion de la gestién de contratistas.

Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento por parte de la Supervi-
sion, quien debe velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales descri-
tas en la minuta durante la vigencia de este, la ausencia de esta sefializacion, in-
crementa el riesgo de accidentes en la zona de trabajo, afecta la movilidad e impide
la publicidad e informacién de la obra. Hechos que configuran una gestién fiscal
antieconOmica por presunto detrimento patrimonial, conforme al articulo 6 de la Ley
610 del 2000, por $ 57.344.880 incluyendo costos directos y costos indirectos, con-
figurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el nume-
ral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Las actividades referentes a la sefializacion preventiva de las obras y la valla de
publicidad del contrato reconocidas en las Actas parciales de obra N°1 del 12 de
diciembre de 2023, N°2 del 1 de febrero de 2024 y N°3 del 11 de marzo de 2024,
correspondientes al contrato No. 300—CO- 4130-2023, para la reposicién de redes
de Acueducto y Alcantarilado del Barrio Puerto Mallarino por valor de
$3.400.483.064, fueron correctamente instaladas de acuerdo a lo plasmado en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ALCANTARILLADO, gue hacen parte del
proceso de contratacion N°FR-300-GAA-0036-2023 REPOSICION DE REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO ACTA DE ACUERDO SIVM GRUPO 2 — BA-
RRIO PUERTO MALLARINO, numeral 1.10 VALLAS INFORMATIVAS, ACCESOS
Y SENALES.

Como prueba de lo anteriormente expuesto se adjuntan fotos tomadas en septiem-
bre de 2023 por el contratista de la citada obra durante la instalacion de la sefiali-
zacion preventiva correspondiente.
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De igual manera en la linea de tiempo que se detalla mas adelante, queda claro
que las sefales fueron hurtadas en repetidas ocasiones y reinstaladas por el con-
tratista. La constante vandalizacion de las mismas llego a tal punto que para poder
avanzar fue necesario desinstalarlas y volverlas a instalar un dia antes de la visita
del (PMI) con el fin de obtener la aprobacién y poder avanzar a la siguiente activi-
dad.

Asi mismo, debido a la inseguridad del barrio Puerto Mallarino, el contratista se vio
obligado a elaborar en concreto y guadua los bombones o colombinas, puesto que
los plasticos eran mas faciles de hurtar por su comercialidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto es claro que la razén por la cual no se evidencié
sefalizacion en la zona de la obra en la visita del 10 de abril de 2024 radica en la
problematica social del sector, dado que la sefializacién es constantemente vanda-
lizada de acuerdo a lo manifestado por el Supervisor y ratificado por la comunidad.

Asi las cosas, es claro que que la Supervision en todo momento veld por el cum-
plimiento de las obligaciones contractuales referentes a la instalacion de la sefali-
zacion pertinente, sin embargo es imposible evitar que incidentes como este suce-
dan en zonas de alta complejidad social.

Como se evidencia en esta respuesta, no se ha configurado por parte de la super-
vision la falta de control y seguimiento del objeto contractual y por el contrario, se
ha velado por el cumplimiento de las obligaciones contractuales descritas en la mi-
nuta, asi como el cumplimiento de las normas internas vigentes.

Siendo asi, tampoco se ha violado lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011, especialmente en lo relacionado con “No exigir, el supervisor o el inter-
ventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
P www.contraloriacali.gov.co 00”%0&

somos todos



Péagina 173 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 9 de mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3
INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajus-
tes.

defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gra-
visima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstan-
cias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. De lo anterior se desprende también que no se ha ge-
nerado detrimento patrimonial ni falta disciplinaria alguna y,_por lo tanto, se solicita
respetuosamente al ente de control eliminar del informe final esta observacion y
sus incidencias.

Linea de tiempo — Fotos

Valla Informativa para obra de construccion (Av. Ciudad de Cali Cra. 82)

Instalada el 31 de octubre de 2023

SENALIZACION: Instalacién de sefiales verticales (primera fase) y pasacalles.

2 de septiembre de 2023
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NOVEDAD: Se hurtaron 5 sefales de la primera fase el 7 de septiembre de 2023
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Reposicion de sefiales hurtadas

9 de septiembre de 2023
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NOVEDAD: Se hurtaron 3 sefales verticales el 9 de septiembre de 2023

g s : R =
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El 10 de septiembre de 2023 se lleva a cabo la instalacion y mejoramientos
de pasacalles, reinstalacion de sefiales verticales anteriormente hurtadas y

subsanacioén de las mismas.
e TSRS
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El 11 de septiembre de 2023 se lleva a cabo la desinstalacion de todas las sefales
verticales debido a los contantes robos. Se vuelven a instalar un dia antes de la vi-
sita del (PMI) para asi obtener la aprobacién y avanzar a la siguiente actividad.
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El 14 de septiembre de 2023 se instalan nuevamente todas las sefnales
verticales de transito con mejoramiento y recomendaciones dadas por el
PMIL.
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Inicio de cerramiento de obra con guadua y lona verde - 16 de septiembre de 2023
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Continuacion de cerramiento en carrera 82 con calle 73

Elaboracion de Colombinas: Debido a la alta inseguridad del barrio Puerto Malla-
rino, fue necesario elaborar los bombones (colombinas) de concreto y guadua,
puesto que los plasticos son mas faciles de hurtar por su comercialidad.
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De acuerdo a lo expuesto se solicita la eliminacién de la observacion.

Fuente: Ingenieros German Pérez Puerto — Supervisor y Oswaldo Garrido — Supervisor inicial

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:
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Las fotos suministradas por la entidad no cuentan con geo-referenciacion y fecha que
demuestren suficiente mente que corresponda a la obra objeto del contrato en comen-
to. Igualmente el contratista y/0O supervisor, no aporta denuncia por hurto ante autori-
dad competente de los elementos de sefalizacion de la obra. Y es obligacion del con-
tratista y el supervisor garantizar el cumplimiento de las obligaciones descritas en el
PMT durante toda la ejecucién de la obra para prevenir accidentes a los trabajadores y
transeunte.

Por lo anterior la observacion se configura en hallazgo quedando asi:

Hallazgo N° 27 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Fiscal y
Disciplinaria — reconocimiento de sefalizacion preventiva de la obra -

En las Actas parciales de obra N° 1 del 12 de diciembre de 2023, N° 2 del 1 de fe-
brero de 2024 y N° 3 del 11 de marzo de 2024, correspondientes al contrato No.
300—-C0-4130-2023, para la reposicion de redes de Acueducto y alcantarillado del
Barrio Puerto Mallarino por $3.400.483.064, se reconocen actividades referentes a
la sefializacion preventiva de las obras y la valla de publicidad del contrato, las cua-
les no se evidenciaron en la visita de obra realizada el 10 de abril de 2024, activi-
dades que fueron pagadas y suman un valor de $57.344.880 como se muestra en
el siguiente cuadro:

Uni- | Canti- | V7 vr

ltem Descripcion dad dad

Unitario [total

ACTA N° 1 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2023

1664 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALIZADOR TUBULAR (CO-
LOMBINA) H=1.27 M CON CINTA REFLECTIVA DE ALTA DENSIDAD
FABRICADO EN MATERIAL PLASTICO ANARANJADO, DE ALTA
RESITENCIA AL IMPACTO Y FILTRO UV. (INCLUYE REUSO) UN 96| 11.000 1.056.000
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Uni- | Canti- | V7 vr

ltem Descripcion dad dad

Unitario [total

1663 | SUMINISTRO, INSTALACION Y RETIRO DE CERRAMIENTO EN
TELA DE POLIPROPILENO H=1,60M CON POSTES EN GUADUA
CADA 3M CON IMAGEN CON IMAGEN CORPORATIVA DE 1,0X1,5
EN IMPRESION DIGITAL DE 720 DPI CADA 5M (INCLUYE EXCA-
VACION Y RELLENO EN CONCRETO DE 2500 PSI PARA ANCLAJE
DE POSTES) ML 380 | 47.311 17.978.180

1670 | SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE PREVENTIVA O RE-
GLAMENTARIA ALTURA LIBRE 2,0M EN LAMINA GALVANIZADA
CAL 18 DE 0,75X0,75 Y CINTA REFLECTIVA GRADO INGENIERIA,
CON SOPORTE EN ANGULO DE ACERO 2"X2"X1/4" (INCLUYE
EXCAVACION, ANCLAJE EN CONCRETO 2500 PSI Y RETIRO) UND 10 | 392.555 3.925.550

1671 | SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE INFORMATIVA ALTURA
LIBRE 2,0M EN LAMINA GALVANIZADA CAL 18 DE 0,9X0,75 Y
CINTA REFLECTIVA GRADO INGENIERIA, CON SOPORTE EN
ANGULO DE ACERO 2"X2"X1/4" (INCLUYE EXCAVACION, ANCLA-
JE EN CONCRETO 2500 PSI'Y RETIRO) UND 12| 436.417 5.237.004

1678 | ALQUILER DE BARRICADA EN ANGULO 2"X2"X1/4" DE 2,2MX1,2M
CON TRES BANDAS HORIZONTALES EN CINTA REFLECTIVA TIPO
Il UND 2| 459.503 919.006

1686
ALQUILER VALLA DE PUBLICIDAD DE LA OBRA DE 2,0X3,0 M 1.023.4
(INCLUYE MONTAJE Y RETIRO) UND 1 56 1.023.456

6724
PASOS TEMPORALES PEATONALES EN MADERA UND 10 | 106.026 1.060.260

ACTA N° 2 DEL 01 DE FEBRERO DE 2024 UND 2

1664
SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALIZADOR TUBULAR (CO-
LOMBINA) H=1.27 M CON CINTA REFLECTIVA DE ALTA DENSIDAD
FABRICADO EN MATERIAL PLASTICO ANARANJADO, DE ALTA
RESITENCIA AL IMPACTO Y FILTRO UV. (INCLUYE REUSO) UN 82| 11.000 902.000

1663 | SUMINISTRO, INSTALACION Y RETIRO DE CERRAMIENTO EN
TELA DE POLIPROPILENO H=1,60M CON POSTES EN GUADUA | , 80| 47.311 3.784.880
CADA 3M CON IMAGEN CON IMAGEN CORPORATIVA DE 1,0X1,5
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Uni- | Canti- | V7 vr

ltem Descripcion dad dad

Unitario [total

EN IMPRESION DIGITAL DE 720 DPI CADA 5M (INCLUYE EXCA-
VACION Y RELLENO EN CONCRETO DE 2500 PSI PARA ANCLAJE
DE POSTES)

6724
PASOS TEMPORALES PEATONALES EN MADERA UND 10 | 106.026 1.060.260

ACTA N° 3 DE 11 DE MARZO DE 2024

1664 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALIZADOR TUBULAR (CO-
LOMBINA) H=1.27 M CON CINTA REFLECTIVA DE ALTA DENSIDAD
FABRICADO EN MATERIAL PLASTICO ANARANJADO, DE ALTA
RESITENCIA AL IMPACTO Y FILTRO UV. (INCLUYE REUSO) UN 30| 11.000 330.000

1663 | SUMINISTRO, INSTALACION Y RETIRO DE CERRAMIENTO EN
TELA DE POLIPROPILENO H=1,60M CON POSTES EN GUADUA
CADA 3M CON IMAGEN CON IMAGEN CORPORATIVA DE 1,0X1,5
EN IMPRESION DIGITAL DE 720 DPI CADA 5M (INCLUYE EXCA-
VACION Y RELLENO EN CONCRETO DE 2500 PSI PARA ANCLAJE
DE POSTES) ML 20| 47.311 946.220

1670 | SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE PREVENTIVA O RE-
GLAMENTARIA ALTURA LIBRE 2,0M EN LAMINA GALVANIZADA
CAL 18 DE 0,75X0,75 Y CINTA REFLECTIVA GRADO INGENIERIA,
CON SOPORTE EN ANGULO DE ACERO 2'X2"X1/4" (INCLUYE
EXCAVACION, ANCLAJE EN CONCRETO 2500 PSI Y RETIRO) UND 2| 392.555 785.110

1671 | SENAL VERTICAL TIPO MINTRANSPORTE INFORMATIVA ALTURA
LIBRE 2,0M EN LAMINA GALVANIZADA CAL 18 DE 0,9X0,75 Y
CINTA REFLECTIVA GRADO INGENIERIA, CON SOPORTE EN
ANGULO DE ACERO 2"X2"X1/4" (INCLUYE EXCAVACION, ANCLA-
JE EN CONCRETO 2500 PSI'Y RETIRO) UND 3| 436.417 1.309.251

1678 | ALQUILER DE BARRICADA EN ANGULO 2"X2"X1/4" DE 2,2MX1,2M
CON TRES BANDAS HORIZONTALES EN CINTA REFLECTIVA TIPO
Il UND 2| 459.503 919.006

6724
PASOS TEMPORALES PEATONALES EN MADERA UND 3| 106.026 318.078

SUBTOTAL COSTO DIRECTO

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7

@ www.conhtraloriacali.gov.co 00”%0&

somos todos



Péagina 187 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 9 de mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3
INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajus-
tes.

o Uni- | Canti- Vil vr
ltem Descripcion
dad dad Unitario [total

41.554.261
ADMINISTRACION (32%) 13.297.364
IMPREVISTOS (1%) 415543
UTILIDAD (5%) 2.077.713
TOTAL 57.344.880

Situacion que no se ajusto a lo plasmado en las ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE ALCANTARILLADO, que hace parte del proceso de contratacion N° FR-300-
GAA-0036-2023 REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA-
DO ACTA DE ACUERDO SIVM GRUPO 2 — BARRIO PUERTO MALLARINO, nu-
meral 1.10 VALLAS INFORMATIVAS, ACCESOS Y SENALES:

“El CONTRATISTA debera suministrar vallas metalicas a fin de dar informaciéon al
publico que la obra la ejecuta EMCALI EICE ESP; éstas deberan cumplir con los
esquemas y dimensiones definidos en las normas de EMCALI y/o los términos de
referencia de contratacion, y seran colocados por el CONTRATISTA en los sitios
que indique el SUPERVISOR. Igualmente sera de su responsabilidad el manteni-
miento de las mismas durante el periodo de ejecucién de la obra. Al terminar la obra
el CONTRATISTA debe desmontar y retirar las vallas, disponiéndolas en sitios que
no sean espacio publico, garantizando que los logos y distintivos de EMCALI no
vuelvan a ser utilizados.

La construccion y/o mejoras de los caminos provisionales que se requieran para
trasladar a los sitios de trabajo al personal, equipo, elementos y materiales, se haran
de acuerdo con las recomendaciones del SUPERVISOR, incluyendo entre otros,
barandas, pasos temporales peatonales y vehiculares, conos de seguridad y otros
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elementos de proteccién indispensables para evitar accidentes, resguardar las obras
terminadas, mantener el transito en la via y evitar interferencias en sitios de trabajo.

Se proveeran también sefales preventivas y en caso necesario se dispondran vigi-
lantes para controlar los accesos a zonas restringidas por razones de trabajo o ries-
go de accidentes. La negligencia del CONTRATISTA en lo referente a sefales y
accesos, lo hara responsable ante EMCALI, y/o ante terceros

Sera de responsabilidad del CONTRATISTA cualquier dafio que se produzca en la
zona de la obra por la realizacion de los trabajos y/o la movilizacién de los equipos.

1.10.1. MEDIDA Y PAGO

Las vallas metalicas y los elementos de sefalizacion preventiva y barreras de pro-
teccion se pagaran al CONTRATISTA por unidad recibida y aprobada por el SU-
PERVISOR, de acuerdo con los precios unitarios del formulario de precios y canti-
dades de la propuesta del mismo.

Dentro del costo total se debe incluir los costos de materiales, equipos, mano de
obra y transporte necesarios para la correcta ejecucion de este item”

Asi mismo en contra via de lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
los articulos 1 y 2 Numeral 15 y el Capitulo 4 art. 45 del manual de contratacion de
EMCALI EICE ESP adoptado mediante Resolucion No. JD-004 de octubre 6 de
2020, asi mismo lo establecido en la norma complementaria 006 del 21 de diciem-
bre de 2022 que modifica parcialmente la resolucion JD-004 de 2020 - Supervision
y control de la contratacién y evaluacion de la gestion de contratistas.

Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento por parte de la Supervi-
sion, quien debe velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales descri-
tas en la minuta durante la vigencia de este, la ausencia de esta sefializacion, in-
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crementa el riesgo de accidentes en la zona de trabajo, afecta la movilidad e impide
la publicidad e informacién de la obra. Hechos que configuran una gestién fiscal
antieconOmica por presunto detrimento patrimonial, conforme al articulo 6 de la Ley
610 del 2000, por $ 57.344.880 incluyendo costos directos y costos indirectos, con-
figurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el nume-
ral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 33 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Dis-
ciplinaria — Baja ejecucion contractual

El contrato N° 300-A0-3494-2023 cuyo objeto fue realizar la refaccion y restitucion
del espacio publico en los sitios donde se llevaron a cabo las reparaciones de da-
flos de acueducto en acometidas o red matriz por $2.317.299.038, fue terminado
por acuerdo entre las partes con una ejecucion fisica del 13% del valor del contrato
como consta en Acta de Reunion del 5 de diciembre de 2023, Acta de Reunion del
23 de octubre de 2023, Acta de Reunion del 15 de noviembre de 2023,

La INVITACION PRIVADA, formato 409P01F002 Version 4, del 23 de mayo de
2023, la cual establece los siguientes criterios:

CAPITULO Il CONDICIONES PARTICULARES

NUMERAL 4 LUGAR DE EJECUCION, el lugar de ejecucion del contrato corres-
ponde a las areas de cobertura de EMCALI, CALI, YUMBO, CANDELARIA Y JA-
MUNDI.

NUMERAL 14. CLAUSULAS COMUNES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.
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PRIMERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1) OBLIGACIONES DEL CON-
TRATISTA. B) Disponibilidad de atencién por parte del personal asignado por el
contratista durante la vigencia del contrato.

DECIMA SEGUNDA: TERMINACION: El siguiente contrato terminara en los si-
guientes eventos (i) vencimiento del plazo. (ii) Mutuo acuerdo entre las partes. (iii)
Incumplimiento total o parcial de las obligaciones. PARAGRAFO: Cuando EMCALI
considere que el CONTRATISTA ha incurrido en un presunto incumplimiento de
que trata la presente clausula, se llevara a cabo un procedimiento previo su decla-
ratoria, con el lleno de las garantias que implica el debido proceso, permitiendo en
todo caso al contratista conocer los motivos y asegurando su derecho a la defensa.

DECIMA CUARTA: SUBCONTRATOS. En el evento en que el CONTRATISTA
subcontrate parcialmente la ejecucidon del contrato, podra hacerlos con personas
naturales o juridicas que tengan la idoneidad y capacidad para desarrollar la activi-
dad subcontratada. No obstante, lo anterior, EL CONTRATISTA continuara siendo
responsable ante EMCALI por el cumplimiento de sus obligaciones del contrato. En
consecuencia, no hay lugar a la solidaridad entre EMCALIy EL CONTRATISTA y/o
terceros.

Situacion que no fue cumplida durante la ejecucién del citado contrato.

Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento por parte de la Supervi-
sion, quien no exigid al contratista el cumplimiento del contrato hasta agotar el pre-
supuesto asignado al mismo, o en su defecto, aplicar la péliza de amparo de cum-
plimiento del contrato, dejando a EMCALI sin apoyo para atender las actividades
gue por capacidad operativa no alcanza a ejecutar con el personal propio, particu-
larmente cuando se trata de reparcheos en asfalto, refacciones de andenes y cal-
zadas en zonas de ladera y Yumbo. Configurandose en una presunta falta discipli-
naria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del
2019.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

RESPUESTA UENAA

Atendiendo al Observacién No. 33 del informe preliminar de Auditoria Financiera y
de Gestion de la Contraloria, de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria — baja ejecucion contractual, me permito informar que:

1. El contrato 300-A0-3494-2023, se termind con una ejecucién del 13% con acta de reci-
bo firmada el 7 de diciembre de 2023.

2. La decisidn de la terminacion del contrato fue tomada después de las consultas reali-
zadas en las diferentes mesas de trabajo con la Gerencia de Acueducto y la Gerencia
de Abastecimiento Estratégico tal como se evidencia en los siguientes documentos:

* Acta No. 2 del 7 de septiembre de 2023 (entregada a la contraloria) donde se expo-
ne la situacién del contrato al Gerente de Acueducto buscando la mejor opcién para
el desarrollo del contrato.

* Informe ejecutivo del 20 de Octubre de 2023 (entregado a la contraloria) donde se
relacionan las actividades entregadas al contratista y las ejecutadas, se notifica
ademads la no entrega del plan de mejoras y la notificacién a la aseguradora.

* Acta de Reunidén del 23 de octubre 2023 (entregada a la contraloria) con la Gerencia
de Abastecimiento Estratégico donde se expone la situacion del contrato y se busca
asesoria para el caso.

¢ Consecutivo 323050902023 del 23 de octubre de 2023 a la GAE solicitando revision
de la documentacidn y viabilidad de liquidacién.

* Consecutivo 901-0300-2023 del 1 de noviembre de 2023 respuesta de la GAE sobre
la revision de la documentacién, respuesta positiva a la liquidacion y solicitud de
documentacién para la terminacion del contrato.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
P www.contraloriacali.gov.co 00%0&

somos todos



Péagina 192 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 9 de mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3
INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajus-
tes.

* Acta de reunion 15 de noviembre de 2023, socializacion de la respuesta de la GAE
con el contratista sobre viabilidad de terminacién del contrato.

* Acta del 5 de diciembre (entregada a la Contraloria) con el balance final y el segui-
miento a los compromisos, se termina el contrato.

Con la documentacién entregada se logra evidenciar que la decision de terminacion
del contrato por mutuo acuerdo y liquidacion bilateral fue tomada después de la
asesoria y respuesta de la GAE, donde se revis6 todo el expediente, y que ade-
mas, durante todo el periodo del contrato siempre se puso en conocimiento al Jefe
de la Unidad, la Subgerente y el Gerente UENAA del estado del contrato, por tanto
no es una decisién exclusiva de la supervision.

Con respecto a la “falta de control y seguimiento por parte de la Supervisién, quien
no exigié el cumplimiento del contrato hasta agotar el presupuesto o en su defecto
aplicar la pdliza de cumplimiento” citada en la observacion que se responde, se
informa que durante todo el periodo la Supervision estuvo en contacto directo con
el Contratista solicitando insistentemente la ejecucién del contrato y la entrega de
los trabajos asignados prueba de ello esta en los siguientes documentos:

* Correo del 17 de julio de 2023, se solicita incrementar el nimero de cuadrillas y re-
visar la logistica para avanzar en las intervenciones.

* Informe ejecutivo del 19 de julio de 2023 (entregado a la contraloria) se solicita al
contratista agilizar la ejecucién del contrato para cumplir con la duracién pactada.

* Correo del 3 de agosto de 2023, se recuerda el compromiso al contratista de cum-
plir las actividades pendientes y los tiempos de reaccidén y atencién de las activida-
des.

* Correo del 9 de agosto de 2023, se recuerda al contratista que para tener un buen
desarrollo del contrato es necesario contar como minimo con 3 cuadrillas.
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* Correo del 22 de agosto de 2023, se recuerda el compromiso de cumplir las activi-
dades pendientes en los 4 listados y los tiempos de reaccion y atencién de las acti-
vidades.

* Consecutivo 32303632023 del 23 de agosto del 2023, se reporta el retraso de acti-
vidades, el incumplimiento de numero de cuadrillas y se resalta el riesgo que genera
para EMCALI el no cumplimiento de las actividades en los tiempos especificados.

* Correo del 26 de agosto de 2023, se solicita al contratista completar las actividades,
los tiempos de atencién y realizar las entregas oportunas de las intervenciones.

* Informe ejecutivo del 5 de septiembre de 2023 (entregado a la contraloria) la su-
pervision expresa la preocupacién por el retraso de actividades y solicita al contra-
tista se agilice la ejecucion.

* Consecutivo 32303972023 del 7 de septiembre de 2023, se relacionan y costean las
actividades entregadas y pendientes, se solicita plan de mejoramiento para el con-
trato.

* Consecutivo 32304562023 del 3 de octubre de 2023, se notifica sobre la no entrega
de plan de mejoramiento y el incumplimiento de los compromisos por parte del
contratista.

* Correo del 1 de noviembre de 2023 se solicita el cumplimiento de compromisos y la
gestidn para la ejecucion de actividades.

* Correo del 22 de noviembre de 2023, con el reporte de actividades pendientes y la
preocupacion sobre los pendientes.

Adicionalmente, la supervision notifico a la Aseguradora mediante memorando
323039320223 del 5 de septiembre de 2023 sobre el posible incumplimiento del
contrato, y también informo a la Gerencia UENAA y a la Gerencia de Abastecimien-
to Empresarial sobre la respuesta de la misma.
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Con todos los soportes de correos, actas y oficios que se anexan a esta respuesta
en el adjunto denominado Anexo No. 5- UENAA, se evidencia que la supervision
realizo un control y seguimiento minucioso, que ademas notificaba de los retrasos e
intentaba buscar soluciones para la buena ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, se evidencia no hubo falta de control
y seguimiento por parte de la Supervision, quien si exigio al contratista el cumpli-
miento del contrato y realizé los tramites requeridos para la aplicacién de las poli-
zas y por lo tanto tampoco se configura falta disciplinaria relacionada alguna bajo la
responsabilidad del supervisor. En este orden de ideas, solicito respetuosamente
al ente de control que se elimine la observacion y sus incidencias del informe final
de la presente auditoria.

Fuente: Ing. Greisy Romero Rios- supervisora del Contrato

CONTIENE ANEXOS

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

En andlisis de la respuesta dada por la entidad, se concluye que el objetivo princi-
pal del citado contrato, es garantizar la prestacion del servicio, teniendo en cuenta
que dicho servicio es vital, ademas EMCALI EIC ESP, no cuenta con personal sufi-
ciente para atender oportunamente los dafios que se presentan en la red de la ciu-
dad y es conocido que, dicha desatencion repercute en incremento en pérdidas de
agua en la ciudad.

Del mismo modo es se aclara que durante la etapa precontractual y contractual es
deber de la entidad asegurar que el contratista cuente con los recursos humanos,
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técnicos y econdémicos que garanticen el cumplimiento del objeto contractual, por lo
anterior la observacion se configura en hallazgo quedando asi:

Hallazgo N° 28 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Discipli-
naria — Baja ejecucidon contractual

El contrato N° 300-A0-3494-2023 cuyo objeto fue realizar la refaccion y restitucion
del espacio publico en los sitios donde se llevaron a cabo las reparaciones de da-
flos de acueducto en acometidas o red matriz por $2.317.299.038, fue terminado
por acuerdo entre las partes con una ejecucion fisica del 13% del valor del contrato
como consta en Acta de Reunion del 5 de diciembre de 2023, Acta de Reunién del
23 de octubre de 2023, Acta de Reunion del 15 de noviembre de 2023,

La INVITACION PRIVADA, formato 409P01F002 Version 4, del 23 de mayo de
2023, la cual establece los siguientes criterios:

CAPITULO Il CONDICIONES PARTICULARES

NUMERAL 4 LUGAR DE EJECUCION, el lugar de ejecucion del contrato corresponde a las areas
de cobertura de EMCALLI, CALI, YUMBO, CANDELARIA Y JAMUNDI.

NUMERAL 14. CLAUSULAS COMUNES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

PRIMERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. B) Dispo-
nibilidad de atencién por parte del personal asignado por el contratista durante la vigencia del con-
trato.

DECIMA SEGUNDA: TERMINACION: El siguiente contrato terminara en los siguientes eventos (i)
vencimiento del plazo. (i) Mutuo acuerdo entre las partes. (iii) Incumplimiento total o parcial de las
obligaciones. PARAGRAFO: Cuando EMCALI considere que el CONTRATISTA ha incurrido en un
presunto incumplimiento de que trata la presente clausula, se llevara a cabo un procedimiento pre-
vio su declaratoria, con el lleno de las garantias que implica el debido proceso, permitiendo en todo
caso al contratista conocer los motivos y asegurando su derecho a la defensa.

DECIMA CUARTA: SUBCONTRATOS. En el evento en que el CONTRATISTA subcontrate parcial-
mente la ejecucion del contrato, podra hacerlos con personas naturales o juridicas que tengan la
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idoneidad y capacidad para desarrollar la actividad subcontratada. No obstante, lo anterior, EL
CONTRATISTA continuara siendo responsable ante EMCALI por el cumplimiento de sus obligacio-
nes del contrato. En consecuencia, no hay lugar a la solidaridad entre EMCALI y EL CONTRATISTA
ylo terceros.

Situacion que no fue cumplida durante la ejecucién del citado contrato.

Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento por parte de la Supervi-
sion, quien no exigio al contratista el cumplimiento del contrato hasta agotar el pre-
supuesto asignado al mismo, o en su defecto, aplicar la pdéliza de amparo de cum-
plimiento del contrato, dejando a EMCALI sin apoyo para atender las actividades
que por capacidad operativa no alcanza a ejecutar con el personal propio, particu-
larmente cuando se trata de reparcheos en asfalto, refacciones de andenes y cal-
zadas en zonas de ladera y Yumbo. Configurdndose en una presunta falta discipli-
naria, acorde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del
20109.

Observacién N° 34 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Fis-
cal y Disciplinaria — incumplimiento parcial del contrato

En la revisién del contrato No 110-A0-3654-2023 cuyo Objeto es: "Prestacion de
Servicios Profesionales para el Diagnostico, Elaboracion, Implementacion y Sociali-
zacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de EMCALI" por valor de
$178.500.000, no se evidencié la documentacion que sustente la implementacion y
socializacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la cual debié ser el
soporte del tercer pago realizado, por valor de $59.500.000.

La aceptacion de oferta No 110-A0-3654-2023 de junio 23 de 2023, establece en la
forma de pago literal ¢ : “un tercer pago por el valor de $59.500.000 incluido IVA, a
la implementacion y socializacién de politica del dafio antijuridico” situacion que no
fue aplicada en la ejecucion del presente contrato.
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Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento por parte de la Supervi-
sion, quien debe velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales descri-
tas en la minuta que, al no cumplirse, pueden incrementar la exposicion a riesgos
legales y dafio antijuridico, comprometiendo la capacidad de la entidad para mitigar
riesgos y proteger sus intereses.

Situacion que configuran una gestion fiscal antiecondmica por presunto detrimento
patrimonial, conforme al articulo 6 de la Ley 610 del 2000, por $59.500.000, confi-
gurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
RESPUESTA SECRETARIA GENERAL

De acuerdo a lo indicado por el ente de control, se indica que para efectuar el pago del acta
No. 3, la supervision recibid a satisfaccion el entregable No. 3.

De lo anterior, se solicita a la CGSC retirar la observacion No. 34, teniendo en cuenta que el
pago del acta No. 3 estuvo sujeta al cumplimiento de los entregables por parte del contra-
tista.

CONTIENE ANEXOS

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:
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Analizando la respuesta dada por la entidad y los anexos se evidencia el pago No
3, no se observa soportes de la implementacion de la politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico ya que era una obligacion pactada en el contrato.

Por lo anterior la observacion se configura en hallazgo, quedando asi:

Hallazgo N° 29 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Fiscal y
Disciplinaria —incumplimiento parcial del contrato

En la revisién del contrato No 110-A0-3654-2023 cuyo Objeto es: "Prestacion de
Servicios Profesionales para el Diagnoéstico, Elaboracion, Implementacion y Sociali-
zacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de EMCALI" por valor de
$178.500.000, no se evidencié la documentacién que sustente la implementacion y
socializacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la cual debié ser el
soporte del tercer pago realizado, por valor de $59.500.000.

La aceptacion de oferta No 110-A0-3654-2023 de junio 23 de 2023, establece en la
forma de pago literal c : “un tercer pago por el valor de $59.500.000 incluido IVA, a
la implementacion y socializacion de politica del dario antijuridico” situacion que no
fue aplicada en la ejecucién del presente contrato.

Lo anterior se ocasiona por falta de control y seguimiento por parte de la Supervi-
sion, quien debe velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales descri-
tas en la minuta que, al no cumplirse, pueden incrementar la exposicion a riesgos
legales y dafio antijuridico, comprometiendo la capacidad de la entidad para mitigar
riesgos y proteger sus intereses.

Situacion que configuran una gestion fiscal antiecondmica por presunto detrimento
patrimonial, conforme al articulo 6 de la Ley 610 del 2000, por $59.500.000, confi-
gurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo establecido en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.
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Observacion N° 35 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia fis-
cal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacion del contrato — Presun-
ta celebracién de contratos sin el lleno de los requisitos legales — Gestidn
Fiscal Antiecondmica $3.481.500.000

EMCALI EICE ESP suscribié Contrato 100-PS- 4041-2023 de fecha 15 de agosto
de 2023, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UN MODELO GERENCIAL INNOVADOR DE MEDICION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL Y EVALUACION ESTRATEGICA, TACTICO Y OPE-
RATIVO MEDIANTE TABLERO DE CONTROL BBC ORIENTADO AL CUMPLI-
MIENTO ESTRATEGICO EMPRESARIAL DE EMCALI” por un valor inicial de
$2.321.000.000 iniciando su ejecucion el 01 de septiembre de 2023 y fecha de fina-
lizacién 31 de diciembre 2023; se realiz6 otrosi No. 01 de fecha 13 de diciembre de
2023, que estipulé como entregable “DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFOR-
MACION DE COSTOS COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO
Y CONTROL DE LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLI-
DADO DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI EICE ESP.” adicionando el
50% del valor del contrato correspondiente a $1.160.500.000.

Evidenciando lo siguiente:

e Firma de otro si 1 con fecha del 13 de diciembre, con aprobacion de modifi-
cacion de pdlizas el dia 26 de diciembre de 2023.

e Presentacion de informe final del contrato por parte del contratista a la su-
pervision de EMCALI EICE ESP, el dia 13 de diciembre de 2023.

e Presentacion de los resultados, conclusiones y recomendaciones del modelo
gerencial de despliegue estratégico del contrato ante la junta directiva el 19
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de Diciembre de 2023

¢ No se evidenci6 en la entidad, la implementacion de un modelo gerencial in-
novador de medicién, seguimiento y control y evaluacion estratégica, tactico
y operativo mediante tablero de control BBC orientado al cumplimiento estra-
tégico empresarial de EMCALI EICE, como una herramienta automatizada
centralizada que permita obtener resultados en tiempo real de todos los indi-
cadores de nivel corporativo tactico y operativo para la oportuna toma de de-
cisiones empresariales, conforme a lo establecido en el contrato.

e Presentacion del informe final del Otrosi 1 el dia 28 de diciembre 2023 a la
Gerencia General. Teniendo en cuenta que el otrosi 1, estipul6 como entre-
gables el DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COSTOS
COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL
DE LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLIDADO
DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI EICE ESP.”, sin tener relacion
con el objeto del contrato inicial

¢ Informe final del Otrosi 1 no se present6 ante la Junta Directiva de EMCALI
EICE ESP. Como lo indica el contrato inicial

No se dio cumplimiento a lo establecido en la clausula primera del contrato 100-PS-
4041-2023, objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO E IMPLE-
MENTACION DE UN MODELO GERENCIAL INNOVADOR DE MEDICION, SE-
GUIMIENTO Y CONTROL Y EVALUACION ESTRATEGICA, TACTICO Y OPERA-
TIVO MEDIANTE TABLERO DE CONTROL BBC ORIENTADO AL CUMPLIMIETO
ESTRATEGICO EMPRESARIAL DE EMCAL/!” y clausula segunda, ALCANCE DEL
OBJETO numeral 2 ‘implementar el modelo gerencial innovador de seguimiento,
control y evaluacion para recopilar y centralizar los datos de diferentes fuentes in-
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ternas de EMCALI, asegurado su integridad y disponibilidad en tiempo real para
adecuada toma de decisiones”.

Por otra parte, el manual de contratacion en sus Resoluciones J.D. No 004 octubre
de 2020, JD 006 del 21 de diciembre de 2022, establece en el numeral 17 modifi-
cacion — OTROSI “Es la reforma de una o varias condiciones contractuales que no
comporten un cambio total en el objeto del contrato, el cual debera celebrarse den-
tro del término o plazo establecido para la ejecucién del contrato mediante el cual
se adiciona plazo, precio y/o actividades del objeto contractual”.

En el mismo sentido el objeto del otrosi No.01 corresponde en realidad a un nuevo
contrato que debié celebrarse bajo las formalidades plenas de la seleccion objetiva
del contratista, pero se suscribié bajo la figura de adicion del contrato inicial, pre-
suntamente para ocultar la celebracion de un nuevo contrato, caso distinto a lo
planteado en adicion del contrato, puesto que la misma versa sobre el objeto.

Lo anterior se ocasiona por las deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones
por parte de la Supervisidon, quien debe velar por el cumplimiento de las obligacio-
nes contractuales descritas en la minuta durante la vigencia del mismo y el cumpli-
miento de la normatividad vigente lo cual no garantizé el propésito del objeto con-
tractual.

Configurandose una gestion fiscal antieconémica por presunto detrimento patrimo-
nial, conforme al articulo 6 de la Ley 610 del 2000, por $3.481.500.000 correspon-
diente los pagos realizados, a su vez, se incurre en el presunto delito de contrato
sin el cumplimiento de requisitos legales establecido en el articulo 410 del Cdodigo
Penal. Del mismo modo, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde
a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Procedemos a brindar respuesta a la Observacién N° 35 de Naturaleza adminis-
trativa con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la
planeaciéon del contrato — Presunta celebracion de contratos sin el lleno de
los requisitos legales — Gestién Fiscal Antiecondmica $3.481.500.000

EMCALI brinda respuesta a lo evidenciando por el equipo auditor de la siguiente
manera:

PUNTO No.1 Firma de Otro Si No.1 con fecha del 13 de diciembre, con apro-
bacién de modificacidén de pélizas el dia 26 de diciembre de 2023.

Emcali entiende el postulado del hallazgo dentro de las condiciones en que se es-
tablecieron las garantias del contrato principal en que se sefiala en la CLAUSULA
DECIMA GARANTIAS. “Una vez perfeccionado el contrato y como requisito para la
ejecucion del mismo EL CONTRATISTA dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
firma o perfeccionamiento del contrato, constituira y presentara a favor de EMCALI
UNA POLIZA EXPEDIDA POR UNA COMPANIA DE SEGUROS LEGALMENTE
AUTORIZADA, para funcionar en Colombia.”

El contrato original 100-PS-4041-2023 nace el 15 de agosto de 2023, se aprobaron
las pdlizas el 22 de agosto de 2023, de acuerdo a la péliza emitida por la asegura-
dora solidaria de Colombia el 22 de agosto de 2023.

OTROSI No.1 nace el 13 de diciembre de 2023, con pdliza emitida por la aseguradora solidaria de
Colombia el 20 de diciembre de 2023, donde se adicioné valor asegurado, sin embargo, este NO
MODIFICO AMPAROS lo que hizo fue ampliar el valor de la suma $1.160.500.000, lo que quiere
decir que la aprobacion no fue extemporanea, pues no fue posterior al vencimiento del contrato el
31 de diciembre de 2023, ademas la aseguradora reconoce la péliza el 20 de diciembre y no el 26
de diciembre de 2023, esta certificacion esta dentro de los plazos de la aseguradora. Como se ob-
serva no se violé la CLAUSULA DECIMA GARANTIAS del contrato.
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En consecuencia, una vez expuesto el cumplimiento de los amparos por la pdliza principal y su am-
pliacion se solicita el retiro del hallazgo El contrato la observacién administrativa con presunta
incidencia fiscal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacion del contrato frente a la
poliza No. 420-47-994000042003, que fue expedida en diciembre 20 de 2023 y no el 26 de diciem-
bre de 2023, como asi lo manifiesta el equipo auditor ya que la poéliza fue cancelada el 22 de di-
ciembre de esta manera el recurso qued6 amparado desde el original del contrato.

PRUEBAS

Anexo 1: Adjuntamos la péliza como constancia de su legalidad, quedando el recurso amparado
del OTRO SI No. 1 por $1.160.500.000 millones de pesos, expedida en diciembre 20 de 2023.

Anexo 2: Constancia de pago el 22 de diciembre de 2023 por parte de la empresa AFINTEC
SAS (Administracion Finanzas internacionales y tecnologias SAS) pero el RECONOCIMIENTO
DE LA ASEGURADORA FUE EL 20 DE DICIEMBRE DE 2023

Anexo 3: Calendario del mes de diciembre en el cual se resalta que la expedicion de dicha péli-
za fue el 20 de diciembre cumpliendo con los plazos establecidos en la clausula decima del con-
trato.

Observacion N° 35 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia fiscal, penal y disci-
plinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato — Presunta celebracion de contratos sin
el lleno de los requisitos legales — Gestion Fiscal Antieconémica $3.481.500.000

EMCALI brinda respuesta a lo evidenciando por el equipo auditor de la siguiente manera:

PUNTO No.2 Presentacién de informe final del contrato por parte del contratista a la supervi-
sion de EMCALI EICE ESP, el dia 13 de diciembre de 2023.

Con respecto a este punto no estamos de acuerdo por las siguientes razones: Teniendo en cuenta
el objeto contractual que a la letra dice “Prestacion de servicios para el disefio e implementacion de
un modelo gerencia innovador de medicion, seguimiento, control y evaluacion estratégica tactico y
operativo mediante tableros de control BSC orientado al cumplimiento estratégico empresarial de
EMCALI” EMCALI BI, El entregable No. 4 Fase 5 que correspondia al literal S Preparaciéon y en-
trega del informe final se realiz6 el 13 de diciembre de 2023, con base en el acta de recibo par-
cial de servicios
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El informe final “Prestacién de servicios para el disefio e implementacion de un modelo gerencia
innovador de medicién, seguimiento, control y evaluacion estratégica tactico y operativo mediante
tableros de control BSC orientado al cumplimiento estratégico empresarial de EMCALI” EMCALI BI,
fue entregado por parte del contratista el 28 de diciembre de 2023 y no como el 13 de diciembre
de 2023 como lo manifiesta el equipo auditor en el informe.

Se presenta acta de entrega el 28 de diciembre de 2023.

Se procede a ilustrar la trazabilidad con base en el registro de evidencias desde el mes de diciem-
bre: 11 actas de reunién, 10 listados de asistencia y una virtual, registro fotografico, socializacién
“Tablero de control PEC — PLANES DE ACCION Unidades de negocio y Areas transversales de la
empresa donde se les presenté LA HERRAMIENTA EMCALI BI (Los asistentes llevaron los compu-
tadores para para practicar el uso de la herramienta), GUIA RAPIDA DE USO (entrega a cada asis-
tente), como también el manual de uso y video. Finalmente, el acta de entrega por parte del contra-
tista el dia 28 de diciembre de la vigencia 2023 y recibido a completa satisfaccién por parte de la
supervision en el cumplimiento del contrato como lo establece el objeto contractual.

Como supervisora del contrato realicé lo establecido en la Ley 1474 de 2011, en sus articulos 83 y
84 a toda cabalidad como lo demuestro dentro de la contradiccion de esta observacion.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad ad-
ministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la acti-
vidad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.}

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la enti-
dad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”
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El contrato 100-PS-4041-2023 en literal S de la clausula que contiene la fase 5 del mismo y en cro-
nograma de ejecucion se establecié que el producto de entrega del informe final es 28 de diciembre
de 2023 en efecto y en lo establecido en el contrato, el acta de inicio y el cronograma de ejecucion
el informe fue entregado el 28 de diciembre como consta en los documentos adjuntos.

Por lo anterior se solicita el retiro de esta observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato en razén a que la Pre-
sentaciéon de informe final del contrato por parte del contratista a la supervision de EMCALI
EICE ESP, no fue el dia 13 de diciembre de 2023, como lo manifiesta el equipo auditor, sino el
28 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta cada uno de los argumentos, evidencias, sopor-
tes conducentes y pertinentes al hecho, toda vez que las evidencias presentadas corresponden
al cronograma de ejecucion del contrato literal S, para lo que se presenté un informe final preliminar
el dia 13 de diciembre de 2023. El informe final definitivo fue presentado a la supervision el 28 de
diciembre de 2023 segun acta de recibo del 28 de diciembre de 2023.

Se hace necesario precisar que la Junta Directiva sesion6 el 19 de diciembre como consta el extrac-
to de acta en cuya sesion en el orden del dia se establecié presentar un informe sobre el plan di-
mensional prospectivo 2024-2028 punto No. 5, cuyo desarrollo atiende 10 puntos relacionados con
la estrategia, con fundamento en el documento entregado por el contratista denominado un informe
final preliminar el dia 13 de diciembre de 2023.

PRUEBAS

Anexo 1: Contrato No 100-PS-4041-2023 ver alcance del objeto contractual FASE 5 literal S

Anexo 1A: Acta de recibo parcial de servicios entregable No. 4 Fase 5 que correspondia a la Pre-
paracién y entrega del informe final realizado el 13 de diciembre de 2023, con base en el acta de
recibo parcial de servicios en ningin momento fue la entrega total del contrato sino parcialmente.

Anexo 1B: Cronograma definido para el objeto contractual en el cual se contempla la ejecucion y el
cumplimiento del entregable No. 4 Fase 5 que correspondia a la Preparacién y entrega del in-
forme final por parte del contratista. Finalmente copia del informe de esta fase.

Anexo 1C: Acta de entrega final de la plataforma EMCALI Bl de fecha 28 de diciembre de
2023, Entrega oficial del objeto contractual “Prestacién de servicios para el disefio e implementa-
cion de un modelo gerencia innovador de medicidn, seguimiento, control y evaluacion estratégica
tactico y operativo mediante tableros de control BSC orientado al cumplimiento estratégico empresa-
rial de EMCALI” EMCALI Bl. Registro fotografico y asistencia.
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Anexo 1D: Trazabilidad de las evidencias por fechas realizadas en el mes de diciembre de 2023,
del contrato original No 100-PS-4041-2023

Anexo 1E: Evidencias del manual uso, la guia rapida y video tutorial LA HERRAMIENTA EMCALI
BI.

Observacion N° 35 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia fiscal, penal y disci-
plinaria - Deficiencias en la planeaciéon del contrato — Presunta celebracion de contratos sin
el lleno de los requisitos legales — Gestion Fiscal Antieconémica $3.481.500.000.

EMCALI brinda respuesta a lo evidenciando por el equipo auditor de la siguiente manera:

PUNTO No.3 Presentacion de los resultados, conclusiones y recomendaciones del modelo geren-
cial de despliegue estratégico del contrato ante la junta directiva el 19 de diciembre de 2023.

El contrato 100-PS-4041-2023 en el alcance del objeto contiene El entregable No. 4 Fase 5 que
corresponde al literal S Preparacion y entrega del informe preliminar de fecha 13 de diciembre de
2023, con base en el acta de recibo parcial de servicios y en cronograma de ejecucion se establecio
que el producto de entrega del informe final es 28 de diciembre de 2023 en efecto y en lo estableci-
do en el contrato, este fue presentado como consta en el extracto de acta JD:1.4 No. 026 de 2023,
del 19 de diciembre.

Se precisa que la Junta Directiva en sesion del 19 de diciembre como consta el extracto de acta en
el orden del dia se establecié presentar un avance sobre el plan dimensional prospectivo 2024-2028
punto No. 5, cuyo desarrollo atendié 10 puntos relacionados con la estrategia, con fundamento en el
documento entregado por el contratista denominado un informe final preliminar el dia 13 de diciem-
bre de 2023.

Con respecto a esta observacion consideramos que la socializacién de los resultados, conclusiones
y recomendaciones del modelo gerencial de despliegue estratégico se realizd6 en esa fecha de
acuerdo a la disponibilidad de orden del dia de la sesién de Junta Directiva del 19 de diciembre de
2023.

Este informe de igual manera fue presentado ante el COMITE DE GOBIERNO CORPORATIVO, por
instrucciones de la Junta Directiva el cual estaba conformado por tres miembros de Junta Directiva:
Presidenta del Comité Dra. GLORIA VEGA, Dr JUAN PABLO LOPEZ y el Dr. OCTAVIO DE JESUS
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QUINTERO para presentarles la funcionalidad de la herramienta EMCALI Bl y los avances del Plan
Prospectivo Empresarial. Segun Acta No. 11 de 2023, 4 de diciembre de 2023.

Por lo anterior se solicita el retiro de esta observacién administrativa con presunta incidencia
fiscal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato en razén a que la Pre-
sentacion de informe final del contrato por parte del contratista a la supervision de EMCALI
EICE ESP, toda vez que las evidencias presentadas corresponden al cronograma de ejecucién del
contrato y de acuerdo a lo tratado en el extracto de acta JD.1.4 No 026 de 2023 y Comité de Go-
bierno Corporativo

PRUEBAS
ANEXO 1: Cronograma fase 5 socializar ante la Gerencia general y Junta Directiva.
ANEXO 2: Extracto de acta JD.1.4 No. 026 de 2023, de fecha 19 de diciembre.

ANEXO 3: Acta No. 011 de 2023, Comité de Gobierno Corporativo diciembre 4 de 2023, sala de
juntas de la Gerencia General.

Observacion N° 35 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia fiscal, penal y disci-
plinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato — Presunta celebraciéon de contratos sin
el lleno de los requisitos legales — Gestidn Fiscal Antieconémica $3.481.500.000.

EMCALI brinda respuesta a lo evidenciando por el equipo auditor de la siguiente manera:

PUNTO No.4 No se evidenci6 en la entidad, la implementacion de un modelo gerencial innovador
de medicion, seguimiento y control y evaluacién estratégica, tactico y Informe preliminar Auditoria
Financiera y de Gestion - AFG A EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2023 Pagina 179 de 192 operativo
mediante tablero de control BBC orientado al cumplimiento estratégico empresarial de EMCALI
EICE, como una herramienta automatizada centralizada que permita obtener resultados en tiempo
real de todos los indicadores de nivel corporativo tactico y operativo para la oportuna toma de deci-
siones empresariales, conforme a lo establecido en el contrato.

1, El contrato en su objeto contractual contenido en la clausula segunda, Numeral 2 establece “Im-
plementacion el modelo gerencial innovador seguimiento, control y evaluacién para recopilar y cen-
tralizar los datos de diferentes fuentes internas de EMCALI, asegurando su integridad y disponibili-
dad en tiempo real para la toma de decisiones y al desarrollo de las siguientes fases”
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2. Es de suma importancia aclarar que en la Fase 5-Preparacion y entrega del informe final- , las
actividades a desarrollar relacionadas textualmente: “Entrega del informe y socializar ante la geren-
cia y la junta directiva de EMCALI los resultados, conclusiones y recomendaciones del modelo ge-
rencial de despliegue estratégico que permita a EMCALI, materializar y consolidar el disefio y la
implementacion estratégica, tactica y operativa para fortalecer y garantizar la toma de deci-
siones de manera efectiva a través de instrumentos que apoyen la informacion estadistica con
calidad que permitan tener puntos de comparacion , verificacion mediante los elementos de planea-
cion, medicién, seguimiento , control y evaluacién de las diferentes unidades de negocio de Energia,
Acueducto y Saneamiento basico, Telecomunicaciones y demas areas de EMCALI.

Para lo anterior y en correspondencia con el producto entregado por el contratista y presentado en
las fechas anunciadas en las instancias de Comité de Gobierno Corporativo ACTA No. 011 de 2023
y Junta Directiva del 19 de diciembre en el que se decidié “ OBSERVACION: “ El presidente EI Dr.
LUIS HERMES RUIZ, sugiere a los miembros de la Junta que pese a que NO VAN APROBAR EL
PLAN DIMENSIONAL PROSPECTIVO 2024-2028 se escuche el informe de la Unidad de Prospec-
tiva Estratégica Empresarial y se deje constancia de ello, pues el tiempo no fue suficiente para es-
tructurarlo completamente la nueva ruta de EMCALI 2024-2028.

En este sentido el contrato persigue dotar a EMCALI, de un disefio, de un modelo gerencial de des-
pliegue estratégico que serda materializado en la implementacién del mismo una vez sea posible su
puesta en funcionamiento con todos sus componentes. Derivado de lo anterior la puesta en funcio-
namiento y materializacion del disefio se hara a través de un plan de implementacion de la herra-
mienta una vez sea aprobado por parte de la Gerencia General y de manera consecuente por la
Junta Directiva el modelo gerencial descrito. De ello, se entiende que implementar es poner en fun-
cionamiento o en marcha o aplicar métodos o materializar disefios para llevar a cabo un objetivo
determinado cual es fortalecer y garantizar la toma de decisiones de manera efectiva a través de
instrumentos que apoyen la informacion...Ver literal S de la fase 5

De igual manera y a fin de aportar al sustento de las razones por las que EMCALI adelanté la con-
tratacion y ejecucion del contrato en referencia obedecié a satisfacer el cumplimiento de un plan de
mejoramiento en el que establece “Generar un sistema de alertas tempranas respecto a los indica-
dores que presentan bajo cumplimiento de las metas planteadas con el fin de que las unidades es-
tratégicas y areas de apoyo puedan realizar los ajustes pertinentes a la estrategia y su ejecucion”
Hallazgo No.18
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Los productos resultantes de la ejecucion del contrato fueron compartidos algunos funcionarios de la
contraloria que adelantaron el proceso de auditoria de otros procesos de EMCALI, solicitaron les
entregara soportes presupuestales de dicha herramienta importantes para el desarrollo de la audito-
ria actual.

migrcoles 24/04/2024 10:26 &, m,
Sandra Janeth Martinez Martinez
RV: Modulo Ejecucién del Gasto

Para  srosero@contraloriacali.gov.co

CC Alex Ferney Alegria Loango

m =| Modulo Ejecucion del Gasto.doox

1MB

Cordial saludo,
Dra. Silvia, en atencidn al requerimiento me permito remitir informacién del médulo ejecucidn del gasto reportada del tablero de indicadores consolidado por gerencias y corporativo.
Mil gracias y atenta a cualquier comentario,

SANDRA JANETH MARTINEZ

miércoles 17/04/2024 11:45 . m.
Sandra Janeth Martinez Martinez
Documentol

Para gtorres@contraloriacali.gov.co

CC  jmillan@contraloriacali.gov. co; Alex Femey Alegria Loango

) Esta es la versién més reciente, aunque ha realizado cambios en otra copia. Haga clic aqui para ver el resto de versiones.

= Documentol.docx
m 1 MB

En consecuencia, se solicita respetuosamente se levante la observacién administrativa con pre-
sunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato: No
se evidencié en la entidad, la implementaciéon de un modelo gerencial innovador de medicion, se-
guimiento y control y evaluacion estratégica, tactico y Informe preliminar Auditoria Financiera y de
Gestion - AFG A EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2023 Pagina 179 de 192 operativo mediante table-
ro de control BBC orientado al cumplimiento estratégico empresarial de EMCALI EICE, como una
herramienta automatizada centralizada que permita obtener resultados en tiempo real de todos los
indicadores de nivel corporativo tactico y operativo para la oportuna toma de decisiones empresaria-
les, conforme a lo establecido en el contrato. Habida cuenta de los soportes documentados y apor-
tados en la presente diligencia.

PRUEBAS
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ANEXO 1: Actas de socializacion, registro fotografico y asistencia 22 de diciembre de 2023, para
aplicar la implementacién (Funcionalidad) del EMCALI BI

ANEXO 2: Plan de mejoramiento hallazgo 18 de la Contraloria de Santiago de Cali 2019.
ANEXO 2A: Plan de accién correctiva y de mejora.

ANEXO 3: Acta 011 de 2023 Gobierno Corporativo

ANEXO 4: Extracto de Acta de JD 1.4 No. 026 de 2023 19 de diciembre de 2023
ANEXO 4: Cronograma por fases y actividades a desarrollar durante el contrato.

Observaciéon N° 35 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia fiscal, penal y disci-
plinaria - Deficiencias en la planeaciéon del contrato — Presunta celebracion de contratos sin
el lleno de los requisitos legales — Gestion Fiscal Antieconémica $3.481.500.000

EMCALI brinda respuesta a lo evidenciando por el equipo auditor de la siguiente manera:

PUNTO No.5 Presentacion del informe final del Otrosi 1 el dia 28 de diciembre 2023 a la Gerencia
General. Teniendo en cuenta que el otrosi 1, estipuld como entregables el DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA DE INFORMACION DE COSTOS COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEA-
MIENTO Y CONTROL DE LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLIDADO
DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI EICE ESP.”, sin tener relacién con el objeto del con-
trato inicial

El contrato original 100-PS-041-2023 en su FASE 3 de la clausula segunda_Alcance del objeto es-
tablece “ACTIVIDADES A DESARROLLAR LETRA M: “Instrumentar el modelo de monitoreo ge-
rencial utilizando el BSC Balanced Score Card incorporando baterias de indicadores que midan los
resultados operacionales de acuerdo con las dimensiones estratégicas definidas por EMCALI,
como resultado de la metodologia aplicada en la formulacién del Plan Estratégico Corporativo, entre
ellas”

De manera evidente se advierte que dentro de los entregables establecidos para la fase 3 y como
hecho sobreviniente de la ejecucion del LITERAL M, no contiene un entregable que desarrolle indi-
cadores que permitan medir los resultados operacionales de las unidades estratégicas de negocio
en términos de costos y gastos que de igual manera impactan los resultados del agregado de la
empresa incluido el ente corporativo es asi, como la sustancia del complemento del objeto contrac-
tual establecido en el OTRO SI NO. 1, se incorpora esta herramienta que permite adelantar el ge-
renciamiento de costos a partir de las siguientes actividades:
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3A -1 PLANEACION METODOLOGICA para las Unidades de Negocio de Acueducto y Alcantarillado — Ener-
gia— UENTIC y consolidado de Empresas Municipales de Cali

1.1. Revision metodoldgica del proyecto
1.2 Delimitacién de documentos a revisar,
1.3 Analizar con impacto en costos y gastos de la compaiiia
1.4 Elaborar plan de trabajo de acuerdo a las actividades especificas
1.5 Elaborar la lista de insumos para el diagndstico del Sistema de Informacidn Estratégica de Costos

1.6 Revisar las herramientas de orden gerencial de planeamiento y control de operaciones de las
Unidades Estratégicas de Negocios UEN de Energia de las Empresas Municipales de Cali - EMCALI
EICE ESP

FASE 3A- 2 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS para las Unidades de Negocio de Acueducto y Alcan-
tarillado — Energia — UENTIC y consolidado de Empresas Municipales de Cali

2.1. Analisis la estructura del PUC del sistema SAP S 4 HANNA

2.2. Anélisis de la estructura de la contabilidad de costos actuales a nivel de las Unidades Estratégicas
de Negocios UEN de Energia de las Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP.

2.3. Identificacion y determinacion de los datos

2.4. Recopilar la informacion necesarios para soportar el analisis de indicadores del sistema de costos
ABC.

2.5. Revision de datos sobre los generadores de los centros de costos que dispone la compaiiiay su
relacion con el procesos y actividades.

ENTREGABLE
1. Informe de estructura del PUC cuentas clase 5-6-7 EMCALI EICE ESP
2. Informe de los centros de Costos de EMCALI EICE ESP
3. Informe de Grupo de Recursos

4. Informe de Portafolio de productos y servicios EMCALI EICE ESP

FASE 3A- 3 DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS para las Unidades de Negocio de Acueducto y
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Alcantarillado — Energia — UENTIC y consolidado de Empresas Municipales de Cali
3.1. Diagndstico de la estructura de costos y la metodologia de asignaciones.
3.2. Propuesta de modelacién de costos de productos y servicios.

ENTREGABLE

1. Informe Diagnostico del sistema de costos de EMCALI EICE ESP

Con base en lo anterior se fundamenta que las actividades incorporadas en el otrosi No 1 comple-
mentan el objeto contractual y el alcance contenido en el literal M de la fase 3. Sin este complemen-
to la herramienta gerencial limitaria el beneficio esperado y en cumplimiento de los objetivos empre-
sariales planteados

Los costos deben estar ligados a procesos eficientes como se determind en el diagndstico construi-
do por las diferentes areas de la empresa para la nueva ruta de EMCALI en los proximos 5 afios
PLAN DIMENSIONAL PROSPECTIVO DE EMCALI 2024-2028 (Construccion IN HOUSE). Es im-
portante resaltar la necesidad de contar con tecnologia de la informacién para mejorar el
proceso de toma de decisiones, de gestién y optimizacién con el fin de medir, seguir, contro-
lar y evaluar los procesos permanentemente para fortalecer, mejorar la sostenibilidad y ren-
tabilidad de la empresa en cada una de sus areas.

En el desarrollo de la nueva ruta de EMCALLI, para los préximos 5 afios, en la construccion del diag-
nostico del plan Prospectivo Dimensional 2024-2028, se determinaron las siguientes ideas fuerza
para estructurar la estrategia, la Unidad de Prospectiva Empresarial teniendo en cuenta este
diagndstico presenta a la Gerencia General la necesidad de considerar pertinente adicionar al con-
trato original “el diagnostico de sistema de costos

A continuacién, se relaciona las ideas fuerzas como consecuencia del diagnéstico de la nue-
varuta de la empresa:

1.Ineficiencia en los costos de transaccion en los procesos de planeacion y ejecucion presupuestal.

2. Se desconocian los costos de cada unidad de negocio respecto al autoconsumo, se presenta
deficiencia en la informacion de los suscriptores vs "sitio productivo" y hay diferencias entre la infor-
ma cioén entre las areas. (# de suscriptor, nombre, direccion etc.)

3.Procurar la aplicacién de costos eficientes en la prestacion de servicios.
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4. La falta de conocimiento de los costos de cada unidad de negocio en relacién con el autoconsu-
mo Yy las deficiencias en la informacion de los suscriptores en comparacion con el "sitio productivo”
pueden afectar la gestion eficiente de la empresa.

A continuacién, se presentan algunas acciones que pueden ayudar a abordar estas deficiencias:

1.Andlisis y monitoreo de los costos por unidad de negocio: Realizar andlisis periddicos de los cos-
tos asociados a cada unidad de negocio, incluyendo el autoconsumo, para identificar posibles des-
viaciones y oportunidades de mejora. Esto permitira una asignacién mas precisa de los recursos y
una toma de decisiones informada.

1. Procurar la aplicacion de costos eficientes en la prestacion de servicios.

2. Eficiencia del gasto en la estructura de costos para la prestacion de servicios. se recomienda
cambiar Nivel de toma de decisiones basadas en la informacion del Sistema de Costos ABC.

3. En la actualidad, no se toman decisiones con base en Sistema de Costos ABC, no existe sociali-
zacion en este tema y no se cuenta con la herramienta para consultarlos.

En consideracién a lo anterior se solicita retirar la observacién administrativa con presunta
incidencia fiscal, penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato: Presenta-
cion del informe final del Otrosi 1 el dia 28 de diciembre 2023 a la Gerencia General. Teniendo en
cuenta que el otrosi 1, estipulé como entregables el DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMA-
CION DE COSTOS COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL DE
LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLIDADO DE LAS EMPRESAS MUNI-
CIPALES EMCALI EICE ESP.”, sin tener relacion con el objeto del contrato inicial.

En razén a cada una de las evidencias documentales aportadas en la presenta diligencia.
PRUEBAS

Anexo 1: Contrato No 100-PS-4041-2023 ver alcance del objeto contractual FASE 3 INSTRU-
MENTACION DEL MODELO DE CONTROL GERENCIAL: ACTIVIDADES A DESARROLLAR LE-
TRA M: Instrumentar el modelo de monitoreo gerencial utilizando el BSC Balanced Score Card in-
corporando baterias de indicadores que midan los resultados operacionales de acuerdo con las
dimensiones estratégicas definidas por EMCALI, como resultado de la metodologia aplicada en la
formulacién del Plan Estratégico Corporativo.
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Anexo 2: OTRO SI No.1, donde se adiciona el 50% para desarrollar actividades derivadas de la
FASE 3 sin perjuicio de las actividades pactadas en el contrato original “ACTIVIDADES A DESA-
RROLLAR LETRA M: Instrumentar el modelo de monitoreo gerencial utilizando el BSC Balanced
Score Card incorporando baterias de indicadores que midan los resultados operacionales de
acuerdo con las dimensiones estratégicas definidas por EMCALI, como resultado de la metodologia
aplicada en la formulacion del Plan Estratégico Corporativo.

Anexo 2A: Actividades contratadas en el OTROSI No.1 VER ANEXO 2
La FASE 3 INSTRUMENTACION DEL MODELO DE CONTROL GERENCIAL

Anexo 3: Planteamiento de la justificacion diagndstico de sistema de costos

Anexo 4: Cuadro en Excel en el cual se relacionan ideas fuerza para estructurar la estrategia de
EMCALLI, para los préximos 5 afos.

Anexo 5: Se adjunta Acta de inicio del contrato original No 100-PS-4041-2023

Anexo 6: Acta de entrega del OTRO SI No. 1 de fecha 28 de diciembre de 2023

Observacion N° 35 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia fiscal, penal y disci-
plinaria - Deficiencias en la planeacién del contrato — Presunta celebraciéon de contratos sin
el lleno de los requisitos legales — Gestién Fiscal Antiecondmica $3.481.500.000

EMCALI brinda respuesta a lo evidenciando por el equipo auditor de la siguiente manera:

PUNTO No.6 Informe final del Otrosi No.1 no se present6 ante la Junta Directiva de EMCALI EICE
ESP. Como lo indica el contrato inicial.

Referente a esta observacion del informe final del OTROSI No. 1, que no se presentd ante la Junta
Directiva de EMCALI EICE ESP. Como lo indica el contrato inicial. Por razones de la ley aplicable a
los establecimientos publicos relacionados con el periodo de administracién del periodo del Alcalde
y de la administracion de las dependencias a su cargo entre ellas EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALLI, el periodo de la Junta Directiva cesa cuando la nueva administracion designe nueva Junta
Directiva, razén por el cual el 19 de diciembre la Junta Directiva del momento atendié el informe de
avance lo que correspondia al objeto del contrato original.

Por su parte la actual Direccion (Junta Directiva), y Administracion (Gerencia General), conocen
sobre los resultados de los contenidos del informe final del contrato.
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Una vez la Junta Directiva y la Gerencia General definan los nuevos lineamientos estratégicos y
lineas de accion se procedera adelantar el plan de implementacién del modelo gerencia de indica-
dores EMCALI BI

Derivado de lo anterior habida cuenta de las circunstancias que revistieron el proceso de
empalme y finalizacion del periodo constitucional de la Junta Directiva solicitamos de mane-
ra respetuosa retirar la observacién administrativa con presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria - Deficiencias en la planeacion del contrato: Presentacion del informe final del
Otrosi 1 el dia 28 de diciembre 2023 a la Gerencia General. Teniendo en cuenta que el otrosi 1,
estipuld como entregables el DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COSTOS
COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL DE LAS UNIDADES ES-
TRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLIDADO DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI
EICE ESP.”, sin tener relacion con el objeto del contrato inicial.

En razén a las evidencias documentales aportadas en la siguiente diligencia.

PRUEBAS
ANEXO 1: Contrato No 100-PS-4041-2023
Anexo 2: OTRO SI No.1

ANEXO 3: Acta de reunién entrega final del contrato original 100-PS-4041-2023 de fecha 28 de
diciembre de 2023

ANEXO 4: Acta de reunion entrega final del de fecha 28 de diciembre de 2023, OTRO Sl No.1

ANEXO 5: Extracto de acta JD 1.4 No 026 de 2023 del 19 de diciembre de 2023.

SOPORTE JURIDICO

Dentro del marco juridico - contractual que motivo y desarrollo el proceso de contratacion y el con-
trato en si, al igual que su ejecucion, es del caso tener presente que se esta ante una modalidad de
contratacion de INVITACION PRIVADA, prescrita en el articulo 26, literal (a), numeral 2, en concor-
dancia con el articulo 8° del Manual de Contratacion de EMCALI - Resolucion J.D. No. 006 del 21 de
diciembre de 2022.
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En la etapa precontractual de planeacion y dada la modalidad antes indicada se tiene como eviden-
cia sustentatoria la FICHA DE REQUERIMIENTO y el anexo de JUSTIFICACION DE LA CONTRA-
TACION, tanto para el contrato, como el Otrosi No. 1, documentos que obran en el expediente con-
tractual, donde se plasmo con suficiencia los aspectos que condujeron a la necesidad de contratar
la prestacion del servicio especializado objeto del contrato auditado.

En cuanto a la implementacién del modelo indicado en el objeto contractual y que a juicio de la audi-
toria no se dio cumplimiento, es de anotar, aparte de lo antes expuesto, que esa actividad principal
no significa que se debi6 implementar el modelo teniendo como referencia el 31 de diciembre de
2023, por cuanto es un compromiso post — contractual a desarrollarse por parte de las areas de
EMCALI previstas como usuarias; lo que si se puede auditar su complimiento o no es en el inmedia-
to futuro.

SOBRE EL OTROSI No. 1.

Respecto a la figura juridico — contractual del OTROSI, en efecto, al igual que en el ordenamiento
juridico colombiano, esta contemplada en el Manual de Contratacion de EMCALI, la cual, aplicada
al contrato auditado tenemos que en primer término no implicé un cambio total del objeto, sino, la
adicion o complemento de una actividad a ese objeto, debidamente sustentada su relacién directa,
Su conveniencia, conducencia y pertinencia, necesaria para el cumplimiento del servicio contratado,
tal y como se sustent6 en el documento que justificé la celebracion del otrosi No. 1 al contrato en
cuestion, que en su aparte pertinente dice:

“(....).

En la actualidad, mediante el contrato No. 100-PS-4041-2023, se esta desarrollando el proyecto del
disefio e implementacion de un modelo gerencial innovador de medicién, seguimiento, control y
evaluacion de la estrategia, tactico y operativo mediante tableros de control, con la empresa AFIN-
TEC SAS, que ademas certifican experiencia en servicios financieros como lo son la gestion de
costos, y en esta consideracion se solicité la presentacion de propuesta con el alcance relacionado
para el diagnostico de costos.

Teniendo en cuenta dicha propuesta se plantea la inclusién de las actividades dentro de las fases
estipuladas en el contrato No. 100-PS-4041-2023, que comprenden el pretendido Otrosi No. 1, de la
siguiente forma:
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La FASE 3 INSTRUMENTACION DEL MODELO DE CONTROL GERENCIAL, sin perjuicio de las
actividades pactadas para esta fase se complementa con la FASE 3A que comprende el DIAG-
NOSTICO del sistema de informacién de costos que permitira fortalecer el planeamiento y control
gerencial de las Unidades Estratégicas de Negocios de las Empresas Municipales de Cali EMCALI
EICE E.S.P, esta incluye a su vez las siguientes actividades:

3A -1 PLANEACION METODOLOGICA para las Unidades de Negocio de Acueducto y Alcantarilla-
do — Energia — UENTIC y consolidado de Empresas Municipales de Cali

1.1. Revisién metodoldgica del proyecto

1.2 Delimitacion de documentos a revisar,
1.3 Analizar con impacto en costos y gastos de la compafiia
1.4 Elaborar plan de trabajo de acuerdo a las actividades especificas

1.5 Elaborar la lista de insumos para el diagndstico del Sistema de Informacion Estratégica de
Costos

1.6 Revisar las herramientas de orden gerencial de planeamiento y control de operaciones de
las Unidades Estratégicas de Negocios UEN de Energia de las Empresas Municipales de Cali -
EMCALI EICE ESP

FASE 3A- 2 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS para las Unidades de Negocio de
Acueducto y Alcantarillado — Energia — UENTIC y consolidado de Empresas Municipales de Cali

2.1. Andlisis la estructura del PUC del sistema SAP S 4 HANNA

2.2. Andlisis de la estructura de la contabilidad de costos actuales a nivel de las Unidades Estratégi-
cas de Negocios UEN de Energia de las Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP.

2.3. Identificacion y determinacion de los datos

2.4. Recopilar la informacién necesarios para soportar el analisis de indicadores del sistema de cos-
tos ABC.

2.5. Revision de datos sobre los generadores de los centros de costos que dispone la compafiia y
su relacion con el procesos y actividades.

ENTREGABLE
1. Informe de estructura del PUC cuentas clase 5-6-7 EMCALI EICE ESP

2. Informe de los centros de Costos de EMCALI EICE ESP
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3. Informe de Grupo de Recursos

4. Informe de Portafolio de productos y servicios EMCALI EICE ESP

FASE 3A- 3 DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS para las Unidades de Negocio de
Acueducto y Alcantarillado — Energia — UENTIC y consolidado de Empresas Municipales de Cali

3.1. Diagnéstico de la estructura de costos y la metodologia de asignaciones.

3.2. Propuesta de modelacién de costos de productos y servicios.

ENTREGABLE
1. Informe Diagndstico del sistema de costos de EMCALI EICE ESP

Con base en lo anterior se presenta la opcién de ampliar e incluir las nuevas actividades anterior-
mente detalladas y adicionar al valor del contrato No. 100-PS-4041-2023 la suma de Mil siento se-
senta millones quinientos mil pesos $1.160.500.000 moneda corriente para lo cual se cuenta con el
CDP No. AB1120007909 de fecha 4 de diciembre de 2023 y cuyo plazo y forma de pago condicio-
nado contra entrega de los entregables y la aprobacién de la cuenta de cobro por parte del supervi-
sor del contrato.”.

Como se puede observar en la justificacién y en el mismo Otrosi No. 1, la actividad de su objeto —
DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COSTOS, es explicable dado su factible
desarrollo y ejecucion dentro de una de las fases del objeto del contrato principal, cual es la FASE 3,
lo que hacia viable y procedente la celebracién de dicho Otrosi, por considerarse inequivocamente
como una actividad adicional o complementaria inherente al objeto principal.

Es de anotar a la auditoria del contrato, como caracteristica primordial, que la actividad adicional o
complementaria objeto del Otrosi, deriva de un hecho sobreviniente en la ejecucién del contrato
principal.

En el acompafiamiento juridico y técnico para la procedencia del otrosi No. 1 se evaluaron y analiza-
ron todas los aspectos que condujeran a la procedencia y viabilidad del Otrosi, dentro del contrato
en ejecucion, entre ellos, la relacién directa y complementariedad con el objeto contractual, su con-
veniencia, y existencia y disponibilidad presupuestal para su adicion al valor, y finalmente en la co-
rrecta aplicacién de los principios de eficacia, celeridad y economia en la funcién puablica de que
trata la remisién que hace el articulo 7° del Manual de Contratacién de EMCALI.
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Ante la procedencia y viabilidad juridica del Otrosi No. 1 antes expuesta se desnaturalizaria el trami-
te y celebracién de un nuevo contrato y por ende se descartaria cualquier acto intencional de eludir
un nuevo proceso por parte de EMCALI, como lo menciona en forma presunta la auditoria.

Visto asi lo anterior, se solicita respetuosamente a ese organismo auditor tener en cuenta la presen-
te explicacion que conlleve a la certeza juridica de que se esta ante la celebraciéon de un contrato de
prestacion de servicios celebrado y un Otrosi No. 1 con el lleno de los requisitos legales prestableci-
dos en el Manual de Contratacion de EMCALI en especial, y en el ordenamiento juridico colombiano
en general.

PRUEBAS

ANEXO 1: Manual de contrataciéon JD No. 006 de 21 de diciembre de 2022

ANEXO 2: Ficha del contrato 100-PS-041-2023

ANEXO 3: Justificacion del contrato 100-PS-041-2023

ANEXO 4: Justificacion del OTRO S| No. 1

ANEXO 4A: Justificacién del OTRO Sl No. 1 Ideas fuerzas Diagnostico plan estratégico 2024-2028
ANEXO 5: Contrato 100-PS-041-2023

ANEXO 6: OTRO SI No. 1

ANEXO 7: Acta de inicio contrato 100-PS-041-2023

CONCLUSIONES

Solicito al Sefior Contralor del Municipio de Santiago de Cali UNA VISITA ESPECIAL, con conoce-
dores en el tema de planeacion, para mostrar toda la ejecucion técnica del contrato y sus beneficios
para la empresa Emcali, y que el contrato se ejecutd y no tuvo contratiempos en su entrega y en
ningln momento se ha causado un dafio patrimonial a la empresa, por el contrario, el contrato va
ser una herramienta que le traera beneficios en costos a futuro.

En relacién a los elementos de la observacion no muestran la causa o el efecto de la irregularidad,
solamente se pronuncian, manifestando que es antieconémica y que vulnera la Ley 610 de 2000 en
su articulo 6 que viene hacer sobre el dafio patrimonial y es una definicion del proceso de respon-
sabilidad y fiscal y también manifiesta la Ley penal en su articulo 410 donde habla de falta de requi-
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sitos, sin expresar el por qué solamente dicen que el otro si, es otro contrato, sin ver todo el conte-
nido del contrato principal donde en la Fase 3 habla de otros elementos para diagnosticar.

Como se puede ver en la observacion que realizo el Auditor a Emcali sobre el contrato en comento,
no se da ninguna de los elementos claros y precisos para hacer dicha observacion con tal Connota-
cion, si ver y verificar con apoyos de la auditoria y conocedores de PLANEACION si se ejecuté o no
el contrato a toda cabalidad y si sirve 0 no para la Entidad.

En lo referente a la observacién y su definicién es la siguiente: Es una narracion explicativa y logica
de los hechos detectados en el examen de auditoria, referente a deficiencias, desviaciones, irregula-
ridades, errores, debilidades.

Es toda informacion que a juicio del auditor le permite identificar hechos o circunstancias importan-
tes que inciden en la gestion de una entidad o programa bajo examen y que merecen ser comunica-
dos en el informe.

Es el resultado de la comparacion que se realiza entre un criterio y la situacién actual encontra-
da (condicidn), durante el examen a una entidad, area o proceso.

Situacién que no se ha figurado en el ejercicio de esta auditoria porque no ha manifestado que Cri-
terio ha vulnerado ya que son las normas que van implicitas en la ejecucién y que se vulneran, y
solamente expresa deficiencias en la Planeacion, situacion que no es cierta, ya que el contrato esta
asociado a una ficha técnica y no se ha improvisado, y no expresa que norma de planeacion se ha
transgredido.

Con sentido de alta consideracion y respeto por el proceso de auditoria que conforme a las normas
y leyes que deben atender las empresas industriales y comerciales del estado solicito de manera
comedida acoger este informe para hacer el retiro de cada una de las observaciones que, con méri-
to profesional expuesto, sustentado en las evidencias y documentos aportados.

Quedo atentamente agradecida por la atencién que se le pueda prestar al presente documento.

SE ENCUENTRA ANEXOS DE LA OBSERVACION

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:
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Una vez analizada respuesta y su conclusion “el contrato va ser una herramienta que
le traera beneficios en costos a futuro” dada por EMCALI EICE ESP, basados en las
circunstancias de tiempo modo y lugar; es evidente que a la fecha no se ha realizado,
la implementacion de un modelo gerencial innovador de medicion, seguimiento y con-
trol y evaluacidon estratégica, tactico y operativo mediante tablero de control BBC
orientado al cumplimiento estratégico empresarial de EMCALI EICE, como una he-
rramienta automatizada centralizada que permita obtener resultados en tiempo real
de todos los indicadores de nivel corporativo tactico y operativo para la oportuna toma
de decisiones empresariales. El equipo auditor en ningin momento ha atacado la
ejecucion técnica del contrato como se expresa en la respuesta emitida conforme a
las condiciones de la observacion del equipo fiscal.

Conforme a la clausula segunda del contrato, ALCANCE DEL OBJETO numeral 2
“implementar el modelo gerencial innovador de seguimiento, control y evaluacién para
recopilar y centralizar los datos de diferentes fuentes internas de EMCALI, asegurado
su integridad y disponibilidad en tiempo real para adecuada toma de decisiones”.

El reproche del equipo auditor esta basado en primera medida en la implementacion
de un modelo gerencial innovador de medicién, seguimiento y control y evaluacién
estratégica, tactica y operativa mediante tablero de control BBC orientado al cumpli-
miento estratégico empresarial de EMCALI EICE ESP. La entidad no fue eficiente y
eficaz con el cumplimiento del objeto contractual pactado; han transcurrido aproxima-
damente 5 meses después del vencimiento del contrato con el agravante que el mis-
mo se pagod en su totalidad sin el cumplimiento de la implementacién de lo contratado
y pactado en el contrato en mencion .

Por lo expuesto resulta evidente la gestion fiscal antieconomica en el contrato 100-
PS- 4041-2023 de fecha 15 de agosto de 2023, cuyo objeto es la “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE UN MODELO GEREN-
CIAL INNOVADOR DE MEDICION, SEGUIMIENTO Y CONTROL Y EVALUACION
ESTRATEGICA, TACTICO Y OPERATIVO MEDIANTE TABLERO DE CONTROL
BBC ORIENTADO AL CUMPLIMIENTO ESTRATEGICO EMPRESARIAL DE EMCA-
LI”
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Sobre el dafio al patrimonio publico:

El articulo 267 de la Constitucién Nacional sefiala que el control fiscal es una funcion
publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion de
la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
Nacion.

La Contraloria General de Cali tiene las atribuciones de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, de imponer sanciones pecuniarias del caso, de re-
caudar su monto y de ejercer la jurisdiccion coactiva, asi como de promover ante las
autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, las investigaciones pe-
nales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimo-
niales del Estado.

La ley 610 de 2000 en su articulo 1 define el proceso de responsabilidad fiscal como:

“Articulo 1. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actua-
ciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y es-
tablecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los ‘particulares, cuando
en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de estd, causen por accién u omisiéon
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

Por su parte, el articulo 4 de la misma ley, dispone:

“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por ob-
jeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como conse-
cuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. (...)”

La responsabilidad fiscal esta integrada por los siguientes elementos:
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“Una conducta dolosa o culposa, atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Hace referencia al actuar o proceder del servidor publico o del particular que por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna o una ges-
tibn que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el dafio
patrimonial. Esta se entiende como la accién u omisién del servidor o particular, es
decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el dafo a la entidad.

Un dafio patrimonial al Estado: es la lesidbn o0 menoscabo causado al patrimonio pu-
blico, representado en el deterioro de los bienes o recursos publicos. El dafio consti-
tuye, a no dudarlo, el elemento mas importante si de establecer responsabilidad fiscal
se trata, pues de no acreditarse dicho presupuesto ontoldgico de la presunta respon-
sabilidad, el factor de atribucién desapareceria por sustraccion de materia.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores: Es aquella relacién o vinculo que
debe existir entre el dafio al erario y la conducta dolosa o gravemente culposa, que
serviria para concluir que el dafio es consecuencia directa del hecho atribuible a una
persona.”

En relacion al segundo reproche realizado por el equipo auditor al suscribir Otrosi No.
01 de fecha 13 de diciembre de 2023, “DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFOR-
MACION DE COSTOS COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO Y
CONTROL DE LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLIDADO
DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI EICE ESP.” Se suscribio sin tener re-
lacion con el contrato inicial, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PARA
EL DISENO E IMPLEMENTACION DE UN MODELO GERENCIAL INNOVADOR DE
MEDICION, SEGUIMIENTO Y CONTROL Y EVALUACION ESTRATEGICA, TACTI-
CO Y OPERATIVO MEDIANTE TABLERO DE CONTROL BBC ORIENTADO AL
CUMPLIMIENTO ESTRATEGICO EMPRESARIAL DE EMCALLI".

En este sentido, el objeto del otrosi No.01 corresponde en realidad a un nuevo con-
trato que debid celebrarse bajo las formalidades plenas de la seleccién objetiva del
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contratista, pero se suscribié bajo la figura de adicion del contrato inicial, presunta-
mente para ocultar la celebracién de un nuevo contrato, caso distinto a lo planteado
en adicion del contrato. Para el equipo auditor se tramito un nuevo contrato sin obser-
vacion de los requisitos legales esenciales de celebrar un contrato y sin verificar el
cumplimiento de los requisitos legales

El Cddigo Penal contenido en la Ley 599 de 2000, en el articulo 410:

ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES: El
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin ob-
servancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a doscien-
tos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis
(216) meses.

Segun la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia
SuU214/22:

“el supuesto de hecho descrito enmarca la conducta de un servidor publico que entre
sus atribuciones debe intervenir en un proceso de contratacion, e incumple los requi-
sitos sustanciales exigidos para su tramite o al celebrar o liquidar el contrato omite
verificar que se hayan cumplido”. Asi pues, se trata de “un tipo penal funcional que
protege el bien juridico de la administracién publica, definida como el conjunto de
condiciones materiales que se expresan en el articulo 209 de la Constitucion, en el
que se definen los rasgos fundamentales de la funcién y de la ética publica”
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Este delito “Sanciona el incumplimiento de los requisitos legales esenciales de un
contrato estatal en las fases de tramitacion, celebracién y liquidacién; por tanto, las
irregularidades consumadas en la etapa de ejecucién con atipicas”.

La jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha
agrupado estas conductas en dos, al sefalar que el tipo penal “encierra dos modali-
dades alternativas de ejecucion: la primera, no observar los requisitos legales sustan-
ciales en el trdmite, lo que involucra todos los pasos previos hasta su celebracion; v,
la segunda, al momento de su formalizacion o de su liquidacién, omitir verificar que se
hayan satisfecho”.

La tramitacion “corresponde a la fase precontractual, comprensiva de los pasos que
la administracion debe seguir desde el inicio del proceso hasta la celebracion del con-
trato”. Celebrar el contrato significa formalizarlo “para darle nacimiento a la vida juridi-
ca, a través de las ritualidades legales esenciales’...

Frente a esta condicion que configuro una presunta incidencia de tipo penal, la enti-
dad no aporta los elementos que desvirtien la posible comisién de una conducta pu-
nible, sino que se refieren a una justificacion técnica de la entidad de la relacion entre
los entregables del contrato.

Por lo anterior la observacion se configura en hallazgo quedando asi:

Hallazgo N° 30 de Naturaleza administrativa con _presunta incidencia fiscal,
penal y disciplinaria - Deficiencias en la planeacion del contrato — Presunta
celebracién de contratos sin el lleno de los requisitos legales — Gestién Fiscal
Antiecondmica $3.481.500.000
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EMCALI EICE ESP suscribié Contrato 100-PS- 4041-2023 de fecha 15 de agosto
de 2023, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UN MODELO GERENCIAL INNOVADOR DE MEDICION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL Y EVALUACION ESTRATEGICA, TACTICO Y OPE-
RATIVO MEDIANTE TABLERO DE CONTROL BBC ORIENTADO AL CUMPLI-
MIENTO ESTRATEGICO EMPRESARIAL DE EMCALI” por un valor inicial de
$2.321.000.000 iniciando su ejecucion el 01 de septiembre de 2023 y fecha de fina-
lizacion 31 de diciembre 2023; se realiz6 otrosi No. 01 de fecha 13 de diciembre de
2023, que estipulé como entregable “DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFOR-
MACION DE COSTOS COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO
Y CONTROL DE LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLI-
DADO DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI EICE ESP.” adicionando el
50% del valor del contrato correspondiente a $1.160.500.000.

Evidenciando lo siguiente:

e Firma de otro si 1 con fecha del 13 de diciembre, con aprobacion de modifi-
cacion de pélizas el dia 26 de diciembre de 2023.

e Presentacion de informe final del contrato por parte del contratista a la su-
pervision de EMCALI EICE ESP, el dia 13 de diciembre de 2023.

e Presentacion de los resultados, conclusiones y recomendaciones del modelo
gerencial de despliegue estratégico del contrato ante la junta directiva el 19
de diciembre de 2023

e No se evidencio en la entidad, la implementacion de un modelo gerencial in-
novador de medicion, seguimiento y control y evaluacion estratégica, tactico
y operativo mediante tablero de control BBC orientado al cumplimiento estra-
tégico empresarial de EMCALI EICE, como una herramienta automatizada
centralizada que permita obtener resultados en tiempo real de todos los indi-
cadores de nivel corporativo tactico y operativo para la oportuna toma de de-
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cisiones empresariales, conforme a lo establecido en el contrato.

e Presentacion del informe final del Otrosi 1 el dia 28 de diciembre 2023 a la
Gerencia General. Teniendo en cuenta que el otrosi 1, estipul6 como entre-
gables el DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COSTOS
COMO HERRAMIENTA GERENCIAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL
DE LAS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIOS Y CONSOLIDADO
DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES EMCALI EICE ESP.”, sin tener relacion
con el objeto del contrato inicial

¢ Informe final del Otrosi 1 no se present6 ante la Junta Directiva de EMCALI
EICE ESP. Como lo indica el contrato inicial

No se dio cumplimiento a lo establecido en la clausula primera del contrato 100-PS-
4041-2023, objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO E IMPLE-
MENTACION DE UN MODELO GERENCIAL INNOVADOR DE MEDICION, SE-
GUIMIENTO Y CONTROL Y EVALUACION ESTRATEGICA, TACTICO Y OPERA-
TIVO MEDIANTE TABLERO DE CONTROL BBC ORIENTADO AL CUMPLIMIETO
ESTRATEGICO EMPRESARIAL DE EMCAL/!” y clausula segunda, ALCANCE DEL
OBJETO numeral 2 “implementar el modelo gerencial innovador de seguimiento,
control y evaluacién para recopilar y centralizar los datos de diferentes fuentes in-
ternas de EMCALI, asegurado su integridad y disponibilidad en tiempo real para
adecuada toma de decisiones”.

Por otra parte, el manual de contratacion en sus Resoluciones J.D. No 004 octubre
de 2020, JD 006 del 21 de diciembre de 2022, establece en el numeral 17 modifi-
cacion — OTROSI “Es la reforma de una o varias condiciones contractuales que no
comporten un cambio total en el objeto del contrato, el cual deberéa celebrarse den-
tro del término o plazo establecido para la ejecucion del contrato mediante el cual
se adiciona plazo, precio y/o actividades del objeto contractual”.
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En el mismo sentido el objeto del otrosi No.01 corresponde en realidad a un nuevo
contrato que debio celebrarse bajo las formalidades plenas de la seleccidén objetiva
del contratista, pero se suscribié bajo la figura de adicion del contrato inicial, pre-
suntamente para ocultar la celebracion de un nuevo contrato, caso distinto a lo
planteado en adicion del contrato, puesto que la misma versa sobre el objeto.

Lo anterior se ocasiona por las deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones
por parte de la Supervision, quien debe velar por el cumplimiento de las obligacio-
nes contractuales descritas en la minuta durante la vigencia de este y el cumpli-
miento de la normatividad vigente lo cual no garantizé el propésito del objeto con-
tractual.

Configurdndose una gestién fiscal antieconémica por presunto detrimento patrimo-
nial, conforme al articulo 6 de la Ley 610 del 2000, por $3.481.500.000 correspon-
diente los pagos realizados, a su vez, se incurre en el presunto delito de contrato
sin el cumplimiento de requisitos legales establecido en el articulo 410 del Cédigo
Penal. Del mismo modo, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde
a lo establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N° 36 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Dis-
ciplinaria - supervisidon a cargo de un contratista

En la ejecucion de los contratos listados en el presente cuadro, se observa que
EMCALI EICE ESP, delegd la supervisiéon de los contratos en profesionales contra-
tados a través de la modalidad de prestacion de servicios.

Contrato Objeto Valor
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300-A0-3414-2023 Reposicion redes de acue-
ducto comuna 17 barrio El $1.474.409.229
Ingenio Il

300-C0O-3928-2023 Reposicion redes de acue-
ducto y alcantarillado comu-
na 11 barrio Prados de
Oriente y Agua blanca

$1.430.542.882

300-A0-3388-2023 Reposicion de redes de
acueducto en tramos criticos
barrio Parques de Barran-
quilla

$600.203.729

300-A0-3080-2023 Reposicion redes de alcan-
tarillado con acta de acuerdo
SIVM Grupo 3 - Republica
de Israel

$2.151.640.859

La responsabilidad por el control y vigilancia en la ejecucion de los contratos esta-
tales estd en cabeza de la entidad estatal contratante y, por ende, es esta quien
debe supervisar los contratos directamente mediante sus funcionarios o servidores
publicos, donde Unicamente puede contratar personal de apoyo en caso de necesi-
tarlo como apoyo a dicha gestién. En concordancia con lo establecido en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por omisién de parte del funcionario encargado de designar ajustado a
la norma, la supervision del contrato, generando un riesgo en el seguimiento técni-
co, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, configurandose un incumplimiento de los deberes funcionales sefala-
dos en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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RESPUESTA APORTADA POR EL DR. HAIMER HUMBERTO SERNA- GEREN-
TE UENAA PARA EL MOMENTO DE LOS HECHOS.

En atencion a la presente observacion, es menester indicar que la Ley 1474 de
2011 en su Articulo 83, indica en su segundo parrafo: “... La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

En concordancia con lo anterior, la Norma Complementaria 230G003- Supervision
y Control de la Contratacion y Evaluacion de la Gestion de Contratistas- Version 3,
vigente para el afio 2023, en su pagina 4 de 32 indica:

ALCANCE

Aplica para hacer el seguimiento y verificacion por parte de EMCALI, al cumplimiento
de las obligaciones derivadas de las labores de supervision e interventoria, de los
contratos suscritos por EMCALI, los cuales, inician con la celebracion del contrato o
aceptacion de la oferta, la designacion del Supervisor o interventor, y concluyen
con la liquidacién segun corresponda, la entrega del informe final, los registros y
documentos generados al archivo. Este documento debera ser aplicado por

o Los funcionarios de EMCALI que sean designados como supervisores de
contratos.

o Los i di la figura de p ién de servicios para
el apoyo técnico, administrativo, financiero y/o ]uddleo de las funciones de los

supervisores.

o Los contratistas vinculados como interventores de contratos.

o Los funcionarios pertenecientes a las areas que tengan relacién
actividad de supervision.

2 d

[® Reconoce

Y en su pagina 5 de 32 indica:

22. ALCANCE DE LA SUPERVISION

La supervision implica un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, juridico o de otros ambitos sobre el cumplimiento del objeto del
contrato Esta actividad sera ejercida por EMCAL! cuando no requieren
cor ial EMCALI podra designar personal de planta o
conhmarpefmaldeapwoan'avsdeeommmsdepremmuesemcmspam
el apoyo de esta gestion.

m 2 2
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Adicionalmente, es importante resaltar que, en la planta de cargos asignada a la
Unidad de Interventoria de la UENAA, no se cuenta con el personal suficiente para
desarrollar la supervision de todos los contratos que le corresponderia por respon-
sabilidades directas. Tal es el caso de los que se relacionan en esta observacion.

Teniendo en consideracion lo anterior y en el entendido que el objeto de cada uno
de los contratos (300-A0-3414-2023; 300-C03928-2023; 300-A0-3388-2023 y
300-A0-3080-2023) corresponde a la reposicion de redes de acueducto, cuyas ac-
tividades a desarrollar no requieren para su seguimiento y vigilancia de conocimien-
tos especializados por tratarse de tareas que constantemente son adelantadas por
la entidad mediante el vehiculo juridico del contrato y/o aceptacion de oferta, y con
el propdsito de ejercer un control durante la realizacion de actividades que permi-
tiera contar con la trazabilidad, generar alertas frente a situaciones que pudieran
afectar la ejecucion normal, asi como hacer las exigencias a los contratistas en el
marco de sus obligaciones contractuales, escalar a las diferentes areas de la em-
presa (Juridica, Gerencia de Abastecimiento, Secretaria General, etc) circunstan-
cias que eventualmente llevaran a necesitar la asesoria y acompafamiento de es-
tas; se optd por la designacién de la supervision como apoyo a la gestion que la
empresa tiene a cargo, en contratistas de prestacién de servicios, siendo estos pro-
fesionales de la Ingenieria y con experiencia.

Con la gestidon de estos profesionales se atendi6 la carga operativa de la vigilancia
y control de la ejecucion de obras contratadas que por su naturaleza corresponde a
la Unidad de Interventoria de la UENAA de Emcali, cuya planta de cargos, como se
ha indicado, es insuficiente para soliviarla, su gestién y apoyo sirvieron para lograr
entre otras cosas, lo siguiente:

* Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

* Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, canti-
dades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

* Mantener en contacto a las partes del contrato.
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« Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

» Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

* Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos asignados al con-
tratista ejecutor de obra, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos
que pudieran surgir durante las diversas etapas del contrato.

* Aprobar o rechazar por escrito, de forma motivada la entrega de los bienes o
servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especifica-
ciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

» Suscribir las actas generadas durante la ejecucién del contrato para dejar do-
cumentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

* Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual;
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarro-
lle las actividades correspondientes.

El insuficiente personal de planta para desempefiar la gestion de supervision a con-
tratos respecto de los cuales no se requieren conocimientos especializados, no po-
dia paralizar el seguimiento y vigilancia de los contratos relacionados en la presen-
te observacion, de ahi que para no impedir la ejecucion de las obras de las que la
comunidad estaba muy atenta a que se realizaran para satisfacer con ellas sus ne-
cesidades, la gestién y apoyo de los profesionales en el seguimiento y vigilancia de
estos contratos dio el soporte requerido.

Teniendo en cuenta lo anterior, se demuestra que no existi6 omision por parte del
funcionario encargado de designar y que no se contravino ninguna normatividad
interna ni externa vigente al momento de los hechos y por el contrario, mediante la
designacion de los profesionales por prestacion de servicios como supervisores de
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los contratos citados, se evitd la materializacion de un riesgo en el seguimiento téc-
nico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
de dichos contratos, por ende tampoco se configura incumplimiento de los deberes
funcionales sefialados en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 del
2019. Por tal razon, se solicita respetuosamente al ente de control esta observacion
y sus incidencias del informe final de la presente auditoria.

Fuente: Haimer Humberto Serna Montoya- Gerente UENAA al momento de los hechos

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Una vez analizada la informacion aportada por la entidad es importante resaltar la
obligatoriedad que existe en el cumplimiento de la ley 1474, del 2011, la cual acoge
el manual de contratacion resolucion jd 004 de octubre del 2020 y demas maodifi-
caciones, siendo con esto de obligatorio cumplimiento lo estipulado en la misma
ley respecto a la supervision en los siguientes términos: La Ley 1474 de 2011 en
su Articulo 83, indica en su segundo parrafo: “... La supervision consistira en el se-
guimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cum-
plimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de ser-
Vvicios gue sean requeridos.

Basados en lo anterior y segun el caso en comento las supervisiones se realizaron
segun documento de designacion de supervision y su vinculacién con el entidad
fue por prestacion de servicios, contrariando o establecido en la nhorma antes cita-
da motivo por el cual la observacion se sostiene configurandose en hallazgo:
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Hallazgo N° 31 de Naturaleza Administrativa con presunta Incidencia Discipli-
naria - supervision a cargo de un contratista

En la ejecucion de los contratos listados en el presente cuadro, se observa que
EMCALI EICE ESP, delegd la supervision de los contratos en profesionales contra-
tados a través de la modalidad de prestacion de servicios.

Contrato Objeto Valor

300-A0-3414-2023 | Reposicion redes de acueducto comuna 17 barrio

: $1.474.409.229
El Ingenio Il

300-C0-3928-2023 | Reposicion redes de acueducto y alcantarillado
comuna 11 barrio Prados de Oriente y Agua | $1.430.542.882
blanca

300-A0-3388-2023 | Reposicion de redes de acueducto en tramos

o : . 600.203.729
criticos barrio Parques de Barranquilla $

300-A0-3080-2023 | Reposicion redes de alcantarillado con acta de

acuerdo SIVM Grupo 3 - Republica de Israel $2.151.640.859

La responsabilidad por el control y vigilancia en la ejecucion de los contratos esta-
tales esta en cabeza de la entidad estatal contratante y, por ende, es esta quien
debe supervisar los contratos directamente mediante sus funcionarios o servidores
publicos, donde Unicamente puede contratar personal de apoyo en caso de necesi-
tarlo como apoyo a dicha gestion. En concordancia con lo establecido en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por omisién de parte del funcionario encargado de designar ajustado a
la norma, la supervision del contrato, generando un riesgo en el seguimiento técni-
co, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, configurandose un incumplimiento de los deberes funcionales sefala-
dos en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.
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Observacion N° 37 de Naturaleza administrativa- deslucimiento de la obra.

En el contrato de obra No 300-C0O-4133-2023, Con objeto “Disefios y Obras Para
El Entamboramiento — Tapa Canal De Autopista Sur Entre Carreras 31 y 37" por
valor de $11.202.658.188, se observo que pese al cumplimiento del plazo de finali-
zacion de la obra (1 de marzo de 2024), en la visita realizada se encontroé:

e Sectores sin empradizar y presencia de escombros.

¢ Remates de las canaletas de conexién de aguas lluvias de la calzada vehi-
cular al canal, con baja altura, que facilitan su obstruccion.

¢ No se tiene evidencia de la compensacion arbodrea de las especies que fue-
ron intervenidas.

Las especificaciones técnicas del proceso contractual que son parte integral del
contrato establecen que, Es una obligacion para la firma del acta de recibo final que
el sitio de la obra se encuentre en iguales o mejores condiciones que al inicio de
estas, situacion que debe ser garantizada por la entidad.

Lo anterior se da, presuntamente por debilidades en la exigencia al contratista, del
cumplimiento cabal de las especificaciones contractuales de la obra, generando el
deslucimiento de la misma y represamientos de agua en la época de lluvia, por la
facilidad de obstruccion de las canaletas, adicionalmente la descompensacion ar-
borea puede afectar de alguna manera la calidad del aire de la ciudad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respecto a las observaciones realizadas con ocasion de la visita a la zona de
ejecucion del contrato de obra No 300-C0O-4133-2023, con objeto “Disefios y Obras
Para ElI Entamboramiento — Tapa Canal De Autopista Sur Entre Carreras 31y 377
por valor de $11.202.658.188:

En este momento se esta llevando a cabo el proceso de embellecimiento del sector
con el fin de que quede en iguales o mejores condiciones que al iniciar la obra.
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Sobre los sectores sin empradizar y presencia de escombros es importante tener
en cuenta la cantidad de empradizacién a realizar por el contratista. En el contrato
se estipula que se deben empradizar dos mil ochocientos ochenta metros cuadra-
dos (2.880m2) y en este momento esta llevando a cabo una empradizaciéon de cua-
tro mil cuatrocientos metros cuadrados (4.400m2) a costo del contratista, lo cual
garantiza que en este aspecto la zona de la obra se vera beneficiada.

A su vez los escombros han sido recogidos en su totalidad. Se Adjuntan las si-
guientes fotos como prueba de lo expuesto:

7 may 2024 11:12:19

7 may 2024 11:19:00

- 3445Calle 10
Olimpico

’ .. Cali

Valle del Cauca
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Los remates de las canaletas de conexion de aguas lluvias de la calzada vehicular
al canal no son items de pago contractuales. Sin embargo, el contratista les esta
realizando el debido mantenimiento, afiadiendo més conformacion y empradizacion
para evitar que el material se meta al canal de aguas lluvias evitando con esto po-
sibles obstrucciones. Adicionalmente se estdn mejorando los sardineles y se estan
terminando unas cajas telefénicas y un paso de tuberias que estaban ahi al mo-
mento de empezar la obra.

Finalmente, frente a la compensacion arbérea de las especies que fueron interve-
nidas, cabe anotar que hasta el momento no se le ha pagado al contratista por este
concepto puesto que se esta a la espera del informe por parte del Departamento
Administrativo de Gestion de Medio Ambiente (DAGMA) para determinar donde
debe realizarse la misma. Una vez se obtenga dicho informe, el contratista proce-
deré a efectuar la compensacion arbérea segun las estipulaciones pertinentes. Se
adjunta correo electrénico con fecha 25 de abril de 2024 de la Unidad de Gestién
de Proyectos e Infraestructura donde se solicita indicar cuales son las actividades y
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el sitio para implementar dicha compensacion por la intervencion de 35 individuos
forestales.

German Perez Puerto
e

De:
Enviado el:
Para:

[<<]

Gomez; Jorge Enrique Solane:; Isabel Sof
Asunto: Compensacidn Obra Canal Autapista

Importancia: Alta

Cordial saludo ingenieros Perdomo y Julic Cesar

Estar_nos atentos a la obligacién de compensacién ambiental establecida por el DAGMA para el
permiso de Aprovechamiento Forestal, otorgado mediante Resolucién Ne. 4133.010.21.0,1288
octubre 2023, de la Obra entamboramiento canal Autopista Sur.

Por lo anterior, comedidamente se solicita indicar cuzles son las actividades y ¢l sitio para
implementar dicha compensacion por |a intervencién de 35 individuos forestales.

Agradezco su atencion,

Atte.

Nelsy Navarrete Salazar

Coordinadora

Unidad Gestién Proyectos e Infraestructura
Subgerencia Técnica UENAA

De acuerdo a lo expuesto se solicita respetuosamente al ente de control, eliminar
esta observacion del informe definitivo de la presente auditoria.

Fuente: Ingeniero German Pérez Puerto- Supervisor

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Revisada la respuesta de la entidad se observa la correccion por parte del contra-
tista de las condiciones de acabado de las zonas blandas (empradizacién) y de las
canaletas para el manejo de aguas lluvias, igualmente se observo la comunicacion
donde el DAGMA debe definir los sitios para la compensacion arbérea, por lo an-
terior se retira la observacién y se determina un beneficio cuantitativo del control
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fiscal por valor de $19.132.240 equivalente a 1.520m? adicionales de prado a un
costo unitaria por $12.587/m?.

Observacion N° 38 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia Fis-
cal y Disciplinaria — adquisicién de paquetes sin contar con cantidad de sus-
criptores

En el contrato No. 400-CLT-1063-2023 con objeto “Derecho no exclusivo de distri-
buir las sefales lineales de television IPTV, para la recepcion por parte de los clien-
tes de los sistemas de distribucibn con suscripcion” por valor de $
6.784.593.750,00.

En la minuta contractual se establecido 22.000 suscriptores independiente de los
nameros de suscriptores a quien se comercialice, EMCALI EICE ESP mediante
esta oferta comercial vendié 14.272 suscripciones restando un nimero de 7.276
suscripciones que no fueron vendidas.

El objeto contractual establecia las siguientes tarifas mensuales minimas:

Tarifa Mensual por Sus- | Suscriptores .
. L, . Tarifa Mensual
Grupo de Canales Periodo cripcién (Incluyendo Minimos Men- o
. Minima
Habitaciones de Hotel suales
01/01/2023-
Entretenimiento 31/12/2023 US$0,675 22.000 US$14.850,00
01/01/2023-
Deportes 31/12/2023 US$3,375 22.000 US$74.250,00
01/01/2023-
Familiar/Factual 31/12/2023 US$0,440 22.000 US$9.680,000
01/01/2023-
Otros 31/12/2023 US$0,010 22.000 US$220,00

Fuente: contrato No. 400-CLT-1063-2023
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Lo anterior se ocasiona por falta de gestion de la gerencia comercial de tecnologia
de informacion y comunicaciones la cual, teniendo conocimiento de los requeri-
mientos del contrato, no gestiono las ventas necesarias para la comercializacion
del total de nimero de suscriptores adquiridos en el paquete. Configurdndose una
gestion fiscal antiecondmica por presunto detrimento patrimonial, conforme al ar-
ticulo 6 de la Ley 610 del 2000, por $1.932.488.928 correspondiente al valor dejado
de recaudar durante la vigencia por EMCALI, producto de no contar con los respec-
tivos suscriptores, configurdndose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta GUENTIC

Contratar con la Empresa de Walt Disney resulta ser un proceso complejo dado
gue las condiciones fijas por parte de este proveedor de television no permiten
margen de negociacién en dos aspectos: 1. tarifa se fija en Ddlares y es un valor
estandar de mercado. 2. Minimos garantizados, es una condiciéon compleja propia
de los proveedores de televisidn; especialmente Disney fija unos minimos garan-
tizados (cantidad de suscriptores obligatorios a facturar).

WALT DISNEY es un proveedor de Televisién mundial con contenido Unico en es-
pecial la franja de deportes como ESPN y FOX SPORT; estos dos productos ESPN y
FOX SPORT no se adquieren con ningun otro proveedor de Televisidén por lo que
se convierten en monopolio del Mercado. No tener este producto en nuestra pa-
rrilla significa reducir la cantidad de canales en un 50 % y perder ventaja competi-
tiva en los planes empaquetados considerando ademas que los demas presat-
dores de Telecomunicaciones cuentan con este producto.
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Para la vigencia 2023 se establecié un plan de crecimiento en suscriptores ini-
ciando en el mes de enero con (17.000) diecisiete mil suscriptores finalizando a
diciembre 2023 un crecimiento de (22.000) veintidds mil suscriptores; esta fue

nuestra proyeccién para cumplir con la meta de los minimos garantizados con la
empresa THE WALT DISNEY.
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e Cuales son los motivos por los cuales no se crecid en cantidad de suscriptores
de acuerdo a la meta planteada para la vigencia 20237

Hurto y Vandalismo de la infraestructura de Telecomunicaciones y cambio de
tecnoldgico (cobre a fibra).

Para el 2023 se incrementaron de manera alarmante las pérdidas por hurto y
vandalismo, las ascendieron al orden de los 12.224 Millones de Pesos, es afecto
en gran parte la prestacion del servicio a los suscriptores de Television.
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7% COSTOS ASOCIADOS AL RESTABLECIMIENTO

ROBOS Y VANDALISMO (2008 A 2023)

=
&
g
s

Cosios

Y s2000m
M
S I 1 seesom
§ Wossem
g I sosim

§ W
Bsreom
| | REEE
W ossem
| FEEE
W szzrem
| EEXEY
Woorsom
| | RS

8
H
8
3
3
H
8
g
B
H
8
H
8
3
H
H

Fmnalme I IFNITIC ‘ FMcal i

e Disponibilidad del servicio (tiempos medios de reparacién)

7% INDICADORES DE LA OPERACION

TIEMPO MEDIO DE REPARACION

DIAS ®o%
45,00
40,00 )
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' 200 2021 2002 ocr 2023
®DARD EN PLANTA INTERNA (Platalormas y equipos) ®DIAGNOSTICO (gestion en la famada)
DARD EN CABLE MASIVO (nchye Huro) ®ODARD EN ACCESO PASIVO {dbima milh sin masvos)
ocr
TMR (Cobre y Fibra) EN DIAS 2020 2021 2022 2023 [
= i
DANO EN PLANTA INTERNA (Plataformas y equipd 2,94 4,95 2,15 22,34
DIAGNOSTICO Lg_e_stioﬂ en la llamada) 0,08 0,04 0,06 0,84
DANO EN CABLE MASIVO (incluye Hurto) 5,86 | 21,00 | 28,60 | 43,67 ‘
DANO EN ACCESO PASIVO (dltima milla sin masiv{ 1,60 3,68 4,93 6,13 /
Empalme GUENTIC EMCALI
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Tal como se observa en las estadisticas que aportamos, la afectacién causada a nuestra
infraestructura tanto en ataques sistematicos, hurtos y dafios consecutivos, como también
el restablecimiento y puesta en operacién del servicio que afectd de manera directa los
indicadores de tiempos de reparaciéon, lo cual ha venido generando retiros importantes de
suscriptores asociados al producto de television.

Es importante manifestar que Las Empresas Municipales de Cali EMCALI, fue afectada de
manera grave en su infraestructura.

Emcali viene realizando una migracién tecnoldgica en sus redes antiguas de cobre a fibra
Optica

gue también ocasiono diminucién de suscriptores debido al proceso de migracién y el ejer-
cicio comercial de los productos asociados a la nueva red.

ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Con la respuesta aportada por la entidad, no se desvirtia el reproche que se hace
por parte de la comision auditora en cuanto que EMCALI tenia un plan de ventas
establecido para cumplir con el nimero de suscriptores debido a hecho hicieron
todas las operaciones contractuales para satisfacer las necesidades del mercado.

El reproche es que EMCALI ya habia planeado poder atender los suscriptores es-
tablecidos en el contrato y no se consideraron los riesgos que se exponian la co-
mercializacion del paquete Disney teniendo en cuenta el cambio de cobre a fibra 'y
el vandalismo que no se aporta ninguna denuncia ante las entidades competente
frente al vandalismo igualmente la empresa fijo una estrategia de crecimiento que
no fue cumplida.
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Por lo anterior se confirma la observacion por el detrimento establecido por las sus-
cripciones que se pagaron y no cumplir con el minimo garantizado establecido en el
contrato.

La observacién se configura en hallazgo quedando asi:

Hallazgo N° 32 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia Fiscal y
Disciplinaria — adquisicion de paquetes sin contar con cantidad de suscripto-
res

En el contrato No. 400-CLT-1063-2023 con objeto “Derecho no exclusivo de distri-
buir las sefales lineales de television IPTV, para la recepcion por parte de los clien-
tes de los sistemas de distribucion con suscripcion” por valor de $
6.784.593.750,00.

En la minuta contractual se establecido 22.000 suscriptores independiente de los
ndameros de suscriptores a quien se comercialice, EMCALI EICE ESP mediante
esta oferta comercial vendié 14.272 suscripciones restando un numero de 7.276
suscripciones que no fueron vendidas.

El objeto contractual establecia las siguientes tarifas mensuales minimas:

Tarifa Mensual por Sus- Suscriptores .
. . . L. Tarifa Mensual
Grupo de Canales Periodo cripcion (Incluyendo Habi- Minimos Men- L
. Minima
taciones de Hotel suales
01/01/2023-
Entretenimiento 31/12/2023 US$0,675 22.000 US$14.850,00
01/01/2023-
Deportes 31/12/2023 US$3,375 22.000 US$74.250,00
01/01/2023-
Familiar/Factual 31/12/2023 US$0,440 22.000 US$9.680,000
Otros US$0,010 22.000 US$220,00
01/01/2023-
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Tarifa Mensual por Sus- Suscriptores .
. L . P Tarifa Mensual
Grupo de Canales Periodo cripcion (Incluyendo Habi- Minimos Men- .
. Minima
taciones de Hotel suales

31/12/2023

Fuente: contrato No. 400-CLT-1063-2023

Lo anterior se ocasiona por falta de gestion de la gerencia comercial de tecnologia
de informacién y comunicaciones la cual, teniendo conocimiento de los requeri-
mientos del contrato, no gestiono las ventas necesarias para la comercializacion
del total de niumero de suscriptores adquiridos en el paquete. Configurandose una
gestion fiscal antiecondémica por presunto detrimento patrimonial, conforme al ar-
ticulo 6 de la Ley 610 del 2000, por $1.932.488.928 correspondiente al valor dejado
de recaudar durante la vigencia por EMCALI, producto de no contar con los respec-
tivos suscriptores, configurandose en una presunta falta disciplinaria, acorde a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Observacion N°39 De Naturaleza Administrativa debilidades en la gestion.

En la ejecucion del contrato No 300-A0-3414-2023 con objeto: Reposicién de re-
des de acueducto comuna 17 Barrio el Ingenio Il, por $1.474.409.229, la supervi-
sion emite el informe de cddigo: 143P16F028 donde deja constancia en 24 oficios
respecto a la trazabilidad documental y cronologia de los hechos ocurridos en el
desarrollo de la ejecucion del contrato, buscando dar celeridad al proceso de pre
construccion y dar inicio a la etapa de construccién, los cuales no tuvieron respues-
ta por parte del constructor, ni la entidad conforme a lo establecido en la minuta, de
igual forma la supervision deja como observacion en un informe ejecutivo la liqui-
dacion del contrato ya que no se habia efectuado pago alguno ni realizado ningun
tipo de obra hasta el 05 de diciembre del 2023.
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En el numeral 12 de la aceptacion de oferta (SUPERVISOR Y FUNCIONES), literal
H, describe “ante el incumplimiento de esta obligacion por parte del contratitas, el
supervisor debera informarlo al area correspondiente para que EMCALI, de aviso
de tal situacion a las autoridades competentes e iniciar las acciones derivadas de la
desatencion a esta obligacién”, deber de la entidad que no fue llevada a cabo.

Lo anterior por debilidades en la gestion del area competente para ejecutar las
acciones pertinentes que permitieran iniciar las actividades de ejecucion de la
obra, lo que genero su retraso y suspension del contrato, afectando a la comuni-
dad beneficiaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta los oficios sin respuesta por parte del contratista respecto a la
trazabilidad documental y cronologia de los hechos ocurridos en el desarrollo de la
ejecucion del contrato No. 300-A0-3414-2023 con objeto: Reposicion de redes de
acueducto comuna 17 Barrio el Ingenio I, por $1.474.409.229, el Supervisor proce-
dié a dar aviso oportuno a la Gerencia de Abastecimiento Estratégico, GAE, del
presunto incumplimiento del contratista. Tal y como consta en la siguiente linea de
tiempo.

312-1 2?6-2023 del 09/08/2023 a ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ.
Se informa al Gerente GAE acerca del posible incumplimiento en la ejecucion de las

siguientes aceptaciones de oferta 300-A0-2592-2023 y 300-A0-3414-2023. Sin
_respuesta - con copias.

3¢44-5053' UO [I6Us 6] SWDSLO g6 E2{9pI[IgSq g8 OPLS’ K LEEDINEELS - LU Luuise
26 IUOUNS § |9 GYE\NNIGEq g Ce2iiou g8 vpsejeciwisufo’ dne e coufsio 300-VYO-
215-1255-5053 98] 18\08\5053 § WVYKCVYHEILY BO2V BYBEEBY COEDOBY
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312-1652-2023 del 09/10/2023 a ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ.

Se sugiere al Gerentz GAE que estudie la viabilidad de liquidar el contrato 300-A0-
3414-2023, por no contar con el PMT implementado en los sitios objeto del contrato,
tramite que debié surtir el contratista de obra durante la etapa de preconstruccion,
que finalizé el pasado15 de agosto de 2023. Igualmente en razén a que la
supervision ha venido informando ampliamente acerca del posible incumplimiento a
los requisitos, de parte del contratista de obra, a la Gerencia General, ala GAE, a la
Gerencia UENAA, a Seguros del Estado, se dard inicio 2 la aplicacion de la clausula
penal de apremio, acorde al contrato vigente entre las partes. Sin respuesta. — con
copias.

312-1703-2023 del 19/10/2023 a ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ.

Mediante el memorando 312-1703-2023 del 19 de octubre de 2023, se sugiere al
Gerente GAE que estudie la viabilidad de liquidar el contrato 300-A0-3414-2023, por
no contar con el PMT implementado en los sitios objeto del contrato, tramite que
debi6 surtir el contratista de obra durante la etapa de preconstruccion, que finalizd
el pasado 15 de agosto de 2023. Igualmente en razén a que la supervision ha venido
informando ampliamente acerca del posible incumplimiento a los requisitos, de parte
del contratista de obra, a la Gerencia General, a la GAE, a la Gerencia UENAA, a
Seguros del Estado, se dara inicio a la aplicacion de la clausula penal de apremio, de
acorde al contrato vigente entre las partes, salvo cualquier otra opinién de la entidad.
Igualmente se solicita respuesta del memorando 312-1652-2023 del 9 de octubre de
2023. Sin respuesta. — con copias.

312-1967-2023 del 29/11/2023 a ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ.

Se requiere al Gerente GAE, con el fin de brindar informacién acerca del estado en
que se encuentra la solicitud de modificacién contractual, solicitada mediante
memorando No. 312-1522-2023 y del cual no se recibid respuesta, relacionado con
la ausencia del amparo de Estabilidad de Obra en el contrato 300-A0-3414-2023,
catalogado como de alto riesge en la ejecucion, reportado por el supervisor, con
avance 0% y fecha de terminacién 31 de diciembre de 2023. Sin respuesta. — con
copias.

De acuerdo a lo expuesto es claro que la Unidad de Interventoria, mediante la Su-
pervision designada, cumplié a cabalidad con las obligaciones contenida; en el
numeral 12 de la aceptacién de oferta (SUPERVISOR Y FUNCIONES); el literal H
del citado documento describe “ante el incumplimiento de esta obligacion por parte
del contratista, el supervisor debera informarlo al area correspondiente para que
EMCALI, de aviso de tal situacion a las autoridades competentes e iniciar las ac-
ciones derivadas de la desatencion a esta obligacion”. Tal y como se evidencia en
la linea de tiempo la Supervisién designada informé en repetidas ocasiones a la
GAE sobre el proceder del contratista.
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El 28 de noviembre de 2023 se llevd a cabo una reunién en el barrio El Ingenio Il
donde el Contratista presentd a consideracion de la Supervision una solicitud de
prérroga del contrato argumentando que el Permiso de Aprovechamiento Forestal
(PAF), a cargo de EMCALI, fue expedido por el DAGMA el 20 de octubre de 2023 y
a su vez el Plan de Manejo de Transito (PMT) solo fue aprobado el 18 de octubre
de 2023, a pesar de que debia haberse dado en la etapa de pre-construccion, entre
el 15 de junio y el 15 de agosto de 2023.

La Supervision reconociendo la voluntad de cumplimiento por parte del Contratista,
el retraso por parte de EMCALI en la entrega del LIOEP, un mes después de la fe-
cha de inicio, y del PAF, 4 meses después de la fecha de inicio y teniendo como
objetivo principal el de garantizar la culminacion de todas las actividades contrata-
das a satisfaccién de la comunidad, considera viable conceder la prérroga solicita-
da. Lo anterior, “Con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado de
2023 se adopta la supervivencia del contrato, por lo tanto, se recomienda continuar
con la ejecucion dada la voluntad del contratista ejecutar el contrato”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al ente de
control la eliminacién de esta observacion en el informe final de la presente audito-
ria.

Fuente: Ingeniero Alvaro Canabal — Supervisor Inicial

Ingeniero Diego Andrés Cuellar — Supervisor hasta el 31 de Marzo 2024

Consolidé MSSardi- UGA UENAA
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ANALISIS DE LA COMISION AUDITORA:

Analizando la respuesta de la entidad la misma no justifica el actuar de la entidad.
Puesto que no se tomd en cuenta en su momento las apreciaciones efectuadas
por parte de la supervision teniendo el termino suficiente para dar inicio a la etapa
constructiva o en su defecto a ver efectuado el correspondiente el otro Si que am-
pliara el plazo dentro de la etapa establecida por el contrato como lo es el 31 de
diciembre de 2023

Por lo anterior la observacién se configura en hallazgo quedando asi:

Hallazgo N° 33 De Naturaleza Administrativa debilidades en la gestion.

En la ejecucion del contrato No 300-A0-3414-2023 con objeto: Reposicion de re-
des de acueducto comuna 17 Barrio el Ingenio Il, por $1.474.409.229, la supervi-
sion emite el informe de codigo: 143P16F028 donde deja constancia en 24 oficios
respecto a la trazabilidad documental y cronologia de los hechos ocurridos en el
desarrollo de la ejecucion del contrato, buscando dar celeridad al proceso de pre
construccion y dar inicio a la etapa de construccioén, los cuales no tuvieron respues-
ta por parte del constructor, ni la entidad conforme a lo establecido en la minuta, de
igual forma la supervision deja como observacion en un informe ejecutivo la liqui-
dacién del contrato ya que no se habia efectuado pago alguno ni realizado ningun
tipo de obra hasta el 05 de diciembre del 2023.

En el numeral 12 de la aceptacion de oferta (SUPERVISOR Y FUNCIONES), literal
H, describe “ante el incumplimiento de esta obligacion por parte del contratitas, el
supervisor debera informarlo al area correspondiente para que EMCALI, de aviso
de tal situacion a las autoridades competentes e iniciar las acciones derivadas de la
desatencion a esta obligacion”, deber de la entidad que no fue llevada a cabo.
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Lo anterior por debilidades en la gestion del area competente para ejecutar las
acciones pertinentes que permitieran iniciar las actividades de ejecucion de la
obra, lo que genero su retraso y suspension del contrato, afectando a la comuni-
dad beneficiaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - AFG A EMCALI EICE ESP, VIGENCIA
2023
6 ANALISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

4.2. Objetivo de la evaluacién del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N°5.

W haizzgn

12 Germrer o coroeca scrica sabre| N 3010352024 dl 19dlm e de 224 De UIENE s fene mepuest o ol N° 500-0484, del
o b pragiecdad de EMCALI 30 de ockibe de 2023

3 Rl s icacidna la Norners 2
axdof et Propiedasd, Planta y Equipo
o exiosdos

3
Camperaores. Dacin e paga. Mo exosxda @ imadida Termna
N 25,183 234

Mo mpioody e imedde Terew - pogedsd de imesion

o Maroquin imadida No explotads e imedida Te
s

L GAGHA preseria fa FECLASINCACKN 1637 BIENESNO EXPLOTADOS. d el aficasivg EFP
5P e donde ze e la reciasifoddn de s acives No expioedos. La Uridsd de
chad e b G i Finarciera pressents f misma anchiva de RECLASINCACON 1617

La Unidad Gestién de Activos, en cumplimiento de su deber funcional, acorde con lo establecido en el manual de funciones,
gestiona el Memorando N° 1000469 del 16 de junio de 2023, firmado por el Gerente General, dirigido a los gerentes de las
Unidades de Negocio y Corporativos, solicitando determinar el estado de los bienes, no solo los relacionados en el hallazgo,
sino del universo de bienes de EMCALI, para determinar en qué cuenta contable deben estar clasificados, debido a razén de
que cada Gerencia de Unidad Estratégica de Negocio, es quien define la planeacion estratégica, tactica y operativa del pro-
ceso y los subprocesos que conforman cada Gerencia.
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La UENAA presenta conceptos técnicos sobre los bienes ACU 22 y ACUE 55. Segiin Memorando N° 301-035-2024 del 19 de
enero de 2024 dirigido a Unidad de Gestién de Activos, se evidencia el cumplimiento de la accién de mejora.

A continuacion, se relaciona la gestion efectuada para cada GBI descrito en el hallazgo:
ACUE 22:

-Direccion Inmueble: AV. 5 OESTE # 25-62 Barrio Terron Colorado

-Predio B071600360001

El concepto técnico dice que el terreno es propiedad del Distrito de Santiago de Cali. El predio en el momento no se encuen-
tra invadido, de acuerdo con visita adelantada por la Unidad Gestién de Activos de abril 01 del 2024. Se trata de inmueble
donde se ubica tanque de acueducto identificado como TANQUE 38 TERRON, el cual esta en el momento por fuera de
operacién, por ende, por fuera del sistema de acueducto. Se esta a la espera de lo que determine el Plan Maestro de acue-
ducto y Alcantarillado, el cual define la suerte de operatividad de este tanque. Lo anterior segin oficio 301-035-2024.

Anexo No. 1 MEMORANDO UENAA 301-035-2024
Anexo No. 2 ACTA DE VISITA ACUE 22.

Anexo No. 3 Concepto técnico 2011.

Registro fotogréfico.

ACUE 55.

DESCRIPCION DEL INMUEBLE:

Se trata de un lote de terreno identificado con el cédigo GBI ACUE 55, adscrito a la Unidad Estratégica del Negocio de
Acueducto y Alcantarillado, adquirido Mediante la Escritura Publica No 008 del 05 de enero de 1996, otorgada por la Notaria
Once del Circulo de Cali, y registrado en el folio de Matricula Inmobiliaria No 370-55601 de la Oficina de Registro de Instru-
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mentos Publicos de Cali, EMCALI EICE ESP, adquiri6 de Victor Vicente Pizarro Cifuentes el derecho de dominio y la pose-
sién del bien inmueble para la construccién de un tanque para el acueducto del sector.

Matricula inmobiliaria: 370-55601

Identificacion predial: f-03570270000

Direccién predio: calle 2 a no 78-20 barrio Meléndez, sector alto Napoles
Area de terreno: 5.200 metros cuadrados

Propietario actual: Emcali eice esp

GESTIONES REALIZADAS:

El bien inmueble nunca fue entregado al nuevo propietario, es decir, EMCALI EICE ESP, mediante actuaciones dilatorias. La
sefiora Olga Maria Tonuzco Hernandez, alegando posesién material sobre el bien inmueble del caso, promovié proceso de
prescripcion adquisitiva de dominio. Para que se declarara la pertenencia sobre dicho bien inmueble. El Juzgado Noveno
Civil del Circuito de Cali, mediante sentencia de primera instancia No 076 del 18 de septiembre de 2009, neg6 las pretensio-
nes de la demanda. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, confirmé la sentencia apelada en todas sus partes me-
diante Acta No 077 del 27 de octubre de 2010, ordenando cancelar en el folio de matricula inmobiliaria la inscripcion de la
demanda.

Desde el momento en que se realizé la compraventa EMCALI EICE ESP, ha cancelado el impuesto de Predial y la contribu-
cién de valorizacién, encontrandose a paz y salvo por estos conceptos. A pesar de los requerimientos realizados los ocupan-
tes se han negado a entregar de manera voluntaria la bien inmueble, razén por la cual se interpuso amparo policivo, que fue
declarado a favor de EMCALI EICE ESP. Mediante comunicacion No 4161.2.9.6.531 de la Inspectora de Policia Urbana
Yolanda Samboni Mufioz, fuimos notificados de la diligencia de desalojo programada para el 29 de octubre de 2015, a partir
de ese momento se puso en conocimiento de esta diligencia con el propésito de coordinar la logistica.

El dia 29 de octubre de 2015 se inicio la diligencia de desalojo del predio Sector Alto Napoles, concurriendo en el sitio a las
8:10 am en compafiia de la Inspectora de Policia, Comisaria de Familia, Personeria Municipal, Policia Nacional SMAD y
personal de EMCALI EICE ESP, sin embargo, se presentd una situacion de orden publico, donde la comunidad del sector
impidio el desalojo. Se ha solicitado a la Unidad Juridica de EMCALI EICE ESP, reiniciar el proceso de amparo policivo
tendiente a recuperar dicho bien inmueble cuyo derecho de dominio ostenta EMCALI EICE ESP.

Mediante Memorando consecutivo No 806-0175-2023, del 12 de mayo de 2023 suscrito por jefe Unidad Gestion de Activos,
solicita al jefe de Unidad Juridica, Ricardo Toro, interponer las acciones legales tendientes a recuperar este bien inmueble.

Mediante Memorando consecutivo No 806-0486-2023, de diciembre 22 de 2023 suscrito por jefe Unidad Gestién de Activos,
solicita al jefe de Unidad Juridica, reitera el memorando No 806-0175-2023, con el fin de atender requerimiento de la Contra-
loria Distrital de Santiago De Cali.

Es necesario precisar que la competencia para adelantar las acciones de restitucion de los bienes inmuebles de propiedad,
posesion o tenencia al servicio de EMCALI EICE ESP, es exclusivamente de la Unidad Juridica de EMCALI EICE ESP. La
Unidad Gestion de Activos coadyuva aportando la informacion documental, escrituras publicas, certificados de tradicion,
planos, cartas catastrales, estudios de titulos, testimonios entre otros.

Se encuentra clasificado contablemente como propiedad de inversién, conforme indica la Unidad Estratégica de Negocio.

Anexo:

e  Anexo 4. Oficios 806-0175-2023; 806-0486-2023 y Registro fotografico.
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AG 23 Se realiz6 la reclasificacién a la cuenta contable 1637.

Registrar movimiento de activos fijos: Traspaso dentro de la sociedad

== &8 Partidas individuales & = Modificar sociedad Mas activos fijos Imputacion adicion
Sociedad 1000 EMCALI E.LC.E E.S.P.
Activo fio 163000027 1s LOTE QUE HIZO PARTE DE LA HACTENDA ZARATOGR

Datos de movimientos Datos adicionales | Datos trasl.parcial |2 MNota |

Seleccidn de dreas

Morma present.ctas.

Area de valoracidn

Datos bdsicos

Fecha de documento 30.12.2023
Fe.contabilzacidn 30.12.2023
Fecha referencia 30.12.2023
Texto RECLASIFICACION BIEM MO EXPLOTADO AG 23

Trasladar a
&) AF existente 1=000000 o LOTE QUE HIZO PARTE DE LA HACIENDA Z

AF nuew

Denominacién
Clase de activo
Centro coste

& Pos.docum.: Visualizar mensajes

salL I [== el TP =] .= L=

Tipo Pos. Texto de mensaje

Bl 001 Mowvimiento activos fios contabilizado con nGm.doc.1000 0100061246 en norma PC NI
Bl 002 Movimiento activos fios contabilizado con nim.doc.1000 9700077787 en norma PC FIS

AG 25 Se realiz6 la reclasificacion a la cuenta contable 1637.

Bl 005 WoALUSULO Sconoz Ll0E COULSPSSGO COU UMW GOC TO00 SA0001LA8E 6U UOLLUS bC EIE
B 007 WoALSLEO ICan0e LI02 COULIPISIGO COU LN QOC TOOO 0TO00OTS<h SU UOLUS bC U
1bo boz" 16XF0 g6 Weueals

ENIEEY LIRS PN EY R EREEN > o] o] 5]

[E bo2-qocnLu: ARMSESL Weueslsa

CsUELD cozee
Cies gs scono
DeUOLILSCIQU

WE UNSAD
® vk sXRISULS TsoooooT o TCIE COCBEEVDOKEZ
ECE RN

16X%F0 BECTY2IEICWCIQN BIEM MO EXbFrO1¥DO Ve 52
ESCPs Lsisisucs 30°T5°5053

ES COULSpYESCIQU 30-TS-s0s2

ESCUS 06 qoCAWSULo 30-T5-S052

DSfoz posicoz

YL53 05 AS|OLICIQU
1oL busesur coaet

26I5CanU 06 31632

DSL02 6 LUOALUISULOZ DSfoz sqiciousise | DSLoe fSerbalas| | gy Mo |

woano o Te3000054 T3 TOIE COOBEBYDOBE2
2ocesqsq Tooo EWCYTIE'TCE E'2°b"
B 29 pIUgIs Wanignasz =_F WoqucsL 20Csq9q W32 scanoz oz TwbnacQu aqic

Ksal2fl9L WOAILISULO g6 Icfiroe [loz: | 192bs20 qsUfLo g6 |9 2oasqaq

ALC 34 Se reclasificé a la cuenta contable 1637.
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Registrar movimiento de activos fijos: Traspaso dentro de la sociedad

= &0 Partidas individuales = = Modificar sociedad §i@| Mas activos fijos Imputacisn adic
Sociedad 1o00 EMCALI E.L.C.E E.S.P.
Activo fio 163000029 7 LOTE BARRIC MARRCOQUIN

Datos de movimientos Datos adicionales Datos trasl.parcial | - Mota

Seleccidn de dreas

Morma present.ctas.
Area de valoracidn

Datos basicos

Fecha de documento 30.12.2023
Fe.contabilizacidn 30.12.2023
Fecha referencia 30.12.2023
Texto RECLASIFICACION BIEM MO EXPLOTADO ALC 34

Trasladar a

18000002 a LOTE BARRTIO MARROQUIN

Dat.mitros
Denominacidn
Clase de activo

Centro coste

[F Pos.docum.: Visualizar mensajes

sal ]I [=]=|[4n h AP PIEERI o] of oo] =

Tipo Pos. Texto de mensaje

I ©01 Movimiento actives fiios contabilizado con ndm.doc.1000 0100061248 en norma PC MNII
Il ©02 Movimiento actives fiios contabilizado con ndm.doc.1000 9700077789 en norma PC FIS

ALC 25. El concepto técnico de la Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado dice que es Propiedad de
Inversion y el proyecto A definir segin resultados del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

AG12 TERRENO CANAVERALEJO PUEBLO JOVEN.

. IDENTIFICACION JURIDICA DEL INMUEBLE

- Descripcion: se trata de un lote de terreno ubicado en el sector denominado pueblo joven en el municipio de
Santiago de Cali.

- Direccién: calle 11 oeste con calle 12 oeste esquina.

- Propietario actual del terreno: Empresas Municipales de Cali — EMCALI EICE - ESP.

- Tipo de predio: urbano

- Tipo de uso: operativo

- Matricula inmobiliaria: 370-60430

- Predio: G0520000100000

- NUmero predial nacional: 760010100209800110010000000010

- Titular de derecho real: completo

- Area de terreno: 3.863 metros cuadrados

Este bien inmueble fue adquirido mediante escritura publica No. 4972 del 20 de septiembre de 1978, otorgada por la Notaria
segunda del Circulo de Cali. De acuerdo con la Clausula Sexta Literal C de dicha escritura publica, este bien inmueble fue
adquirido por EMCALI con el fin de defender los cerros tutelares de la Ciudad y evitar que se adelantaran programas de
parcelacion en ellos. Es por esta razén que dicho activo se incorporé como propiedad de inversién y se encuentra clasificado
contablemente de esta manera.

Anexos:

e  Anexo 5 Escritura publica No. 4972 del 20 de septiembre de 1978.
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ALC23 La UENAA indic6 mediante memorando 301-035-2024 que es parcialmente productivo. A pesar de la invasion parcial,
el presente es un bien productivo, de relevante importancia en el sistema de drenaje de la ciudad.

OBSERVACIONES:

Corresponde a terrenos adquiridos por las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP, mediante Escritura
Publica No 5300 del dia 30 de septiembre de 1986 expedida por la Notaria Decima del Circulo de Cali, aclarada mediante la
Escritura Publica 2.557 del 27 de abril de 1987 otorgada por la Notaria Décima del Circulo de Cali.

IDENTIFICACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES.

DESCRIPCION: Se trata de dos lotes de terreno donde se encuentran las lagunas charco azul y El Pondaje, y el sitio deno-
minado Lote 60E ubicados en navarro, las cuales sirven de reguladoras de drenaje para mitigar inundaciones.

e ANEXO 6 CONSECUTIVO 80604282023_SOLICITUD ACCION PREVENTIVA POR PERTURBACION ART 81 DE
LA LEY 1801 DE 2016.
e ANEXO 7 CORREO LAGUNA EL PONDAJE

La UENE expone el memorando N° 5000348882021 de fecha 19 de julio de 2021 dirigido a Jefe Unidad Gestion de Activos:
informando el uso de los bienes inmuebles de la UENE: Bienes no explotados, bienes no explotados con proyectos a desa-
rrollar a corto plazo, Bienes productivos, los cuales se encuentran clasificados contablemente, conforme indica la Unidad
Estratégica de Negocio.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable Incorporado
por la Resolucion 193 de 2016:

3.2.3.1. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econdmicos
que no se encuentren debidamente soportados.

3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable El proceso contable de la entidad esta interre-
lacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de suminis-
trar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente

Es importante manifestar que la salida en vivo de la ERP SAP fue programada por la Gerencia de Tecnologia de la Informa-
cién para octubre de 2022 y en la vigencia 2023 y 2024 nos encontramos en la transicion y estabilizacién de la plataforma,
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donde se han tomado las acciones correctivas pertinentes respecto a las inconsistencias presentadas, las cuales ya han sido
subsanadas, como se puede evidenciar en lo explicado anteriormente.

Por las razones expuestas, de manera atenta se solicita que el Hallazgo No. 5 de la Auditoria Financiera y de Gestion Vigen-
cia 2021, sea calificado como Cumplido y Efectivo, toda vez que se ha demostrado que los Bienes Inmuebles identificados en
el Hallazgo, se encuentran clasificados como corresponde, segun las evidencias entregadas.

La entidad anexa los documentos soporte.
ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Respecto del hallazgo N° 5, EMCALI EICE ESP presenta respuesta de la GAGHA,
con los predios identificados como ACUE 22, ACUE 55, AGE 23, AG 25, ALC 34,
ALC 25, AG 12, ALC 23, . Sin embargo, la calificacion de 0 en la efectividad de la
accion de mejora se ratifica por cuanto se evidencié que la entidad traslado tres
bienes a la cuenta 1637 Bienes No Explotados y envia una relaciéon de bienes in-
vadidos, que incluyen diez bienes. En consecuencia, el equipo auditor determina
gue la accion no fue efectiva.

Respecto del hallazgo N° 7, EMCALI EICE ESP PRESENTA respuesta de la
GAGHA demostrando el pago del impuesto predial el 30 de abril de 2024, corres-
pondiente a los bienes proindivisos indicados en el hallazgo. Sin embargo, el equi-
po auditor ratifica la calificacion de 0 en la efectividad de la accién por cuanto su
fecha de cumplimiento vencié el 31 de diciembre de 2023.

EMCALI EICE ESP no expone respuestas de los demas planes de mejoramiento
evaluados.

Por lo anterior, la calificacion del Plan de Mejoramiento no se modifica y se redacta
la solicitud de inicial de proceso administrativo sancionatorio Fiscal asi:

Solicitud Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal - EMCALI
EICE ESP.
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El Plan de Mejoramiento Consolidado de Emcali EICE ESP evaluado arroj6 como
resultado una calificacion de 67. considerandolo NO CUMPLIDO, como se evi-
dencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95.00 0,20 19.00
Efectividad de las acciones 60.00 0,80 48.00
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 67.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento NO CUMPLE

Fuente: Matriz de calificacion de Gestién Financiera.

La Resolucién N° 0100.24.03.21.018 del 30 de julio de 2021 por la cual se Regla-
menta la Metodologia de los Planes de Mejoramiento y los avances que de los
mismos deben presentar los sujetos y/o puntos de control fiscal a la CGSC, en su
Titulo 4- prérrogas, sanciones y disposiciones varias, su Capitulo Il — Proceso San-
cionatorio Articulo Décimo Séptimo sefiala que la Direccién Técnica solicitara aper-
tura de proceso sancionatorio cuando: “... omita adelantar las acciones tendientes
a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por
este Organismo de Control, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos: sexto,
séptimo, noveno, undécimo y duodécimo de la presente resolucion’.

Lo anterior, se presenta presuntamente por la falta de control, seguimiento, veri-
ficacion y evaluacién en la ejecucion de las acciones de mejoramiento, por parte
de los responsables de suscribir, presentar, verificar y ejecutar las acciones de
cumplimiento y deficiencias al desarrollar los analisis de las causas raiz que
originaron los hallazgos. Afectando la gestion de la entidad al no subsanar las
deficiencias que dieron origen a los hallazgos administrativos.

Por lo tanto, se procedera a la solicitud de Inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal por el incumplimiento del Plan de Mejoramiento Consolida-
do de EMCALI EICE ESP, al omitir adelantar las acciones tendientes a corregir
la causa raiz de los hallazgos, siendo esta una conducta sancionable tal como
lo prescribe los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993 y el segundo paragrafo
del articulo 114 de la Ley 1474 del 2011.
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RENDICION DE LA CUENTA.
4 ANALISIS SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA CONSOLIDADA

EMCALI EICE ESP, rindi6 la cuenta anual consolidada de la vigencia 2023, en
Marzo 15 de 2024, dentro de los términos establecidos en el oficio No.
1000.2024.019 del 19 de febrero de 2024, por la solicitud de prérroga autorizada
por la Contraloria General de Santiago de Cali.

La rendicibn de la cuenta se efectia en cumplimiento de la Resolucion No.
0100.24.03.21.019 de julio 27 de 2021. “Por medio de la cual se modifica el articulo
11 de la resolucién N° 0100.24.03.20.010 del 18 de agosto de 2020, que prescribe
la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e
informes. En “SIA Misional” y “SIA Observa”, que se presentan a la Contraloria Ge-
neral de Santiago de Cali” y Resolucién No. 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de
2016 “Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA Observa implementado por la AGR para los sujetos vigilados” y la
0100.24.03.16.005 de marzo 17 de 2016. “Por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 3 de la Resolucién 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 y se dictan
otras disposiciones”.

3.1.1. Concepto

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y conta-
blemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, sufi-
ciencia y calidad evaluadas, se emite un concepto DESFAVORABLE de acuerdo,
con una calificacion de 79,5 sobre 100 puntos,

Tabla N° 1 Revision de la cuenta de EMCALI EICE ESP
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CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100,0 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 78.9 03 2368
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 76,3 0,6 45,79
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79,5
Concepto rendicién de cuenta a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz Evaluacién Gestién Fiscal

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la
informacion presentada y confrontada en el ejercicio auditor, reflejan diferencias
sustanciales que ameriten su contradiccion respecto a la informacion de los forma-
tos:

Cuadro N° 1 Observaciones a formularios de Rendicion de la Cuenta 2023

Nombre del formu-

. Formato Observaciones
lario o documento

Se reportaron cuentas por pagar que no adecuan al
concepto de cuentas por pagar, -Se presentan incer-
tidumbre en el registro de procesos juridicos y en las
cuentas de orden. -Se presenta incertidumbre en el
establecimiento de deterioro por no presentar estudio
técnico, de la Unidad de Telecomunicaciones. -Las
notas a los estados financieros no contienen informa-
cion suficiente en lo Relacionado con la propiedad
planta y equipo, bienes invadidos, Operaciones reci-
procas y otros activos.

Catalogo de Cuen-

[FO1_AGR]
tas
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Nombre del formu-

. Formato
lario o documento

Observaciones

Operaciones Reci-

orocas [FO1A_CGSC]

La entidad no concilia la informaciéon con las entida-
des publicas con las cuales tiene relacion.

Ejecucion Presu-

Se reportaron cuentas por pagar y gastos comprome-
tidos que no se adecuan a los conceptos sobreesti-
mando las cuentas por pagar y subestimando las

Presupuestal

FO7_AGR . .
puestal de Gastos [FO7_ ] cuentas de orden. -No ejecutan en su totalidad el
presupuesto de inversiones. Se evidencia continuas
modificaciones sin dar cumplimiento a su planeacion.
Ejecucion PAC de la El PAC no se utiliza como instrumento de planeacion
. . [FO9_AGR] e .
Vigencia por modificaciones por méas del 200%
Se relaciona en la columna "nombre del proyecto”,
Gestion Ambiental conceptos que no corresponden al nombre de los
[F16_CGSC] ptos g P

proyectos consignados en el Plan Estratégico de la
Entidad

Acciones de control
a la contratacion:
Consorcios/ Unio-
nes Temporales

[F20_1C_AGR]

Al cruzar la informacién del formato F20_1C (consor-
cios - Uniones temporales) con SIA Observa, se evi-
dencié que los siguientes consorcios no se encuentra
en el informe de contratos rendidos en el aplicativo
SIA Observa: 700-GF-PS-0288-2016, 300-CO-4472-
2023, 500-AA-1797-2023.

Procesos Activos y
Fallados a Favor o
en Contra de la
Entidad

[F27A_CGSC]

La informacién de niamero de proceso es diferente al
namero del proceso referenciado en el informe envia-
do al area de contabilidad. Existe diferencia de 60
procesos juridicos entre lo rendido a la CGSC vy el
enviado a Contabilidad

PLAN DE ACCION |[F28_CGSC]

Los archivos anexos al informe no abren y no permi-
ten la verificacion de la informacion.

Aplicativo SIA OB-
SERVA

Aplicativo SIA OB-
SERVA

300-C0-3928-2023 En el aplicativo faltan Otrosi No 1
y 2 y actas de pago, 500-A0-3246-2023 En el aplica-
tivo faltan contrato y actas de pago, 600-PS-1361-
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Nombre del formu-

. Formato Observaciones
lario o documento

2023, En el aplicativo faltan actas de pago. El contra-
to NO. 400-CCE-441-2023 no esta rendido.

Fuente: papeles de trabajo

En la rendicion de la cuenta de la vigencia 2023 en el Aplicativo SIA CONTRALO-
RIAS y SIA OBSERVA, se evidenci6 que EMCALI EICE ESP, no rindi6 la informa-
cién conforme a los pardmetros establecidos de suficiencia y calidad de la informa-
cion requerida por la CGSC, por lo anterior se inicid una solicitud de proceso admi-
nistrativo sancionatorio.

En la rendicion de la cuenta de la vigencia 2023 en el Aplicativo SIA CONTRALO-
RIAS y SIA OBSERVA, se evidencié que EMCALI EICE ESP, no rindi6 la informa-
cion conforme a los parametros establecidos de suficiencia y calidad de la informa-
cion requerida por la CGSC, por lo anterior se inicid una solicitud de proceso admi-
nistrativo sancionatorio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
1. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL INFORME PRELIMINAR

GUENE

En relacion con el informe preliminar “Auditoria Financiera y de Gestion — AFG — a
EMCALI EICE ESP, Vigencia 2023” Pag 141 que indica que: -“En cuanto a la sufi-
ciencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la informacion pre-
sentada y confrontada en el ejercicio auditor, reflejan diferencias sustanciales que
ameriten su contradiccion respecto a la informacion de los formatos:”
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Nombre del

formulario o

documento Formato Observaciones

Al cruzar la informacién del formato F20_1C

Acciones de con- (consorcios - Uniones temporales) con SIA Ob-
trol a la contrata- serva, se evidencié que los siguientes consor-
cion: Consorcios/ cios no se encuentra en el informe de contratos
Uniones Tempora- rendidos en el aplicativo SIA Observa: 500-AA-
les [F20_1C_AGR] 1797-2023.

RESPUESTA.

Con relacion al contrato 500-AA-1797-2023 este fue rendido en el aplicativo SIA
Observa el 05 de junio como se muestra en la imagen siguiente:

1. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL INFORME PRELIMINAR

GUENE

En relacién con el informe preliminar “Auditoria Financiera y de Gestion — AFG — a
EMCALI EICE ESP, Vigencia 2023” Pag 141 que indica que: -“En cuanto a la sufi-
ciencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la informacién pre-
sentada y confrontada en el ejercicio auditor, reflejan diferencias sustanciales que
ameriten su contradiccion respecto a la informacion de los formatos:”

Nombre del formula-

rio o documento Formato Observaciones
Acciones de control a la Al cruzar la informacién del formato F20_1C (consorcios - Unio-
contratacién: Consor- nes temporales) con SIA Observa, se evidencio que los siguien-
cios/ Uniones Tempora- tes consorcios no se encuentra en el informe de contratos
les [F20_1C_AGR] rendidos en el aplicativo SIA Observa: 500-AA-1797-2023.
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RESPUESTA.

Con relacion al contrato 500-AA-1797-2023 este fue rendido en el aplicativo SIA
Observa el 05 de junio como se muestra en la imagen siguiente:

& NEXo X | @ Inico-Inir@net X | (@ Correo: AlbalLilana Lueng: X | [ Informe preliminar EMCAL X | @ Correo: Gerencia Energia - X 8% :SIAObsenva: FichaTecn: X+ l=l8] %]
& @ @ hitps//siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspxlidc=8261578 ¥ Enpasa 0 0
L) B . a
onst Alba L. Luegas R
SIA @ !

Siternalntegralde Audior

% Pardmetros Contratacin

# | Resumen Informacion del Contrato v 2
S Informacion Basica
Qg Presupuesto REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LAS REDES ELECTRICAS DEL SDL DE ENERGIA, CONSISTENTE EN LA PODA TECNICA DE ARBOLES QUE
Objeto:  INTERFIEREN CON LAS REDES DE ENERGIA ELECTRICA EN LINEA VIVA O ENERGIZADA Y EL CONTROL DE MALEZAS EN LAS SUBESTACIONES DE ENERGIA DE
LA UENE.

# Confratacion
Valor Inicial: $4.027.227.079,00
© Rendicion Cuentas Valor | + Adiciones: 0
= Valor Vigente: $4.027.227.079,00
555 Cascada Rec. Publicos Nombre 0 Codigo:  500-AA-1797-2023 Modalidad de Seleccion:  Régimen Especial

Procedimianto / Causal:  Manual de Contratacion Tigo de Contrato: ~ Contrato de Prestacion de Servicios
A Mantenimienio

Fecha de Suscripcion Fecha del Acta de Inicio

2023105103 202310509

ﬂ Informes & Reportes (aaaaimm/dd); (aaaa/mm/dd).
Fecha de Finalizacion Fecha de Finalizacitn

2024106130

@ Dashboard (aaaalmmidd). Ampliada (aaaa/mm/dd)
1 e Plazo de Ejecucion; 418 Dia(s) Afio de Suscripcion; 2023
& Mapas Ppto/Gasto
Dias Suspension 0 Anticipo:  No
@ Ayuda
= if Estado actual del contrato: ({2 01K0] Novedades del contrato
Cerrar Sesion

Fecha(s) de Rendicion

Fetha Rendicion Crignal 2023106105
¢ Madiicatas)

=

El contrato ya fue audtado? NO Fechais) de Auditoria

2018 @ Auditoria General de la Republica.Version 5.0.202405.14 v
S ==l F
el e eE[Elk

Igualmente la Union Temporal se encuentra rendido en el aplicativo SIA Observa
como se demuestra en la siguiente imagen.
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& nexo x | @ s -ne@net x| @ baUikana Luenge X | [ Informe prefiminar EMCAL X | Comeo:Gerenciafnergia - X | @ AdmimisvarCansorcos X | - l=l®] = |
< C @ hitpsy/siacbserva.suditoriagov.co/admin_consorcios. islogMensaje Y Y ]
L} I .
t Alba L. Luegas R
SIA - - g
e g
< Pardmetros Contratacion
% Plan de Gobiemo Ingrese & GOCUMENID para Crearicargar el Consorcio: @D ngrese el documento para Crearcargar el contratista
@ Buscar consoreio por NIT © Buscar contratista por Documenta
& Presupuesto .
01 “ %
# Contratacion Consortios que cumplen eriterio de bisqueda Contratistas que cumplen eriterio de busqueda
& Rendicion Cuentas
i cascada Rec. Piblicos
A, Mantenimiento
L ormes & Reportes EIIE inomacion e consarcios @D rvromacion ae Contratistas
Documenta del consorcio Documento del contratsta
{il Dashboard R
&8 hapas PploiGasto
s Razon social Razon sovial
@ Ayuda UT PODAS TECNICAS
3 cemar Sesién ) _
Tipo: Persona o Persona
Unién Temporal Juridica Juridica
Naturaleza Clasificacién: Natraleza: Clasificarién
CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORA! | UNIONES TEMPORALE
2016 € Auditoria General de 12 Repdbiica Versiin 5£.0.202405.14 .
J ,
- =
2le e eolnlo)k ERLER
w ’\9“ ﬁ xg 2 s
o x| @

Naturaleza: [Em— Naturaioza:

GONSORGIOS ¥ UNIONES TEMPORA  UNIGNES TEMPORALES

Hablende recargade cont

Porcentags as panicipation o ol

¥ cansorcio proceda a realizar la asociacion

Listado de Contratistas integrantes del Consorcio Seleccionado

1 ® Aucitoria Genaral 56 13 Repibiies Varsin 5

@le lal® e mlEllik]

Nombre del formu-

lario o documento Formato Observaciones

Aplicativo SIA OBSER-
VA Aplicativo SIA OBSERVA

500-A0-3246-2023 En el
aplicativo faltan contrato y actas de pago
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RESPUESTA

En cuanto al contrato 500-A0-3246-2023 se encuentra rendido en el aplicativo SIA
Observa como se muestra en la imagen siguiente, desde el 5 de junio 2023.

=@ =

& nexo % | @ incio - Intr@net x % | [3 informe preiminar VCAL X | @ Comess GerenciaEnengia - X s LSIAQbsena Ficha Teern X

« C @ nitpsy/siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resum % sl O
A = -

s|4 . g Alba L. Luegas R

©f Parametros Contratacién

®  Resumen infarmacién del Cortrato -
Plan de Gobiemo
o Informacion Basica
0 Presupuesto Gojeto REALIZAR EL ALQUILER DE LA LICENCIA DEL SOFTWARE SIAP PARA LA GE STION DE LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPANSION ¥
WODERNIZACION DEL $ISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALL
® conratacién Valor Inicial: $1.678.452.300,00
Valor » Adiciones: 0
@ Rendicin Cuentas = Valor Vigente: §1.678.452.300,00
Nomiore o CEGIGa:  500.AQ-3246-2023 Mocalaa0 g8 Seieccibn  Régimen Especial
311 Cascada Rec Publicos
Procesmiento / Causal Manual de Contratacion Tipo de Conralo.  Apicos

S, Mantenimiento

Facha de Suscripeién Fecha o Acta o6 Inco

ey azinsng ey a0m0sas

& informes & Reportes

Fecha de Finalizacién Fecha de Finalizacién

20220
-~ (aaaa/mm/da] Amoliada (aaaa/mmidd):
fni Dashboard
Plazo de Ejecucion’ 219 Diafs) Afio de Suseripeion. 2023

8 Mapas Pplo/Gasto

Dias Suspensidn Antcpo No

@ Ayuda
Estado actual del contrato RENDIDO MNovedades del contrato
B cerrar Sesién
Fecha(s) oe Rendicién

Fecha Rendicién Orignal 202306106 Modifcaga(s)

El contral ya tue audiade? MO Fecha(s] de Auditoria

© Ateneibn! EI caniralo tien un plazo igual &

2anos + 6meses

3 partr de a finakzacion del CantTato para inciuir informacion &n las secciones

S

5 a6 lLlerealalk X

=@ =

L 103TAM
07/05/2024

* nxo x | @ i - e x| x| D AL % | (R ComesCenciabnegia X mn cSWOBsevafichaTem X | 4

€ 5> C @ hapsysiecbsevasuditorisgoncofcto resimenaspidc-8358318 # e @ O

SI:‘H...,w - & Abal Luegasr

Sy i

~ Traza del contrats

USR Albs Lusgas

@ Obseravaciones: 'SUPERVISOR ANGELA MARIA PEREA MENESES VINCULADE AL
CONTRATO ACTUAL

USH: Alba Lusgas.
@ Ohsaravackines: TR AB-2300006352 VINCULADO AL CONTRATO ACTUAL
g

COP AB- 1120004552 - 202002003 - $1.6578.4

JLACION DEL CDP ELIMINADA"
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ANALISIS DE LA COMISION DE AUDITORIA

Por lo anterior, se solicita retirar estos contratos del informe preliminar.

& NEXo X | @ Inico - Intr@net X | (3 Correo: Albailana Lueng: X | [} Informe preliminar EMCAL X | @ Correo: GerenciaEnergia- X 8% :SIAObsenva: Ficha Téen: X =gl =]
¢ C & htips//siaobserva.auditoriagov.co/cto_rest % o @ O
L) o ® *
[ Aba L. Luegas R
SIA & g
Sy e
& Pardmetros Contratacion | o
#  Resumen Informacion el Contrato vou
% Plan de Gobiemo q :
s TR Informacion Basica
4 Presupuesio REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LAS REDES ELECTRICAS DEL SDL DE ENERGIA, CONSISTENTE EN LA PODA TECNICA DE ARBOLES QUE
Objeto:  INTERFIEREN CON LAS REDES DE ENERGIA ELECTRICA EN LINEA VIVA O ENERGIZADA Y EL CONTROL DE MALEZAS EN LAS SUBESTACIONES DE ENERGIA DE

LA UENE.
# Contratacion
Valor Inicial: $4.027.227.079,00

© Rendicion Cuentas Velor. + Adiciones: 0
= Valor Vigente: $4.027.227.079,00

#% Cascada Rec. Piblicos Nombre o Codigo:  500-AA-1707-2023 Modaldad de Seleccion:  Régimen Especial
\\ Mantenimiento Procedimiento / Causal.  Manual de Contratacion Tipo de Contrato:  Contrato de Prestacion de Servicios
Fecha de SUSrpion e FechadelAcadelico .o
1o inrormes & Reportes (azaaimmid) (aaaimmdd)
Fecha de Finaizacion Fecha de Finalzacion
: 2024006130
G Dashooarc (azaaimmida); ‘Amoliada (aaaaimmdd):
& Mapas PptoGasto Plazo de Efecucion: 418 Dials) Afo de Suseripcien: 2023
Dias Suspension 0 Aico: No
@ Ayuda
3 6 Estado actual del contrato: | (I UINE) Novedades del contrato:
Cerar Sesion
Fecha Rendicion Original 2023106105 FEE"E(S)N?: m:i!‘;‘:(‘:;‘
Elcontialo ya fue audiado?  NO Fechals) de Audtoria

2016 ® Auditoria General de la Republica.-Version 5.0.202405.14

5 ¢ ale eEek]

ANALISIS DE LA COMISION DE AUDITORIA.

Se analizé la respuesta relacionada con la rendicion de los contratos, observando
que la entidad informa que los contratos fueron rendidos en el aplicativo SIA OB-
SERVA, el reproche de la Contraloria General de Santiago de Cali hace referencia
a la no rendicion de los otrosies y actas de pago.

La entidad no da respuesta a los formularios relacionados en el informe preliminar,
por lo anterior el proceso Administrativo Sancionatorio continua y se redacta asi:

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7

P www.contraloriacali.gov.co 00%&
somos todos



Péagina 269 de 272

Ayuda de Memoria No. 21 del 9 de mayo de 2024. Auditoria Financiera y de Gestion a EMCALI EICE ESP. VIG. 2023. 7.3
INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION —AF. Actividad 7.3.7. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajus-
tes.

7.3.2 Rendicién de la Cuenta.

Solicitud Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal - EMCALI
EICE ESP.

Se evidencia en la rendicion de la cuenta anual consolidada de la vigencia
2023 que EMCALI EICE ESP, rindi6 de manera inexacta los siguientes forma-
tos:

Nombre del formu-

. Formato Observaciones
lario o documento

Se reportaron cuentas por pagar que no adecuan al concepto
de cuentas por pagar, -Se presentan incertidumbre en el regis-
tro de procesos juridicos y en las cuentas de orden. -Se pre-
senta incertidumbre en el establecimiento de deterioro por no

Catalogo de Cuen- [FO1_AGR] | presentar estudio técnico, de la Unidad de Telecomunicacio-

tas ! . . :
nes. -Las notas a los estados financieros no contienen infor-
macion suficiente en lo Relacionado con la propiedad planta y
equipo, bienes invadidos, Operaciones reciprocas y otros acti-
VOS.

Operaciones Reci- |[FO1A_CG |La entidad no concilia la informacion con las entidades publi-

procas SC] cas con las cuales tiene relacion.

Se reportaron cuentas por pagar y gastos comprometidos que
no se adecuan a los conceptos sobreestimando las cuentas

Ejecucion Presu- por pagar y subestimando las cuentas de orden. -No ejecutan

puestal de Gastos [FO7_AGR] en su totalidad el presupuesto de inversiones. Se evidencia
continuas modificaciones sin dar cumplimiento a su planea-
cion.

Ejecucion PAC de la El PAC no se utiliza como instrumento de planeaciéon por mo-

d . [FOO_AGR] | G - .

Vigencia dificaciones por méas del 200%

Gestion Ambiental [F16_CGS Se relaciona en la columna "nombre del proyecto”, co_nceptos
gue no corresponden al nombre de los proyectos consignados

Presupuestal C]

en el Plan Estratégico de la Entidad
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Nombre del formu-

. Formato Observaciones
lario o documento

Al cruzar la informaciéon del formato F20 _1C (consorcios -
Uniones temporales) con SIA Observa, se evidencié que los
siguientes consorcios no se encuentra en el informe de contra-
tos rendidos en el aplicativo SIA Observa: 700-GF-PS-0288-
2016, 300-C0O-4472-2023, 500-AA-1797-2023.

Acciones de control
a la contratacion: [F20_1C_A
Consorcios/ Unio- GR]

nes Temporales

Procesos Activos y La informacién de nimero de proceso es diferente al nimero
Fallados a Favor o | [F27A_CG |del proceso referenciado en el informe enviado al area de con-
en Contra de la SC] tabilidad. Existe diferencia de 60 procesos juridicos entre lo
Entidad rendido a la CGSC y el enviado a Contabilidad

[F28_CGS |Los archivos anexos al informe no abren y no permiten la veri-
C] ficacién de la informacion.

300-C0-3928-2023 En el aplicativo faltan Otrosi No 1y 2 y
Aplicativo | actas de pago, 500-A0-3246-2023 En el aplicativo faltan con-
SIA OB- trato y actas de pago, 600-PS-1361-2023, En el aplicativo
SERVA faltan actas de pago. El contrato NO. 400-CCE-441-2023 no
esta rendido.

PLAN DE ACCION

Aplicativo SIA OB-
SERVA

Fuente: Papeles de trabajo.

La rendicibn de la cuenta se efectia en cumplimiento de la Resolucién No.
0100.24.03.21.019 de julio 27 de 2021. “Por medio de la cual se modifica el articulo
11 de la resolucién N° 0100.24.03.20.010 del 18 de agosto de 2020, que prescribe
la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e
informes. En “SIA Misional” y “SIA Observa”, que se presentan a la Contraloria Ge-
neral de Santiago de Cali” y Resolucion No. 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de
2016 “Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA Observa implementado por la AGR para los sujetos vigilados” y la
0100.24.03.16.005 de marzo 17 de 2016. “Por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 3 de la Resolucién 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior por falta de control y seguimiento, a la informacién registrada en los
formatos [FO1_AGR]; [FO1A_CGSC]; [FO7_AGR], [FO9_AGR]; [F16_CGSC];
[F20_1C_AGR]; [F27A_CGSC]; [F28_CGSC]; y en el Aplicativo SIA OBSERVA,
por parte de los responsables de diligenciar la informacion requerida en los
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mismos, de conformidad con lo normado en el literal e) de la Ley 87 de 1993
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las en-
tidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, generando
inexactitud y que no sea posible verificar la informacion.

Por lo tanto, se procedera a la solicitud de Inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal por inexactitud en la informacién rendida en los formularios
de rendicién de la cuenta anual consolidad de EMCALI EICE ESP, VIGENCIA
2023, siendo esta una conducta sancionable tal como lo prescribe los articulos
99 al 104 de la Ley 42 de 1993 y el segundo paragrafo del articulo 114 de la Ley

1474 del 2011.

Participantes:

zado (E)

Nombre Cargo Firma
Nazly Julieth Ruiz Supervisor S
y P \*LWMLP‘\_
Jhon Jairo Londofio Toro Lider 7, /{//
Luis Alberto Quevedo Auditor | = =
Cruz Nery Ipial Criollo Profesional Especiali- Coc D )
zado N {
Fanny Bonilla Orobio Profesional Especiali- ( —
— < —~
zado (E) — (f)’{? et IQ/L_L T
Wilson Vargas Abello Profesional Especiali- M

Profesional Especiali-
zado

Gabriel Torres Valencia

Profesional Universi-
tario
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Profesional Universi-
tario (E)

Rodrigo Hurtado Lozada

Profesional Universi-
tario

Oscar Castafio Garcia

Profesional Universi-
tario (E)

Yohn Edison Gémez

Profesional de Apoyo

‘/0""" Ldrmsor ?émaz A .

Profesional de Apoyo
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