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MEMORANDO T

Bogota, D.C.

PARA: MARIA CECILIA VILLEGAS RUEDA
Subdirectora de Gestion Contractual

DE: SERGIO ANDRES VEGA NOVOA
Supervisor del Convenio No. 2319 de 2022.

ASUNTO: Traslado por competencia ante la Subdireccion de Gestion Contractual para
solicitud de inicio de Proceso administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento parcial del convenio 2319-2022, cuyo objeto es: "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
LAS PARTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES INTEGRALES
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA
COFINANCIACION PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE
CAMARAS DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ORITO".

Ref. Subsanacion memorando No. 2024-3-003122-018613 ID: 346217 del 08 de junio
2024

Respetada Dra. Maria Cecilia,

En calidad de supervisor del convenio desighado por el Ministerio, a través del presente
memorando me permito solicitar a la Subdireccion de Gestidon Contractual dar inicio al proceso
administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento parcial del Convenio Interadministrativo
No. 2319 de 2022 suscrito entre LA NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL MUNICIPIO
DE ORITO, con sustento en los siguientes hechos:

L GENERALIDADES
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 2319 de 2022
Conveniente: Orito - Putumayo
Fecha suscripcion: 27/12/2022
Fecha de inicio: 28/12/2022
Aportes Convenio $5.348.096.810- Aporte total FONSECON
$594.232.979,00 M/L — Aporte municipio
Valor total del Convenio: $5.942.329.789,00 M/L
Fecha terminacion inicial: 26/10/2023
Fecha de Finalizacion actual: 26/09/2024
Prérrogas, suspensiones, modificaciones:
Primera prorroga Suscrita el 24/10/2023 hasta el 16/12/2023.
Segunda Prérroga Suscrita el 15/12/2023 hasta el 26/12/2023
Primera Suspension Suscrita el 26/12/2023 hasta el 25/03/2024
Tercera Prorroga Suscrita el 26/03/2024 hasta 26/09/2024
GARANTIAS
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
o . NIT: 860.524.654-6
Pdliza unica de cumplimiento 436-47-994000057465
Amparo de cumplimiento
Valor: $1.188.465.957,80
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| Vigencia (anexo 3): 27/12/2022 —29/03/2025 [

ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO
DESEMBOLSO VALOR FECHA ESTADO
DESEMBOLSO No. 1 $2.139.238.724 03/12/2022 PAGADO
DESEMBOLSO No. 2 $ 1.337.024.203 28/02/2023 PAGADO
L. ANTECEDENTES

1. El veintisiete (27) de diciembre de 2022, las partes suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 2319
de 2022, por valor de CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($5.942.329.789) cuyo objeto
es: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para la implementacion de
los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana mediante la cofinanciacién para la adquisicion
e instalacion de camaras de seguridad en el Municipio de Orito”.

2. El plazo inicial de ejecucion del Convenio se pacté por diez (10) meses contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. En atencion a esto, la ejecucion del convenio inicio el
veintiocho (28) de diciembre de 2022, segun la informacion que reposa en la plataforma SECOP II, es
decir que el plazo de ejecucion ira hasta el dia veintisiete (27) de octubre de 2023.

3. Mediante Otrosi No. 01 del veinticuatro (24) de octubre de 2023, se suscribi6 la primera prérroga al
Convenio Interadministrativo No. 2319 de 2022, ampliando el plazo de ejecucién hasta el dieciséis (16)
de diciembre de 2023.

4. El quince (15) de diciembre de 2023 las partes suscribieron el Otrosi No.2 del Convenio
Interadministrativo No. 2319 de 2022, ampliando el plazo de ejecucion hasta el veintiséis (26) de
diciembre de 2023

5. El veintiséis (26) de diciembre de 2023, se suscribié el Acta de Suspension No. 01 suspendiendo el
Convenio Interadministrativo No. 2319 de 2022, hasta el veinticinco (25) de marzo de 2024, quedando el
plazo de ejecucion del mismo hasta el veintiséis (26) de marzo de 2024.

6. El veintiséis (26 de marzo de 2024, se suscribieron el Otrosi No.3 del Convenio Interadministrativo No.
2319 de 2022, ampliando el plazo de ejecucion hasta el veintiséis (26) de septiembre de 2024.

1l INFORME TECNICO Y CIRCUNTANCIAS QUE EVIDENCIAN EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

1. El 26 de marzo de 2024 por medio de memorando radicado 2024-3-003122-011847 Id:
302482, el supervisor del convenio por parte del Ministerio solicité la reanudacion del convenio
para adelantar tramites administrativos del concurso de méritos para la contrataciéon de una
nueva interventoria.

2. En reunion virtual realizada el 11 de abril de 2024 se solicité informacién sobre el contrato de
interventoria y por parte del municipio se generé compromiso para el dia 19 de abril 2024,
fecha en la cual realizarian la publicacion del proceso para contratar la interventoria.

3. En visita realizada al municipio el 24 de abril de 2024 se realiz6 seguimiento a este
compromiso y se confirma que aun sigue pendiente y piden un nuevo plazo para el 15 de
mayo de 2024 fecha en la cual informan ya tendran el contrato suscrito.

4. Enreunidn virtual el 9 de mayo de 2024 se hace seguimiento sobre proceso de la contratacién
de la interventoria, la alcaldia informa que esta en etapa contractual y revisién juridica,
esperan poder tener un avance sobre este tema en la fecha acordada en la reunién del 24 de
abril de 2024 lo cual seria para el 15 de mayo de 2024.
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Se realizé visita al municipio el dia 16 de mayo para
realizar seguimiento al estado del convenio, en las verificaciones se identifican diferentes
irregularidades en el desarrollo del convenio las cuales son:

RESPECTO AL AVANCE DE EJECUCION

De acuerdo con la solicitud de reanudacion y prorroga del municipio, la interventoria deberia
estar contratada y en ejecucion.

Segun el cronograma de la reanudacion y prorroga, el convenio deberia estar ejecutado como
minimo en un 69,5% con corte a la segunda semana de mayo 2024, no obstante, de acuerdo
con el ultimo informe de interventoria con corte a 30 de noviembre de 2023 se reporté un
avance en implementacion del 58,99%, y en la visita de del 16 de mayo de 2024, se verifico
un avance del 40,35%, lo cual representa un atraso real del 29,15 % en ejecucion.

RESPECTO A LOS CONDICIONES TECNICA DE IMPLEMENTACION

De acuerdo a lo evidenciado en la visita a los puntos de cadmara, se constaté que las medidas
de las cajas implementadas son 49*49 cm y las aprobadas en estudios y disefios son de 60*80
cm.

No se evidencia en sitio ni en proceso de compra los siguientes elementos: Gabinete cuarto
de equipos, UPS de 10 KVA, 62 switches tipo 1, elementos del KIT CAl (dos camaras fijas,
UPS, Switch y gabinete), servidores, puestos de trabajo, pantallas de operador. Sistema de
visualizacion, sistema de apertura con acceso facial y.

Las Sillas ergonémicas presentes en sitio no cumplen con la especificacién técnica.

Se registra cambio en la ubicacion del Centro de Control y Monitoreo dentro del Comando de
Policia, cambio que actualmente no ha sido certificado y soportado, lo cual trasgrede lo
relacionado en los estudios y disefios oficiales del proyecto y en la viabilidad del mismo ante
el Ministerio del Interior.

RESPECTO A LA EJECUCION FINANCIERA DE LA CONTRATACION DERIVADA

Se identificaron pagos injustificados correspondientes a la suma de $110.677.178,74, lo cual quedd
consignado en la respectiva acta de visita, conforme se reporta en la siguiente tabla:
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La verificacion de los pagos de efectia con base en la FACTURA ACTA PARCIAL NUMERO 2
CONTRATO 0185-2023 MUNICPIO DE ORITO pagada al contratista, con la cual se canceld la
suma de $ 2.183.443.448,00 segtin el comprobante de egreso No. 2023001106 de fecha de 13 de
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septiembre de 2023 y que suma un total acumulado de pagos reconocidos al contratista por la
suma de $2.367.150.243,00 correspondientes al 42,32% del valor del contrato. Como se

identifico en el recorrido, el porcentaje ejecutado equivale al 40,35%, lo que indica un desfase

de ejecucion fisica del 1,97% versus lo pagado y que corresponde a la suma de $110.677.178,74

V. PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Conforme a los hechos expuestos, se evidencia que no se cumple con los tramites necesarios de manera
completa y oportuna para la celebracién del contrato de interventoria, que permitan la ejecucion del
proyecto, no se ha cumplido el cronograma aprobado conforme al otro si No. 3, no se cumplen con las

especificaciones de los anexos técnicos, se identifican cambios sobre los estudios y disefios del CCM y

finalmente manejos injustificados del recurso econémico; por lo cual el municipio presenta un presunto

incumplimiento de las obligaciones a su cargo en virtud de lo pactado en el Convenio Interadministrativo

No. 2319 de 2022, particularmente las siguientes:

OBLIGACION

CAUSA DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL

MUNICIPIO: En virtud del presente convenio, EL
MUNICIPIO tiene las siguientes obligaciones: I.

ESPECIFICAS: (...). 2. El Municipio debera
realizar todas las gestiones necesarias para dar
inicio a los procesos de contratacién con terceros
que se requieran para el desarrollo del objeto del
convenio, de conformidad con los cronogramas
presentados.”

Con ocasién a la terminacion del contrato de
interventoria 292 de 2023, el municipio de Orito
debia adelantar las actuaciones correspondientes
para la celebracion del contrato de interventoria
para el control y seguimiento técnico del contrato
de implementacion, sin embargo, a la fecho no hay
evidencia de adjudicacién de este.

8. Adelantar las acciones necesarias para
garantizar que los contratistas seleccionados,
cumplan sus obligaciones hasta la terminacién de
sus contratos.

El municipio no garantizé el cumplimiento de las
obligaciones del contrato de interventoria 292 de
2023, siendo evidente que la firma interventora
CONSORCIO JC-ORITO 2023 validé actividades
no ejecutadas, permiti6 el cambio de
especificaciones técnicas de items del contrato y
permitié el cambio del CCM sin el debido tramite de
autorizacion, circunstancias que quedaron
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verificadas en la visita realizada por el Ministerio
del Interior el 16 de mayo de 2024.

22. Responder por la veracidad de la informacion
remitida al MINISTERIO - FONSECON.

En la visita realizada se encontraron
inconsistencias en la informacion reportada por el
municipio al Ministerio del Interior, encontrado el
registro como avance de obra de actividades no
ejecutadas y sin cumplimiento de especificaciones
técnicas requeridas en los documentos técnicos
del Convenio.

23. Adelantar de manera simultanea y bajo su
autonomia y responsabilidad, todas las gestiones
técnicas, administrativas, contractuales y
financieras necesarias para el cumplimiento del
objeto del convenio, en todo caso ajustados a las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios vigentes.

Pese a evidenciarse un presunto incumplimiento
de las obligaciones a cargo de la Interventoria, el
municipio procedié a liquidar bilateralmente el
contrato sin el ejercicio de las facultades
contractuales y por ley otorgadas para el inicio
tramite y finalizacion de proceso administrativo
sancionatorio contractual que permita la reparacion
de los perjuicios causados o eventualmente
causados por las omisiones y acciones del
contratista.

I GENERALES: (...)3. Dar cumplimiento al
cronograma presentado y aprobado por el
MINISTERIO-FONSECON.

Se reporta un atraso del 29,5% de acuerdo con el
cronograma de ejecucion aprobado con ocasion a
la tercera prorroga del Convenio. Lo anterior,
porque a la fecha de visita se verifico una ejecucion
del 40,35%, frente al 69,85 % conforme al
cronograma.

11. Informar oportunamente cualquier anomalia,
dificultad o posible caso fortuito, fuerza mayor o
hecho de un tercero que se advierta en la ejecuciéon
del convenio o de sus contratos derivados y
proponer alternativas técnicas de solucién a las
mismas.

Las anomalias presentadas en la ejecucién del
Convenio, fueron evidenciadas de manera directa
por el Ministerio del Interior, no siendo informadas
de manera oportuna por parte del ente territorial. A
la fecha no se evidencia actuaciones del municipio
de Orito, tendiente a superar o seleccionar las
inconsistencias presentadas en relacién a los
pagos y reconocimientos de avance y obras no
ejecutadas, lo que puede derivar en un posible
detrimento patrimonial.

CLAUSULA VIGESIMA: INTERVENTORIA DEL
PROYECTO OBJETO DEL CONVENIO. La
interventoria del contrato de estudios y disefios y
obra requerida para la ejecucion del proyecto de
que trata la cldusula primera, seran realizadas por
la persona natural y/o juridica que resulte
adjudicataria en el proceso de selecciéon objetiva
que adelante EL MUNICIPIO. La interventoria sera
la responsable entre otras obligaciones, de
verificar que las cantidades presupuestadas
correspondan con lo consignado en los estudios y
disefios, y en ejecucién de obra de realizar las
mediciones de campo, el calculo de las cantidades
y valores consignados en las diferentes actas de

avance parcial y final; verificar el cumplimiento de
las especificaciones técnicas y solicitar los
ensayos o pruebas necesarias para garantizar la
calidad en la obra. PARAGRAFO PRIMERO. El

De acuerdo con lo informado por el municipio en la
visita, el contrato de interventoria fue liquidado de
manera bilateral y sin aplicacion alguna de sancion
a pesar de las inconsistencias presentadas en los
informes de interventoria frente a las actas
parciales de obra.

Se evidenci6 en la Plataforma Secop | Ilo
consignado en el acta: “(...) no se registra
continuidad de la suspension del contrato de
implementacion publicado en SECOP, el cual tenia
fecha de reanudacion el 15 de mayo 2024. Lo
anterior se puede constituir como una falta grave y
en contravia de lo sefialado en la Ley 80 de 1993 y
en las clausulas del Convenio 2319-2022,
considerando que no es posible que un contrato se
encuentre en ejecucion sin interventoria.”
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proceso de contratacion de la interventoria debera
publicarse simultdneamente con el proceso de
contratacién de estudios y disefios y obra, y su
plazo de ejecucién no podra superar el plazo
establecido en el presente  Convenio.
PARAGRAFO SEGUNDO. El interventor y el
supervisor de la obra tienen tareas completamente
distintas y en ningun momento es dable que el
supervisor desempefie las mismas funciones del
interventor tal como lo sefiala el articulo 83 parrafo
4 de la Ley 1474 de 2011: “Por regla general, no
seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e
interventorias”
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En caso de mora o incumplimiento total o parcial del Convenio Interadministrativo No. 2319 de 2022, se

V. CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

preveé la aplicacion de las multas contractualmente pactadas por las partes:

VL.

“CLAUSULA UNDECIMA: MULTAS. Si EL MUNICIPIO se constituye en mora o incumple, total
o parcialmente, las obligaciones que asume en virtud de este Convenio, salvo fuerza mayor o
caso fortuito, se causaran multas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del Convenio por
cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor del Convenio y sin perjuicio
de que EL MINISTERIO pueda hacer efectiva la sancion pecuniaria por incumplimiento.
PARAGRAFO PRIMERO. EL MUNICIPIO autoriza expresamente al MINISTERIO para deducir
directamente el valor de las multas causadas, de cualquier suma que se deba desembolsar al
MUNICIPIO por razén de este Convenio. PARAGRAFO SEGUNDO. La suma de los valores por
multas causadas en desarrollo del presente Convenio no podra exceder el diez por ciento (10%)
del valor del mismo.”

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO O IMPOSICION DE
SANCIONES. En caso de incumplimiento, por parte del MUNICIPIO, de las obligaciones,
términos o condiciones establecidas en el presente Convenio, EL MINISTERIO podréa declarar
el incumplimiento, previo cumplimiento del debido proceso establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. Las partes aceptan que en el caso en que el supervisor por parte del
MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se acudira al procedimiento previsto en el
Manual de Contratacién del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo. PARAGRAFO
UNICO. El procedimiento anteriormente descrito, no impide adelantar el proceso de
incumplimiento ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en el evento que asi se
requiera.

TASACION DE LA MULTA

Conforme a lo verificado en los hechos y lo establecido en la clausula UNDECIMA del Convenio
2319 de 2022, es supervision considera que los hechos que dan cuenta del presunto incumplimiento

del Convenio se iniciaron en los siguientes momentos:

1. Presunto incumplimiento de la clausula 2. Literal |, numeral 2. y numeral 3 del literal || De acuerdo
con el cronograma aprobado con la tercera prérroga al Convenio, el municipio debia presentar una
ejecucion del 58%, no obstante a la fecha solo cuenta con el 40,35 de ejecucion, lo que
representa 70 dias en el retardo de cumplimiento de la obligacion, con corte al 6 de junio,
fecha en la cual se realizé reunion de seguimiento, lo cual, de acuerdo con la clausula
undécima del contrato determina una multa de 10% del valor del Convenio, correspondiente

a la suma de $594.232.978,9
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2. Presunto incumplimiento de la clausula 2. Literal |,
numeral 8. Y 22. Para la fecha 20 de septiembre de 2023, se realiz6 visita al proyecto por parte del
Ministerio del Interior, verificandose que se presentaba un atraso en ejecucion de dos (2) semanas,
por lo tanto el municipio debid dar inicio a los tramites administrativos sancionatorios, al evidenciar
el presunto incumpliendo de las obligaciones por parte del contratista, lo que representa 130 dias
(25 de octubre de 2023 hasta el 25 de diciembre de 2023 y 25 de marzo de 2024 hasta el 6 de junio
de 2024 en el retardo de cumplimiento de la obligacion, lo cual, de acuerdo con la clausula
undécima del contrato determina una multa de 10% del valor del Convenio, correspondiente
a la suma de $594.232.978,9

3. Presunto incumplimiento de la clausula 2. Literal I, numeral 22. Y 11 del literal 1, Para la fecha
25 de octubre de 2023, el municipio allegd para el tramite del segundo desembolso, certificacion
suscrita por el sefior MARTIN ROLANDO ROSERO DELGADO, en su calidad de Secretario de
Gobierno y Supervisor del Convenio Interadministrativo acreditando “...un avance del 43,06% de
ejecucion del proyecto de acuerdo al cronograma y los productos determinados en los estudios y
disefos, avalados por la interventoria del proyecto ...” hecho contrario a la realidad, toda vez, que
de acuerdo a lo encontrado en la visita se encontr6 el reconocimiento de obras no ejecutadas o
ejecutadas en cumplimiento a las especificaciones técnicas, circunstancia sobre la cual han
transcurrido 130 dias (25 de octubre de 2023 hasta el 25 de diciembre de 2023 y 25 de marzo de
2024 hasta el 6 de junio de 2024), sin que a la fecha el municipio como responsable de la
informacién tome las acciones necesarias para corregirla lo cual, de acuerdo con la clausula
undécima del contrato determina una multa de 10% del valor del Convenio, correspondiente
a la suma de $594.232.978,9.

_______________________________________________________

FECHA DE DIAS DE VALOR DIA DE
— INCUMPLIMIENTO MORA RETARDO Rl el AL
25 de octubre de 2023 hasta
el 25 de diciembre de 2023 y
1 25 de marzo de 2024 hasta el 130 $ 59.423.297,89 $ 7.725.028.725,70
6 de junio de 2024
TOTAL 130 $ 7.725.028.725,70

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo pactado, “La suma de los valores
por multas causadas en desarrollo del presente Convenio no podra exceder el diez por ciento (10%)
del valor del mismo.”, se tasa la multa en la suma de $594.232.978,9, correspondiente al 10%
del valor del Convenio.

PRUEBAS Y ANEXOS

MINUTA CONVENIO

PANTALLAZO SECOP

ACTA DE INICIO CONVENIO

POLIZA CONVENIO

MEMORANDO DEL 21 DE MARZO DE 2024, SOLICITUD DE TERCERA PRORROGA
Y CRONOGRAMA ANEXO.

ACTA DE REUNION VIRTUAL 11 DE ABRIL DE 2024

ACTA DE VISITA 24 DE ABRIL DE 2024

ACTA DE REUNION VIRTUAL 09 DE MAYO DE 2024
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Anexos: 1 Documentos electronicos

Remitente: GRUPO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

{ Destinatario; SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL y OTROS ___
9. ACTA DE VISITA 16 DE MAYO DE 2024

10. ACTA DE REUNION VIRTUAL 23 DE MAYO DE 2024

e

Atentamente,

7/

SERAIO ANDRES VEGA lIOVOA

Supervisor del Convenio No. 2319 de 2022
Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana

&
Elaboré: Wilmar Gabriel Ocampo Villa— Apoyo a la supervision SPSCC
Revis6: Havid Alexander Numa Marchena- Apoyo a la supervision SPSCC Z%
Revis6: Maria del Rosario Arbeldez - Abogada contratista SPSCC [)N\ 7
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