14/9/24, 9:56 a.m. Correo: Quevin Andrés Bolivar - Outlook

REPORTE DE AUDIENCIA ART. 86 DE LEY 1474 DE 2011 - DESCARGOS Y FIJA NUEVA
FECHA / PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA ACTIVA / CASE No. 23339

Juan Sebastian Londofio Guerrero <jlondono@gha.com.co>
Vie 13/09/2024 19:19

Para:Informes GHA <informes@gha.com.co>

CC:Maria Fernanda Lépez Donoso <mflopez@gha.com.co>;Javier Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>;Nicolas
Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>;CAD GHA <cad@gha.com.co>

Cordial saludo Compafieras de informes, el dia de hoy 13 de septiembre del 2024 se llevd a cabo la
audiencia del art.1474 de 2011y en ella simplemente se fijé una nueva fecha para continuar la
audiencia el viernes 20 de septiembre de 2024 a las 9:00 a.m.

Companeros del CAD: por favor cargar el correo electrénico al Case correspondiente.
TIEMPO DE PREPARACION: 26 minutos

TIEMPO DE DURACION: 19 minutos
TIEMPO DE REPORTE: 3 minutos

Juan Sebastian Londofo Guerrero
Abogado Senior Il
Email: jlondono@gha.com.co | 310 457 0765
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comercial o no comercial de la informacién contenida en este Correo Electrénico y sus adjuntos se encuentra
proscrito por la Ley. Al ser destinatario del presente correo y no devolverlo acepta que el manejo de la informacién
aqui contenida debe manejarse de manera confidencial y reservada. Si usted no es destinatario por favor contacte
al remitente y elimine copia del correo, asi como de sus adjuntos.

Confidentiality Notice: The reproduction, copying, publication, disclosure and/or distribution, as well as any
commercial or non-commercial use of the information contained in this Email and its attached files are prohibited by
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in both, confidential and reserved manner. If you are not the intended recipient please contact the sender and
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14/9/24, 9:56 a.m. Correo: Quevin Andrés Bolivar - Outlook

De: Juan Sebastidan Londofio Guerrero <jlondono@gha.com.co>

Enviado: lunes, 9 de septiembre de 2024 9:07

Para: Informes GHA <informes@gha.com.co>

Cc: Javier Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>; Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Maria
Fernanda Lépez Donoso <mflopez@gha.com.co>; CAD GHA <cad@gha.com.co>

Asunto: REPORTE DE AUDIENCIA ART. 86 DE LEY 1474 DE 2011 - DESCARGOS Y FIJA NUEVA FECHA / PARQUES Y
EVENTOS DE ANTIOQUIA ACTIVA / CASE No. 23339

Cordial saludo companieras de Informes, el dia 4 de septiembre del 20224 asisti como apoderado de la
Aseguradora Solidaria de Colombia a la primera sesidn de la audiencia de que trata el ar. 86 de la Ley
1474 del 2011y en ella:

- Se leyeron los hechos que configuran el incumplimiento del Contrato Interadministrativo que le
enrostran a EMDUCE, que se pueden resumir en los siguientes: . 1-EMDUCE no ha entregado el
plan de accidn y contingencia para las obras a adelantar hasta septiembre del 2024segun el otro si
4 — 2. Falta la justificacidn técnica y presupuesto de obras faltantes, 3. Estd pendiente entrega de
pdliza aprobada del contrato derivado 2023 — 442 — 4. EMDUCE No ha entregado disefios técnicos
y subsanacion de redes de media tensidn seglin observaciones de EPM aprobadas por
Interventoria.

Luego se leyeron las clausulas incumplidas y las consecuencias o sanciones que eventualmente
podrian imponerse.

EMDUCE present6 los descargos oralmente mediante su apoderado

Seguidamente como apoderado de Aseguradora Solidaria presenté los descaros oralmente .
Quiero aclarar que pese a que se recibié un mail por parte de ACTIVA aduciendo un
incumplimiento de mi parte por no enviar un escrito contentivo de los descargos, tal situacién se
previé como una cortesia, no una obligacidon, porque los descargos quedaron depuestos
oralmente como lo exige la norma adjetiva y la constancia de ello es la videograbacion de la
sesion. No obstante el dia de hoy, le enviaré a ACTIVA dicho escrito.

No existe un incumplimiento del ClI por parte de EMDUCE por cuanto, producto de las 4
suspensiones y 4 prérrogas acordadas, el plazo para la ejecucion del objeto de mandato oculto (o
sin representacion) expira el 30 de octubre del 2023, restando todavia 56 dias corridos. Ello
entraifa un derecho para EMDUCE, de que se le respete tal plazo para la culminaciéon de las tareas
y es prematuro acusar un incumplimiento.

Tampoco se puede aducir que la tardanza o las dificultades que ha tenido EMDUCE para cumplir
con las tareas de administracion y gerenciamiento del proyecto sea injustificada o culposa por
cuanto esta demostrada su diligencia y acuciosidad en dicho cometido, celebré los contratos de
obra y suministro (que se han denominado subordinados) y ha acompafiado a la interventoria del
C.l. 002 de 2023 en los multiples requerimientos, asi mismo, motu proprio ha desarrollado actos
tendientes a generar circunstancias propicias para la consecucién del desarrollo del componente
de infraestructura, cémo la obtencion de permisos y licencias de construccion y ambientales,
como para el suministro de servicios publicos de conformidad con la predictibilidad de la demanda
turistica estudiada. Ha desarrollado las actuaciones que podia segun las clausulas del contrato
para presionar a los subcontratistas FAVIMS y CODIMEC, ademas, la obligacion del C.I. es de
medios, no de resultado porque el mandato oculto, o sin representacidn para el mandatario
entrafa obligaciones Unicamente de medio, y asi, EMDUCE como mandataria se libera de las
obligaciones cuando al analizar subjetivamente su conducta contractual, se encuentra que ha
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desplegado diligencia suficiente, como es del caso. Por ejemplo, de cara a los contratos
subordinados 2023.443 y 2023.551, se tiene una trazabilidad de solicitudes y seguimientos a las
mismas con el animo de EMDUCE de superar las dificultades logisticas contingentes que ha
demorado el desarrollo del objeto contractual y del proyecto propiamente, y ademas EMDUCE ha
mantenido un seguimiento cercano con las aseguradoras que afianzan los contratos subordinados
(Seguros Comerciales Bolivar y Seguros del Estado) respectivamente para mantenerlas al tanto del
desarrollo de los objetos e cada contrato garantizado y para cerciorarse que con cada prorroga de
cada contrato subordinado al C.1 002 de 2023, asi mismo se renueven y/o prorroguen las pdlizas
gue instrumentan los seguros de cumplimiento que son garantia de los contratos subordinados
suscritos por FAVIS y CODIMEC (VER OFICIOS em 481 SOLICITUD DE ACTIVACION DE POLIZAS y
EM482 SOLICITUD DE ACTIVACION DE POLIZAS).

No es admisible que se reproche a EMDUCE el hecho de no haber promovido los PIC del art. 86
de Ley 1474 de 2011 contra FAVIMS y CODIMEC respectivamente, porque, al prorrogarse y
suspenderse el C.E. 002 del 2023 con aquiescencia formal de ACTIVA, se entiende que el tiempo
de ejecucion de los contratos subordinados 2023.443 y 2023.551 también se prolonga y en ese
orden de ideas, los apremios administrativos, escritos con copia a la Interventoria, resultan
suficientes. En el marco de las dificultades financiera y operativas que generan sobrecostos y
mayor onerosidad a los contratistas, resulta irreflexivo seguir imponiendo multas para agravar la
tesitura de las circunstancias cuando el propdsito culmen, es la materialidad del objeto del
proyecto.

Es importante también mencionar que hubo circunstancias extrinsecas a la previsibilidad y la
posibilidad de contencién de EMDUCE, e incluso de FAVIMS y CODIMEC (subcontratistas
subordinados) que ocluyeron el desarrollo normal de las obras de los contratos de obray
suministro, que se tradujo a la vez en atraso en el cronograma de actividades y planes de
contingencia actualizados con las primeras tres prorrogas, esas circunstancias fueron: 1.
contingencias climatoldgicas por ola invernal que generd movimientos de tierra y a su vez,
modificacién del terreno y forzé redisefio de planos, pero ademds obstaculizé la accesibilidad
vehicular a los sitios de descargue de materiales y dificultades mayusculas para proveedores y
transportistas de madera y acero. 2- los proveedores de insumo de acero y concreto a FAVIMS y a
CODIMEC han presentado retrasos en las cadenas de produccion y distribucion. 3 - Problemas de
extraccion de recurso maderable en Las Tulapas, propiedad de la Reforestadora Integral de
Antioquia, debido a presencia de grupos armados ilegales e insurgencia, lo cual forzé la
exploracién y busqueda de otros proveedores de dicho recurso. Lo anterior se puede encontrar en
el memorial EM 535 solicitud de prorroga No. 5 hasta el 30 de noviembre del 2024.

Sobre la supuesta No entrega de los planes de contingencia actualizados, con facilidad se puede
enervar tal acusacién pues si bien, EMDUCE ha demorado su entrega en varias oportunidades,
con la solicitud de la cuarta Prorroga, que ya fue aprobada y que extendio la duracién del plazo de
ejecucion del C.I 002 del 20233 hasta el 30 de octubre de 2024 hay estrategias que permitiran
mitigar el impacto de los retrasos y propender por la ejecucidn cabal del contrato superando
atrasos presentados, incrementando presencia de personal técnico y operativo en planta y obra.
En el document EM reiteracion Pendientes 02, enviado por EMDUCE a ACTIVA el 3 de agosto del
2024, se senala que EMDUCE, la interventoria y el contratista subordinado del contrato 2023.531
llegan a una cuerdo en el que este Ultimo se compromete a desarrollar las cotizaciones de las
bases de los precios en los que persisten los desacuerdos con la interventoria y a presentar la
justificacién de los rendimientos.
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- En cuanto a la supuesta no entrega d informes y actas de avance de Is contratos derivados o
subordinados 2023.442, 2023.551 y 2023.535 y el informe de ejecucidn financiera, se tiene que
en el dosier obra acta de ese informe financiero G-17 con una relacién de informes quincenales
desarrolladas po los contratistas subordinados y que desde el 8 de agosto de 2024 con radicado
202402000 con la constancia de que a su vez EMDUCE radicé ante EPM la subsanacidn de los
hallazgos sobre los disefios de las redes de media tension para la aprobacién de la empresa de
servicios publicos.

Sobre la posible declaracidn del siniestro con base en la Péliza se expusieron 5 situaciones:

La primera: que de la exposicidén de razones, la citacidén a la audiencia del PIC se muestra confusa y en
ese apartado no cumple con lo dispuesto en el art. 86 de la Ley 1474 de 2011 en tanto que se
mencionan amparos que no fueron contratados, a modo de lista y no se indica si se afectara el de
cumplimiento, que es el Unico contratado. _La segunda: que la existencia de la prerrogativa exorbitante
con que cuentan las entidades publicas, no le libera de la obligacidon de satisfacer la carga de la prueba
especial del art. 1077 del Cédigo de Comercio, la expedicidn del acto administrativo en ese sentido no es
suficiente para aducir que hay un siniestro, porque los antecedentes contractuales deben respaldar tales
aserciones, lo cual no ocurrié en este caso, por todo lo que se indicéd anteriormente. En tercer lugar: que
se materializaron varias exclusiones del seguro, como lo fue, la fuerza mayor que es una causa extrafia
prevista en el seguro como una circunstancia liberadora de responsabilidad también en el marco de las
relaciones propias del negocio juridico asegurativo y que este encuadre de situaciones, impide la
exigibilidad de la obligacién indemnizatoria contenida en el amparo de cumplimiento. En cuarto
lugar: que hay otra condicidn suspensiva de | que también pende la exigibilidad de la prestacién del
amparo, y es que antes de afectar al seguro, sea preciso revisar o descartar cualquier posible
compensacién entre los contratantes del negocio juridico respaldado o garantizado, porque en el caso y
segun lo afirmado por EMDUCE, ACTIVA aun le adeuda parcialmente parte de la suma prevista como
contraprestacion del C.I. a EMDUCE, al ser mutua y simultdneamente los contratantes deudores y
acreedores entre si, debe operar primero la compensacion entre ellos, no solo porque asi lo disponen
los arts. 1715 y 1714 del Cédigo Civil, sino también porque estd pactado en el contrato de seguro como
condicionante de la obligacién de pago de la Aseguradora. En quinto lugar: hay una estimacion
inadecuada y desbordada injustificadamente de los perjuicios que se quieren cobrar a EMDUCE en
primer lugar y luego a la Aseguradora Solidaria. Es asi, por varias razones, la primera porque no es cierto
que el VALOR DE PERJUICIOS se pueda estimar desde el 20 DE ENERO DEL 2024 porque ESTABA EN UN
37% de ejecucidn la obra, ya que, desde agosto de 2024 a la fecha, la ejecucidn total del proyecto esta
en un 65% y porque ese 37% no se puede tomar como un retraso injustificado, porque desde enero de
2024 hasta agosto del 2024, hubo 3 prérrogas contractuales del C.I. que se dieron justamente porque se
reconocieron las dificultades superlativas climatoldgicas, operativas y de orden publico a que se vieron
abocados los contratistas subordinados y la misma EMDUCE, y ahora, es contradictorio que ACTIVA las
guiera presentar como razones de retraso injustificado de atraso en cronograma de avance de proyecto
para inflar la cuantia que tasa por concepto de MAYORES COSTOS por interventoria de proyecto
adicional, servicio de vigilancia adicional y direcciéon del proyecto para un subtotal de $724.793.937.
Tampoco tiene sentido y se presenta transgresor del principio indemnizatorio, que se quiera cobrar una
suma tan elevada ($713.782.946) por concepto de multas conminatorias, dado que es internamente
incongruente afirmar que es materialmente imposible que EMDUCE culmine el proyecto cuando le falta
el 35% del objeto, en tan solo dos meses, para luego, de forma contraevidente y antilégica, afirmas que
se conmina al cumplimiento para simplemente, imponerle multas conminatorias con el Unico animo de
obtener un lucro pervirtiendo el caracter indemnizatorio del contrato de seguro y transgrediedo la
razonabilidad proporcionalidad del contrato de seguro de cumplimiento, ya que a renglon seguido,
ademas, ACTIVA en un ejercicio abusivo del derecho que le asiste de declararse su propio siniestro,
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quiere cobrar de forma aditiva pero excesiva el valor de la cldusula penal total (hasta por un 10% del
valor del contrato, en suma equivalente a $713.782.945).

Finalmente se resalté que el techo maximo de la eventual obligacion indemnizatoria y accesoria
condicionada que puede asumir la Aseguradora estd delimitada por el valor asegurado pactado y
previsto para el amparo de cumplimiento siguiendo los lineamientos del art. 1079 del Cédigo de
Comercio y la regla del caracter indemnizatorio del contrato de seguro, que segun lo resefiado en las
condiciones particulares de la Péliza No. 510 47 994000021460 asciende a la suma Unica de
$713.782.945, ostensiblemente inferior a la que se quiere cobrar con base en la tasacion exagerada de
perjuicios.

Como pruebas aporte las documentales: los 4 anexos de la Péliza No. 510 47 994000021460 vy las
respectivas condiciones generales, y el testimonio del sefior Juan Pablo Usuga-Apoyo a direccion
técnica de EMDUCE para cuestionarlo sobre aspectos modales facticas del despliegue de acciones por
parte de la contratista para llevar a cabo el proyecto encomendado, la interaccidon con Seguros Bolivar y
Seguros del Estado y para que de cuenta sobre las razones que retrasaron el desarrollo de las obras.
ESTAS PRUEBAS AUN NO HAN SIDO SI QUIERA DECRETADAS.

TASACION DE PERJUICIOS: $2.141.348.837

LIQUIDACION OBIJETIVA DE PERJUICIOS: $713,782,945. La anterior suma se extrae de la base del valor
total asegurado por el amparo de cumplimiento de la Péliza 0. 510 47 994000021460, y teniendo en
cuenta que, al margen de los argumentos esbozados para coadyuvar la defensa de EMDUCE, lo cierto es
gue si hay un retraso superlativo en el desarrollo de obras y por tanto, en el coeficiente de cumplimiento
del C.I. 002 de 2023 afianzado, porque ademds se perciben retrasos en las respuestas a los
requerimientos de ACTIVA que dan lugar a la imposicién de las multas diarias conminatorias (la tardanza
en la actualizacion de las podlizas de cumplimiento de los contratos subordinados, la demora en las
actualizaciones de los planes de contingencia y la ineficiencia de EMDUCE para presionar a los
subcontraistas a la materialidad de las obras en los componentes maderables y de acero, pues aunque el
contrato interadministrativo matriz ha sido suspendido y prorrogado en 4 oportunidades, aun asi el
coeficiente de avance del proyecto es exiguo). Esta liquidacion es provisional, en la medida que solo en
la siguiente sesidn se podra esclarecer si ACTIVA adeuda alguna suma a titulo de contraprestacién a
EMDUCE, para efectos de efectuar la compensacion a que habria lugar, previa afectacion de la Péliza.

En audiencia se indicd que en el transcurso de esta semana se fijaria fecha para continuar la audiencia y
en conversaciones con un funcionario de EMDUCE, supe que fijaran fecha para el 11 de septiembre del
2024 alas 8:30 a.m.

Companeros del CAD: por favor, cargar este correo electronico al CASE correspondiente.
TIEMPO DE PREPARACION: 3 horas y 2 minutos.

TIEMPO DE DURACION: 2 horas y 16 minutos
TIEMPO DE REPORTE: 45 minutos
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Juan Sebastian Londoiio Guerrero

Abogado Senior Il

Email: jlondono@gha.com.co | 310 457 0765

Cali - AV 6A Bis # 35N - 100 Of 212 | +57 315 577 6200
ABOGADOS & ASOCIADOS Bogota - Calle 69 # 4 - 48 Of 502 | +57 317 379 5688

gha.com.co

:
!A-BIOEBSBAEJBAé ‘\‘; 4

ORGULLOSAMENTE INCONDICIONALES

I Chambers
.. RANKED IN .‘

W Latin ¢
@ America @

> @
' 2024‘ LEADING FIRM

G Herrera Abogados & 2024
Asociados

Aviso de Confidencialidad: La reproduccion, copia, publicacion, revelacion y/o distribucion, asi como cualquier uso
comercial o no comercial de la informacién contenida en este Correo Electrénico y sus adjuntos se encuentra
proscrito por la Ley. Al ser destinatario del presente correo y no devolverlo acepta que el manejo de la informacién
aqui contenida debe manejarse de manera confidencial y reservada. Si usted no es destinatario por favor contacte
al remitente y elimine copia del correo, asi como de sus adjuntos.
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