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JUZGADO SESENTA Y CINCO (65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION TERCERA

Dr. Luis Alberto Quintero Obando

Ciudad

RADICADO No. 11001 33 43 065 2024 00295 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MIREYA CAROLINA BARAJAS
CORTES Y OTROS

DEMANDADOS: TRANSMILENIO S.A. Y OTROS.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA, mayor de edad, abogado titulado,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19'460.352 de Bogota, y portador de la
tarjeta profesional No. 96.623 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de representante judicial de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A., sociedad por acciones, constituida
mediante la escritura ptblica No.1528 corrida en la Notaria 27 del Circulo de Bogot4,
D.C, el 13 de octubre de 1999, inscrita el 20 de octubre de 1999, bajo el No. 700754
del libro IX de la Cdmara de Comercio de Bogota, sede Centro, con domicilio en
Bogotd, la que por integracién de su capital se rige por las normas propias de una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, perteneciente al orden Distrital, creada
por autorizacion del Acuerdo Distrital 04 de 1999, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C, la que por la integracion de su capital, SUSCRITO Y PAGADO EN SU
INTEGRIDAD POR ENTIDADES PUBLICAS, se rige por las normas propias de una

Empresa Industrial y Comercial del Estado, perteneciente al orden Distrital, creada
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por autorizaciéon del Acuerdo Distrital 04 de 1999, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., segtin poderes especiales que obran en el expediente, conferidos por
el Subgerente Juridico, CAMILO ERNESTO FORERO BARRERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.136.882.822 de Bogota D.C., Subgerente Juridico de
TRANSMILENIO S.A. empleo para el cual fui nombrado en virtud de la Resolucién
No. 056 del treinta y uno (31) de enero de 2024, posesionado el primero (01) de
febrero de 2024, como se evidencia en el acta de posesiéon No. 012 de la misma fecha,
en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 6° de la Resolucion de
delegacion de funciones No. 342 del 16 de junio de 2020, suscrita por el Gerente
General, me dirijo ante su Despacho con el acostumbrado respeto para, dentro del
término legal de traslado de la demanda del medio de control de REPARACION
DIRECTA previsto en el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo,, dar contestacion a la misma. !

I. OPORTUNIDAD

De conformidad con los articulos 172 y 199 del CPACA, el demandado dispone de
un término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién personal del auto

admisorio para dar contestacién a la demanda:

“ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correrd

traslado al demandado, al Ministerio Piiblico y a los sujetos que, seguin la demanda o las

actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término

de treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de conformidad con lo previsto

en los articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual deberdn contestar la

! El poder y sus anexos se aportan con la contestacion de la demanda.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#199
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#200
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demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su

caso, presentar demanda de reconvencion.” (...)

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y
DEL MANDAMIENTO EJECUTIVO A ENTIDADES PUBLICAS, AL
MINISTERIO PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN
FUNCIONES PUBLICAS Y A LOS PARTICULARES. <Articulo modificado por el

articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> EIl auto admisorio

de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades piiblicas y las

personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalinente a

sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, o directamente a las personas naturales, segiin el caso, y al Ministerio
Priblico; mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales a

que se refiere el articulo 197 de este codigo.

(...)

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezardn a

contabilizar a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el

término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que el Auto Admisorio de la demanda fue
notificado personalmente por correo electréonico a TRANSMILENIO S.A el dia
veinticuatro (24) de abril de 2025, la notificacion se entiende surtida el dia veintiocho
(28) de abril de 2025 y el termino de treinta (30) dias hébiles de traslado corrieron,

por lo tanto, desde el dia veintinueve (29) de abril de 2025, y hasta el dia once (11)

de junio de 2025, razén la cual, el presente escrito se presenta en término.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#197
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II. PRONUNCIAMIENO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA

Nos oponemos rotundamente a la prosperidad de todas las pretensiones elevadas
por los demandantes, esto es, por Mireya Carolina Barajas Cortes en nombre propio
y de sus menores hijas Sharon Salomé Pulido Barajas y Melian Daian Pulido Barajas
y de la sefiora Rosa Elena Cortés Sanchez, por carecer de todo fundamento factico y
juridico, inexistencia de nexo causal por ausencia de accién u omisién que se le
pueda atribuir en la atencion de las funciones que le fueron asignadas por la ley y
sus actos de creacion, y configuraciéon de causa extrafia derivada del hecho exclusivo
y determinante de un tercero; atendiendo a que la infraccién de las normas de
transito en que incurrié el conductor de la motocicleta, fue la causa adecuada y
eficiente de la colisién y porque la operacién del vehiculo del SITP involucrado en
el accidente es imputable de manera exclusiva a la empresa concesionaria,
propietaria del vehiculo y empleadora del conductor del bus involucrado en los

hechos.

De la demanda se extrae, que los accionantes solicitan que se declare que la
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A
es responsable por los perjuicios que presuntamente se les ocasionaron, como
consecuencia del accidente de transito ocurrido el dia 16 de agosto de 2022 en donde
se vio involucrado un bus del SITP de placas SVS 405 vinculado al contrato de
concesion de la empresa GMOVIL S.A.S y donde lamentablemente resulto herida

la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES.
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Frente a lo anterior, es importante resaltar que TRANSMILENIO S.A no ha
incurrido en accién u omisién que pueda considerarse como la causa eficiente del

dafio que se reclama.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el Informe Policial de
Accidente de Transito IPAT No. A01512093 que se aportd con el escrito de la
demanda, y la informacién consignada por TRANSMILENIO S.A en la Bitacora de
Seguridad Operacional ID 360712 del dia 16 de agosto de 2022, el desafortunado
accidente que da origen a la demanda, fue responsabilidad de la motocicleta en la

que venia como pasajera la seiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES.

Notese sefior Juez, que en el IPAT se consigné como hipétesis del accidente, la causal
No. 112 “Desobedecer seriales o normas de transito” con responsabilidad para el
vehiculo 2 involucrado en el accidente (V2), esto es para la motocicleta, ya que el
conductor de la moto, quien transitaba a buena velocidad, NO se detuvo al advertir
que en la calle 33 habia una sefial de PARE, que le daba prelacion a los vehiculos que
transitaban por la carrera 17, y por el contrario, sigui¢ de largo y colisiono contra el
Bus del SITP que transitaba por la carrera que tenia prelacién de via, lo anterior, en
concordancia con lo relatado por el mismo operador del bus zonal, quien inform¢ al
centro de control, segin lo consignado en la Bitdcora de Seguridad Operacional,
que; “cambio el semdforo y arranque, una moto venia a alta velocidad y se paso el pare y

choco con el zonal”.

Lo anterior evidencia, que el conductor de la moto, el sehor JUAN MATEO

TRUJILLO MATALLANA desatendi6 los articulos 2.3 del Manual de Senalizacion
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Vial- Dispositivos para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas
de Colombia y 66 de la Ley 769 de 2002; lo que a la postre, fue determinante en la
produccion del siniestro. Debe recordarse que la importancia de la sefial de PARE
estriba en notificar al conductor que debe detener completamente la marcha de su
vehiculo y s6lo reanudarla cuando verifique plenamente que no existe peligro de
ocasionar un accidente, asi como debe ceder el transito a los demas vehiculos que
circulen por la via que tiene la prelaciéon de paso, lo que en el presente caso no

ocurrio.

De esta manera, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente,
incluyendo lo consignado por la Autoridad de Transito en el IPAT y la bitdcora del
Centro de Control de TRANSMILENIO S.A, es posible concluir, que la causa
adecuada y eficiente del infortunado accidente sufrido por la sefiora MIREYA
CAROLINA BARAJAS CORTES fue la imprudencia y la desatencién de las normas
de transito en que incurri6 el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA, en
su condiciéon de conductor de la motocicleta en la que viajaba la victima, ahora

demandante, como pasajera.

Lo anterior permite afirmar desde ya, que la causa eficiente del dafio que reclaman

los demandantes es imputable exclusivamente al HECHO DE UN TERCERO y en

este sentido, dado que el accidente tuvo su origen en hechos que escapan del control
de TRANSMILENIO S.A, imprevisibles e irresistibles, los mismos NO le podran ser
imputados a mi representada, pues se encuentra demostrada la ruptura del nexo

causal.
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Aclarado lo anterior, es importante también resaltar como punto de partida
indispensable para fijar el objeto de este litigio y determinar incluso sus extremos
procesales, que TRANSMILENIO S.A para la época de los hechos POR EXPRESA
PROHIBICION NORMATIVA NO PRESTABA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS; por lo que no era empresa

afiliadora, ni duena de buses, asi como tampoco empleadora de los conductores de
dichos vehiculos, pues segtn el Acuerdo 04 de 1999 la operacién del servicio de
transporte masivo estaba a cargo de empresas privadas, y para el caso que nos
ocupa, en la zona donde se presentd el accidente, el servicio de transporte es
prestado por GMOVIL S.A.S., siendo este el concesionario al que se encontraba
vinculado el bus de placas SVS 405 y empleador del conductor que se vio
involucrado en el accidente de transito que se describe en la demanda, por lo que
se encuentra configurada la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA FRENTE A TRANSMILENIO S.A.

En este sentido debe tenerse en cuenta que si bien, TRANSMILENIO S.A. es la
administradora del SITP, no estd habilitada como empresa de transporte por
autoridad competente, no estd constituida como empresa de transporte ptblico, y
no estd a su cargo la operacion del servicio de transporte publico en la medida en
que, para su prestaciéon no tiene vehiculos de su propiedad, no opera vehiculos de
propiedad de terceros, ni tampoco contrata a los conductores de los vehiculos, pues
la ley se lo prohibe expresamente, por lo que no ostenta el control sobre dicha

actividad.

TRANSMILENIO S.A. debe velar por la prestacion, pero a través de la suscripcion

de contratos y la expedicién de los actos administrativos que sean necesarios para
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garantizar en debida forma el servicio, ya sea a través de la integracion del sistema
con el transporte colectivo, la migracion de este tltimo al transporte masivo y la
eficiente operacion, funciones asignadas, entre otros, en los términos de los Decretos

319 de 2006, 486 de 2006 y 309 de 20009.

Siendo ello asi conviene resaltar, que la operaciéon dentro del SITP la realizan
empresas privadas de transporte publico vinculadas al Sistema mediante contratos
de Concesion suscritos con TRANSMILENIO S.A, siendo ellas quienes tienen la
responsabilidad de proveer la flota requerida para la operacién, contratar a los

conductores y/o prestar los servicios requeridos para la movilizacién de pasajeros.

Para el caso en particular, se tiene que en la zona donde ocurri6 el accidente era el
concesionario GMOVIL S.A.S quien en virtud del CONTRATO DE CONCESION
04 DE 2010 prestaba el servicio de transporte por su propia cuenta y riesgo con
conductores contratados laboralmente por dicha empresa y con vehiculos de su

propiedad o sobre los cuales garantizara el control total de la flota.

En cuanto a la propiedad y administracién de la Flota, la cldusula 86 contractual
sefiala que las empresas operadoras deberan ser propietarias de la Flota a su cargo
o contar con un esquema que garantice el control total de la misma, pero en todo
caso, estar bajo la plena administraciéon del concesionario, sea esta o no de su
propiedad, lo cual es verificado al momento de la obtencién del certificado de

vinculacién del bus al servicio publico.

Conforme con lo anterior, el vehiculo involucrado en el accidente de placas SVS 405

era un vehiculo de propiedad del concesionario GMOVIL S.A.S.
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En linea con lo anterior, con el Contrato de Concesién 04 de 2010, se encuentra
acreditado que le correspondia a GMOVIL S.A.S. adquirir los vehiculos, contratar
al personal que los conduce y entrenarlos para la operacién del sistema, motivo por
el cual, cualquier pretension elevada en contra de TRANSMILENIO S.A
relacionada con los dafios causados por buses del SITP de propiedad o bajo el control
total de los concesionarios, los causados por conductores vinculados laboralmente
con dichas empresas o la capacitacion que reciben los mismos, deberan ser
desestimadas, toda vez, que dichas obligaciones de conformidad con las clausulas
del Contrato de Concesion le corresponde asumirlas al operador, esto esa GMOVIL

S.A.S.

De esta manera, aclaramos que a TRANSMILENIO S.A. le corresponde la gestion,
organizacion y planeacion del servicio de transporte ptblico masivo de pasajeros;
pero NO presta dicho servicio y en consecuencia no tiene el control sobre dicha
actividad, incluyendo la conduccién de los buses, pues la prestacién del servicio de
transporte de pasajeros corresponde es a la empresa concesionaria, en este caso a
GMOVIL S.A.S quien en virtud del CONTRATO DE CONCESION 04 DE 2010
prestaba el servicio de transporte por su propia cuenta y riesgo con vehiculos de su

propiedad.

De acuerdo con lo anterior, no puede declararse responsabilidad en cabeza de
TRANSMILENIO S.A derivada de la prestacion del servicio de transporte masivo
terrestre de pasajeros, por cuanto al no encontrarse dicha actividad dentro de su

ambito de competencia, tampoco asi dentro de su &mbito de responsabilidad.



3153353977
M&D +57 [601] 340 0280
, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Duran www.medellinduran.com

Abogados

Auln mas, si se tiene en cuenta que en virtud de dicho Contrato de Concesién, no
solo existe la distribuciéon de los riesgos, sino a la vez una cldusula limitativa y
exonerativa de responsabilidad frente a TRANSMILENIO S.A de conformidad con
las clausulas 115, 116, 120, 182 asi como que en virtud de la clausula y 138 existia la
obligacion del concesionario de constituir una pdliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual para vehiculos, que amparara contra todos los riesgos los
vehiculos que conformaban la flota, asi como que también debian contar con el

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.

Del contrato también se concluye que no existe responsabilidad solidaria de

TRANSMILENIO S.A frente a GMOVIL S.A.S por los hechos de la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, como se pasa demostrar en virtud de las clausulas
del Contrato de Concesién 04 de 2010, quien estaria llamado a responder por los
presuntos perjuicios ocasionados a los demandantes es GMOVIL S.A.S., lo
contrario significaria la desnaturalizacién del Contrato de Concesién y de la clausula

de indemnidad y del régimen de responsabilidad extracontractual contenido en él.

De esta manera, en el evento improbable de que se llegara a determinar, que la

causa exclusiva v determinante del accidente de triansito no fue la actuacion

imprudente y la desatencidon de las normas de transito en que incurrié el seior

JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como conductor de la motocicleta, y se

imputara responsabilidad al conductor del bus del SITP, se encuentra igualmente

probada la ruptura del nexo causal frente a TRANSMILENIO S.A, por ELHECHO

DE UN TERCERO, ya que la operacién del vehiculo presuntamente causante del

dafio es imputable de manera exclusiva a GMOVIL S.AS. como empresa

10



3153353977
M&D +57 [601] 340 0280
, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Duran www.medellinduran.com

Abogados

concesionaria, propietaria del vehiculo y empleadora del conductor que se vio

involucrado en el accidente.

Es conveniente recalcar, que el debate frente a TRANSMILENIO S.A versa sobre

la responsabilidad v control de la actividad peligrosa de conduccion de vehiculos

transportadores, la cual NO SE ENCUENTRA LEGALMENTE ASIGNADA a mi

representada, por cuanto su rol es especificamente el de organizar, gestionar y

controlar el sistema de transporte piiblico de Bogota, cuestion que para el caso en

concreto, no es la causa por la cual los demandantes acuden a la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

En este sentido conviene resaltar a su Honorable Despacho, que quien ejercio la
actividad peligrosa que se sefiala por los demandantes como causante del dafio fue

GMOVIL S.A.S, aunado al hecho de que TRANSMILENIO S.A. no tuvo el

dominio ni direccion de la actividad peligrosa desarrollada por el bus del

operador, ya que por expresa prohibiciéon normativa no presta el servicio ptblico de

transporte.

Asipues no existe fundamento del deber reparatorio frente a mi representada bajo

el régimen de responsabilidad por riesgo excepcional, en tanto TRANSMILENIO

S.A no tiene la guarda, dominio y direcciéon de la actividad peligrosa que el
demandante sefiala como causante del dafio, y en consecuencia no existe un titulo

de imputacion consolidado en contra de TRANSMILENIO S.A.

Examinado el libelo de la demanda se puede concluir que TRANSMILENIO S.A. no
cometi6é dentro del presente asunto ninguna irregularidad en sus funciones como

gestor del Sistema Integrado de Transporte; y las conductas mal imputadas por los

demandantes a mi representada, como lo son la conduccién de los vehiculos del

11
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SITP con que se presta el servicio publico de transporte NO son del resorte de

TRANSMILENIO S.A., pues como se ha dejado claro, mi representada no puede

ser operadora del sistema.

De acuerdo a lo expuesto, se puede concluir que TRANSMILENIO S.A. no incurrié
en acciones u omisiones, que en el marco de sus funciones puedan considerarse
como la causa del dafio demandado, aunado al hecho de que NO existe un nexo de
causalidad entre el dafio, una presunta falla del servicio y mi representada, pues,
entre otras cosas, TRANSMILENIO S.A. ejerci6 sus funciones a cabalidad y dentro
de los limites que le eran propios, estando probada ademas la configuraciéon de una

causa extrafia derivada del HECHO DE UN TERCERO.

Por lo tanto, del andlisis resefiado se desprende la necesaria conclusion de que no se

configuran en el presente caso los presupuestos para declarar la responsabilidad

patrimonial v administrativa de TRANSMILENIO S.A bajo ningun titulo de

imputacién. Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se desestimen la totalidad

de las pretensiones que se formulan en la demanda respecto de mi representada.

Nos oponemos a las peticiones y argumentos del demandante por las razones de

hecho y derecho que pasamos a exponer a continuacion.

III. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

AL PRIMERO: ES CIERTO. De conformidad con la informacién obrante en el
expediente, es posible concluir que la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS

12
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CORTES, se movilizaba en calidad de pasajera en la motocicleta que era conducida

por el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA.

AL SEGUNDO: NO ES CIERTO. De acuerdo con el Informe Policial de Accidente
de Transito IPAT No. A01512093 que se aport6 con el escrito de la demanda, y la
informaciéon consignada por TRANSMILENIO S.A en la Bitacora de Seguridad
Operacional ID 360712 del dia 16 de agosto de 2022, el desafortunado accidente que
da origen a la demanda, fue responsabilidad de la motocicleta en la que venia como

pasajera la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES.

Notese sefior Juez, que en el IPAT se consigné como hipétesis del accidente, la causal
No. 112 “Desobedecer seriales o normas de transito” con responsabilidad para el
vehiculo 2 involucrado en el accidente (V2), esto es para la motocicleta, ya que el
conductor de la moto, quien transitaba a buena velocidad, NO se detuvo al advertir
que en la calle 33 habia una sefial de PARE, que le daba prelacion a los vehiculos que
transitaban por la carrera 17, y por el contrario, sigui¢ de largo y colisiono contra el
Bus del SITP que transitaba por la carrera que tenia prelaciéon de via, lo anterior, en
concordancia con lo relatado por el mismo operador del bus zonal, quien inform¢ al
centro de control, segin lo consignado en la Bitacora de Seguridad Operacional,
que; “cambio el semdforo y arranque, una moto venia a alta velocidad y se paso el pare y

choco con el zonal” .

En concordancia con lo anterior, en el Informe Policial de Accidente de Transito
IPAT No. A01512093 se sefialo, que el disefio de la via correspondia a una
“INTERSECCION” y que en el lugar del accidente existia una sefial vertical de

“PARE” ubicada en la via por donde transitaba el vehiculo 2, esto es, la motocicleta:

13
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A continuacion, se relaciona una imagen de GOOGLE MAPS en donde se puede
apreciar la sefial vertical de PARE que se encuentra instalada sobre la calle 33 sentido

occidente a oriente, justo antes de la interseccion con la carrera 17:

14
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Ahora bien, NO ES CIERTO que la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS y el
sefior TRUJILLO MATALLA hubiesen sido embestidos repentinamente por la parte
de atras de la motocicleta por el vehiculo del SITP, pues nétese que, en el IPAT se
consignoé por parte de la Autoridad de Transito, que el lugar de impacto de la

motocicleta fue en su parte frontal y lateral, mas NO en su parte posterior:
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Los hechos establecidos no dejan dudas en cuanto a que la moto fue colisionada en

la parte frontal y lateral, esto es, cuando ingresaba a la interseccion por la cual ya

transitaba el bus, estando por lo tanto probada su responsabilidad en el accidente

de transito, pues hizo caso omiso a la sefial de PARE, sin tomar las minimas
precauciones ante una interseccion, siendo absolutamente previsible la presencia de
otros vehiculos en la misma y solo se percat6 de la presencia del SITP cuando ya era

inminente su choque contra el mismo.

Lo anterior se corrobora con la trayectoria que llevaban los vehiculos al momento de

la colision, tal y como puede observarse en el croquis del accidente:
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Segun lo descrito por la autoridad de transito, la motocicleta transitaba sobre la calle
33 en sentido occidente a oriente y el bus del SITP transitaba por la Carrera 17 en

sentido sur a norte.

Todo lo anterior, refuerza la declaraciéon dada por el conductor del bus, plasmada

en la bitacora de Seguridad Operacional ID 360712 de TRANSMILENIO S.A:

ATFANGUL A Fista vehia 3 alta yelacidad v s mash o pare

D;ea!r q::-' qu' e o il 4 20 camye pealimunds  1a8ls 12 vigje 4, prasenis un events eon las siguiesass carasteristiese: of il 2 dpspises o rearide, uands samin veesidn de Onesador sambis o sesnifaes

pcicn e | Coma comsecuencia, 5¢ preserta una Colison contra Mot con |3 parte delanters del movil. En |3 sl 5i se presentan personzs lesionacas, 5§ se gensran canos mateniles &n el movily e berceno, al punto i 5¢ presenta polici de Transito, 5i s2 presentan
et ambarcias, Mévi es Devedo 2 prtis de trdsito, Opedor o trasiadade 3 cantro médica , Se inforess o Técmico de Suparvisiin de Tramemilenic 5. Posl Aedrea Fansesa, Resguladee d Cantrol de Grooyl SAS Sandea Careling Valeriams, Observasiones: Asiste Abogada y Recomste
el empresa al purto. Poiicia o trinste reafiza IPAT (Informe Poficial de Accidente de Trinsitn) causal 111 [Desobedecer sefiales o nomis de transits) pars of bercern y 157 (por establece] para o operador.

Se encuentra probado entonces, que el 16 de agosto de 2022, la motocicleta donde
viajaba como pasajera la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS, se desplazaba
por la calle 33 en sentido occidente a oriente y en la interseccién vial ubicada a la
altura de la carrera 17 colisiono con el vehiculo del SITP de placas SVS 405, que en
ese momento se desplazada por la carrera 17 en sentido sur a norte. Ello se produjo,
segun las pruebas obrantes en el expediente, porque la motocicleta circulaba a gran
velocidad y no se detuvo ante la sefial de PARE ubicada en la calle 33, la cual lo
obligaba a detener completamente el vehiculo antes de entrar en la interseccién de

la carrera 17.

En este orden de ideas, se evidencia que el dafio se produjo como consecuencia de
la colisién de dos vehiculos en movimiento por lo que la responsabilidad ha de

determinarse con fundamento en el estudio de la causalidad.

Al efecto es importante destacar, que el “Manual de Serializacion Vial - Dispositivos

para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, creado
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por el Ministerio de Transporte y adoptado como reglamento oficial en materia de
sefializacion vial del pais mediante la Resolucién No. 1050 del 5 de mayo de 2004
expedida por la misma entidad, establece que el PARE es una sefal preventiva, que

indica las siguientes limitaciones, prohibiciones o restricciones en la via:

“2.3 SENALES REGLAMENTARIAS (...)

SR-01.-PARE

Esta seiial se empleard para notificar al conductor gue debe detener

completamente el vehiculo y sélo reanudar la marcha cuando pueda hacerlo

en condiciones que eviten totalmente la posibilidad de accidente,

especialmente en los siguientes casos:

1) En la interseccion con una via de mayor jerarquia.
2) En el cruce a nivel de una calle o carretera con un ferrocarril.

3) En la interseccion de una calle con una carretera.

4) En la interseccion de dos vias, en la cual la prelacion de paso no estd definida.

5) En los retenes de transito, policia, aduana, etc. y en las estaciones de peaje y de
pesaje.

6) En cualquier tipo de interseccion donde la combinacion de altas velocidades,
distancia de visibilidad restringida, registro de accidentes, etc., hace necesario detener

el vehiculo completamente para evitar accidentes
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Esta serial podra complementarse con la linea de pare, conforme a las especificaciones

dadas en el Capitulo 3.”.

Ademas, se advierte que el articulo 66 de la Ley 769 de 2002 indica que “el conductor
que transite por una via sin prelacion deberd detener completamente su vehiculo al llegar a
un cruce y donde no haya semdforo tomard las precauciones debidas e iniciard la marcha

cuando le corresponda”.

De la anterior normativa se concluye, que cuando se estd en una interseccién, y existe
una sefal de PARE, el conductor que transite por la via sin prelaciéon debe detener
completamente el vehiculo, acatando la sefial preventiva, y debe iniciar la marcha

tomando todas las precauciones necesarias para evitar un accidente.

En este orden de ideas, se observa que la causa adecuada y eficiente del accidente

de transito que tuvo lugar el 16 de agosto de 2022, la constituyd la actuacion

imprudente y la desatencidon de las normas de transito en que incurrié el seior
JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como conductor de la motocicleta en la
que viajaba como pasajera la senora MIREYA CAROLINA BARAJAS, pues

transitaba a buena velocidad v NO se detuvo al advertir que en la calle 33 habia

una senal de PARE, que le daba prelacion a los vehiculos que transitaban por la

carrera 17, v por el contrario, siguio de largo v colisiono contra el Bus del SITP que

transitaba por la carrera que tenia prelaciéon de via.

Ello evidencia que dicho accidente se produjo por la negligencia y falta de

cuidado del conductor de la motocicleta, pues es evidente que, al existir una senal

de PARE que le indicaba que debia detener completamente el vehiculo antes de
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llegar a la interseccion, debid acatar las normas de transito y tomar las

precauciones necesarias para evitar un accidente, pues era previsible que al

acercarse a la interseccién otros vehiculos podian estar presentes, por lo que se debia
actuar con precaucion y diligencia en aras de evitar una colisiéon, atendiendo lo
dispuesto por las normas de transito y ajustando su comportamiento a lo que ellas
disponian, esto es, deteniendo completamente el vehiculo y reanudando su marcha

tnicamente cuando se asegurara de que no existia riesgo de ocasionar un accidente.

Resulta contrario a la debida diligencia en la conduccién de vehiculos exigida por el
ordenamiento, que el conductor de la motocicleta hubiese desatendido la sefal de
PARE y no hubiese tomado las mas minimas precauciones ante una interseccién o
cruce de las vias, siendo absolutamente previsible la presencia de otros vehiculos en
la misma como ocurri6 en el caso concreto, en cuanto se encuentra demostrado, que

el conductor de la motocicleta en la que viajaba la demandante, solamente vino a

percatarse de la presencia del bus cuando va era inminente su choque contra el

mismo, ademas de que los hechos establecidos no dejan dudas en cuanto a que la

moto fue colisionada en la parte frontal v lateral, esto es, cuando ingresaba a la

interseccidn por la cual ya transitaba el bus.

El conductor de la motocicleta habria evitado el accidente si hubiese cumplido las

normas de transito v conducido de manera prudente y cuidadosa.

No obstante, lo anterior, el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como

conductor de la motocicleta involucrada en el accidente objeto de la demanda,

decidié desatender los articulos 2.3. del Manual de Senalizaciéon Vial -

Dispositivos para la Regulaciéon del Transito en Calles, Carreteras v Ciclorrutas
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de Colombia vy 66 de la Ley 769 de 2002; lo que, a la postre, fue determinante en la

produccion del siniestro, estando plenamente demostrada la causal No. 112, que

se atribuye en el IPAT a la motocicleta en donde viaja la demandante como

pasajera.

Conviene mencionar en este punto, cual es la importancia de la sefial de PARE, para
lo cual, nos permitimos citar lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado, en la
sentencia de fecha 4 de diciembre de 2023, dentro del proceso con Radicado No.

2010-00367-02, con ponencia del Magistrado Nicoléds Yepes Corrales:

“Debe recordarse que la importancia de la seiial de PARE estriba en notificar

al conductor que debe detener completamente la marcha de su vehiculo y sélo

reanudarla cuando verifigue plenamente que puede hacerlo en condiciones

que eviten la vosibilidad de un accidente, lo gque en el presente caso no ocurrio.

Por ello, una vez el conductor detiene completamente la marcha del

automotor, debe ceder el triansito a los demds vehiculos que circulen por la

via que tiene la prelacion de paso e incluso, si no tiene visibilidad, lo correcto

es gue avance solo lo necesario para volver a detenerse y dar marcha cuando

verifigue plenamente gue no existe peligro de ocasionar un accidente.”?

De conformidad con lo anterior, la senal de PARE es una orden explicita para que

los conductores de cualquier tipo de vehiculo se DETENGAN
COMPLETAMENTE antes de seguir andando, pues estid ubicada en

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Sentencia del 4 de
diciembre de 2023, Radicado No. 19001233100020100036702 (52585). MP: Nicolas Yepes Corrales.
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intersecciones donde la visibilidad puede ser reducida o en calles donde ceder el

paso puede evitar la materializacion de siniestros viales.

Es claro entonces, que la seiial de PARE requiere detener completamente el

vehiculo antes de cruzar la interseccidon para garantizar la seguridad vial vy evitar

accidentes. Por eso, cada vez que un conductor se cruce con esta seiial de transito

esta obligado a detenerse completamente, observar a su alrededor para comprobar

si es seguro andar v solo continuar en caso de que hubiese verificado plenamente

que no existe peligro de ocasionar un accidente, lo cual evidentemente fue

omitido por el seiior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA en este asunto.

Ademas, segtin las pruebas que reposan en el expediente, se tiene que en el presente
caso NO se encuentra demostrado que el accidente, ademas de ser imputable al
sefior TRUJILLO MATALLA como conductor de la motocicleta, también lo fuera a

la conducta del conductor del bus del SITP, pues no hay medio de conviccién

alguno en el plenario que demuestre que la conducta del seifior HECTOR

EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ, incidiera causalmente en la produccion del

dafio. De hecho, no se probé que alguna actuacién desplegada por el sefior MUNOZ
RODRIGUEZ hubiere incidido causalmente en la produccién del suceso o que
hubiere desatendido alguna sefial de transito que hubiere permitido concretar un

riesgo mayor al que ya existia.

Notese, que si bien en el Informe de Accidente de Transito se establece como
hipétesis a cargo del conductor del SITP la causal 157 “por establecer” relacionada con
una posible infraccién del articulo 74 del CNT, el cual prescribe, que “Los conductores
deben reducir la velocidad a treinta (30) kilometros por hora” “En proximidad a una
interseccion”, NO existe medio de prueba alguno, que respalde o acredite, que en
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efecto el bus de placas SVS 405 iba excediendo la velocidad permitida o que hubiese
desatendido alguna norma de transito, ni mucho menos que esa presunta

desatencion hubiese sido la causa determinante y eficiente del siniestro.

Por el contrario, frente a la hipétesis del accidente consignada en el IPAT,
correspondiente a la causal No. 112 “Desobedecer seriales 0 normas de transito” con
responsabilidad para el conductor de la motocicleta, obran en el expediente diversas
pruebas que acreditan sin lugar a duda, la responsabilidad exclusiva y determinante

de la motocicleta en la produccién del siniestro.

De esta manera, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente,
incluyendo lo consignado por la Autoridad de Transito en el IPAT y la bitacora del
Centro de Control de TRANSMILENIO S.A, es posible concluir, que la causa
adecuada y eficiente del infortunado accidente sufrido por la sefiora MIREYA
CAROLINA BARAJAS CORTES fue la imprudencia y la desatencién de las normas
de transito en que incurri6 el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA, en
su condicion de conductor de la motocicleta en la que viajaba la victima, aqui

demandante, como pasajera.

Lo anterior permite afirmar desde ya, que la causa eficiente del dafio que reclaman

los demandantes es imputable exclusivamente al HECHO DE UN TERCERO y en

este sentido, dado que el accidente tuvo su origen en hechos que escapan del control
de TRANSMILENIO S.A, imprevisibles e irresistibles, los mismos NO le podran ser
imputados a mi representada, pues se encuentra demostrada la ruptura del nexo

causal.
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Incluso aun, en el evento improbable de que se llegara a determinar, que la causa

exclusiva vy determinante del accidente de transito no fue la actuacién imprudente

v la desatencion de las normas de transito en que incurrio el seiior JUAN MATEO

TRUJILLO MATALLANA como conductor de la motocicleta, v se imputara

responsabilidad al conductor del bus del SITP, se encuentra igualmente probada

la ruptura del nexo causal frente a TRANSMILENIO S.A, por EL HECHO DE UN

TERCERO, ya que la operacién del vehiculo presuntamente causante del dafio es

imputable de manera exclusiva a GMOVIL S.A.S. como empresa concesionaria,
propietaria del vehiculo y empleadora del conductor que se vio involucrado en el

accidente.

En este sentido debemos sefialar, que el bus de placas SVS 405 es de propiedad de
GMOVIL S.A.Sy NO de TRANSMILENIO S.A.

En este sentido es importante resaltar, que TRANSMILENIO S.A., por disposicién
normativa es el ente gestor del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE

PUBLICO, es decir, le corresponde la gestion, organizacién y planeacién del servicio

de transporte puablico masivo de pasajeros, pero no presta dicho servicio, ya que no

esta habilitada como empresa de transporte por la autoridad competente, ni esta

constituida como empresa de transporte piiblico, v en tal virtud no esta a cargo de

la operacion del servicio de transporte publico, por lo que para su prestacion no

tiene vehiculos de su propiedad, ni tampoco opera vehiculos de propiedad de

terceros, de tal manera, que nunca presta u opera el servicio de transporte masivo

en la ciudad de Bogota D.C., la operacion del servicio se realiza a través de

Contratos de Concesion como el celebrado con GMOVIL S.A.S., sociedad que ha

recibido en concesidn la prestacion del servicio por su propia cuenta y riesgo.
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Siendo ello asi, como responsabilidad de las empresas operadoras privadas de
conformidad con los Contratos de Concesion estd la prestacion del servicio de
transporte del sistema mediante la utilizacion de vehiculos de transporte publico de
su propiedad, es decir, los automotores encargados de llevar a cabo el transporte

de pasajeros NO son de propiedad de TRANSMILENIO S.A, sino de los

operadores privados, con quienes mi representada suscribio los contratos de

concesiéon, que como se menciond anteriormente dentro del presente caso,

pertenecen a GMOVIL S.A.S, a quien en virtud del contrato de concesion 04 de

2010 le corresponde suministrar el equipo rodante necesario para la actividad,

encargandose de su control y mantenimiento como también de la dotacion,

administracion, manutencidn, capacitacion y contratacion de conductores.

Dentro del clausulado que integra el contrato de Concesiéon No. 04 de 2010 se

encuentra la cldusula 17.2, la cual determina lo siguiente:

“CLAUSULA 17 OBLIGACIONES DEL. CONSECIONARIO DERIVADAS
DE LA CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

(...) 17.2. Respecto de la Flota:

17.2.1. Poner a disposicion del Sistema Integrado de Transporte Piiblico de

Bogota SITP los vehiculos requeridos para la operacién de los servicios, asi

como los que le solicite TRANSMILENIO S.A., por razones del servicio, segtin las
condiciones técnicas, de tipologia y de dotacion previstas en el presente Contrato y en
el Manual de Operacion, en las fechas y bajo las condiciones determinadas por

TRANSMILENIO S.A.
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Las empresas operadoras deberdn ser propietarias de la Flota a su cargo o

contar con un esquema que garantice el Control Total de la misma (...)”

De acuerdo al anterior clausulado, las empresas operadoras de transporte con quien
TRANSMILENIO S.A., suscribe los contratos de concesién para la prestacion del
servicio publico de transporte deben ser las propietarias de los vehiculos mediante

los cuales se prestard el servicio, lo que acto seguido conlleva a concluir que la

Empresa GMOVIL S.A.S es la propietaria del vehiculo involucrado en los hechos

del escrito de demanda, siendo esta sociedad, no solo la propietaria del vehiculo,

sino también quien tenia el control de la actividad de conduccidn.

También debemos sefialar que de conformidad con el Decreto 309 de 2009, mediante
el cual se adopté formalmente el SITP, la contratacion de los conductores

corresponde a las empresas operadoras del SITP, asi en su articulo 14 se sefial6 que:

“Articulo 14. Contratacion de conductores. Corresponderd a las empresas

operadoras del SITP contratar a los conductores de los vehiculos que

prestardn el servicio de transporte, garantizando el cumplimiento de la

legislacion laboral vigente y lo establecido en el pliego de condiciones de la

licitacion de operacion correspondiente”. (Subrayas fuera de texto)

De esta manera, reiteramos una vez mds, que GMOVIL S.AS es el duefio del
vehiculo de placas SVS 405 y empleador del conductor involucrado en el accidente

objeto del litigio y no TRANSMILENIO S.A.
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AL TERCERO. NO ES CIERTO EN LOS TERMINOS EXPUESTOS POR EL
DEMANDANTE. Conforme se dejo expuesto en el numeral anterior, la causa
adecuada y eficiente del accidente de transito que tuvo lugar el 16 de agosto de 2022,

la constituy¢ la actuacién imprudente y la desatencion de las normas de transito

en que incurrid el senor JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como

conductor de la motocicleta en la cual viajaba como pasajera la sefiora MIREYA

CAROLINA BARAJAS, pues transitaba a buena velocidad y NO se detuvo al

advertir que en la calle 33 habia una sefial de PARE que le daba prelacién a los
vehiculos que transitaban por la carrera 17, y por el contrario, siguié de largo y
colisiono contra el Bus del SITP que transitaba por la carrera que tenia prelaciéon de

via.

De conformidad con la informacién obrante en la Bitdcora de Seguridad
Operacional ID 360712 del dia 16 de agosto de 2022 y el Informe Policial de
Accidente de Transito IPAT No. A01512093 que se aportd con el escrito de la
demanda, al lugar de los hechos hizo presencia la Policia de Transito, una
ambulancia de la Secretaria Distrital de Salud, una recomoto de la empresa GMOVIL
S.A.S para atender oportunamente la contingencia presentada en la via, asi como la

abogada del concesionario.

La sefiora demandante MIREYA CAROLINA BARAJAS, el senor JUAN MATEO
TRUJILLO MATALLANA conductor de la motocicleta y el sefior HECTOR
EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ conductor del bus, fueron trasladados a centros

médicos para su valoracion y atencion.
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AL CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO. NO NOS CONSTA Los
demandantes hacen referencia a hechos que son ajenos a mi representada y de los
cuales no tiene conocimiento, ya que se trata de circunstancias que NO guardan
relacién con ninguna actuacién o accién que corresponda a TRANSMILENIO S.A o

a sus funcionarios.

Por lo anterior, solicito que para todos los efectos el despacho se remita a los
elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente

proceso, a lo cual se atiene mi representada.

AL NOVENO. NO ES CIERTO EN LOS TERMINOS EXPUESTOS POR EL
DEMANDANTE. Conforme se ha dejado expuesto, la causa adecuada y eficiente
del infortunado accidente de trénsito que tuvo lugar el 16 de agosto de 2022, la
constituy6 la actuacién imprudente y la desatencion de las normas de transito en

que incurrid el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como conductor

de la motocicleta en la cual viajaba como pasajera la sefiora MIREYA CAROLINA

BARAJAS, pues transitaba a buena velocidad y NO se detuvo al advertir que en la
calle 33 habia una sefial de PARE que le daba prelacion a los vehiculos que
transitaban por la carrera 17, y por el contrario, sigui¢ de largo y colisiono contra el

Bus del SITP que transitaba por la carrera que tenia prelacion de via.

En relacién con las circunstancias personales de la sefiora MIREYA CAROLINA
BARAJAS CORTES, a que se hace referencia en este hecho, manifestamos que NO
NOS CONSTAN, ya que se trata de hechos que son ajenos a mi representada y de
los cuales no tiene conocimiento y que NO guardan relacién con ninguna actuacion

o accion que corresponda a TRANSMILENIO S.A o a sus funcionarios.
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Por lo anterior, solicito que para todos los efectos el despacho se remita a los
elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente

proceso, a lo cual se atiene mi representada.

AL DECIMO. NO NOS CONSTAN. Se hace referencia a hechos que son ajenos a
mi representada y de los cuales no tiene conocimiento, ya que se trata de
circunstancias personales de la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS que NO
guardan relacion con ninguna actuacion o accion que corresponda a
TRANSMILENIO S.A o a sus funcionarios.

Por lo anterior, solicito que para todos los efectos el despacho se remita a los
elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente

proceso, a lo cual se atiene mi representada.

AL DECIMO PRIMERO. ES CIERTO. El dia 6 de junio de 2024 se llevo a cabo la
diligencia de conciliacion extrajudicial con las entidades y empresas demandadas,

la cual fue declarada fallida por ausencia de &nimo conciliatorio.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA Y EXPECIONES

Pese a la imprecisién y ausencia absoluta de motivacién en la demanda que sustente
la presunta responsabilidad que se pretende imponer a mi representada, pues NO
se explica como TRANSMILENIO S.A dentro de la 6rbita de sus competencias y
capacidades asignadas en la Ley, Decretos Nacionales y Distritales y Acuerdos
Distritales ha contribuyo a la produccién del resultado dafioso, esto es a las lesiones
que sufri6 la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS el dia 16 de agosto de 2022,
nos permitimos exponer los siguientes argumentos, los cuales tienen por objeto

demostrar que en el marco de los hechos objeto de debate TRANSMILENIO S.A
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no ha incurrido en acciéon u omisidon que pueda considerarse como constitutiva

de incumplimiento de sus obligaciones legales v reglamentarias como Ente Gestor

del Sistema Integrado de Transporte Pablico SITP, ni como causa eficiente del

dano reclamado por los accionantes, por lo que NO debe responder por el

reconocimiento y pago de la indemnizaciéon que infundadamente se solicita a su

cargo.

Para demostrar la ausencia de responsabilidad de TRANSMILENIO S.A, es

necesario partir de las siguientes excepciones que con todo respeto se proponen:

A. SE CONFIGURA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DE MI REPRESENTADA Y EL HECHO DE UN TERCERO
COMO CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD, ATENDIENDO
A QUE TRANSMILENIO S.A NO TIENE CONTEMPLADO EN SU
OBJETO SOCIAL LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE, NO ES DUENA, AFILIADORA, NI ADMINISTRADORA
DEL VEHICULO DE TRASPORTE PUBLICO PRESUNTAMENTE
CAUSANTE DEL DANO, ASI COMO TAMPOCO ES LA EMPLEADORA
DEL CONDUCTOR INVOLUCRADO EN EL ACCIDENTE DE
TRANSITO - LA OPERACION DE LOS VEHICULOS
TRANSPORTADORES PERTENECE DE MANERA EXCLUSIVA A LA
EMPRESA CONCESIONARIA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE,
PARA ESTE CASO, GMOVIL S.A.S.

Ahora bien, entrado en un estudio pormenorizado de los hechos y la imputacién de
responsabilidad, es necesario precisar qué actuacién seria objeto de examen desde

el punto de vista las competencias de TRANSMILENIO S.A.
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El Honorable Consejo de Estado ha definido la imputacién del dafio como “Ia
atribucion juridica del daro, fundada en la prueba del vinculo existente entre el dario
antijuridico y la accion u omision del ente demandado”3: Esto implica el analisis
individual de las conductas exigibles a cada uno de los demandados, para
determinar en que podria consistir la accion u omision y si existe nexo causal con la

produccion del dafio.

Partiendo de la anterior precisiéon, de una lectura del escrito de la demanda
observamos que no se encuentra explicaciéon ni fundamento alguno que sustente la
presunta responsabilidad que se pretende imponer en cabeza de mi representada,
de conformidad con el marco legal que le ha atribuido funciones y competencias, las
cuales en virtud del articulo 2 de la Constitucién Politica, derivan de las Leyes,
Decretos Nacionales y Distritales y Acuerdos Distritales que regulan los derechos y
obligaciones surgidas con ocasiéon de la gestion, organizacién y planeacion del
servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su

area de influencia.

En este sentido, en relacion con el articulo 90 de la Constitucion, que prescribe que
“El Estado responderd patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades piublicas”, no se encuentran
fundamentos ni de hecho, ni de derecho ni probatorios que sustenten, con
fundamento en dicha norma, la presunta responsabilidad que se pretende atribuir a

mi representada.

No obstante lo anterior del articulo en mencién se desprende como lo ha sostenido

el Consejo de Estado, que la declaracion de responsabilidad patrimonial y

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra. Bogota, D.C., siete (7)
de diciembre de dos mil cinco (2005).
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administrativa sera posible siempre que se acredite la concurrencia de los elementos
constitutivos de la misma, a saber, i) el dafio antijuridico, patrimonial o moral, que
la victima no estd en el deber juridico de soportar, ii) la accién o la omision
constitutiva de una falla del servicio de la Administracion y iii) la relaciéon o nexo de

causalidad entre los dos elementos anteriores.
Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado:

(...) La responsabilidad del Estado resulta comprometida siempre que logre
establecerse en el proceso: i) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la que se habrian evitado los
perjuicios, ii) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone
para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso, iii) la existencia de un dafio antijuridico y iv) la relacién de

causalidad entre la omision y el dario”*

De esta forma, tal y como lo ha establecido el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y la doctrina“(...) en ocasiones a pesar de existir dafio no procede

declarar la responsabilidad. Esto por cuanto el datio es requisito indispensable pero no

suficiente para que se declare la responsabilidad. En _efecto, en algunos eventos no se

declara la responsabilidad, a pesar de haber existido daiio. Es lo que ocurre en dos

hipotesis: el daiio existe pero no se puede atribuir al demandado, como cuando

aparece demostrada una de las causales exonerativas; o el dario existe y es imputable,

pero el imputado no tiene el deber de repararlo, porque no es un datio antijuridico y debe ser

soportado por quien lo sufre.”®

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 10
de febrero de 2016, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Rad: 76001-23-31-000-2005-02897-01 (38092).

5 Henao, J.C. (2007). El Dafio: Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
Derecho Colombiano y Francés. Bogota: Universidad Externado de Colombia, p. 38.
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Entonces, bajo este contexto, la responsabilidad patrimonial del Estado se configura
cuando concurren los tres presupuestos facticos y juridicos de un dafio antijuridico,
una accién u omisiéon imputable a la Administracién y una relaciéon de causalidad,
de esta manera se concluye, que el demandante debia acreditar la existencia del dafio
causado a la victima, la conducta negligente de la Entidad demandada y en dltimo

lugar que tal negligencia fue la causa del dafio.

Pero como se demostrard en el proceso, mi representada por su parte quedara
exonerada de responsabilidad probando que en el marco de los hechos objeto de
debate NO incurrié en ninguna accién u omision constitutiva de falla del servicio,
acreditando ademés la existencia de la falta de legitimacion en la causa por pasiva y

una causa extrafla como se establecera mas adelante.

De una lectura del escrito de la demanda observamos que se pretende sustentar la
responsabilidad administrativa y patrimonial de la EMPRESA DE TRANSPORTE
DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A bajo el argumento equivocado de
que mi representada debe responder solo porque en el accidente estd involucrado
un vehiculo de transporte publico SITP y porque presuntamente omitié sus deberes
relacionados con la implementacion y fortalecimiento de practicas y medidas para

garantizar la seguridad y la eficiencia en el servicio de transporte publico masivo:

“En el contexto del accidente de trdansito ocurrido con un vehiculo de

transporte puiblico S.I.T.P., afiliado a GMOVIL S.A., se evidencia que

TransMilenio S.A. OMITIO sus responsabilidades que le son atribuidas segiin los
articulos 90 y 93 del Acuerdo 761 de 2020. La falta de gestion, coordinacion y
planificacion adecuada de la infraestructura de transporte, asi como la ausencia de
acciones necesarias para el mantenimiento y mejora de los componentes del Sistema

Integrado de Transporte Publico, refleja una deficiencia significativa en el
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cumplimiento de sus funciones. Esta omision ha contribuido a la ocurrencia del

accidente, subrayando la necesidad de una revision y fortalecimiento de las

prdacticas y medidas implementadas por TransMilenio S.A. para garantizar

la sequridad vy la eficiencia en el servicio de transporte piitblico masivo. La

falta de atencion a estas responsabilidades indica una ¢rave FALLA EN LA
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES DE

LA ENTIDAD, que debié haber actuado con mayor diligencia para prevenir

tales incidentes.”

Bajo este contexto, para demostrar que son erradas las imputaciones realizadas por
la parte actora, me permito realizar una breve resefia del papel que desempena la
entidad en la prestacion del servicio de transporte de pasajeros, para explicar, que

la responsabilidad por una presunta falla en la operacion de la actividad

transportadora, de haberla, recaeria sobre GMOVIL S.A.S. v no sobre

TRANSMILENIO S.A, pues tal v como se pasa a exponer, mi representada por

expresa prohibicion normativa NO presta el servicio de transporte terrestre de

pasajeros, por lo que no es empresa afiliadora ni duefia de buses, asi como

tampoco empleadora de los conductores de dichos vehiculos. El Acuerdo 04 de

1999 la habilita para suscribir contratos de concesion con empresas de transporte

para que estas sean las que se encarguen de ejecutar este servicio bajo su cuentay

riesgo.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que TRANSMILENIO S.A NO tuvo

injerencia en el accidente en el cual resultd lesionada la senora MIREYA

CAROLINA BARAJAS, debido a que la actividad que se reprocha NO esta bajo

su control, por no ser la entidad que presta directamente el servicio de transporte,

motivo por el cual , NO tuvo el dominio ni direccion de la actividad peligrosa
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desarrollada por el bus del operador, que el demandante sefala como causante

del dano.

De esta manera, por disposicion normativa como se verd, TRANSMILENIO S.A es
el ente gestor del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO, es decir, le
corresponde la gestién, organizacién y planeacién del servicio de transporte publico

masivo de pasajeros, pero no presta dicho servicio, ya que no esta habilitada como

empresa de transporte por la autoridad competente, ni esta constituida como

empresa de transporte piiblico, v en tal virtud no esti a cargo de la operacion del

servicio de transporte publico, por lo que para su prestacion no tiene vehiculos de

su propiedad, ni tampoco opera vehiculos de propiedad de terceros, de tal manera,

que nunca presta u opera el servicio de transporte masivo en la ciudad de Bogota

D.C., la operacidn del servicio se realiza a través de Contratos de Concesién como

el celebrado con GMOVIL S.A.S, sociedad que ha recibido en concesion la

prestacion del servicio por su propia cuenta v riesgo.

Siendo ello asi, como responsabilidad de las empresas operadoras privadas de
conformidad con los Contratos de Concesion estd la prestacion del servicio de
transporte del sistema mediante la utilizacién de vehiculos de transporte publico de
su propiedad, es decir, los automotores encargados de llevar a cabo el transporte

de pasajeros NO son de propiedad de TRANSMILENIO S.A, sino de los

operadores privados, con quienes mi representada suscribid los contratos de

concesion, por lo que la operacién del vehiculo presuntamente causante del dafio

es imputable de manera exclusiva a GMOVIL S.A.S como empresa concesionaria,
propietaria del vehiculo y empleadora del conductor que se vio involucrado en el

accidente.
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En este sentido conviene resaltar a su Honorable Despacho que quien ejerci6 la
actividad peligrosa que se sefiala por los demandantes como causante del dafio fue

GMOVIL S.AS

De acuerdo con lo anterior, TRANSMILENIO S.A. no cometi6 dentro del presente
asunto ninguna irregularidad en sus funciones como gestor del Sistema Integrado
de Transporte; y las conductas mal imputadas por los demandantes a mi
representada, como lo son la conduccién de los vehiculos del SITP con que se presta
el servicio NO son del resorte de TRANSMILENIO S.A., pues cémo se ha dejado

claro, mi representada no puede ser operadora del sistema.

Me permito exponer entonces una nocién resumida de la génesis juridica y
comercial de TRANSMILENIO S.A. que permita aclarar, que ha obrado en virtud de
la ley, sus competencias y finalidades, sin que se le pueda llegar a endilgar
responsabilidad por actos diferentes a los que le fueron impuestos por mandato

legal.

1. DE LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES DE GESTION Y
ADMINISTRACION DEL SISTEMA TRANSMILENIO. -
TRANSMILENIO S.A ES UNA ENTIDAD DISTRITAL ENCAMINADA
UNICAMENTE A LA GESTION Y ORGANIZACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO EN BOGOTA - NO ES UNA EMPRESA DE
TRANSPORTE, AFILIADORA NI PROPIETARIA DE LOS AUTOBUSES
DE SERVICIO PUBLICO QUE CIRCULAN EN LA CIUDAD.
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En primer lugar, considero importante citar algunas normas que sustentaron el

nacimiento juridico y comercial de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO S.A. Veamos:

Dice la Ley 86 de 1989:

“Articulo 2°. Para efectos de la presente Ley se define como sistema de servicio

piiblico urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de predios,

equipos, sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados

para satisfacer la demanda de transporte en un drea urbana por medios de

transporte sobre rieles u otro modo de transporte.

(...)7

La Ley 336 de 1996, por la cual se adopto el “Estatuto Nacional de Transporte”, ademéas
de reiterar y hacer extensivos los principios y normas de cardcter general a que nos

hemos venido refiriendo, en algunas de sus disposiciones, establece:

“Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la requlacion del transporte piiblico
las autoridades competentes exigirdin y verificardn las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio bdsico y de los demds niveles que se establezcan al interior

de cada Modo, dandole prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo.”

La ley 310 de 1996, en el numeral 1° del articulo segundo consagra:

“Articulo 2°. La Nacion y sus entidades descentralizadas por servicios
cofinanciardn o participardn con aportes de capital, en dinero o en especie, en el
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Sistema de Servicio Piiblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un
minimo del 40% y un mdximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto,

siempre y cuando se cumplan los siquientes requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que serd la titular de este tipo

de sistema de transporté, en caso de hacerse un aporte de capital.”

En desarrollo de las normas juridicas citadas en precedencia, asi como del mandato
dado por el Concejo de Bogotd, en el Acuerdo No. 04 de 1999, se autoriz6 al Alcalde
Mayor para participar en la constituciéon de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - TRANSMILENIO S.A.-, la cual fue efectivamente constituida mediante
Escritura Pablica No. 1528 del 13 de Octubre de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de
Santa Fe de Bogotd, con Matricula Mercantil No. 00974583 de la Camara de

Comercio de Bogota.

El objeto social de TRANSMILENIO S.A., es decir aquello que constituye su giro

ordinario negocial, v por tanto aquello respecto de lo cual debe circunscribir su

actividad en virtud del Principio de Legalidad, se encuentra perfectamente

determinado desde su constitucion mediante el Acuerdo niumero 04 de 1999; acto

administrativo de creacion de TRANSMILENIO S.A.

Del Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero de 1999, son de resaltar los siguientes

aspectos:
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“ARTICULO PRIMERO: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA:
Autorizase al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para
participar, conjuntamente con otras Entidades del Orden Distrital, en Ia
constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A. - bajo la forma juridica de sociedad por acciones del
Orden Distrital, con la participacion exclusiva de entidades publicas.
TRANSMILENIO S.A. tendrd personeria juridica, autonomia administrativa,

financiera, presupuestal y patrimonio propio. “

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: “...Corresponde a TRANSMILENIO S.A.

la gestion, organizacion y planeacién del servicio de transporte piiblico

masivo urbano de pasajeros en el Distrito capital y su drea de influencia, bajo la

modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que seifialen

las normas vigentes, las autoridades competentes vy sus propios

estatutos.”

“ARTICULO TERCERO. - FUNCIONES...”

“1.- Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte pniblico

masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, en la

modalidad indicada en el articulo anterior.

2.- Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las medidas preventivas y correctivas
necesarias para asegurar la prestacion del servicio a su cargo, de conformidad con
los pardametros serialados por la autoridad competente.

(...)

4.- Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de

transporte masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local en la

prestacion del servicio de transporte piiblico colectivo.
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6.- TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio del transporte

masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta

persona, ya que la operacion del sistema estard contratada con empresas

privadas.
(...)

9.- Las demds que le sean asignadas por las normas legales, sus estatutos o las

autoridades competentes.”

A su turno, el Decreto Reglamentario Distrital No. 831 de 1999, en el articulo 8

dispone:

“Articulo 8 Condiciones técnicas y operativas del Sistema TransMilenio.

Corresponde a TRANSMILENIO S.A., la determinacion de las condiciones

Yy estdindares de funcionamiento del Sistema Transmilenio en todos los

aspectos que se relacionen con su operatividad en condiciones de

seguridad, continuidad y regularidad del servicio, y en consecuencia estard

facultado para definir, entre otros aspectos, los recorridos, itinerarios, trayectos y
servicios de la operacion, los estindares de cumplimiento y desemperio de las
personas o sociedad operadoras, los tiempos de espera en estaciones, las
velocidades mdximas de operacion, y los estindares, tipologia, dotacion minima y

caracteristicas técnicas de la flota al servicio del Sistema.”

Asi, se encuentra dentro del objeto social de TRANSMILENIO S.A:
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“...la gestion, organizacion y planeacion del servicio integrado de

transporte publico urbano de pasajeros... Asi mismo, corresponde a

Transmilenio S.A., la administracion exclusiva del sistema, para lo cual
determinard en coordinacion con las autoridades competentes y dentro del marco
legal, las explotaciones colaterales que conforme a las condiciones fisicas
tecnoldgicas y de utilizacion del sistema pueda llevarse a cabo para promover y

beneficiar la prestacion del servicio piblico de transporte masivo...”

Con las normas transcritas se tiene probado que TRANSMILENIO S.A. es una
empresa distrital que tiene como objetivo: la gestion, organizacién y planeacién del
sistema de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su
area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, asi como

que no tiene dentro de su objeto social el prestar el servicio pablico de transporte

y en consecuencia no tiene el control sobre dicha actividad, incluvendo la

conduccidon de los buses ; asunto que le corresponde a los concesionarios, quienes

han recibido en concesidn la prestaciéon del servicio por su propia cuenta y riesgo,

por lo que deberan atender las solicitudes que se generen como consecuencia del

desarrollo de su actividad, pues mi representada NO es empresa afiliadora, ni

dueiia de dichos vehiculos.

Asi mismo, se encuentra probado con las funciones que en dicho Acuerdo se
asignan a TRANSMILENIO S.A, las cuales determinan el ambito de facultades y
capacidad de la entidad y por esta via establecen su dmbito de competencia,

especialmente las consignadas en el numeral 4 y 6, que la entidad esta facultada

para suscribir contratos con privados, para la prestacion del servicio pablico de

transporte de pasajeros, v que por expresa prohibicion normativa la entidad no

puede prestar de manera directa o por interpuesta persona dicho servicio, lo cual
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guarda armonia con el articulo 322 constitucional que sefiala la facultad del Distrito

para garantizar el servicio de transporte masivo directa o indirectamente.

Esto significa que Transmilenio, como sociedad publica, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, desarrolla
la actividad de gestion y administracién del servicio. Funciéon que sin lugar a dudas

difiere de aquella de las empresas operadoras, pues no tiene a su cargo la prestacién

directa del servicio piblico masivo de pasajeros, por lo que los dafios ocasionados

por el operador del servicio, esto es, GMOVIL S.A.S, en el ejercicio de tal

actividad v en desarrollo de su objeto social, son de su exclusiva responsabilidad.

Es preciso, en aras de comprender el modelo de la prestacion del servicio ptblico de
transporte masivo en el Distrito, aclarar y recordar varios puntos. Quizas el mas

importante, la razén por la cual Transmilenio no puede ser operador ni socio del

transporte masivo terrestre urbano automotor, lo que no es otra que el mismo

deber que la norma le impone como garante del servicio en su papel de gestor.

Sumada a la prohibicion de prestar el servicio directamente en aras de

transparencia, pues la garantia de un eficiente servicio requiere de la separacion

del gestor, el ente controlador v el prestador directo, u operador. Y fue entre otras,

el motivo de la concepcién del modelo de prestacion del servicio publico de

transporte masivo en el Distrito.

Atendiendo las estipulaciones legales antes transcritas y las circunstancias que
rodean el proceso, no es posible atribuir responsabilidad hacia mi representada por
los hechos que hacen parte de esta demanda, en tanto el asunto objeto de
controversia se remite a establecer si a los accionados les es atribuible

responsabilidad por la muerte de un ciudadano derivada de la operacién de
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automotores, por lo cual es menester destacar el caracter ajeno de esta actividad al

objeto funcional que por virtud de ley realiza TRANSMILENIO S.A., en tanto

este se limita a la organizacion v gestion del sistema de transporte publico

terrestre de pasajeros, sin que ello implique que la entidad sea la encargada de

ejecutar el servicio de transporte, por lo cual se le faculta para suscribir contratos
de concesién con empresas privadas especializadas en la operacion de transporte de

pasajeros para garantizar la ejecucion de este servicio publico.

De manera que es claro, TRANSMILENIO S.A. NO PRESTA EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE, Y ES MAS POR EXPRESA DISPOSICION DE
ORDEN LEGAL NO PUEDE SER OPERADOR DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE MASIVO TERRESTRE URBANO AUTOMOTOR, EN
CONSECUENCIA NO PUEDE CABERLE RESPONSABILIDAD NINGUNA
DERIVADA DE LA PRESTACION DE ESE SERVICIO, POR CUANTO NO SE
ENCUENTRA DENTRO DE SU AMBITO DE COMPETENCIA, Y POR TANTO
TAMPOCO DENTRO DE SU AMBITO DE RESPONSABILIDAD, PUES COMO
LO EXPRESA LA NORMA LA OPERACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
MASIVO ESTA A CARGO DE EMPRESAS PRIVADAS.

Puede observarse de todo lo anterior que TRANSMILENIO S.A., no tiene funcién
alguna mas alla de la gestién, planeacion, control y organizaciéon del Sistema
Transmilenio, por lo que a ese contexto se limita su ambito de responsabilidad,
aunado al hecho fundamental de tener, por expresa disposicién normativa,
prohibido ser operador, socio del transporte masivo terrestre urbano automotor por
si mismo o por interpuesta persona, ya que la operacion del sistema estd contratada

con empresas privadas mediante contratos de CONCESION.
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En este contexto, Transmilenio debe velar por la prestacion del servicio publico

de Transporte, pero a través de la suscripcion de contratos v la expedicion de los

actos administrativos que sean necesarios para garantizar en debida forma el

servicio, a través de la integracion del sistema con el transporte colectivo, la

migracion de éste ultimo al transporte masivo, la eficiente operacion, funciones

asignadas, entre otros, en los Decretos 319 de 2006, 486 de 2006 v 309 de 2009.

De esta manera, en referencia al Sistema Integrado de Transporte Pablico de Bogota
- SITP, como implementacién de medidas para la ejecuciéon de transporte ptublico
existen diversas reglamentaciones que dan cuenta sobre el rol de TRANSMILENIO

S.A., dentro de dicho esquema.

El Decreto 319 del 15 de agosto de 2006 en su articulo 15 expresa lo siguiente:

“Articulo 15. Integracion del Transporte Publico. El sistema integrado de transporte
publico se constituird a partir de un proceso de integracion operacional, tarifario e
institucional de acuerdo con los principios constitucionales de coordinacion y
complementariedad, logrando una unidad fisica para los usuarios del transporte, que
les garantice el acceso al servicio en condiciones de optima calidad, economia y

eficiencia. La base de integracion serd la siguiente:

- La Secretaria de Transito y Transporte es la autoridad de transporte publico en
Bogoti D. C., en los términos de la Ley, cuya responsabilidad es la definicion de la
politica publica sectorial, regulacion, vigilancia y control de las actividades del
transporte y la coordinacion de las instancias de ejecucion de dicha politica publica

sectorial.
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-La empresa TRANSMILENIO S. A., como ente gestor del transporte masivo,

tiene la responsabilidad de la integracion, evaluacion y seguimiento de la

operacion del SITPC. En consecuencia, le corresponde adelantar los procesos

de seleccion necesarios para pvoner en marcha la integraciéon con el actual

sistema de transporte colectivo.”

De igual manera, el Decreto 309 de 2009 en su articulo 8 estableci6 como

lineamientos para la implementacion del SITP entre otros, 1a prestacién del servicio

a través de terceros, mediante contratos de concesion:

“Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486 de
2006, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A. como ente

gestor del SITP realizard: La planeacién, gestion y control contractual del

Sistema: el proceso de integracion, evaluacién y sequimiento de la operacion

y los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la migracién del

actual transporte piiblico colectivo al transporte piiblico masivo. (Subrayas

y negrillas fuera de texto)

En esta legislacion, figura también que la contratacion de los conductores

corresponde a las empresas operadoras del SITP cuando sefiala en su articulo 14:

“Articulo 14. Contratacion de conductores. Corresponderd a las empresas

operadoras del SITP contratar a los conductores de los wvehiculos gue
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prestardn el servicio de transporte, garantizando el cumplimiento de la

legislacion laboral vigente y lo establecido en el pliego de condiciones de la

licitacion de operacion correspondiente”. (Subrayas fuera de texto)

Esta entonces demostrado, que TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio publico
de transporte urbano de pasajeros, més atin, por normatividad de creacion tiene
prohibido expresamente prestar directa o por interpuesta persona el servicio de

transporte; su actividad y objetivo es la gestion y control del servicio pablico de

transporte masivo urbano que prestan los particulares concesionarios de la

explotacion del sistema SITP.

Es asi, como se clarifica el rol tnico de mi representada dentro del sistema de
transporte publico de Bogot4, al ser catalogada como el ente gestor del sistema,
estableciendo politicas para la implementacion de sistemas de transporte acorde con

las necesidades de la ciudad.

POR LO TANTO, TRANSMILENIO S.A. EN MOMENTO ALGUNO, TIENE
DOMINIO DE LA ACTIVIDAD PELIGROSA CON LA QUE SE HA CAUSADO
EL PRESUNTO DANO EN EL CASO QUE NOS OCUPA.

Las funciones de Transmilenio, descritas principalmente en el Acuerdo 04 de

1999, senialan el deber de garantizar el servicio de transporte piublico masivo

urbano, esto, a través de la celebracion de contratos con empresas privadas

encargadas de prestar de manera directa el servicio bajo la modalidad de

concesion.

De esta manera, la operaciéon del SITP se realiza con la confluencia de empresas

privadas; de manera tal, que una vez surtido el proceso de licitacién publica
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correspondiente, la entidad celebra con los particulares seleccionados, contratos de
concesion para la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros, en esta

medida, los operadores del sistema se vinculan mediante la suscripcion de los

contratos con Transmilenio S.A., v su actividad esta regulada contractualmente de

acuerdo con las condiciones y reglas de operacidon que se establezcan en su

oportunidad

Esta operacion que por la naturaleza de la modalidad contractual de la concesion,
para el concesionario encargado de llevar a cabo la prestacion del servicio, implica

la realizacién de la actividad a su cargo v ventura, ateniéndose a las clausulas del

respectivo contrato y respaldindolo con la correspondiente garantia en los

términos de la Ley 80 de 1993, como requisitos de inicio de su ejecucion.

Ahora bien, LOS CONCESIONARIOS suscriben con TRANSMLENIO S.A. los
denominados Contratos de Concesion, a través de los cuales, dichos Concesionarios

se obligan, entre otras cosas, a:

- Garantizar la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor urbano masivo de pasajeros, en condiciones de libertad de acceso,
calidad, estdndares de servicio y seguridad de los usuarios.

- Poner a disposicién del Sistema Transmilenio, los vehiculos requeridos para
la operacion de los servicios.

- Contratar con sujecion a las modalidades y condiciones previstas en el
régimen laboral vigente el personal de conduccién para el manejo de los
vehiculos a su cargo.

- Entrenar el personal de conduccién, asegurando el conocimiento y estricto
cumplimiento por parte de los conductores, de la reglamentacion aplicable

para la circulacion de los autobuses troncales dentro del Sistema
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Transmilenio y de las normas ambientales y garantizando la debida atencién
y proteccién del pasajero.

- Asumir en su totalidad los riesgos que se deriven del cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de concesién.

- Proteger, indemnizar y mantener indemne a TMSA, con respecto a cualquier
perjuicio, dafio, pasivo y/o contingencia, sin limitacién, que TMSA o sus
cesionarios puedan sufrir con ocasioén de cualquier acto del Concesionario de
Operacién o cualquier persona dependiente o comisionada por éste, que

pueda generar perjuicios u obligaciones a cargo de TMSA

Siendo ello asi, como responsabilidad de las empresas operadoras privadas esta la
prestacion del servicio de transporte del sistema mediante el cumplimiento de los

servicios y horarios que le sean asignados por el ente gestor, siendo el particular

quien suministra el equipo rodante necesario para la actividad, encargdndose de

su control y mantenimiento como también de la dotacién, administracion,

manutencién, capacitacion y contratacion de conductores, pudiendo verse
sancionados los concesionarios al infringir sus obligaciones, realizando

TRANSMILENIO S.A. auditorias de desempefio permanentemente.

En este sentido, es necesario precisar que ademads del encargo de adelantar los
procesos necesarios para la selecciéon de los concesionarios de las zonas en las que

fue dividida la ciudad en el esquema SITP, la gestién de implementacion que le

corresponde a TRANSMILENIO S.A. del sistema, la hace principalmente a través

de la administracién, ejecucion y control de los contratos de concesién, negocios

juridicos contractuales, de los cuales es oportuno recordar y resaltar funge como

parte contratante con el concesionario, entendido este ultimo como la persona
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juridica que se presento a la licitacion ptblica TMSA-LP 004 de 2009 y a la que se le

adjudic6 un contrato de concesién.

Para una mejor dimensién de los alcances, limites y efectos juridicos del sistema, es
oportuno remitirnos a los antecedentes que dieron lugar a la operacion, asi debido

a la imposibilidad de prestar el servicio o de ser operador, TRANSMILENIO S.A.

en desarrollo de la funcién que le fue asignada convocé la Licitacion Puablica

TMSA-LP-004-2009 mediante Resoluciéon No. 64 de 2009. Su objeto fue otorgar en

concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la explotacion del

servicio publico de transporte terrestre automotor urbano del Sistema Integrado

de Transporté Pablico de Bogota - SITP.

En el marco de este proceso de seleccién, con la Resoluciéon No 447 de 2010, le fue
adjudicada a GMOVIL S.A'S la Licitacién Pablica No. TMSA-LP-004-2009 de 2009
zona ENGATIVA, suscribiendo el contrato de concesion No 004 DE 2010 y cuyo

objeto es el siguiente:

“CLAUSULA 1. OBJETO DEL CONTRATO

Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacion del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano
masivo de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte Puiblico de Bogotd -
SITP, al CONCESIONARIO, en la Zona, 2) ENGATI VA bajo los términos,
condiciones y con las limitaciones previstas en el presente Contrato y en el

pliego de condiciones de la licitacion.
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Dicha concesion otorgard el derecho a operar de forma preferencial y

no exclusiva al CONCESIONARIO las siguientes Zonas en que se ha

dividido la ciudad, para la prestaciéon del Servicio de Transporte
Piblico Masivo de Pasajeros bajo el esquema SITP: 1) USAQUEN, 2)
ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL que hacen parte de las

trece (13) zonas en las que se ha dividido la ciudad de Bogota.

El alcance del Contrato de Concesion incluye el aporte de lotes de vehiculos
para las troncales del Sistema Integrado de Transporte Puiblico de Bogotd -
SITP y su operacion conforme al esquema de gradualidad que se prevé en el

Contrato.”

Este contrato sefiala en su clausula tercera, inherente a los propésitos del contrato,
“Garantizar la prestacion del servicio publico esencial urbano masivo de pasajeros en
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad, bajos los derechos y principios
consagrados en los articulos 24, 209 y 365 de la Constitucion Nacional, la Ley 105 de 1993
y la Ley 336 de 1996, o cualquier otra que las modifique o sustituya.”.

Justamente la Ley 336 de 1996 senal6é que “La prestacion del servicio publico de

transporte en los distintos niveles y modalidades podrd convenirse mediante la

celebracién de contratos de concesién adjudicados en licitacion pitblica, cumpliendo

para ello los procedimientos y las condiciones serialadas en el estatuto general de contratacion

de la administracion piiblica.”

De esta manera, se encuentra probado que si bien la Empresa de Transporte del

Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A. no albergaba dentro de sus funciones la
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prestacién y operacion directa del servicio ptblico de transporte terrestre automotor
urbano masivo de pasajeros, el Acuerdo No. 04 de 1999 y la ley 336 de 1996 si le

otorgaron la facultad de celebrar contratos de concesion para la prestacion de este

servicio.

Es asi como la entidad ha suscrito diferentes contratos de concesion, entre ellos con

GMOVIL S.AS, con la finalidad de que estos concesionarios asuman las

actividades propias que enrostra el servicio publico de transporte de pasajeros,

dentro de las cuales va inmersa la relacionada con el riesgo propio del servicio

que se deriva de la ejecucidn de actividades peligrosas.

Esta entonces demostrado, que TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio

puablico de transporte urbano de pasajeros, mas atn, por normatividad de creaciéon

tiene prohibido expresamente prestar directa o por interpuesta persona el servicio

de transporte; su actividad y objetivo es la gestién y control del servicio ptblico

de transporte masivo urbano que prestan los particulares concesionarios de la

explotacion del sistema SITP.

Ademas, TRANSMILENIO S.A. no se encuentra constituida como una empresa

de transporte puiblico en ninguna modalidad, su objeto social v finalidad como

sociedad publica por acciones, no es la de prestar el servicio piiblico de transporte

de pasajeros, por tal razon no se encuentra habilitada por la autoridad de transito,

vy por ende no tiene ningiin vehiculo de transporte de pasajeros afiliado, alquilado

0 en propiedad. En igual forma en su planta de personal de servidores piiblicos,

no existe ningan cargo de conductor de vehiculo de servicio pablico.
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Por tanto, como quiera que de los hechos que dieron origen al accidente de

transito, tienen su génesis por fuera de las competencias de TRANSMILENIO

S.A, dado que los mismos tuvieron su génesis por fuera de las competencias de

esta entidad, es claro que el dafio no le resulta imputable.

2. DELAS DISPOSICIONES DEL CONTRATO DE CONCESION 04 DE 2010
CELEBRADO CON GMOVIL S.A.S

En virtud de la celebracién del mencionado Contrato de Concesiéon 04 de 2010, se
establecieron especificas obligaciones para las partes contratantes y se fijaron los
lineamientos juridicos que regirian la relacion entre TRANSMILENIO S.A y
GMOVIL S.A 'S para la prestacion del servicio publico de transporte, de las cuales es

pertinente resaltar las siguientes clausulas contractuales.

Para efectos de la interpretacion del Contrato, se establecieron una serie de

definiciones que deberan tenerse en cuenta al momento de aplicar sus disposiciones:

“1. DEFINICIONES

Para efectos de interpretacion del presente Contrato, se aplicaras las definiciones

contenidas en lo subsiguiente:
1.7. Centro de Control del Ente Gestor: Lugar especialmente acondicionado en las
instalaciones de TRANSMILENIO S.A. en el cual se encuentra el software y

hardware disefiado y suministrado por el CONCESIONARIO del SIRCI donde
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converge la informacion del SIRCI, para que el ente gestor pueda ejercer sus funciones
de planeacion y control global de la operacion, asi como la programacion operacion y
gestion de los servicios troncales en los términos definidos en el presente Contrato.
Este Centro de Control serd operado por TRANSMILENIO S.A.

(...)

1.14. Concesionario: Es el Adjudicatario de la presente licitacion publica con quien se
suscribird el correspondiente Contrato de Concesion para la explotacion preferencial
y no exclusiva de cada una de las siguientes zonas en que se ha dividido la ciudad
para efectos de la prestacion del servicio piiblico de transporte masivo de pasajeros
dentro del esquema del SITP: 1) Usaquén, 2) Engativd, 3) Fontibon, 4) San Cristobal.
(...)

1.16. Contrato de concesion: Contrato celebrado entre TRANSMILENIO S.A. y el
CONCESIONARIO como consecuencia de la Licitacion piiblica No. TMSA-LP-004-
2009 de 2009

(...)

1.19 Control Total sobre la flota Se entiende por control total, ademds de la

propiedad, cualquier esquema de participacion que garantice como minimo lo
siguiente: a) La disponibilidad y tenencia del vehiculo sin ninguna condicion o

salvedad diferente a la adjudicacion del contrato; la responsabilidad total del

operador - adjudicatario por toda la operacion, mantenimiento,

disponibilidad, costos, gastos y obligaciones totales que genere el vehiculo o

su_utilizacién; b) El pago a los propietarios vinculados de la renta fija mensual

ofertada, en los términos establecidos en el presente pliego de condiciones; c) La
desintegracion fisica total (chatarrizacion) al momento de cumplirse la vida 1til
establecida en el pliego de condiciones y el contrato; d) El esquema de participacion
pactado y e) Que el acuerdo entre las partes constituya titulo ejecutivo y que el mismo

se podrad ceder por parte del propietario solo hasta después de cumplidos los seis
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primeros anios contados a partir de la entrega material del vehiculo, sin que medie

autorizacion del concesionario de operacion.

1.34 Flota: Es el conjunto de vehiculos con las caracteristicas, especificaciones y
tipologia previstas en el contratado de concesion y requeridos para cada zona de
operacion por el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogotd -SITP para la
prestacion del servicio de transporte masivo urbano de pasajeros (...)

(...)

1.61 Operacion Zonal. Es la operacion de las rutas no troncales (Auxiliares,
Complementarias, Especiales y Alimentadoras) que circulan sobre el trafico mixto.
(...)

1.72. Reglamentos y manuales expedidos por TRANSMILENIO S.A.: Es el conjunto
de normas, disposiciones o instrucciones que imparta o lleque a impartir
TRANSMILENIO S.A. para la adecuada operacion, gestion o administracion del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogotd - SITP y que los concesionarios

se obligan a acatar. (...)”

En cuanto a las obligaciones de TRANSMILENIO S.A en la cldusula 24 del contrato

se estipulo lo siguiente:

“CLAUSULA 24. OBLIGACIONES DE TRANSMILENIO S.A.
La concesion que se otorga por medio del presente Contrato, implica para

TRANSMILENIO S.A. las siguientes obligaciones:

24.1. Adelantar por si o por interpuesta persona las actividades de gestion y

control del Sistema Integrado de Transporte Piiblico de Bogotd SITP, en los
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términos establecidos en el presente Contrato y en el Manual de Operacion, que
permitan al CONCESIONARIO el desarrollo de la actividad de transporte, que es

objeto de la presente Concesién.”

De esta manera se encuentra probado, que TRANSMILENIO S.A tan solo

desarrolla las actividades de gestion, planeacion v control del SITP, razéon por la

cual, no puede existir nexo causal entre los danos ocasionados a los demandantes

y el cumplimiento o incumplimiento de las funciones de la entidad, va que los

presuntos hechos daninos se imputan a circunstancias que no son del resorte de

mi representada, como lo es la conduccion de los vehiculos con que se presta el

servicio de transporte, pues como se ha dejado bien plantado mi representada no

puede ser operadora del sistema.

En el mismo sentido, en el contrato se determiné que el CONCESIONARIO ejerceria
la administracién de su actividad bajo su responsabilidad y con autonomia, teniendo
en consideracion que su desempefio administrativo y financiero afecta la prestaciéon
de un servicio publico, asumiendo los concesionarios con la EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A. TRANSMILENIO S.A., los

siguientes compromisos minimos de gestion y desempefio administrativo:

“CLAUSULA 108. DESEMPENO ADMINISTRATIVO DEL OPERADOR

El CONCESIONARIO ejercerd la administraciéon de su actividad bajo su

responsabilidad vy con autonomia, teniendo en consideracion que su

desempeiio afecta la prestacion de un servicio piiblico.
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En todo caso, en virtud del presente Contrato el CONCESIONARIO asume

con TRANSMILENIO S.A. los siguientes compromisos minimos de gestion y

desempeiio administrativo:

108.1. Implementar las prdcticas y medidas de sequridad industrial necesarias para
el adecuado desarrollo de la operacion, establecer los controles internos que permitan
verificar su cumplimiento, y asumir los riesgos de salud y profesionales que se deriven
de la inobservancia de las normas vigentes en la materia en relacion con las personas

que se vinculen al desarrollo de la operacion

108.2 Proveer a TRANSMILENIO S.A. toda la informacion que ésta le solicite y que

sea necesaria para la adecuada planeacion y control del Sistema.

108.3. Llevar permanentemente y de forma actualizada, en medio electrénico, un
inventario vehicular con una hoja de vida de cada uno de los vehiculos, conforme a lo
serialado en el Manual de Operacion, el cual deberd permanecer en la sede de operacion

del CONCESIONARIO y a disposicion de TRANSMILENIO S.A. durante toda la

vigencia del Contrato.

108.4. Mantener en linea y para consulta de TRANSMILENIO S.A., una hoja de
vida de cada uno de los conductores, en la que se detallen los kilometros recorridos,
quejas recibidas, accidentes, multas, certificacion de calificacion y entrenamiento, la
cual deberd permanecer en la sede de operacion del CONCESIONARIO y a
disposicion de TRANSMILENIO S.A., durante toda la vigencia del Contrato. La

informacion deberd actualizarse de manera mensual.

56



3153353977
M&D +57 [601] 340 0280
, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Duran www.medellinduran.com

Abogados

108.5. Implementar y desarrollar de manera permanente y continua durante
la vigencia del presente Contrato, un programa de capacitacion de su
personal, en especial, de sus conductores y del personal de mantenimiento.
Los costos de la capacitacion y cursos, asi como el de los exdmenes médicos

y sicolégicos correrdn por cuenta del CONCESIONARIO.”

Asi también es muy importante sefhalar, que mi representada si bien es la

administradora del sistema, no es la propietaria de los buses, no contrata a los

conductores de los vehiculos y no ejerce como tal la actividad de conduccién de

vehiculos de propiedad de terceros, es mas la ley expresamente prohibe a

TRANSMILENIO S.A. prestar el servicio.

Lo anterior se encuentra probado con el clausulado del Contrato de Concesién No.
004 DE 2010 en donde se establece lo siguiente en relacién con los derechos y

obligaciones de GMOVIL S.A.S derivados de la concesion:

“CAPITULO 4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES (...)

CLAUSULA 16. DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DE LA
CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

La concesion de la explotacion econémica de la actividad de transporte del
Sistema Integrado de Transporte Piiblico de Bogotd -SITP, confiere al
CONCESIONARIO, sin que impliquen exclusividad, los siguientes derechos:

* El derecho a la explotacion econémica de la actividad de transporte urbano

masivo de pasajeros dentro de los servicios del Sistema Integrado de
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Transporte Piiblico de Bogotd -SITP y, en forma preferencial, pero no exclusiva,
en la Zona concesionada, a través de la participacion del CONCESIONARIO en los
recursos econdmicos producidos por la prestacion del servicio. Se entiende por opcion
preferencial el derecho a presentar la primera oferta para atender los nuevos
servicios de transporte piiblico de pasajeros por vias para vehiculos
automotores que se generen en su Zona y a que la misma se prefiera en condiciones

de iqualdad frente a otras propuestas.

* El derecho a la utilizacién de la infraestructura de transporte del Sistema
Integrado de Transporte Piiblico de Bogotd- SITP, para transitar a través del
mismo dentro de los limites que impongan las condiciones de operacion establecidas

por TRANSMILENIO S.A

* El derecho a utilizar en conjunto con los demds concesionarios y los operadores del
sistema, de asi requerirse, el drea de parqueo del Patio de Operacion entregado en

Concesion.

* El derecho a operar y administrar el Patio de Operacion Troncal entregado en

Concesion.

* El derecho a celebrar todos los Contratos y operaciones que considere titiles a sus
intereses, siempre que se encuentren dentro del alcance de los derechos que la

Concesion le otorga, y sean consistentes con su finalidad.

* El derecho a administrar todos los bienes recibidos con la Concesion o que hubieren
sido adquiridos, construidos o incorporados por €l para beneficio de la concesion,

debiéndose ajustar en dicha administracion a las necesidades reales del servicio.
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* El derecho a pignorar o en cualquier otra forma, gravar los derechos que a través del
presente Contrato adquiere, siempre que tal garantia tenga como fin asegurar el pago
de los créditos que obtenga para el desarrollo de la Concesion, sin que en ningiin caso

se puedan afectar los derechos de TRANSMILENIO S.A.

* El derecho a recibir y disponer libremente de los ingresos y participaciones que
obtenga como resultado de la prestacién del servicio piiblico de transporte en
el SITP en los términos y condiciones previstos en el presente Contrato de

Comncesion.

* El derecho a recibir cualquier otra prestacion econdmica que en su favor establezca

el presente Contrato.

* El derecho a ejercer los derechos que el Contrato de Concesion le confiere.

* Ll derecho de proponer nuevas rutas y servicios en la Zona concesionada, con
sustento en estudios técnicos de demanda y de cubrimiento, elaborados a su costa y
riesgo.

* El derecho a hacer uso de las licencias y permisos para el uso del software, asi como

de las licencias de comunicaciones que tramite o ponga a disposicion el Concesionario

del SIRCI, para el centro de control y los equipos a bordo

(...)
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CLAUSULA 17. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS
DE LA CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

A través del presente Contrato, y como consecuencia de la Concesion no exclusiva y
conjunta con otros concesionarios y de la explotacion de la actividad de transporte
mediante la operacion del Sistema Integrado de Transporte Puiblico de Bogotd -SITP,

el CONCESIONARIO adgquiere las siguientes obligaciones:

17.1. Respecto a la prestacién del servicio piiblico de transporte urbano de

pasajeros:

17.1.1. Prestar el servicio piiblico de transporte terrestre automotor urbano

masivo de pasajeros bajo el esquema del Sistema Integrado de Transporte

Piiblico - SITP, en condiciones de libertad de acceso, calidad, estandares de servicio,

permanencia, continuidad y seguridad de los usuarios, conforme a lo dispuesto en este
Contrato y a los Manuales y reglamentos que al efecto determine TRANSMILENIO
S.A.

(...)

17.1.3 Cumplir con los Niveles de Servicio previstos en el Manual de Niveles de

Servicios

17.1.4. Efectuar el control de la operacion, conforme a los lineamientos

previstos en este Contrato.
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17.1.5. Establecer y desarrollar en forma permanente y continua un Programa

de Capacitacion, el cual estard dirigido a los conductores y al personal

técnico y operativo del CONCESIONARIO vy se referird a la normas de

transito, atencion a los usuarios, la maniobrabilidad de los equipos de

transporte, comunicaciones, operacion, seguridad, planes de contingencia,

entre otros. Este Programa debe ser remitido a TRANSMILENIO S.A. para su

revision y aprobacion.

(...)

17.1.7. Entrenar el personal de conduccion, conforme al programa de

capacitacion, asegurando el conocimiento y estricto cumplimiento por parte

de los conductores de las normas de transito, de la reglamentacion aplicable

para la circulacién de los autobuses piiblicos, de las normas ambientales y

garantizando la debida atencion y proteccion del pasajero y de acuerdo con los
requisitos y condiciones que establezca TRANSMILENIO S.A. en el Manual de
Operacion.(...)

17.1.8. Cumplir y hacer cumplir de sus empleados, agentes, dependientes

contratistas o subcontratistas, los Manuales y reglamentos vigentes o gue

llegue a expedir TRANSMILENIO S.A. y en forma expresa cumplir y hacer

cumplir el régimen sancionatorio previsto, (...)

17.1.13. Aceptar y obligarse, con la suscripcion de este Contrato, a desarrollar

su labor conforme a los Manuales y Reglamentos definidos por

TRANSMILENIO S.A., sus modificaciones o los que llegare a implementar durante

la vigencia de este Contrato. (...)
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17.2 Respecto de la flota:

17.2.1 Poner a disposicion del Sistema Integrado de Transporte Piiblico de

Bogotd SITP, los vehiculos requeridos para la operacion de los servicios asi

como los que le solicite TRANSMILENIO S.A. por razones del servicio, segiin
las condiciones técnicas, de tipologia y de dotacion previstas en el presente Contrato

y en el Manual de Operacion, en las fechas y bajo las condiciones determinadas por

TRANSMILENIO S.A.

Las empresas operadoras deberdin ser propietarias de la Flota a su cargo o

contar con un esquema que garantice el Control Total de la misma.

(...)17.2.4. Asumir, por su cuenta y riesgo, la financiacion de todos los
vehiculos necesarios para adelantar la operacién del Servicio Piiblico de Transporte

bajo el esquema SITP.

(...)

17.2.7 Constituir la péliza de seguro de responsabilidad civil contractual y

extracontractual y demds seguros previstos en la normatividad y en este

Contrato para amparar la Flota y el servicio y mantenerlos vigentes.
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17.2.8 Mantener en adecuadas condiciones de seguridad y funcionamiento los
vehiculos que destine a tender los servicios requeridos por el Sistema Integrado de

Transporte Piiblico de Bogotd SITP

17.2.10 Cumplir y hacer cumplir de sus empleados, agentes, dependientes,

contratistas o subcontratistas los Manuales y reglamentos vigentes o que

llegue a expedir TRANSMILENIO S.A (...)

CLAUSULA 73. FLOTA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO(....)

El CONCESIONARIO deberd efectuar actividades de reparacion,

adecuacion, limpieza, cambio de color y demds actividades necesarias para

garantizar que la FLOTA inicial cumpla con las condiciones minimas

establecidas en el Manual de Operacion y en el Protocolo de Articulacion

entre los Concesionarios de operacion y el Concesionario SIRCL. (...)

CLAUSULA 88. PROPIEDAD Y ADMINISTRACION DE LA FLOTA.

Las empresas operadoras deberdn ser propietarios de la Flota a su cargo o

contar con un esquema que garantice el Control Total de la misma. En todo

caso, la Flota deberd estar bajo la plena administracion del

CONCESIONARIO, sea esta o no de su proviedad (..)

CLAUSULA 90. MANTENIMIENTO DE LA FLOTA.
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El CONCESIONARIO deberd efectuar el Mantenimiento Preventivo vy

correctivo de la flota conforme al programa que elabore al efecto con base en

los estindares minimos establecidos en el Manual de Operacion. (..)

El CONCESIONARIO g¢arantizara en forma permanente el buen estado

mecdnico de los vehiculos de la Flota (...)”

De acuerdo al anterior clausulado, en cuanto a la propiedad v administraciéon de

la Flota, GMOVIL S.A.S, debe ser la propietaria de la Flota a su cargo o contar

con un esquema que garantice el control total de la misma, pero en todo caso, estar

bajo la plena administracién del concesionario, sea esta o0 no de su propiedad,

aspecto que también se consigna en las disposiciones relacionadas con (i) la

propiedad y/o administracion de la flota (clausula 86 del Contrato de Concesion),

(ii) los mecanismos de financiacion para la adquisicion de esta (cldusula 85) vy (iii)

las estipulaciones que deben tener los contratos sobre los bienes adscritos a la

concesion (clausula 87).

Asi también de los anteriores derechos y obligaciones contractuales concluimos que

la prestacion del servicio de transporte del sistema esta a cargo de las empresas

operadoras privadas, ya que TRANSMILENIO S.A. no esta habilitada como

empresa de transporte por autoridad competente, no esti constituida como

empresa de transporte piblico, v en tal virtud no estd a cargo de la operacion del

servicio de transporte publico en la medida que para su prestacion no tiene

vehiculos de su propiedad, ni tampoco opera vehiculos de propiedad de terceros,

de tal manera que nunca presta u opera el servicio de transporte masivo en la

ciudad de Bogota D.C., la operacion del servicio se realiza a través del Contrato de

Concesiéon como el celebrado con GMOVIL S.A.S, sociedad que se encuentra
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llamada a responder por ser la directa responsable de la actividad de transporte que

presuntamente causo el dafio que se demanda reparar.

De igual forma, se encuentra probado que de acuerdo con las clausulas citadas del

Contrato de Concesion 04 de 2010, le correspondia a GMOVIL S.A.S,. adquirir los

vehiculos, contratar a los conductores que los conducen y entrenarlos para la

operacion del sistema, motivo por el cual, cualquier pretension elevada en contra

de TRANSMILENIO S.A. relacionada con los dafios causados por buses del SITP

de propiedad de los concesionarios, los causados por conductores vinculados

laboralmente con dichas empresas o la capacitacion que reciben los mismos,

deberian ser desestimadas, toda vez, que dichas obligaciones le corresponde

asumirlas a GMOVIL S.A.S,.

Asi, de conformidad con la estructura del sistema de transporte masivo urbano de
pasajeros, el PODER DE DIRECCION Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD
PELIGROSA DE EJECUCION DEL TRANSPORTE LE CORRESPONDE, Y ESTA
EN CABEZA DEL CONCESIONARIO QUIEN, EN EL CASO QUE NOS OCUPA
ES LA SOCIEDAD GMOVIL S.A.S, operador del servicio vy empresa sobre la cual

recae la operacidn directa de los vehiculos transportadores de su propiedad o a

ella afiliados v en consecuencia de existir algiin hecho dafiino imputable a la

operacion de algtin automotor es esta empresa quien debe responder por el dafio

ocasionado, pues es de su resorte la operacion de los vehiculos v por tanto a ella

le incumbe la responsabilidad por los dafios con aquellos causados.

Criterio que comparte la Honorable Corte Suprema de Justicia al expresar:
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“5. Como es sabido, en la responsabilidad civil por los perjuicios causados a

terceros en desarrollo de las llamadas actividades peligrosas, gobernadas por

el articulo 2356 del Cédigo Civil, la imputacion recae sobre la persona que en

el momento en que se verifica el hecho daiiino tiene la condicion de guardidin,

vale decir, quien detenta un poder de mando sobre la cosa o, en otros

términos, el que tiene la direccion, manejo y control sobre la actividad, sea o

no su dueiio.”’°

Por lo tanto, frente a TRANSMILENIO S.A. es claro que de probarse responsabilidad
del vehiculo de placas SVS 405 en la produccién del accidente de transito, debe
imputarse la produccién del dafio a la sociedad GMOVIL S.A.S., lo cual deviene en
una causa extrafia frente a TRANSMILENIO S.A, esto es un evento mas o menos
imprevisible, pero siempre irresistible que por ser ajeno al demandado rompe con
el nexo de imputacién, y por lo tanto excluye de toda responsabilidad a mi

representada.

Queda también demostrado, que una cosa es el papel de Transmilenio como garante
del servicio publico en términos genéricos, y otra, el papel que desempefia el
operador concesionario en ejecucion contractual. Y por ende, los deberes y
responsabilidades que a éste altimo le concierne de manera exclusiva frente a su
operacion defectuosa, o frente a los actos cometidos en desarrollo del mismo, por

sus dependientes o trabajadores.

6 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, M.P. Dr. César Julio Valencia Copete, Sentencia del
13 de mayo de 2008, Rad. 11001-3103-006-1997-09327-01
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De conformidad con la regulacién normativa allegada al proceso, es claro que
TRANSMILENIO S.A. es, desde su creacion, y por expresa disposicién legal’, una
sociedad por acciones, en la que su capital autorizado se encuentra suscrito y pagado

en su integridad por entidades de derecho publico.

Lo anterior dentro del contexto del pardgrafo primero del articulo 38 de la Ley 489
de 1989, supone que mi representada se rige por las mismas normas de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. Criterio que ha compartido el Honorable

Consejo de Estado al expresar:

“Las empresas industriales y comerciales del Estado estin sometidas al régimen del
derecho privado, salvo las excepciones legales, como lo seriala el articulo 85 de la

referida ley 489.

La aplicacion del derecho privado se encuentra reafirmada por el hecho de que en la
constitucion de Transmilenio participé una empresa industrial y comercial del Estado
como es Metrovivienda, y en consecuencia, se presenta la situacion contemplada en

el primer inciso del articulo 94 de la ley 489,...”8

Dentro de este contexto se tiene que, a pesar de su condiciéon de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, su estatus de entidad administrativa descentralizada somete
a TRANSMILENIO S.A. al Principio de Legalidad en lo que hace a sus facultades y

posibilidades de actuar.

En ese sentido, se tiene que el articulo quinto de la Ley 489 de 1998, prescribe:

“ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades

administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de

"Ley 310 de 1996, numeral 1 del articulo 2.
8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Dr. César Hoyos Salazar, Concepto del 13 de
septiembre de 2002, Rad. 1438.
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manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados

expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica
deben ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y

entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores piiblicos.”}

Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos que TRANSMILENIO S.A. se encarga de
la gestién, organizacién y planeacioén del servicio de transporte masivo de pasajeros,
por lo cual resulta meritorio hacer énfasis en que no es quien ejerce en ningan
momento la actividad peligrosa que para efectos del presente proceso es la actividad
que se reprocha como causante de los perjuicios solicitados, ya que por expresa
disposicion normativa le estd prohibida la prestacion y operacién del servicio de

transporte.

A lo anterior, se suma que esta Entidad Demandada tampoco se encarga de la
contratacién de los conductores, u ostenta el caracter de empleador, ni se encarga de
poner a disposicién del sistema los vehiculos transportadores, ni es afiliadora de los
mismos, como quiera que estas obligaciones estan en cabeza tnicamente de los

CONCESIONARIOS con quienes se suscribe el respectivo contrato.

De esta forma, NO es ajustado al ordenamiento juridico que regula el sistema y

propiamente las funciones de mi representada como ente gestor, afirmar, como lo

pretende el demandante, que es Transmilenio quien deba responder por los

errores, acciones u omisiones en que incurran los operadores, sus dependientes o

trabajadores, en desarrollo del objeto contractual, pues con ello se omite o

desconoce que la entidad no es empresa prestadora del servicio de transporte, no

es duena del vehiculo, afiliadora del bus, ni empleadora del conductor a quien se
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le atribuye el hecho danoso. Imputarle responsabilidad a Transmilenio por estos

hechos, ademas de ser constitutivo de la desnaturalizacion del contrato de

concesion, rine con la naturaleza misma del concepto de ente gestor v operador,

asi como destruye la nocién de responsabilidad extracontractual.

En virtud de lo anterior, encontramos que en el presente caso se encuentra
configurada la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE
TRANSMILENIO S.A;

Con respecto a la legitimacién en la causa, la jurisprudencia constitucional la ha
definido como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso””. Esto implica, que cuando una de las partes en
litigio carece de ésta calidad o condicién, el juez se encuentra imposibilitado para

adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas?.

“Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que
cuando ella falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la
sentencia no puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que
se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion

correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

? Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003.
10 Consejo de Estado, sentencia de 25 de julio de 2011, expediente: 20.146.
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“(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas
que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal,
con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular
determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien
en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la

obligacion correlativa alegada (...)" 11

Frente al tema, la seccién segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia
del 25 de marzo de 2010, expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-08), M.P.

Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sostuvo:

“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino
que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable
bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por
activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien
asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y

para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién material,

11 Fallo 22032 de 2012 Consejo de Estado, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota,
14 de Marzo de 2012.
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en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos constitutivos del
litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccién del daiio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no mnecesariamente concurrird, al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes

participaron REALMENTE en los hechos que han dado lugar a la

instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las

correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el

andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si

existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la

pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia
de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de

mérito favorable a una o a otra....”

De lo anterior se concluye que, al estar probado que TRANSMILENIO S.A. no

responsable de los hechos objeto de la demanda, no le asiste razén a la

demandante para vincular a la entidad a la presente accidon. Si bien es cierto,

Transmilenio posee facultades de gestion, coordinacidon, evaluaciéon vy

seguimiento a la operacidn; estas facultades no se extienden hasta el terreno de la

responsabilidad extracontractual. Su deber como ente gestor se circunscribe a un

plan de operacion del sistema de transporte masivo, motivo por el cual solicito

respetuosamente a su Despacho de por probada la excepcidn alegada.

Ast las cosas, reiteramos que se pasa por alto en la demanda que el deber de gestion
se limita a la prestacion del servicio en los términos acordados en el contrato y en las
normas que autorizaron al Distrito para la prestacion del servicio publico de

transporte masivo. El proceder del personal contratado por los operadores, en
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desarrollo de la actividad de conduccién genéricamente hablando, no es de su

resorte directo. Su vocacidon de ente gestor esta circunscrita a nociones técnicas de

la operacidén, no a la prestacion directa del servicio.

En este orden de ideas, no puede hablarse de una responsabilidad a cargo de
TRANSMILENIO S.A., y por tanto las pretensiones de la demanda no estidn
llamadas a prosperar en contra de mi representada, si se tiene en cuenta que los

danos reclamados por la parte actora, los imputa a la operacion vy ejecucion del

servicio de transporte, v por tanto estin por fuera de la competencia y esfera del

objeto para el cual fue creada la sociedad TRANSMILENIO S.A., empresa que,

como bien se ha sefialado v se encuentra debidamente acreditado en el proceso,

no presta el servicio piiblico de transporte, va que dicho servicio estd a cargo de

las empresas privadas, quienes son las llamadas a responder por los presuntos

danos que se pudieron haber originado en el ejercicio de la actividad peligrosa.

Ahora bien, de la transcripcion de los hechos realizada por los demandantes, podria
desprenderse que lo acontecido encaja en el concepto de accidente de transito, el
cual es definido por el Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, como un
“evento generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que
causa darios a personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal circulacion
de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la

zona de influencia del hecho” .

Es oportuno recordar que el accidente de transito como evento, es una de las

contingencias propias de la actividad de conduccién. Por ello resulta obligatorio

para poder desempenar dicha actividad, cumplir con unos requisitos dentro de los
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que se encuentra la adquisicion de un seguro de accidentes de transito, el cual

ampara los dafios ocasionados en la humanidad de las victimas de dichos accidentes.

De esta manera, aportamos al plenario la copia de la POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO. 1000100995901

contratada y vigente para la época de los hechos por GMOVIL S.A.S con
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, en la cual se evidencia como amparo

contratado la responsabilidad civil extracontractual por dafos fisicos causados a

terceros, la cual cubria los riesgos de la flota destinada a la operacion del SITP

bajo el Contrato de Concesion 04 de 2010.

En virtud de lo anterior, solicitamos a su Honorable Despacho tenga en cuenta,

que el dano que se reclama debia ser amparado en primera instancia por dicha

poliza de seguros, pues proviene de un accidente de transito, razon adicional para

considerar probado que no es TRANSMILENIO S.A. la llamada a responder por

dicho siniestro, pues ello implicaria la desnaturalizacion del régimen de

responsabilidad extracontractual contenido en el Contrato de Concesiéon No. 004

DE 2010 v de la clausula de indemnidad en los términos que pasamos a exponer a

continuacion:

En el Contrato de Concesion 04 DE 2010 se pact6 la distribuciéon de riesgos en las

Clausulas 115 y 116, las cuales disponen que:

“CAPITULO 19. ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

CLAUSULA 115. DISTRIBUCION DE RIESGOS DEL CONTRATO
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La distribucion de riesgos del presente Contrato de Concesion se basa en la
Politica Estatal sobre el manejo de riesgo contractual del Estado en
proyectos de participacion privada en infraestructura y en lo dispuesto en

la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 2474 de 2008.

El CONCESIONARIO y TRANSMILENIO S.A, a partir de la fecha de
suscripcion del presente Contrato de Concesion, asumen los efectos
derivados de los riesgos tipificados, estimados y asignados en la Matriz de
Riesgos del Contrato de Concesion de Operacion del SITP, anexa al Pliego
de Condiciones de la Licitacion Publica No. TMSA-LP-004-2009 de 2009,

el cual es parte integral del presente Contrato.

El CONCESIONARIO como profesional de la actividad del

transporte, conoce los beneficios y riesgos de la misma y por ello
acepta que la remuneracion que recibird de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica No.
TMSA-LP-004-2009 de 2009 y en el presente Contrato de Concesion, es

suficiente para asumir los riesgos a los que estd expuesto.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del CONCESIONARIO

basadas en el acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron

asumidos por ély consecuentemente, TRANSMILENIO S.A. no hard

reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna

al CONCESIONARIO, gue permita eliminar y/o mitigar los efectos

causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
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reconocimiento o garantia se encuentre expresamente pactado en el

presente Contrato de Concesion.
CLAUSULA 116. FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO:

Los eventos de fuerza mayor y caso fortuito asegurables se

encuentran en cabeza del CONCESIONARIO por lo cual deberd

contratar las pélizas de seguro correspondientes, que cubran

adecuadamente estos riesgos.

Los eventos de fuerza mayor y caso fortuito asequrables se encuentran en
cabeza del CONCESIONARIO por lo cual deberd contratar las polizas de

seguro correspondientes, que cubran adecuadamente estos riesgos.

EI CONCESIONARIO tinicamente estara exonerado del cumplimiento de
las obligaciones previstas a su cargo en el presente Contrato de Concesion,
en los casos de fuerza mayor y caso fortuito, entendidos estos en los
términos del articulo 64 del Codigo Civil, siempre que se demuestre una
relacion causal, de conexidad directa, entre el hecho y la obligacion
incumplida. En estos casos el dario emergente no asegurable derivado de
actos de terrorismo, guerras o eventos que alteren el orden publico, el dario
emergente serd responsabilidad del contratante y el lucro cesante del

CONCESIONARIO.

En todo caso, solo se admitird el incumplimiento que sea proporcional a la

fuerza mayor o al caso fortuito, y entrarda el CONCESIONARIO a
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responder por el incumplimiento que no tenga una relacion causal

proporcional con los hechos alegados para exonerar su responsabilidad.

La ocurrencia de circunstancias que tnicamente afecten al
CONCESIONARIO y que se presenten con ocasion de la Fuerza Mayor o
el Caso Fortuito, seran asumidas por el CONCESIONARIO, sin que haya
lugar a indemnizaciones a favor del perjudicado ni reclamaciones
reciprocas entre las partes”. (Subrayado y negrillas al exterior del

texto)

No obstante lo anterior, en el Contrato de Concesion 04 DE 2010 no solo existe, la
distribucion de los riesgos, sino a la vez una cldusula limitativa y exonerativa de
responsabilidad frente a TRANSMILENIO S.A, asi respecto de la responsabilidad

frente a terceros, se dispuso que:

“CLAUSULA 120. RESPONSABILIDADES FRENTE A TERCEROS

La  responsabilidad civil  contractual 'y  extracontractual  del
CONCESIONARIO frente a terceros, es la que surja de la legislacion
aplicable en cada caso. El CONCESIONARIO es el responsable de los

daiios y perjuicios que se produjeren por su causa, la de sus

dependientes, las de sus bienes muebles e inmuebles o la de los

bienes muebles e inmuebles que estén bajo su administracion, la

derivada de la operacion, la causada por el personal por él

empleado, contratado o subcontratado bajo cualquier modalidad y

para cualquier fin, o por sus contratistas o subcontratistas.

TRANSMILENIO S.A. no serd responsable frente a terceros por las
obligaciones gue asumiere o debiere asumir el CONCESIONARIO
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con aquellos, ni vor los daiios que cause este ultimo, directa o

indirectamente en el desarrollo de su gestion, ni sus empleados,

agentes, representantes, contratistas o subcontratistas, y bienes.”

En ese orden de ideas, TRANSMILENIO S.A. no sera responsable frente a terceros
por las obligaciones que asumiere o debiere asumir el CONCESIONARIO con
aquellos, ni por los dafos que cause este tltimo, directa o indirectamente en el
desarrollo de su gesti(’)n, ni sus empleados agentes, representantes, contratistas o

subcontratistas, y bienes.

En linea con lo anterior, el Contrato de Concesion 04 de 2010, estipul6 lo atinente a
la responsabilidad civil extracontractual en la clausula 138, en los siguientes

términos:

“CLAUSULA 138. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

El CONCESIONARIO deberd constituir una poliza de seguro para
cubrir la obligacion del CONCESIONARIO de asumir la

responsabilidad civil extracontractual gue le pueda corresponder, con

motivo de la ejecucion del presente Contrato de Comncesion,

entendiendo que dentro de dicho riesgo se encuentran incluidas todas

las consecuencias derivadas de los actos, hechos y omisiones del

CONCESIONARIO vy los de sus devendientes, agentes, contratistas o

subcontratistas, y el cumplimiento de la obligacion de mantener
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indemne a TRANSMILENIO S.A. por las acciones, reclamaciones o

demandas de cualquier naturaleza, derivadas de daiios y/o perjuicios

causados a las propiedades o a la vida o integridad personal de

terceros con ocasion directa o subsecuente de la ejecucion del Contrato

de concesion.

Esta garantia deberd sujetarse a los términos exigidos en el Decreto 4828 de
2008 para este tipo de seguro. Esta garantia deberd ser constituida por
periodos anuales y deberd mantenerse vigente por el plazo de vigencia del

Contrato de Concesion.

La péliza de responsabilidad civil extracontractual deberd contener

adicional a la cobertura bdsica de predios, labores y operaciones, los

siguientes amparos:

v'Daiio emergente.

v/ Responsabilidad surgida por actos de contratistas vy

subcontratistas, salvo en el evento que el subcontratista tenga su

propio seguro de responsabilidad civil extracontractual con los

mismos amparos aqui requeridos.

v Cobertura del amparo patronal.

v’ Cobertura de vehiculos propios y no propios.

El deducible para el amparo bdsico serd del 10% del valor de cada perdida, sin
que nunca pueda superar los 2000 salarios minimos mensuales legales

vigentes, tal y como lo establece el decreto 4828 de 2008.
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El segquro de responsabilidad civil extracontractual para vehiculos, es

un seguro que cubre los daiios, lesiones o muerte ocasionados por el

vehiculo a terceros. Este seguro deberd contener los siguientes

amparos.

Responsabilidad civil extracontractual.

v/ Daiios a bienes de terceros.

v ' Muerte o lesiones a una o mds personas.

v Muerte o lesiones a dos o mds personas.

v/ Proteccién patrimonial.

v/ Asistencia juridica en proceso penal o civil.

v'Perjuicios morales y lucro cesante del pasajero afectado por lesiones

u homicidio a consecuencia del accidente de trdnsito.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2493 de 2009, este seguro

operard en exceso de otras coberturas”

Con fundamento en estas cldusulas contractuales se encuentra probado, que el

accidente de transito es un riesgo que contractualmente no corresponde asumir a

TRANSMILENIO S.A sino mas bien al concesionario de acuerdo con la

distribuciéon de riesgos v las obligaciones asumidas en el contrato, asi como que

en el caso que nos ocupa, serda GMOVIL S.A.S quien debera asumir los perjuicios

causados a la senora MIREYA CAROLINA BARAJAS v sus familiares, como

consecuencia del accidente de triansito en donde se vio involucrado un bus

vinculado a su concesion, siendo dicha sociedad quien ejercidé la actividad
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peligrosa que se senala por el demandante como la causa del dafio, motivo por el

cual, solicitamos a su Honorable Despacho rechace las pretensiones de la

demanda respecto de TRANSMILENIO S.A v el Distrito Capital.

Del contrato también se concluye que NO EXISTE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA DE TRANSMILENIO S.A FRENTE A GMOVIL S.A.S POR LOS
HECHOS DE LA DEMANDA.

Para fundamentar lo anterior, es preciso mencionar respecto de la solidaridad que
ésta es un modo especial de las obligaciones, puede oponerse a la division del crédito
(activa), o a la divisiéon de la deuda (pasiva). La solidaridad es activa cuando
concurre entre acreedores, en este evento, cualquiera de los acreedores puede exigir
el pago total de la deuda. Es pasiva cuando ocurre entre deudores, asi cada uno de

ellos estaria obligado al pago total de la prestacién debida.

La solidaridad encuentra su origen en la ley y en la convencién (voluntad). En el
derecho romano se dispuso que todos los responsables de delitos fueran
solidariamente responsables de los dafios causados por la infracciéon. Se dijo,
entonces, que la solidaridad nacia de la ley en los casos del delito, pudiendo la

victima del delito exigir el pago total de los perjuicios a cualquiera de los victimarios.

Por otro lado, la solidaridad nace de la convencién cuando es pactada expresamente

en el contrato.

Asi las cosas, es el Juez el encargado de dar génesis a la solidaridad, bien sea sobre

la base de la existencia del mandato legal que la establezca, o contrario sensu,
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producto de la declaracion expresa de Transmilenio S.A y GMOVIL S.A'S a efectos

de fundarla.

En relacion con ello, se debe tener en cuenta que ademas de no configurarse frente

a Transmilenio S.A. las hipodtesis normativas que dan lugar a la solidaridad legal

en los términos del articulo 1583 del C.C, tampoco es posible dar lugar a dicho

vinculo con base en el acuerdo convencional. El contrato de concesiéon 04 DE 2010

establece de manera clara e inequivoca las condiciones v efectos de dicha relacion

contractual, sin preverla.

En este sentido, constituye prueba de la inexistencia de solidaridad entre

TRANSMILENIO S.A vy GMOVIL S.A.S frente a los dafos causados por los

dependientes de este tiltimo a terceros, la consagracion expresa en el Contrato de

Concesion de las clausulas 120 v 138 atras transcritas, bajo las cuales, se concluye

sin lugar a dudas, que GMOVIL S.A.S es el tinico que debe responder por los

danos v perjuicios que se produjeren por su causa, la de sus dependientes, o por

los bienes muebles que estén bajo su administracidn, por lo que le asiste el deber

de mantener indemne a TRANSMILENIO S.A. por las acciones, reclamaciones o

demandas de cualquier naturaleza provenientes de terceros, por lo que los hechos

que se debaten dentro de la presente accidon de reparacidon directa, esto es, la

eventual responsabilidad por daiios causados por sus conductores y/o buses

vinculados a su concesion, son de aquellos respecto de los cuales GMOVIL S.A.S

deberda asumir su responsabilidad directa, manteniendo indemne a

TRANSMILENIO S.A.

Lo anterior, también nos permite afirmar que CONVENCIONALMENTE NO SE
PACTO SOLIDARIDAD ALGUNA ENTRE TRANSMILENIO S.A Y GMOVIL
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S.A.S relacionada con la actividad de conduccién de los vehiculos, la cual es
realizada por el personal vinculado por aquella. En este sentido, el dafio que se le
imputa a mi representada no tiene lugar por ausencia de fuente que permita su

nacimiento.

Sostener la hipétesis contraria, es decir, dar lugar a la solidaridad pese a haber sido
el riesgo asumido por el concesionario, desconoceria la premisa segun la cual, las
estipulaciones contractuales deben interpretarse en el sentido de producir algin
efecto, y de que no sean inanes para la ejecucion del contrato. En esa medida y en
los términos del articulo 1620 del Cédigo Civil “el sentido en que una clausula puede
producir algiin efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto

alguno”.

En este sentido, es importante advertir que aun cuando entre GMOVIL S.AS y
TRANSMILENIO S.A. se suscribié el Contrato de Concesion 04 de 2010, dicho

contrato jamas creo relaciéon alguna de asociacidn, sociedad o agencia entre las

partes, ni impuso obligacion o responsabilidad de indole societario a ninguna de

las partes respecto de la otra o de terceros, ni mucho menos estipulo fuente alguna

de solidaridad entre la entidad estatal v el concesionario con terceros, por lo que

TRANSMILENIO S.A. no se encuentra obligada al pago de acreencias que solo le

competen a GMOVIL S.A.S, v asi quedé plasmado en su clausula 182 del

mencionado contrato de concesion:

“CLAUSULA 182. RELACIONES ENTRE LAS PARTES
Las relaciones que el presente Contrato genera entre los suscribientes, deben

entenderse e interpretarse dentro del siguiente marco de referencia:
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182.1. El presente Contrato no crea relacion alguna de asociacién, asociacion

de riesgo compartido (Joint Venture), sociedad o agencia entre las partes, ni

impone obligaciéon o responsabilidad de indole societario a ninguna de las

partes respecto de la otra o de terceros.

182.2. Ninguna de las vartes tendrd derecho, facultad o compromiso alguno,

ni para actuar en nombre de la otra parte, ni para ser su agente o

representante, ni para comprometerla en forma alguna. Ninguna de las

clausulas de este Contrato podrd interpretarse en el sentido de crear una

relacion distinta entre las partes a la de una concesion en los términos de este

Contrato. Las partes no pretenden crear ningtin derecho ni otorgar ninguna

accion a ningiin tercer beneficiario de este Contrato. (...)”

En relacion al presunto perjuicio que se le hubiera podido causar a los demandantes,
este no puede ser atribuido a TRANSMILENIO S.A en la medida en que las
omisiones en que hubiese podido incurrir el conductor del articulado NO son
imputables a una omisién de los deberes legales y reglamentarios de la entidad, pues
como se expuso quien debe responder por los actos de su personal es GMOVIL
S.A.S, siendo la empresa empleadora del conductor involucrado en el accidente que

se describe en los hechos de la demanda, por lo que es inexistente la obligacién de

solidaridad entre la entidad estatal v el concesionario.

Ademas, no puede desconocerse el principio de legalidad como tampoco el
principio de la relatividad de los contratos, para concluir de manera equivocada que
sea TRANSMILENIO S.A. quien termine asumiendo el pago de los dafios causados

por dependientes del concesionario.
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Adicionalmente, se reitera que en cuanto a la responsabilidad del Concesionario
frente a terceros, se estableci6 que TRANSMILENIO S.A. no seria responsable por
las obligaciones del CONCESIONARIO, comprometiéndose a mantener indemne a
TRANSMILENIO S.A. por las acciones, reclamaciones o demandas de cualquier
naturaleza, como qued¢ previsto en la clausula 120 y 138 del Contrato de Concesion

atrds mencionadas, por lo que los hechos que se debaten dentro de la presente

accion de reparacion directa, son de aquellos respecto de los cuales por lo que

TRANSMILENIO S.A. no se encuentra obligada al pago de acreencias que solo le

competen a GMOVIL S.A.S deberd asumir su responsabilidad directa,
manteniendo indemne a TRANSMILENIO S.A

En este orden de ideas, el Contrato de Concesiéon No. 04 DE 2010 es muy claro al

determinar, que NO hay lugar a declarar la responsabilidad de TRANSMILENIO

S.A por danos causados a terceros por dependientes o contratistas del

concesionario en desarrollo del objeto contractual, motivo por el cual, cualquier

pretension elevada en contra de TRANSMILENIO S.A relacionada con los dafos

causados por buses del SITP de propiedad de los concesionarios, los causados

por conductores vinculados laboralmente con dichas empresas o la capacitacion

que reciben los mismos, deberin ser desestimadas, toda vez, que dichas

obligaciones le corresponde asumirlas a GMOVIL S.A.S

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra probado que en virtud de las clausulas
del Contrato de Concesion 004 de 2010, quien estaria llamado a responder por los
perjuicios ocasionados a los demandante es GMOVIL S.A.S, lo contrario significaria
la desnaturalizacién del Contrato de Concesiéon y de la clausula de indemnidad y

del régimen de responsabilidad extracontractual contenido en élI.
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De esta manera, se encuentra probadala RUPTURA DEL NEXO CAUSAL FRENTE
A TRANSMILENIO S.A POR EL HECHO DE UN TERCERO, ya que la operacién

del vehiculo presuntamente causante del dafio es imputable de manera exclusiva a
GMOVIL S.AS como empresa concesionaria, administradora del vehiculo y
empleadora del conductor que presuntamente ocasiono el accidente. Asi pues no

existe fundamento del deber reparatorio frente a mi representada en tanto ella no

tiene la guarda, dominio vy direcciéon de la actividad peligrosa que el demandante

senala como causante del dafio, v en consecuencia no existe un titulo de

imputacion consolidado en contra de TRANSMILENIO S.A.

En este sentido conviene resaltar a su Honorable Despacho que quien ejerci6 la
actividad peligrosa que se sefiala por el demandante como causante del dafio fue

GMOVIL S.AS, pues TRANSMILENIO S.A. no tuvo el dominio ni direccion de la

actividad peligrosa desarrollada por el bus del operador, va que no presta el

servicio publico de transporte, y es més por expresa disposiciéon de orden legal no

puede ser operador del servicio de transporte masivo terrestre urbano automotor,

en consecuencia no puede caberle responsabilidad ninguna derivada de la

prestacion de ese servicio por cuanto no se encuentra dentro de su ambito de

competencia, y por tanto tampoco dentro de su esfera de responsabilidad, pues la

operacion del servicio de transporte masivo esta a cargo de empresas privadas.

Por consiguiente, se tiene que la direcciéon, dominio y guarda de la actividad
peligrosa recae en cabeza de terceras personas (Concesionarios), y por ello mismo,
son éstas las llamadas a responder por los dafios causados en el ejercicio de esta clase

de actividades.

La doctrina define el nexo causal como la relacién necesaria y eficiente entre el hecho

generador y el dafio. La jurisprudencia agrega que la atribucién de un resultado y la
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consecuente declaracién de responsabilidad por acciéon u omisién debe derivarse
obligatoriamente de una relacién de causa y efecto. Por el contrario, si no es posible

encontrar dicha relacién, no puede hablarse de juicio de responsabilidad.

En este sentido el Consejo de Estado, afirmé que en todos los casos el nexo causal

debe ser probado. Mediante la sentencia del 2 de mayo de 2002, expreso:

“El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad adecuada entre el
dario padecido y la conducta de riesgo imputada al Estado mediante prueba directa o
indirecta, porque la ley no ha serialado en materia de relacion causal ni presunciones
legales respecto de las cuales, probado un hecho, el legislador infiera su causalidad
adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan

para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante (...)”

La jurisprudencia reiterada de las altas Cortes ha sido clara en expresar que el hecho
de un tercero constituye una causa extrafia que exonera de responsabilidad a la
entidad demandada, mds atin en el escenario que relata la parte actora, en el cual LA
CAUSA DETERMINANTE Y EXCLUSIVA DEL SUPUESTO DANO PROVIENE

DE UN TERCERO, sin que concurra la conducta o la voluntad de la administraciéon

Frente al hecho de un tercero el Consejo de Estado, Secciéon Tercera en sentencia del

23 de agosto de 2010 con ponencia de la Dra. Ruth Stella Correa Palacio expres6!?:

2. CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera. Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., Sentencia de veintitrés (23) de agosto de dos mil diez
(2010). Radicacion niimero: 23001-23-31-000-1997-08797- 01(18891), Actor: PEDRO FELIX HOYOS
VARGAS Y OTROS, Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL.
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“En cuanto al hecho del tercero, ha dicho la Sala que el mismo constituye causa
extraria que exonera de responsabilidad a la entidad demandada, cuando retine los

siguientes requisitos:

(1)Que sea la causa exclusiva del datio, porque si tanto el tercero como la entidad
estatal concurrieron en la produccion del dario existiria solidaridad entre éstos frente
al perjudicado, en los términos del articulo 2344 del Codigo Civil, lo cual le dard
derecho a éste para reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la
indemnizacion, aunque quien paga se subrogard en los derechos del afectado para
pretender del otro responsable la devolucion de lo que proporcionalmente le

corresponda pagar, en la medida de su intervencion.”

Continda la sentencia en cita sefialando: “(ii) Que el hecho del tercero sea completamente
ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se
encuentre dentro de su esfera juridica y, ademds, que la actuacion de ese tercero no se
encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido
provocado por una actuacion u omision de la entidad demandada, dicha actuacion serd la
verdadera causa del dario y, por ende, el hecho del tercero no serd ajeno al demandado”,
frente a lo cual afirmamos de manera categdrica que ningtin funcionario o
contratista de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A. es el conductor del vehiculo que produjo el presunto dafio
que se detalla en los hechos de la demanda y por ende no tiene en manera alguna

vinculacion laboral o contractual con mi representada.

Asi las cosas se encuentran configurados los elementos axiolégicos de lo que se ha
denominado "causa extrarnia - hecho exclusivo de un tercero", la cual rompe la causalidad
juridica o como lo ha denominado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia
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“rompe la imputacion", siendo esta indispensable como elemento estructural de la
responsabilidad extracontractual del estado, ademas del dafio antijuridico y la

acciéon u omisiéon de una autoridad publica y su fundamento.

De esta forma, se puede apreciar, como el hecho de un tercero, no solo es
imprevisible, sino a la vez irresistible, ya que TRANSMILENIO S.A. no tiene el
control sobre la actividad de conducciéon de los funcionarios o dependientes de
GMOVIL S.AS, pues se encuentra probado dentro del proceso la ausencia de
competencia normativa y contractual de Transmilenio para prestar directamente el
servicio publico de transporte masivo de pasajeros, y predicar algun tipo de

responsabilidad extracontractual.

En este sentido, la reparacion del dafio que la demanda pretende, irremediablemente
nos traslada al terreno de la responsabilidad civil extracontractual. Esta, en términos
del cédigo civil, es definida en el articulo 2341 como: “El que ha cometido un delito o
culpa, que ha inferido datio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena

principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.”.

Asi entonces, si los perjuicios que se alegan, tienen origen en el accidente de transito
que se narra en la demanda, Transmilenio se encuentra ajeno a la ocurrencia del
hecho dafioso, y por tanto, no puede ser llamado a responder patrimonialmente por

los dafios que pudieron causarse, pues aun en el remoto caso de que llegase a

demostrarse culpa o negligencia del conductor del vehiculo de placas SVS 405

afilado a GMOVIL S.A.S, se reitera que el papel que Transmilenio desempeiia

como gestor del servicio, circunscribe su radio de accién, en virtud de la norma, al

control y vigilancia del sistema, por lo que en este escenario, Transmilenio se
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encarga de la planeacion, control v administracion de la operacion del sistema,

dejando fuera de su dmbito la operaciéon propiamente dicha, la cual, como va se

menciond, es contratada con particulares que la desempenan bajo su cuenta y

riesgo.

Es preciso sefialar que para la prestacion del servicio, las empresas de transporte

publico estan obligas en los términos de la ley 336 de 1996 a:
Articulo 35

“las empresas de transporte piiblico estin obligadas a vigilar y constatar
que los conductores de su equipos cuenten con la licencia de conduccion
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de
seguridad social sequin lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre
la materia. La violacion de lo dispuesto en este articulo acarreard las

sanciones correspondientes.
Articulo 36

“Los conductores de los equipos destinados al servicio piiblico de

transporte serdn contratados directamente por la empresa

operadora de transporte, quien para todos los efectos serd

solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.

Las jornadas de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccion u
operacion de los equipos destinados al servicio puiblico de transporte serd la

establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.”

(Negrillas y subrayado fuera del texto)
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Por lo tanto, es el concesionario prestador del servicio pablico de transporte, quien
tiene a su cargo la obligacién de resultado de transportar y desarrollar una actividad
de riesgo como es la conduccién. Por lo que el dafio reclamado, producto de la
ejecucion de las mencionadas obligaciones, al ser ocasionado sin que mediara
“dependencia” relacionada con la actividad de conduccién entre el conductor o
GMOVIL S.A'S, respecto de TRANSMILENIO S.A., impide imputar a ésta altima

responsabilidad alguna como pretende la demandante.

En ese sentido, no puede tampoco fundarse algiin tipo de responsabilidad

alegando gestion y administracion de mi representada frente a la actividad de

conduccidn desarrollada por el concesionario. El escenario en que se desarrolla la

gestion vy administracion de Transmilenio, es la gestion o administraciéon del

servicio en términos técnicos, dejando la operacion v las actividades desplegadas

para tal fin en el &mbito de la responsabilidad del concesionario, lo cual es propio

de este tipo de contratos.

En efecto de acuerdo a las disposiciones normativas y contractuales atrds citadas se

observa como TRANSMILENIO S.A es el gestor v organizador del sistema de

transporte, pero no el operador de los buses con los que se realiza el transporte,

ni su dueno o afiliador, en otras palabras, TRANSMILENIO S.A no tiene el poder

de direccion v control de la actividad a que se imputa el hecho dafino dentro de

este proceso.

Por lo anterior, es GMOVIL S.A.S en virtud del Contrato de Concesion No. 04 de

2010, quien ejerce el poder de direccion y control de la actividad de conducciéon v

90



3153353977
M&D +57 [601] 340 0280
1 Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin

Va .
Duran www.medellinduran.com

Abogados

por tanto la llamada a responder por los dafios causados a terceros intervinientes

en el transito vehicular.

Frente a la responsabilidad de quien tiene el dominio y guarda de las actividades

peligrosas, el H. Consejo de Estado ha considerado:

"Normalmente, como ya se dijo, cuando el dafio es producido por el ejercicio de una

actividad peligrosa, la responsabilidad se atribuye objetivamente a la persona

que la ejercié, en la medida en que, con tal actividad, crea un riesgo excesivo

para las demds personas; en el caso de la conduccion de vehiculos automotores,

también se aplica esta tesis, conforme a la cual, quien crea el riesgo debe asumir

las consecuencias de que el mismo se realice, ocasionando daiios a terceros;

de modo que, si con un vehiculo oficial -o uno particular, respecto del cual una entidad
publica tenga la guarda-, se producen lesiones o la muerte de una persona, dicha
entidad debe responder e indemnizar los perjuicios que ocasiond." (Sentencia de

mayo 3 de 2007, Rad. 16810).

En este orden de ideas, de llegarse a demostrar que existe responsabilidad del

conductor del vehiculo de placas SVS 405 en la produccion del accidente de
transito en donde resulto herida la senora MIREYA CAROLINA BARAJAS, se debe
concluir, que NO HAY LUGAR A LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL
HECHO DE OTRA PERSONA RESPECTO DE Mi REPRESENTADA PREVISTO
EN EL ARTICULO 2347 DEL CODIGO CIVIL, pues no existe nexo causal, ni

relaciéon de dependencia que permita la imputacién del dafio, si se tiene en cuenta

que:

91



3153353977

M&D +57 [601] 340 0280

, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Durén www.medellinduran.com

Abogados

a) El autor material del dafio (conductor del vehiculo), se encuentra sujeto a una
relacion de control y dependencia del concesionario GMOVIL S.A.S, (Relacién
laboral o de trabajo) sin que sobre esta tltima TRANSMILENIO S.A, ejerza
funciones de vigilancia diferentes de la planeacién y control global de la operaciéon

en los términos del contrato de concesion.

Razén suficiente para sostener que no surge nexo causal entre TRANSMILENIO S.A
y el dafio causado, toda vez que cumplié a cabalidad con las obligaciones legales
que le fueron impuestas en cuanto a la vigilancia y control del sistema, existiendo
ausencia de conducta imputable, dada la relacién de dependencia del conductor,
que no habré de estar ligada solamente a la forma especifica del contrato, sino que
supone de manera preponderante y exclusiva, la situacién de autoridad o de

subordinacién ejercida sobre él por el concesionario.

b) La causa real de dafio, fue un accidente de transito, el cual escapa a la érbita
de control y responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. La obligacién y el debido
cuidado en la actividad de conduccion reside en cabeza del conductor, extendiendo
la responsabilidad a la empresa prestadora del servicio puablico de transporte en los
términos de la ley 336 de 1996. Asi pues, no se podria afirmar que debe Transmilenio
concurrir solidariamente al pago de un dafio que tuvo origen en una falla que no se

encuentra dentro de su marco de competencia.

Como se ha expresado en reiteradas ocasiones, mi representada en ningiin

momento opera el servicio de Transporte a través de vehiculos de su propiedad v

en ningin momento tiene el poder de direccion v control de la actividad peligrosa

a que se imputa el dafio dentro de este proceso, va que ésta solo corresponde al
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empresario concesionario que en este caso es GMOVIL S.A.S, quien era el

administrador v duefio que detentaba el control total sobre el vehiculo con placas

SVS 405 v contratista del conductor, quien tenia bajo su control la operaciéon del

bus presuntamente involucrado en el accidente en donde resulto lesionada la
senora MIREYA CAROLINA BARAJAS, por lo que los daiios reclamados con la
demanda NO resultan imputables juridicamente a TRANSMILENIO S.A.

Por lo tanto frente a TRANSMILENIO S.A. es claro que si se demuestra que el
accidente de transito fue causado por el conductor del bus de placas SVS 405, debe
declararse que el dano es atribuible a la sociedad GMOVIL S.AS., lo cual deviene en
una causa extrafa, esto es un evento mas o menos imprevisible, pero siempre
irresistible que por ser ajeno al demandado rompe con el nexo de imputacién, y por

lo tanto excluye de toda responsabilidad a mi representada.

En el caso que nos ocupa, se observa que no existe relacion de imputacién ninguna
entre el dafio causado y la conducta desplegada por mi representada, faltando por
entero el elemento del nexo de causalidad o de imputacién sin cuya concurrencia la

responsabilidad no puede configurarse.

De esta manera se encuentra probada la RUPTURA DEL NEXO CAUSAL POR EL
HECHO DE UN TERCERO, PUES LA OPERACION DEL VEHICULO DE
PLACAS SVS 405 PRESUNTAMENTE CAUSANTE DEL DANO ES
IMPUTABLE DE MANERA EXCLUSIVA A LA EMPRESA CONCESIONARIA,
AFILIADORA DEL VEHICULO Y EMPLEADORA DEL CONDUCTOR, QUE EN
ESTE CASO, ES GMOVIL S.A.S
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Asi pues, no existe fundamento del deber reparatorio frente a mi representada en
tanto ella no tiene la guarda, dominio y direccién de la actividad peligrosa que el
demandante sefiala como causante del dafio, y en consecuencia no existe un titulo

de imputaciéon consolidado en contra de TRANSMILENIO S.A.

B. EL PODER DE DIRECCION Y CONTROL DE LA OPERACION DEL
VEHICULO SVS 405 PRESUNTAMENTE CAUSANTE DEL DANO, NO
LE PERTENECIA A TRANSMILENIO S.A. ESTABA EN MANOS DE LA
EMPRESA CONCESIONARIA GMOVIL S.A.S.

Como se expuso en el titulo anterior, en el caso que nos ocupa la actividad de
ejecucion del transporte, dispuesta por el demandante como aquella que originé el
hecho dafiino, estd en cabeza de forma exclusiva de la empresa concesionaria del
servicio puablico de transporte terrestre masivo de pasajeros, y no en cabeza de

TRANSMILENIO S.A.
Y lo que es més, se trata de una actividad prohibida para TRANSMILENIO S.A. ya

que asi lo dispone imperativamente el numeral sexto del articulo tercero del

Acuerdo 04 de 1999:

“Articulo  3°.- Funciones. En desarrollo de su objeto, corresponde a

TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes funciones:

(...)
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6. TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio del transporte

masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta versona,

ya que la operacion del sistema estard contratada con empresas privadas.”

En efecto, se tiene que por expresa disposicion legal NO le corresponde a
TRANSMILENIO S.A. la ejecuciéon del transporte de pasajeros, sino que aquel
corresponde a las empresas que resulten concesionarias del servicio, por lo tanto la
actividad peligrosa NO es dirigida o controlada por TRANSMILENIO S.A. y por el

contrario es una empresa privada quien si la tiene.

Como bien se puede observar de las normas de creacion de TRANSMILENIO S.A.
especialmente el Acuerdo 04 de 1999, establecieron con claridad el ambito de
facultades y capacidad de la entidad, y por esa via establecer su ambito de

competencia y por lo tanto también determinar su &mbito de responsabilidad, asi:

“Articulo  3°.- “Funciones: En desarrollo de su objeto, corresponde a

TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes funciones:

a) Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte piiblico masivo

urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, en la

modalidad indicada en el articulo anterior.

b) Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las medidas preventivas y correctivas

necesarias para asegurar la prestacion del servicio a su cargo, de conformidad con los

pardmetros sefialados por la autoridad competente.

(...)
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d) Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de

transporte masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local en la

prestacion del servicio de transporte pitblico colectivo.

(...)

f) TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio del transporte

masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta pversona,

ya que la operacion del sistema estard contratada con empresas privadas.

g) TRANSMILENIO S.A. serd responsable de la prestacion del servicio cuando se
declare desierto un proceso de seleccion o cuando se suspendan o terminen
anticipadamente los contratos o se declare la caducidad de los contratos con los

operadores privados por las causas previstas en la ley o los contratos.”

De manera que es claro, que TRANSMILENIO S.A. no tiene el dominio ni direccién
de actividad peligrosa alguna ya que no presta el servicio pablico de transporte, y
es mas por expresa disposicion de orden legal no puede ser operador del servicio de
transporte masivo terrestre urbano automotor, en consecuencia no puede caberle
responsabilidad ninguna derivada de la prestaciéon de ese servicio por cuanto no se
encuentra dentro de su &mbito de competencia, y por tanto tampoco dentro de su
esfera de responsabilidad, pues como lo expresa la norma, la operacién del servicio

de transporte masivo esta a cargo de empresas privadas.

Asi también de las clausulas contractuales expuestas en el titulo anterior se deriva

la conclusién de que le correspondia a GMOVIL S.A.S adquirir los vehiculos,

contratar a los conductores que los conducen y entrenarlos para la operaciéon del
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sistema, motivo por el cual, cualquier pretension elevada en contra de

TRANSMILENIO S.A. relacionada con los dafios causados por buses del SITP

bajo la administracion de los concesionarios, los causados por conductores

vinculados laboralmente con dichas empresas o la capacitacion que reciben los

mismos, deberan ser desestimadas, toda vez, que dichas obligaciones le

corresponde asumirlas a GMOVIL S.A.S

En cuanto a la propiedad y administracién de la Flota, la cldusula 86 contractual
sefiala que las empresas operadoras deberan ser propietarias de la Flota a su cargo
o contar con un esquema que garantice el control total de la misma, pero en todo
caso, estar bajo la plena administracion del concesionario, sea esta o no de su
propiedad, lo cual serd verificado al momento de la obtenciéon del certificado de

vinculacién al servicio:

“CLAUSULA 86. PROPIEDAD Y ADMINISTRACION DE LA FLOTA. Las
empresas operadoras deberdn ser propietarias de la Flota a su cargo o contar con un
esquema que garantice el Control Total de la misma. En todo caso, la Flota deberd
estar bajo la plena administracion del CONCESIONARIO, sea ésta o no de su
propiedad, lo cual serd verificado por TRANSMILENIO S.A. al momento de efectuar
la evaluacion de los documentos que le deberd presentar el CONCESIONARIO ante
TRANSMILENIO S.A. para la obtencion del Certificado de Vinculacion al Servicio
de los vehiculos. La propiedad de la Flota solo podrd ser de personas o entidades
diferentes al CONCESIONARIO en los términos establecidos en la presente

clausula.”
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Es claro entonces, que segtin los lineamientos del Contrato de Concesién 04 de 2010,
la administracién y control total de la flota, se asigna exclusivamente a cargo de

GMOVIL S.AS.

Ahora bien, la referencia mas préoxima al control total de flota esta dada en el

numeral 1.19. de las definiciones del Contrato de Concesién 010 de 2010, que

devienen del pliego de condiciones de la Licitacién Pablica TMSA-LP-04 de 2009,

las principales caracteristicas de dicho control estin dadas por un esquema de

participacidon que garantice (i) la disponibilidad v tenencia de los vehiculos v la

responsabilidad total por toda la operaciéon, mantenimiento, disponibilidad,

costos, gastos y obligaciones que generen estos y (ii) la desintegracion fisica del

vehiculo una vez cumpla vida atil:

“1.19. Control Total sobre la flota: Se entiende por control total, ademds de
la propiedad, cualquier esquema de participacién que garantice como minimo

lo siguiente: a) La disponibilidad y tenencia del vehiculo sin ninguna

condicion o salvedad diferente a la adjudicacion del contrato; la

responsabilidad total del operador - adjudicatario por toda la operacion,

mantenimiento, disponibilidad, costos, gastos y obligaciones totales que

genere el vehiculo o su utilizacion; b) El pago a los propietarios vinculados de la

renta fija mensual ofertada, en los términos establecidos en el presente pliego de
condiciones; c¢) La desintegracion fisica total (chatarrizacion) al momento de
cumplirse la vida 1til establecida en el pliego de condiciones y el contrato; d) El
esquema de participacion pactado; y e) Que el acuerdo entre las partes constituya
titulo ejecutivo y que el mismo se podra ceder por parte del propietario en cualquier

momento, sin que medie autorizacion del concesionario de operacion.”
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De esta manera, en la tarjeta de operacion No. 192977, quedo consignado que el

vehiculo de placas SVS 405 estaba asociado a la concesién otorgada a la empresa

GMOVIL S.AS, por lo que es dicho concesionario quien ostenta la plena

administraciéon y control total del bus para la prestacion del servicio publico de

transporte:
8 pocotn Lo
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3l sveans | BUS | CHEVROLET " 87 28" |
su:“el CLASE DE COMBUSTIBLE | NUMERO DE MOTOR ‘ WODELC | TIPO DE CARROCERIA ‘
2l DIESEL B08470 2044 CERRADA |
§ NIVEL DE SERVICIO MODALIDAD Lsﬁ '.:APAlc;OAD
Z| CORRIENTE Pasajeros il 51 190

RAZON SOCIAL
é GMOVIL SAS
S SEDE RADIO DE ACCION ZONA DE OPERACION 4L
s=| BOGOTA } Urbano J;
| TARJETA DE OPERACION No. | TR BELLO DEICRUA

1926771 K

Asi también se aporta la licencia de transito No. 10028959806 del vehiculo de placas

SVS 405 en donde se consigna que el propietario de dicho automotor es GMOVIL

S.AS.

- P
? REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE
os LICENCIA DE TRANSITO No. 10028959806
PLACA HODeLD
SVsS405 SIEVROLH ::;! 2011
CILNORADA CC COLOR SCRVICIO
4.570 AZUL PUBLICO
S CLASE = Kotz
BUS CERRADA DIESEL 50
NUMERD DE MOTOR RIG A
BB002638-CM S SGCNPR712BB002698
wum REG  MOWERO DE CHASES »ec
N 9GCNPR712BBD02698 N
mm:z&mvm DENTIFICACION

~
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En conclusion, se tiene que, el vehiculo de placas SVS 405 es un vehiculo de

propiedad de GMOVIL S.A.S, vinculado con la concesién otorgada a dicho

concesionario en el marco del Contrato 004 de 2010 v bajo la figura del control

total de flota, que en los términos del contrato de concesiéon, implica “la

responsabilidad total del operador - adjudicatario pvor toda la overacion,

mantenimiento, disponibilidad, costos, gastos y obligaciones totales que genere el

vehiculo o su utilizacion (...)”, por lo que, es este concesionario, quien debera

responder por los presuntos dafios causados por dicho bus a la integridad de la

senora. MIREYA CAROLINA BARAJAS, atendiendo a que el vehiculo se

encontraba bajo su plena administracion, acorde con el Contrato de Concesion 004

de 2010.

Por consiguiente, de conformidad con la estructura del sistema de transporte
masivo urbano de pasajeros, el Contrato de Concesion 04 DE 2010 el PODER DE
DIRECCION Y CONTROL DE LOS BUSES CON LOS QUE SE EJECUTA LA
ACTIVIDAD PELIGROSA DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS LE
CORRESPONDE, Y ESTA EN CABEZA DE GMOVIL S.A.S como operador del

servicio y empresa sobre la cual recae la operacion directa de los vehiculos

transportadores de su propiedad o a ella afiliados vy en consecuencia de existir

algiin hecho daiiino imputable a la operacion de algiin automotor es esta empresa

quien debe responder por el dafno ocasionado, pues es de su resorte la operacion

de los vehiculos y por tanto a ella le incumbe la responsabilidad por los dafios con

aquellos causados.

Por consiguiente, se tiene que la direccién, dominio y guarda de la actividad

peligrosa recae en este caso en cabeza de terceras personas (Concesionarios), y por
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ello mismo, son éstas las llamadas a responder por los dafios causados en el ejercicio

de esta clase de actividades, al respecto, Tamayo Jaramillo ha expresado:

“... podemos concluir que el responsable de la actividad peligrosa, cuando

ella se ejerce con cosas, es quien tiene el poder intelectual de direccion y

control, poder que puede estar en cabeza de varias personas naturales o

juridicas, las cuales pueden tener diferentes relaciones de hecho frente a la

actividad.”13

Criterio que comparte la Honorable Corte Suprema de Justicia al expresar:

“5. Como es sabido, en la responsabilidad civil por los perjuicios causados a

terceros en desarrollo de las llamadas actividades peligrosas, gobernadas por

el articulo 2356 del Cédigo Civil, la imputacion recae sobre la persona que en

el momento en que se verifica el hecho daiiino tiene la condicion de suardiin,

vale decir, quien detenta un poder de mando sobre la cosa o, en otros

términos, el que tiene la direccion, manejo y control sobre la actividad, sea o

no su dueiio.”’14

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado ha concluido que quien ejerce
la actividad peligrosa, es decir, quien tiene el dominio y control de esta clase de

actividades es el llamado a responder por los dafios causados a terceros:

13 Javier Tamayo Jaramillo, TRATADO DE RESPONSABILIDAD CIVIL, Tomo I, Legis, Segunda Edicion,
Bogota D.C., 2007, Pag. 894

14 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. Dr. César Julio Valencia Copete, Sentencia del

13 de mayo de 2008, Rad. 11001-3103-006-1997-09327-01
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“Normalmente, como ya se dijo, cuando el daiio es producido por el ejercicio de

una actividad peligrosa, la responsabilidad se atribuye objetivamente a la

persona que la ejercid, en la medida en que, con tal actividad, crea un riesgo

excesivo para las demds personas;, en el caso de la conduccion de vehiculos
automotores, también se aplica esta tesis, conforme a la cual, quien crea el riesgo debe
asumir las consecuencias de que el mismo se realice, ocasionando darios a terceros; de
modo que, si con un vehiculo oficial -o uno particular, respecto del cual una entidad
publica tenga la guarda, se producen lesiones o la muerte de una persona, dicha

entidad debe responder e indemnizar los perjuicios que ocasiono”1>

Asi pues no existe fundamento del deber reparatorio frente a mi representada en
tanto ella no tiene la guarda, dominio y direccién de la actividad peligrosa que el
demandante sefiala como causante del dafio, y en consecuencia no existe un titulo

de imputacién consolidado en contra de TRANSMILENIO S.A.

C. DILIGENCIA Y CUIDADO DE TRANSMILENIO COMO GESTOR DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE - INEXISTENCIA DE FALLA
DEL SERVICIO O FUNDAMENTO DE RESPONSABILIDAD EN
CABEZA DE TRANSMILENIO S.A. - LAS LABORES DE GESTION,
ORGANIZACION Y CONTROL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO EFECTUADAS POR TRANSMILENIO S.A., DENTRO DEL
PRESENTE CASO SE CUMPLIERON A CABALIDAD

15 Sentencia del 18 de noviembre de 1986, C.P. Carlos Betancur Jaramillo. Citada por la Sentencia del 12 de
septiembre de 1997, C.P. Carlos Betancur Jaramillo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera.
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Como se adujo anteriormente, de conformidad con los mdultiples estatutos que
regulan la materia, TRANSMILENIO S.A., ha sido eficaz en el cumplimiento de sus
obligaciones como gestor y supervisor del sistema de transporte ptublico al ser
estricto en la exigencia del cumplimiento de los deberes y obligaciones contractuales
en cabeza de los operadores de transporte con los cuales suscribe contratos de
concesion, pues estos tienen dentro de su repertorio de funciones la obligacién de
prestar un servicio bajo estandares de calidad y seguridad, implicando este tltimo,
la salvaguarda de los intereses de los usuarios del sistema, asi como de los
funcionarios que operan los automotores y de los mismos ciudadanos que transitan
a diario por las vias de la ciudad por ser actividades denominadas por la legislacién

como peligrosas.

Con base en lo anterior, en su calidad generalizada de organizador y supervisor del
sistema de transporte, TRANSMILENIO S.A., exige a los operadores de transporte
estados 6ptimos de operatividad de los vehiculos que prestan el servicio publico,
siendo estricto con las revisiones tecno mecénicas de cada vehiculo y con la misma
exigencia frente a las calidades que deben tener los operadores de bus, que deben

ser sometidos a capacitaciones periédicas para el mejoramiento de sus capacidades.

Es entonces sefior juez, la demostracién del cumplimiento de las labores que por ley,
le fueron conferidas a TRANSMILENIO S.A., que se reitera NO ES UNA EMPRESA
DE TRANSPORTE, pues esta funcion en especifico le corresponde a los operadores
de transporte privado con quienes mi representada suscribe contratos de concesion,
remitiéndose solamente a supervisar que la actividad de transporte que ellos vigilan,

se realice bajo las condiciones de operatividad optima tanto técnica como humana.
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El fundamento de responsabilidad o falla del servicio no aparece siquiera esbozada
en los hechos base de la accién como cometida por parte de mi representada, lo que
impide también realizar la necesaria conexién con este elemento para configurar

responsabilidad alguna imputable a la empresa TRANSMILENIO S.A.

Para que se presente una falla del servicio por parte de mi representada, esta debi6

haber actuado de forma irregular, imperfecta o tardia, omitiendo sus actividades.

Examinado el libelo de la demanda se puede concluir como TRANSMILENIO S.A.
no cometié dentro del presente asunto ninguna irregularidad en sus funciones como
gestor del Sistema Integrado de Transporte; y las conductas mal imputadas por el
actor a mi representada, como lo son la conduccién de los vehiculos articulados con
que se presta el servicio no es de resorte de TRANSMILENIO S.A., pues coémo se ha

dejado bien plantado mi representada no puede ser operadora del sistema.

Ahora, entre los requisitos para la prosperidad de la accién, el nexo causal entre el
dafio y la falla, es inexistente, es decir, no se presenta nexo causal ni factico ni juridico
entre el dafio y mi representada. Criterio que comparte el Consejo de Estado al

expresar lo siguiente:

"En casos como el aqui estudiado ha dicho esta misma sala que para la prosperidad de

la accion se requiere no sélo acreditar la falla del servicio, sino el perjuicio y la

relacion de causalidad entre éste y aquélla. En otros términos, que el servicio

funcioné mal, no funciond o fue inoportuno y que por una de estas circunstancias se

redujo el dario.
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De ahi que no pueda alegarse cualquier falta u omision sino que la expuesta debe haber

sido determinante para la produccion del perjuicio”1°

En concreto y de acuerdo con lo anterior, TRANSMILENIO S.A. no incurrié en una
falla del servicio, y ademéds no existe un nexo de causalidad entre el dafio, y una

presunta falla del servicio y mi representada.

Siendo la Falla del Servicio una institucion de carécter subjetivo, necesario es
comprender su claro cardcter relativo, esto es reconocer los limites de la

administracién en el ejercicio de sus funciones.

Esto significa que puesto que los contenidos obligacionales se establecen en cabeza
de cada entidad administrativa, no son obligaciones de resultado sino de medio,
precisamente porque estamos en el concepto de falla del servicio, hay que revisar,
como el Estado puede o no disculparse correctamente frente al contenido
obligacional, y aqui viene un tema muy conocido en derecho y es que a lo imposible
nadie estd obligado y lo que se exige del Estado es que coloque los medios para
cumplir con los contenidos obligacionales, pero no se le exige una obligacion de

resultado.

Examinado el contenido obligacional a cargo de TRANSMILENIO S.A,, se tiene que

estd constituido por “la gestién, organizacion y planeacion del servicio de

transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital v su area de

influencia” se concluye que no es posible configurar falla del servicio ninguna

16 Sentencia del 18 de noviembre de 1986, C.P. Carlos Betancur Jaramillo. Citada por la Sentencia del 12
de septiembre de 1997, C.P. Carlos Betancur Jaramillo, Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera
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imputable a mi representada en el ejercicio de sus funciones; pues no se ha prestado
el servicio de manera ineficiente o inapropiada, sin la intensidad y suficiencia que

deberia haberse prestado que configurara una falla del servicio.

Por el contrario se prestd el servicio de manera oportuna, en tiempo y bajo las
circunstancias establecidas para la normal operacioén del sistema, como se establece
en las programaciones que planea a TRANSMILENIO S.A. para cada uno de los
concesionarios zonal y alimentador, por tal razén, no hay un dafio antijuridico

generado por mi representada.

Asiy como aparecera demostrado en el caso que nos ocupa TRANSMILENIO S.A.
ejercio sus funciones a cabalidad y dentro de los limites que le eran propios por lo
que no incurri6 de manera ninguna en el fundamento de responsabilidad

denominado Falla del Servicio.

Tratdndose de una labor enteramente organizacional, de gestién y de supervision,
se tiene los soportes probatorios que dan cuenta del cabal cumplimiento de su
funcién, pues como ya se dijo, TRANSMILENIO S.A., no es una empresa que preste
de manera directa el servicio de transporte, no es operadora del servicio y nunca ha
desempenado tal labor, lo cual, impide que dicha entidad sea condenada dentro del
proceso de la referencia al ser el centro de este debate, un accidente de transito
presuntamente ocasionado por un vehiculo que se encontraba prestando el servicio
de transporte publico bajo la exclusiva administracién y control de GMOVIL S.AS,

siendo este concesionario también el empleador del conductor del SITP.
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TRANSMILENIO S.A., en cumplimiento de sus funciones, se limita, en atencién a
sus competencias legales, a realizar las labores de determinacién de zonas y rutas
por las cuales transitardn los vehiculos de transporte de pasajeros, que son de
propiedad de los operadores privados con los cuales se suscriben los contratos de
concesion, que en el caso particular es el celebrado con GMOVIL S.A.S mediante el
contrato 009 de 2010. Asi como determina politicas que deben ser obedecidas por los
operadores privados, en cuanto a su frecuencia, tarifas, disponibilidad de buses por
ruta, y demdas, TRANSMILENIO S.A., ejerce la facultad de supervisar las
condiciones bajo las cuales se presta el servicio publico de transporte, dada la
obligacién de Concesionario de prestar el servicio de 6ptimas condiciones de calidad
y salvaguardando la integridad, tanto de sus pasajeros, funcionarios y ciudadanos

que a diario transitan por la ciudad.

Por lo anterior, TRANSMILENIO S.A como gestor y supervisor del sistema de
transporte, y en procura de implementar un sistema de transporte pablico mediante
la utilizacién de vehiculos de transporte que prevengan cualquier hecho que atente
contra el bienestar de pasajeros, transetntes y funcionarios, establecié como control

al servicio, que los vehiculos deben estar al dia con la Revisién Técnico Mecanica.

En este sentido es importante aclarar que la gestion de mantenimiento de los
vehiculos con los que se presta el servicio, esta contractualmente asignada a los
concesionarios de operacion, quienes son los duefios de los vehiculos, por lo que
tienen una serie de obligaciones sobre la gestion de la flota conforme a los Contratos
de Concesién, entre las que se encuentran estar al dia con la Revisiéon Técnico-
Mecanica Obligatoria, por lo cual son los concesionarios, los que deben realizar las

revisiones Técnico-Mecanica y de Gases en un Centro de Diagnéstico Automotriz
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autorizado por el Ministerio de Transporte, él cual es el facultado para poder
establecer si un vehiculo se encuentra en condiciones 6ptimas para prestar el

Servicio.

La obligacién por parte del concesionario de obtener para cada vehiculo que preste
el servicio de transporte la certificacion de revisiéon técnico mecénica, se encuentra

redactada en el Contrato de Concesién de la siguiente forma:

“17.2.6. Obtener los certificados de Revision Técnica establecida por la autoridad de
trdansito para los vehiculos tal como Emision de Gases, Revision Técnico Mecdnica, o

cualquier otra que determine la Autoridad Distrital o nacional Competente”

Para el caso particular, es pertinente mencionar que TRANSMILENIO S.A cumplié
con su obligacién de realizar la correspondiente inspecciéon de mantenimiento del
vehiculo de placas SVS 405 con el objeto de corroborar que el automotor se

encontrara en buenas condiciones mecénicas.

De esta manera, nos permitimos aportar con el presente escrito de contestacion de
la demanda, el certificado de revision técnico mecdnica y de emisiones
contaminantes del vehiculo de placas SVS 405 con fecha de expedicién 31 de mayo
de 2022 y vencimiento el 31 de mayo de 2023, con lo que se demuestra la eficacia
con la cual TRANSMILENIO S.A., desarrolla a cabalidad las labores de supervision
sobre los operadores, en este caso frente a GMOVIL S.A.S, obligandole a mantener
en buen estado mecénico sus automotores, incluyendo al vehiculo involucrado en el

accidente de transito:
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Asitambién TRANSMILENIO S.A, como control al servicio, establecié en el mismo

contrato de Concesién la obligacién en cabeza del operador de capacitar a los
operadores de bus permanentemente, asi como a su personal técnico, en normas de
transito, atenciéon a los usuarios, maniobrabilidad de los equipos de transporte,

comunicaciones, seguridad, entre, segtn la clausula 17.1.5,:

“17.1.5. Establecer y desarrollar en forma permanente y continua un Programa de
Capacitacion, el cual estard dirigido a los conductores y al personal técnico y operativo
del CONCESIONARIO y se referird a las normas de trdnsito, atencion a los usuarios,

la maniobrabilidad de los equipos de transporte, comumnicaciones, operacion,
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seguridad, planes de contingencia, entre otros. Este programa debe ser remitido a

TRANSMILENIO S.A para su revision y aprobacion

17.1.6. Adelantar con sus empleados, en especial con los conductores, programas de
capacitacion sobre atencion al cliente, facilidades de uso de los vehiculos, medidas de
proteccion y seguridad, en funcion del tipo de poblacion, especificamente bajo tres
criterios: genero, discapacidad y edad. La inobservancia de esta obligacion traerd como
consecuencia la imposicion de las multas asociadas a la prestacion del servicio al

usuario.

17.1.7. Entrenar el personal de conduccion, conforme al programa de capacitacion,
asegurando el conocimiento y estricto cumplimiento por parte de los conductores de
las normas de transito, de la reglamentacion aplicable para la circulacion de los
autobuses puiblicos, de las normas ambientales y garantizando la debida atencion y
proteccion del pasajero y de acuerdo con los requisitos y condiciones que establezca

TRANSMILENIO S.A., en el Manual de Operacion.”

Siendo esta, una norma contractual de obligatorio cumplimiento para el operador
privado, TRANSMILENIO S.A verific6 en su momento, que frente al conductor
involucrado en el accidente de transito objeto de la demanda, el sefior HECTOR
EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ se hubiesen realizado por parte de GMOVIL
S.A.S las correspondientes capacitaciones, por lo que, a efectos de este proceso,
aportamos el certificado de asistencia a las capacitaciones de los afios 2021 y 2022.

TRANSMILENIO S.A. exige a los concesionarios de operacion el desarrollo de un
esquema de capacitacion de operadores/conductores basado en el programa de
capacitacion de operadores del componente zonal que cuenta con los cursos de

ingreso y de actualizacion (anual), dentro de los cuales se imparte formacién en
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temas como Atencién de Contingencias, Conducciéon de Buses, Manejo Preventivo
y Accidentalidad, entre otros; temas que tienen como propésito brindar a los
operadores los conocimientos suficientes para prestar el servicio de transporte en
condiciones de respeto, amabilidad, cumplimiento de la normativa en cuestiones de

transito y seguridad vial con 6ptimos niveles de servicio.

Es importante mencionar frente al proceso de capacitacion de los conductores, que
se divide en dos fases; Una capacitacion obligatoria inicial que es requisito para
poder vincularse al sistema, y una serie de refuerzos de capacitacién que todos los

operadores deben tomar anualmente mientras formen parte del sistema.

Tanto en el momento de la vinculacién como durante la permanencia en el sistema,

los operadores reciben capacitacion en los siguientes temas:

e Relaciones Humanas

o Primeros auxilios y seguridad

« Aspectos generales del sistema y visita a centro de control
e Manual de Operaciones TRANSMILENIO

« Conocimiento del vehiculo

e Conduccion de Buses

« Manejo preventivo y accidentalidad

o Conducciéon para reducir emisiones contaminantes

Es importante destacar que, con el fin de garantizar que los conocimientos
impartidos resulten efectivos, es requisito que los cursos sean revisados y validados
por TRANSMILENIO S.A., con esto, la estructura de las capacitaciones (médulos,

contenidos, intensidades horarias, etc.) cuenta con la aprobacion del ente gestor.
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Adicionalmente los instructores que imparten las capacitaciones deben ser avalados

por TRANSMILENO S.A.

El programa de capacitacion y actualizaciéon de capacitaciéon que se imparte a los
conductores se ejecuta cumpliendo los lineamientos establecidos en el Protocolo
“Control y Sequimiento en la Vinculacion de Conductores”, el cual se anexo como prueba

al presente escrito de contestaciéon de la demanda.

Es pertinente también poner de presente a su Honorable Despacho, que los médulos
2 (ATENCION DE CONTIGENCIAS) con una intensidad horaria de 4 horas teéricas
y 4 horas précticas para un total de 8 horas, el médulo 6. (CONDUCION DE BUSES)
con una intensidad horaria de 3 teéricas y 10 précticas para un total de 13 horas, y el
modulo 7 (MANEJO PREVENTIVO Y ACCIDENTALIDAD) con una intensidad
horaria de 14 horas tedricas y 13 horas practicas, para un total de 27 horas, son los
modulos en los que se capacita al conductor en temas relacionados con la seguridad
vial (adjunto programa de capacitaciéon), normas de transito y atenciéon a heridos en
accidentes de transito, todo ello con la finalidad de optimizar las labores de
transporte y seguridad de pasajeros, capacitacion que aprobé satisfactoriamente el
conductor HECTOR EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ y garantizaban su

aptitud para operar los vehiculos vinculados al SITP:
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MODULO 2. ATENCION DE CONTINGENCIAS

Conceptos basicos de primeros auxilios.

Uso de elementos de seguridad y de
primeros  auxilios (extintores,  botiguin,
utilizacion de senales preventivas etc.).

Procedimientos en emergencias
accidentes (Plan de Emergencias).

Presvencion y control de incendios.

Procedimiento de Contingencias (Manejo
de accidentes, Libretos de comunicacion,
Actos de vandalismo y terrorisma, etc.).

Procedimientos  de  evacuacion  de
emergencia.

Actuacion y precauciones en caso de
accidents o varada.

Desarrollar en el operador habilidades
para enfrentar emergencias, accidentes o
eventualidades. Asl como  brindar una
adecuada atencion de primeros auxilios en
caso de lesiones  y  solicitar  apoyo
profesional.

MODULO & CONDUCCION DE BUSES

Calculo de distancias.

(5irnos y curvas.

Aproximacion a los puntos de parada.

Maniobras de emergencia  (lluvias,
patinadas, etc.).

Maniobras eén cruces peatonales.

10

13

Desarrollar en el operador habilidades
para ejecutar las diferentes maniobras en
diversas condiciones de la via y do la
infrastruciura existente en el SITP.
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MODULO 7. MANEJO PREVENTIVO ¥ ACCIDENTALIDAD

Concepto y  elementos  del  manejo
preventiva.

Senalizacion, cruces e intersecciones,
preservacion de distancia, sitios de riesgo
y semaforizacion.

Documerntos emitidos al respecto por
TMSA vy Concesionarios  (Boletines
Atento, ofros).

Codigo Macional de Transito.

Consecuencias del uso de alcohol y
drogas.

Codigo penal y de procedimiento an caso

10

13

Desarrollar en el operador habilidades y el
conocimiento necesaro para ejecutar las
diferentes  maniobras  en  diversas
condiciones de la via y de la infraestructura
existente en o SITP, para lograr una
operacion sequra y libre de incidentes,
accidentes y percances. Es necesario
quael operador conozea a fondo toda la
reglamentacion  (Codigo  Macional de
Transito] y las distintas recomendaciones
emitidas por TRANSMILENIO SA., al
respecto.

dix accidentes.

Manejo de incidentes, accidentes y
PErCANCEs Mas comunes.

Manezjo en alta pendiente, operacion
normal y en conlingencias frente a
novedades en los sistemas basicos del 4 10 14
vehiculo (neumatico, hidraulico, eléctrico,
motorizacion, ransmision), y condiciones
adversas de operacion.

« Aplicar técnicas para provenir accidentes

+ Desarmrollar habilidades en el operador que
Iz permitan sortear la operacion normal y
frente & contingencias en la operacion en
alta pendiente.

A efectos de ilustrar al despacho, relacionamos a continuacién las actas de la
capacitacion que se brind6 al sefior HECTOR EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ
para los afios 2021 y 2022, en donde se consigna que el conductor curso y aprobd

satisfactoriamente los ocho médulos:

,3%(
GMOWVIL

CERTIFICADO

OTORGADO A:

HECTOR EQLARDE MURKE RUCRIGUEL

TAI0EA5.
POR HABZR REALZADD ¥ AFRIBADD ELPRICREM & DE;

CURSD DE ACTURALIZACION PARA CONDUCTORES BUSES CONVENCIONALES

Aedduin 1 Andacicrs Humisa Tefrieai® Prictias £ BHoms Nataba Rt Barogie Lwah,%.sg:a:.,f_-,
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Mddua s Coaduccién de bene. Tadremd Prices 3 SHore Wiyer Vess Serra €
Biduin 7 Mussie provestive y Madeniofad  Tetemd  Practicas 7
Ceadueckin g reduccdn de
Médual  emisienes comkamina e ¥
- Abansin 3 pablain vulserle o m
Modun 3 condicide e dlcapadidad

LS Horas Ghavmand Sherchin Prican.
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Durants ol perioda del 20 de Septspenbee al 01 do Octubne de 2021

Pnpeebd o Mgt B ety 1 e 381 e
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CERTIFICADO

HECTOR EDUARDO MUROZ RODRIGUEZ - 79307649

POR HASER REALZADD ¥ APROBADG FL PROGRAMA DE

CURSO DE ACTUALZACION PARA CONDUCTORES BUSES CONVENCIONALES

Mot | Relacienes Hustasan Tedewin 3 Pricticas SHaras Lady Alcliedes Catateds  Aepmrnbis Coudusde
Mbduks 2 Atwackin de Contingeacias Teécicas 2 Praciicas 2 & Horas Yelmy Pacts Ferndnte: SA
Maraal e 0peracienes y Marsal de y
MOt 4 Niveles de Servicio Tedricia S Pracscan®  3HOIs Giowan Merchin Pristo e e
Miduo 5 Camocimiento del wehiculo Tedricas | Prictics 2 Ioeem Glovaeni Merchin Prieto P o
Madudo b Condsccibo de buses TeOricas 1 Prieticss 2 1Mocas Neyer Yesid Sarnora C 2 .‘»\L -
Midele 7 Manejo preweative y accidestalidad  Tedricar® Pricticas 8 17 Heras Ghovannd Marchdn Priets P
Comuccsn pars reduck emsioncs -
Modaled  contuminanses Todekan@ Practicas2 2 Horas Giovannl Merchdn Prietd o Lo
Atenciin a pobiacion vineratle y ”
Motuha 9 perssnas con dixagackdad Todeicam L Pracricas 2 3 Horas Angie Catabna Pastor C Prgie <. Banioy

Con una imtersidad académica de 40 horas
Durante el pericdo del 08 al 19 de Agosto de 2022

Tnpeics om Bogonh 0 C. AGOSto 19 &6 JE2E e

Con lo anterior, se pretende ilustrar al Despacho sobre el caricter estricto con el

cual mi representaba exigia a los operadores privados con los cuales suscribio

contrato de concesion la aptitud de los funcionarios a quienes se les encomendaria

la labor de conduccion de vehiculos de transporte piblico de personas.

Se encuentra probado entonces, que la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. verific6 que GMOVIL S.A.S hubiese
cumplido con los estdndares establecidos en el Contrato de Concesién 04 de 2010,
en lo referente a tipologia de vehiculos, la programaciéon de mantenimiento
preventivo y correctivo, la idoneidad del personal de manejo y de mantenimiento.
Asi como directamente mi representada realiz6 las actividades de seguimiento al

operador en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales dentro del Sistema.
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Frente a la seguridad vial, es importante mencionar, que en esta 4rea es donde se
presentan las amenazas que al materializarse impactan de forma directa al usuario
y a la ciudadania, por lo anterior, TRANSMILENIO S.A. como Ente Gestor ha
establecido estdndares operativos del Sistema, que son pardmetros de
comportamiento para los operadores de los buses, buscando generar una cultura de
Manejo Preventivo, lo anterior, a través del Manual del Operador del Bus Zonal, el
Manual de operaciones del componente zonal, las normas de cumplimiento interno
del Sistema TransMilenio, planes, procedimientos y/o demds documentos, los
cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de todos los Agentes del Sistema,

en especial los Concesionarios de operacién y sus colaboradores.

En este sentido, es pertinente aclarar, que TRANSMILENIO S.A. realiza el
seguimiento al comportamiento de los operadores y al cumplimiento de los
estaindares operativos, a través de los controles definidos en el Manual de

Operaciones del componente zonal, el cual se anexa.

El Manejo Preventivo se entiende como un concepto que va mas alld del Manejo
Defensivo y del simple cumplimiento de las normas. Se define como una técnica de
conducciéon habitual en la que el operador (conductor) conoce y respeta las normas
de transito, las disposiciones del Sistema TransMilenio y las précticas preventivas
de conduccién. Ademads, implica una interpretaciéon constante de las distintas
variables del entorno vial, anticipAndose a situaciones, condiciones o
comportamientos inseguros por parte de otros actores del trafico que puedan

derivar en un accidente, actuando de forma anticipada para evitarlo.
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Los elementos del Manejo Preventivo que por lo menos debe dominar el operador

son:

» Conocimiento de las normas de transito y del Sistema TransMilenio
= Practicas preventivas y de conduccién segura
* Conocimiento y habilidad en la conduccién de un determinado tipo de vehiculo

» Elementos que son detallados en el Manual del Operador.

Por lo anterior, desde TRANSMILENIO S.A. se desarrollan diariamente actividades
orientadas a fortalecer la seguridad vial y operacional del Sistema, mediante el
seguimiento al comportamiento de los operadores y al cumplimiento de los

estdndares operativos. Estas acciones incluyen:

- Verificacion de Habitos de Conduccion o Manejo Preventivo: Hace
referencia a la verificaciéon del comportamiento de los operadores adscritos a
los concesionarios de operacion, asi como la identificacién de amenazas; no
obstante, los concesionarios deben implementar sus propios mecanismos de
prevenciéon y control de comportamientos riesgosos; el propésito de las
inspecciones de seguridad operacional es identificar comportamientos y/o
circunstancias que causan o dan origen a eventos de accidentalidad; al igual

que los peligros potenciales, condiciones y actos inseguros.

Se realizan controles de velocidad, con la finalidad de wverificar el
cumplimiento de los limites de velocidad definidos en el Cédigo Nacional de
Tréansito, sefializacion y /o demarcacion vial o definida desde la normatividad

especifica del Sistema.
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En el marco de las acciones de seguimiento adelantadas al concesionario
GMOVIL S.A.S y conforme a lo establecido en los contratos de concesion, los
Manuales de Operaciones y demas documentos complementarios, se llevaron
a cabo inspecciones de manejo preventivo orientadas a la verificaciéon de los
habitos de conduccién. En este sentido, durante el periodo comprendido para
el ano 2021, se realizaron un total de 8.595 inspecciones relacionadas con los
habitos de conduccién del mencionado concesionario y para el afio 2022,
4.804 inspecciones a verificacion de hébitos de conduccién o manejo

preventivo.

- Controles de Embriaguez: Se realiza a fin de controlar que ninguna persona
vinculada a la operacién o actividades que tengan incidencia sobre la misma,

laboren en estado de embriaguez.

Con relacién a los controles de embriaguez el Ente gestor realizé para el
Concesionario GMOVIL en el afio 2021, 13.098 y para el afio 2022, 4.071

controles de embriaguez alcohdlica.

Anexo Cuadro de Control 2021 (Vigilancia y Control)

Anexo Cuadro de Control 2022 (Vigilancia y Control)
Anexo Informes de Accidente GMOVIL 2021 -2022

- Seguridad humana: esté relacionada con las condiciones de la infraestructura
que les permite a los usuarios acceder al servicio y las amenazas sobre la

misma recaen de forma directa sobre el usuario o ciudadania en general, con
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el fin de levantar los respectivos informes para su gestion a través del area

encargada, con las diferentes entidades a cargo de la infraestructura.

- Seguimiento a la accidentalidad vial y analisis de accidentes; Para dar
soporte al seguimiento a la seguridad vial desde el marco de la
documentacion, para el afio 2021 en las inspecciones realizadas por parte de
la entidad al concesionario GMOVIL se evidenciaron 45 hallazgos
relacionados con el PESV, para el afio 2022 se, evidenciaron 22 hallazgos
relacionados con los 3 pilares de Fortalecimiento Institucional
Comportamiento Humano e Infraestructura Segura y en las revisiones
documentales se evidenciaron 9 compromisos a trabajar por parte del

concesionario para darle cumplimiento a la resolucién de seguridad vial.

Al igual se anexa la relacion de los hallazgos de las inspecciones realizadas al
sistema de SG-SST al concesionario GMOVIL para los afios 2021-2022: En el
afio 2021 se realizaron inspecciones a los patios de los concesionarios
obteniendo 52 hallazgos en temas de Seguridad en el trabajo; para el afio 2022
se evidenciaron 90 hallazgos de los diferentes riesgos que se pudieron

evidenciar en los patios.

- Se realizan mesas de trabajo trimestrales e individualizadas con cada
concesionario. Durante estas reuniones, se presentan las cifras
correspondientes al comportamiento operativo de cada concesionario, a
través de presentaciones detalladas. En cada sesion se elabora un acta, y el
concesionario tiene la oportunidad de exponer las acciones de gestiéon que

estd implementando internamente para reducir las cifras reportadas y
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promover una mejora continua en su desempefio. Este proceso tiene como
objetivo fortalecer el compromiso con la seguridad, la eficiencia operativa y

el cumplimiento de los estandares establecidos.

Se anexan soportes de las actividades de via y las actas de mesas de trabajo e

informes de supervision de GMOVIL S.A.S.

- Planes Estratégicos de Seguridad Vial -PESV: De conformidad con la
normatividad vigente, todos los Concesionarios del Sistema TransMilenio
deben contar con un Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV, el cual debe
ser actualizado minimo cada dos (2) afios, o segtn lo dispuesto por la

normativa vigente.

El contenido y lineas de accion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial
- PESV, deben tener en cuenta tanto los lineamientos del Plan Distrital como
los del Plan Nacional de Seguridad Vial y las recomendaciones de

TRANSMILENIO S.A.

Para el presente caso, TRANSMILENIO S.A verificé en su momento, que
GMOVIL S.A.S contara con un Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV
vigente para el afio 2022, el cual se anexa al presente escrito, al igual que el
acta de inspeccion y seguimiento a la implementacion del PESV realizada por
TRANSMILENIO S.A en el afio 2022, lo anterior, como prueba del
cumplimiento de las labores de gestiéon y supervision ejercidas por mi

representada.
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Ahora bien, TRANSMILENIO S.A también cuenta con un reglamento de seguridad
del Sistema Integrado de Transporte Publico, que se encuentra contenido en la
Resoluciéon No. 491 de 2017 “Por medio de la cual se actualiza el reglamento de la
seguridad del Sistema de Transporte Publico Gestionado por TRANSMILENIO S.A”, el
cual tiene por objeto organizar los escenarios de implementaciéon de acciones y
medidas en procura de garantizar la seguridad del Sistema de Transporte Pablico

masivo de pasajeros.

En dicha Resolucion, se creé6 el Comité de Seguridad Vial del Sistema de Transporte
Pablico gestionado por TRANSMILENIO S.A, el cual sirve de espacio para la
coordinacién de las acciones tendientes a hacer efectivas las politicas establecidas en
el reglamento y demas disposiciones legales relacionadas con la seguridad vial.

Dicho Comité se retine una vez al mes, y en el participan también los concesionarios.

Como funciones del Comité se establecieron, de conformidad con el articulo 12 de

la Resolucién No. 491 de 2017:

“a) Proponer planes y programas relacionados con Seguridad Vial y Operacional.

b) Sequimiento de las cifras e indicadores de accidentalidad de cada componente.

c) Socializacion de buenas pridcticas y lecciones aprendidas.

d) Realizar sequimiento a las tareas y actividades delegadas, y la gestion de los riesgos

viales y operacionales identificados y comunicados en el marco del Comité.”

De esta manera, con la presente contestacion de demanda, se aportan de manera

ilustrativa algunas de las Actas de los Comités de Seguridad Vial realizadas para

el ano 2019, 2020, 2021 y 2022 en cumplimiento de la Resolucién 491 de 2017, con
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las que se demuestra que mi representada como ente gestor del sistema ha

coordinado acciones tendientes a hacer efectivas las politicas relacionadas con la

seguridad vial del Sistema para la prevencion de accidentes de transito,

realizando entre otras gestiones las de proponer planes y programas relacionados

con Seguridad Vial v Operacional, seguimiento de las cifras e indicadores de

accidentalidad de cada componente, socializacion de buenas practicas v lecciones

aprendidas, seguimiento a las tareas v actividades delegadas, y la gestion de los

riesgos viales v operacionales identificados v comunicados en el marco del

Comité.

En el afio 2020, TRANSMILENIO S.A, los operadores, concesionarios y la Secretaria
de Movilidad de Bogota firmaron el PLAN DE EXCELENCIA EN SEGURIDAD
VIAL (PESVI) que busca mejorar la cultura en la via:

X <  Post

‘ TransMilenio & @

Los operadores, concesionarios, TransMilenio y la Secretaria de
Movilidad de Bogota firmaron el Plan de Excelencia en Seguridad Vial
que busca mejorar la cultura en la via. Seguimos trabajando para mejorar
nuestro servicio en Bogota.

FESVI

Plan de Excelencia en Seguridad Vial
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Disponible en:

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1324049233687810049?ref src=twsrc %5Etfw
%7Ctwcamp %5Etweetembed % 7Ctwterm %5E1324049233687810049 % 7Ctwer % 5Ee
0804beef965c8a2e227ebcbee2e7cffc453d9%al % 7Ctwcon % 5Esl &ref url=https%3A%
2F %2Fbogota.gov.co %2Fmi-ciudad % 2Fmovilidad % 2Ffirma-del-plan-de-

excelencia-en-seguridad-vial

El Plan de Excelencia en Seguridad Vial -PESVI- se fundamenta sobre Documentos
de la Organizacién Mundial de la Salud como; “Cinco Pilares en Seguridad Vial que
publico la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)”, “Objetivos de Desarrollo Sostenible
- ODS - (2015) de las Naciones Unidas”, “Control de la velocidad (2017) de la Organizacion
Mundial de la Salud - OMS- Salvemos vidas” y “Salve VIDAS - Paquete de medidas
técnicas de sequridad vial (2017) Organizacion Mundial de la Salud - OMS”.

El PESVI es la Planificaciéon articulada de actividades en los componentes de
formacion, comunicacién e incentivos en seguridad vial, que se presenta como
alternativa para mitigar las causas de siniestros viales, relacionados con hipétesis
causales asociadas con los comportamientos del operador de bus del Sistema
TransMilenio en su componente zonal incluida la alimentacién, lo cual incluye
actividades de formacién sobre la conducta del operador sobre la méaquina y su

entorno propiciando habitos de buena conducta en materia de seguridad vial.

El eje central de esta iniciativa es el desarrollo humano de las personas vinculadas a
los mismos, esto en consideracion a sus posibilidades de mejoramiento y crecimiento

continuo, en pro del bien comtn y la seguridad vial. Que quiere decir esto,
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concientizar a los operadores sobre la trascendencia de su labor y la responsabilidad

que tienen en el dia a dia frente a la vida y la salud de las personas.

Con el PESVI se garantiza que los conductores del sistema sean conscientes de la
importancia de la conduccién prudente, el respeto por la vida, el cuidado de todos

los actores viales, entre otros aspectos.

Dentro del material probatorio que se aporta con este escrito, también obran de
manera ilustrativa, campafias de prevencion dirigidas a los operadores (boletines
“ATENTOS”) referentes a distancias, forma de conduccién, directrices de
seguridad, respeto por la sefializacién, novedades de obras, etc. desde el afio 2003),

y el Manual de Operaciones vigente para la época, no siendo dable en algiin punto

controlar o responsabilizarse por la conducciéon de todos v cada uno de los cientos

de vehiculos que transitan por el Sistema a cargo de terceros, brillando por su

ausencia prueba siquiera sumaria de una falla en el servicio.

También debe tenerse en cuenta, que TRANSMILENIO S.A fue quien expidi6 el

Manual de Operaciones del Componente Zonal (vigente para la época de los hechos)

donde retne los lineamientos técnicos y operacionales minimos requeridos para la

correcta prestacion del servicio de transporte organizado, eficiente y sostenible.

El Manual de Operaciones Componente Zonal, es parte integral para el
cumplimiento de los contratos de concesion para la prestacion del servicio ptblico
de transporte de pasajeros zonal, dentro de las diferentes concesiones del SITP, el

cual contiene material de consulta, referencia y cumplimento para todos los agentes
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que acttian en los distintos procesos que intervienen en la operaciéon zonal del

Sistema Integrado de Transporte Pablico de la ciudad de Bogota D.C.

En el Manual de Operaciones del Componente Zonal, se incluye como descripciéon
de infraccién de seguridad tipo 2: “No sequir o desconocer las instrucciones dadas por la
autoridad policial, o desconocer las normas de transito y/o sefializacion del Codigo Nacional
de Trinsito CNT o normas y/o estindares aplicables.”. y “Transitar con exceso de velocidad
en tramos viales con limite de velocidad entre 20 km/h y 60 km/h, segtin lo establecido en el

CNT, la demarcacion o sefializacion existente (Articulos 74 y 106 del CNT).”

De esta manera, de llegar a comprobarse responsabilidad del conductor del
vehiculo de placas SVS 405 en el accidente donde resulté lesionada la sefiora
BARAJAS, se configura en un hecho imprevisible para TRANSMILENIO S.A., y
ademas irresistible, pues pese a que mi representada fue diligente y cuidadosa al
expedir el Manual de Operaciones del Componente Zonal impartiendo las

instrucciones correspondientes a los conductores, se produjo el hecho dafioso.

Noétese, ademas, que desde la Direccién Técnica de Seguridad de TRANSMILENIO
S.A y en el marco del seguimiento a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, se les
exige a los concesionarios que realicen campafas de seguridad vial con sus
conductores y demds actores viales, actividades que cuentan con el
acompafiamiento de funcionarios de esta entidad. A continuacion, relaciono algunas

de las campafias que fueron desplegadas durante el afio 2022:
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TransMilenio & @TransMilenio - 3 abr. 2022

#AEstaHora se desarrolla el primero bicirecorrido de Seguridad Vial de
este 2022, organizado por la Direccién de Seguridad de TransMilenio en
alianza con la Secretaria de @SectorMovilidad.

Q1 e Q13 i A&

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1510612199844323337

TransMilenio & @TransMilenio - 12 abr. 2022

Seguimos trabajando con talleres de sensibilizacion y convivencia entre
operadores del Sistema y ciclistas. Esta vez @LocSanCristobal recibio la
campana “kildometros de vida a un metro con cincuenta” con la que
buscamos mejorar la seguridad vial y la defensa de la vida en la via

.Recreacidn y Deportey 2 mas

Q2 s Q16 i i &

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1513960070782062599
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TransMilenio & @TransMilenio - 26 abr. 2022

B #RoadSafetyLab Te invitamos a participar de manera virtual en el
evento de clausura en el que podras conocer tecnologias aplicadas a la
seguridad vial para evitar los siniestros viales
Inscribete aqui
bit.ly/3xIRhKg

ijAcciones que salvan vidas!
L e —————

ROAD Evento de clausura de la convocatoria de
SAFETY  Desarrollos Tecnolégicos para la Seguridad Vial
-
Si quieres conocer
desarrollos tecnolégicos
innovadores para
promover la seguridad vial
y mitigar los riesgos viales,

esta es tu oportunidad.

[ inscribete! |

EEEEE Corrny w0 MW = gpg WS W » '_.E‘m

Q1 M4 Qa9 it N a&a

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1518969709848367109

TransMilenio €& @TransMilenio - 8 jun. 2022
Asi se viven las jornadas de sensibilizacién en colegios de Bogota. Los

estudiantes aprenden de seguridad vial con el Sistema de Transporte
Publicé de la ciudad

FESVI

Plan de Excelvia en Segurided Viel

Qs s Q13 il A &

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1534664064365760512
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TransMilenio & @TransMilenio - 19 jul. 2022
iIMPORTANTE!

Desde el 23 de julio operara el Par Vial de Suba Tibabuyes, con esta
medida, mejoraran los tiempos de recorrido, sera menor la espera de los
usuarios del transporte publico y disminuiran los riesgos en cuanto a la
seguridad vial.

Info aqui: bit.ly/30kPhwn

5
[Cr=4

Con el Par Vial se busca
proteger a los actores viales y
mejorar los tiempos de viaje de
carros particulares, motocicletas
y transporte piblico

*

o | soaoT\
A

Q Qa4 Qs ihi

-

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1549440178112106496

TransMilenio & @TransMilenio - 23 jul. 2022

Ya entré en operacion el PAR VIAL Suba Tibabuyes, nuestro equipo informa
ala comunidad sobre los cambios que se presentarén en las rutas de la
localidad de @AlcaldiaSubat con el fin de agilizar los tiempos de viaje y
mejorar la seguridad vial en |a zona.

Qs 7 Q 33 i A&

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1550835790086868992
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TransMilenio £ @TransMilenio - 26 ago. 2022

Hoy estamos desarrollando junto con los concesionarios troncales del
sistema el 'Dia de la Cordialidad’, un espacio que busca fortalecer como
Sistema el desarrollo de acciones preventivas de seguridad vial.

#LaCulturaNosMueve

Qa 01 Q18 i N a

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1563153093201518598

TransMilenio & @TransMilenio - 1 oct. 2022

#AEstaHora en el marco de la XVI semana de la seguridad vial, operadores
y operadoras de nuestro Sistema realizan un recorrido en bicicleta por las
calles de la ciudad

O 07 Q13 it [ [ 2

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1576264148781912064

129


https://x.com/TransMilenio/status/1563153093201518598
https://x.com/TransMilenio/status/1576264148781912064

M&D

Medellin

Duran
Abogados

3153353977
+57 [601] 340 0280
Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8

www.medellinduran.com

TransMilenio & @TransMilenio - 1 oct. 2022
Asi terminaron de vivir nuestros operadores y operadoras, la jornada de hoy
en la XVl semana de la seguridad vial

https:/ /x.com/TransMilenio/ status/1576352376654479360

TransMilenio & @TransMilenio - 4 oct. 2022

Nuestros operadores y operadoras siguen participando de la Semana de la
Seguridad vial. Este martes mas de 80 de ellos estuvieron presentes en la
sensibilizacién hecha en los patios zonales del Sistema.

Q1 a4 Q25 iht A&

https:/ /x.com/TransMilenio/status/1577430748176744449
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TransMilenio & @TransMilenio - 30 nov. 2022

Un ciudadano ejemplar, que construye confianza en Bogota, es nuestro
colaborador del componente zonal Luis Alberto Herrera Nifio, quien al
percatarse de un incendio en un automévil decide ayudar con sus
conocimientos de seguridad vial a sofocar las llamas y salvar el automotor.

Os QT3 O3 ih R &

https:/ /x.com/TransMilenio/ status/1598074408031387649

WEB:

Mas de 15 mil acciones en pro de la seguridad y convivencia dentro del Sistema
[ 77) inmate en iempo e JRGNENCY

Dentro de la estrategia integral de seguridad y convivencia ciudadana dentro del Sistema de Transporte Publico de la ciudad, continuamos

de forma i entre el de Policia de TransMilenio y la Direccion Técnica de Seguridad para avanzar en acciones y
operativos que permitan hacer frente a los fenémenos de inseguridad, violencia e intolerancia dentro del Sistema y asi mejorar la experiencia

de viaje de nuestros usuarios.

https:/ /www .transmilenio.gov.co/publicaciones/ 152625/ mas-de-15-mil-acciones-

en-pro-de-la-seguridad-y-convivencia-dentro-del-sistema /
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Observando las pruebas relacionadas por el actor, es notorio que ninguna de ellas
tiende a fundar la presunta falla en el servicio, accién u omisién de la EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A., la cual ni
siquiera se encuentra argumentativamente enunciada, excediendo por completo el
marco de sus posibilidades controlar una actividad peligrosa ejercida por una
empresa auténoma, independiente y que por lo demads tiene la responsabilidad

directa de ejercer el control sobre sus empleados.

Dice la sentencia C-337 de agosto 19 de 1993 Corte Constitucional - Sala Plena en
cuanto a la responsabilidad de las autoridades en el cumplimiento de sus

obligaciones:

“(...) Resulta, entonces, aplicable al caso sub examine el aforismo que dice que “nadie

estd obligado a lo imposible”. Lo anterior se justifica por cuatro razones:

a) Las obligaciones juridicas tienen un fundamento en la realidad, ya que operan sobre
un plano real; de ahi que realizan siempre una accion o conservan una situacion,
segtin sea una obligacion de dar o hacer — en el primer caso— o de no hacer —en el
segundo —. Ese es el sentimiento de operatividad real de lo juridico. Lo imposible,
juridicamente no existe; y lo que no existe no es objeto de ninguna obligacion; por

tanto, la obligacion a lo imposible no existe por ausencia de objeto juridico.

b) Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto de la misma, es decir,

debe estar de acuerdo con sus capacidades; como lo imposible rebasa la

capacidad del sujeto de la obligacion, es desproporcionado asignarle a aquél

una vinculacion con un resultado exorbitante a su capacidad de compromiso,
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por cuanto implicaria comprometerse a ir en contra de su naturaleza, lo cual

resulta a todas luces un absurdo.

c) El fin de toda obligacion es construir o conservar — segin el caso — el orden social
justo. Todo orden social justo se basa en lo existente o en la probabilidad de existencia.
Y como lo imposible juridicamente resulta inexistente, es logico que no haga parte del
fin de la obligacion; y lo que no estd en el fin no mueve al medio. Por tanto, nadie

puede sentirse motivado a cumplir algo ajeno en absoluto a su fin natural.
d) Toda obligacion juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable es real o
realizable. Como lo imposible no es real ni realizable, es irracional, lo cual rifie con la

esencia misma de la obligacion.

De acuerdo con lo anterior, es irracional pretender que el Estado deje de

cumplir con los deberes esenciales a él asignados —que son, ademds,

inaplazables— por tener que estar conforme con las exigencias de uno o

varios preceptos constitucionales que, en estas circunstancias, resultan

imposibles de cumplir. (...)”

Adicionalmente, en relacién con la responsabilidad de la administracién por
omision vale la pena resaltar lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, con ponencia del consejero Dr. Alier
E. Herndandez Enriquez en sentencia del 21 de febrero de dos mil dos (2002),

radicacion: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12789):

“Debe determinarse, entonces, si el Municipio de Medellin, por medio de sus

funcionarios y en ejercicio de sus competencias, se encontraba en posibilidad
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de impedir que todos los vehiculos automotores que transitaban por su

territorio incumplieran las normas mencionadas. Para ello debe tenerse en

cuenta, en opinion de la Sala, gue sus obligaciones de control y vigilancia

respecto de dichos vehiculos y concretamente de aquellos destinados a la

prestacion del servicio pitblico de transporte son obligaciones de medio, que

no suponen la garantia de un resultado. Dado el gran ntimero de vehiculos

dedicados a esta actividad, es claro que seria materialmente imposible ejercer

un control que tuviera esa finalidad, de manera que no podrd considerarse

que cualguier accidente ocurrido como consecuencia de la violaciéon de alguna

norma vpor parte de quienes prestan el servicio es imputable a la

administracion, a menos que pueda demostrarse que la vigilancia no ha sido

ejercida en términos racionales y que ello ha constituido, en un caso concreto,

causa eficiente del perjuicio sufrido por la victima.

(...)

No puede considerarse, en estas condiciones, que una conducta omisiva del Municipio

de Medellin haya contribuido a causar el accidente del que fue victima el serior Giraldo

Vargas; en efecto, dada la relatividad de la obligacion a su cargo, asi como el

cumplimiento de la misma en los términos en que ha sido establecida y de acuerdo

con_los estindares racionalimente exigibles, se impone concluir que no se

encontraba en posibilidad absoluta de interrumpir, en el caso concreto, el proceso
causal que se inicid con la conducta indebida de un tercero y culminé en la produccion

del datio, y que éste no le es imputable”.

Es de anotar que el accidente materia de la investigacion de la cual es consecuencia

la demanda, no obedece a una causa proveniente de incumplimiento alguno por

parte de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO

TRANSMILENIO S.A. de su objeto social de gestidon, organizacion y planeacion
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del Sistema de Transporte Masivo, o de no administrar correctamente la

infraestructura.

Es importante resaltar que, los hechos del presente proceso no son el resultado de

una accion u omision por parte de mi representada o funcionario de la Entidad va

que el hecho es ajeno al desarrollo de la gestion de la Empresa.

TRANSMILENIO S.A. ha cumplido a cabalidad con las funciones que le fueran
encomendadas por la ley y sus estatutos, otorgando el contrato de concesién a la
empresa operadora vinculada al extremo pasivo de esta accion sin que se evidencien

irregularidades u otros moéviles que hayan ocasionado el dafio reclamado.

En vista de lo anterior, e invocando la normatividad que regula el &mbito funcional
de TRANSMILENIO S.A,, relativa a la organizacién, gestion y supervisiéon implicita

en el Decreto 04 de 1999, se evidencia el buen desempeno que mi representada

hace de ellas, por cuanto su administracion hace total énfasis en el cumplimiento

de los requisitos por parte de los operadores privados, frente a la idoneidad fisica

y mental de los operadores de Bus y frente a la condicion mecédnica que debe

mantener un automotor que va a transportar pasajeros bajo la modalidad de

servicio publico.

D. VINCULO LABORAL ENTRE EL OPERADOR DE BUS Y EL
CONCESIONARIO GMOVIL S.A.S, ESTABLECE UN AMBITO DE
SUBORDINACION DEL EMPLEADO A DICHA SOCIEDAD, SIENDO
ESTA LA UNICA FACULTADA PARA HACER CUMPLIR AL
FUNCIONARIO LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS.
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De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, el Seior HECTOR EDUARDO
MUNOZ RODRIGUEZ al momento del accidente de transito objeto de la demanda,
se desempefiaba como CONDUCTOR del bus de placas SVS 405 bajo un vinculo
laboral con el operador de transporte GMOVIL S.A.S

Por lo anterior, atendiendo a que existia un contrato de trabajo con todas las
formalidades de ley entre Sefior HECTOR EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ y
GMOVIL S.AS incluyendo el elemento de la subordinacion, se resalta a su
Honorable Despacho, que el control de la actividad que aqui se reprocha, esto es la
conducciéon de los vehiculos transportadores, estd a cargo Unicamente del
mencionado concesionario, para lo cual se hara un breve repaso de lo que significa
el elemento de la subordinacién dentro del presente caso, por lo que paso a citar el

pronunciamiento de la Corte Constitucional, en Sentencia C-394 de 2004:

“Dentro del elemento subordinacion se destaca, como ya lo ha sostenido Ia
jurisprudencia, el poder de direccion en la actividad laboral y la potestad disciplinaria
que el empleador ejerce sobre sus trabajadores para mantener el orden y la disciplina
en su empresa. Esa facultad, como es obvio, se predica solamente respecto de la
actividad laboral y gira en torno a los efectos propios de esa relacion laboral. Sin
embargo, aun en ese dmbito de trabajo la subordinacion no puede ni debe ser
considerada como un poder absoluto y arbitrario del empleador frente a los
trabajadores. En efecto, la subordinacion no es sinonimo de terca obediencia o de
esclavitud toda vez que el trabajador es una persona capaz de discernir, de razonar, y
como tal no estd obligado a cumplir ordenes que atenten contra su dignidad, su
integridad o que lo induzcan a cometer hechos punibles. El propio legislador preciso

que la facultad que se desprende del elemento subordinacion para el empleador no
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puede afectar el honor, la dignidad ni los derechos de los trabajadores y menos puede
desconocer lo dispuesto en tratados o convenios internacionales que sobre derechos

humanos relativos a la materia obliguen a Colombia.

(...) En esa medida la subordinacion se ha entendido como la aptitud que tiene el
empleador para impartirle ordenes al trabajador y exigirle su cumplimiento, para
dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a los cuales
debe someterse, todo dirigido a lograr que la empresa marche segiin los fines y

objetivos que se ha trazado.”

En referencia a lo anterior, se tiene que el contrato de trabajo permite al empleador,
controlar la labor del trabajador o subordinado, exigiendo el cumplimiento de

actividades de acuerdo con sus politicas internas.

Es visible en la presente situacién que el Sefior HECTOR EDUARDO MUNOZ
RODRIGUEZ ostenta un vinculo laboral tinico y exclusivamente con el operador
GMOVIL S.A'S, siendo este, el tinico capaz de exigir el cumplimiento de la actividad
laboral para la cual se le contraté y viceversa, en tanto el funcionario, tnicamente le
rinde cuentas de su actividad al concesionario. Es por ello que llamamos la atencion
del Despacho bajo el entendido de que en la labor de conduccién del vehiculo de
placas SVS 405, TRANSMILENIO S.A. NO TIENE VINCULO LABORAL con el
mencionado trabajador y por ende TAMPOCO TIENE LA FACULTAD PARA
IMPARTIRLE ORDENES Y EXIGIR SU CUMPLIMIENTO segtn lo reglamentado

dentro del ambito juridico laboral.
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Se aporta certificado de la Direcciéon Corporativa de TRANSMILENIO S.A, en donde
consta, que el conductor HECTOR MUNOZ RODRIGUEZ identificado con la C.C

79.307.649 no estd, ni nunca ha estado vinculado a la planta de empleados de

TRANSMILENIO S.A:

*‘ EMPRESA DF TRANSFORTE DEL
BOGOT/\ | fiiciresis s o

TRANSMILENIO S.A.

NIT: 830.063.506-6

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE TALENTO HUMANO

HACECONSTAR
Que, una vez revisada la Planta de Personal de la Entidad y los cargos provistos a la fecha, no
aparece relacionado el sefior HECTOR MUNOZ RODRIGUEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.307.649. De acuerdo con lo anterior, se establece que no tiene, ni ha tenido
vinculo laboral con TRANSMILENIO S.A.
La presente constancia se expide a solicitud del interesado, para ser incluido dentro de la defensa

judicial de la entidad en el medio de control de reparacion directa No. 2024-00295, a los siete

(07) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco (2025).

s
PAOLO RAMIREZ BORBON
Profesional Especializado Grado 06 - Talento Humano

Proyects: Sandra Patricia Bulla Hernindez - Técnico Administrativo Grado 02
Cédige: 502.01.01

En vista de lo anterior, queda establecido que, bajo ninguna circunstancia,
TRANSMILENIO S.A tiene el control de la actividad de transporte de pasajeros al
no tener vinculo laboral con el Seior HECTOR EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ

quien se encargaba de conducir el vehiculo de placas SVS 405.

En este orden de ideas, de llegarse a demostrar que existe responsabilidad del

conductor del vehiculo de placas SVS 405 en la produccion del accidente de
transito en resulto herida la senora MIREYA CAROLINA BARAJAS, se debe
concluir, que NO HAY LUGAR A LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL
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HECHO DE OTRA PERSONA RESPECTO DE Mi REPRESENTADA PREVISTO
EN EL ARTICULO 2347 DEL CODIGO CIVIL, pues no existe nexo causal, ni

relacion de dependencia que permita la imputacién del dafio, si se tiene en cuenta

que:

a) El autor material del dafio (conductor del vehiculo), se encuentra sujeto a una
relacion de control y dependencia del concesionario GMOVIL S.A.S, (Relacién
laboral o de trabajo) sin que sobre esta ultima TRANSMILENIO S.A, ejerza
funciones de vigilancia diferentes de la planeacién y control global de la operaciéon

en los términos del contrato de concesién.

Razén suficiente para sostener que no surge nexo causal entre TRANSMILENIO S.A
y el dafio causado, toda vez que cumplié a cabalidad con las obligaciones legales
que le fueron impuestas en cuanto a la vigilancia y control del sistema existiendo
ausencia de conducta imputable, dada la relacién de dependencia del conductor,
que no habréa de estar ligada solamente a la forma especifica del contrato, sino que
supone de manera preponderante y exclusiva, la situacién de autoridad o de

subordinacién ejercida sobre él por el concesionario.

b) La causa real de dafio, fue un accidente de transito, el cual escapa a la 6rbita
de control y responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. La obligacion y el debido
cuidado en la actividad de conduccién reside en cabeza del conductor, extendiendo
la responsabilidad a la empresa prestadora del servicio ptublico de transporte en los
términos de la ley 336 de 1996. Asi pues, no se podria afirmar que debe Transmilenio
concurrir solidariamente al pago de un dafio que tuvo origen en una falla que no se

encuentra dentro de su marco de competencia.
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TRANSMILENIO S.A no esta llamado a responder por el hecho ajeno, pues sus
funciones de vigilancia y control, segtin los términos legales y contractuales, se
circunscriben a aspectos técnicos y operativos y no a la asuncién del riesgo propio

de la actividad de conduccién que se encuentra a cargo del concesionario.

En este contexto es claro que TRANSMILENIO S.A no puede ser llamada a
responder por la causaciéon de un dafo al que no concurrié directa ni indirectamente.
Y es que la funcién de control y vigilancia que le fue asignada como ente gestor del
sistema, no se circunscribe a aspectos diferentes al control y administracion de la
operacion técnica necesaria para la prestacion del servicio publico de transporte que

realizan directamente los concesionarios seleccionados para el efecto.

Es decir, le corresponde respecto de sus concesionarios realizar las revisiones diarias
de cada vehiculo que presente el operador para cumplir con el servicio, la planeacién
estructural del sistema, determinar, una vez sea estudiada con los concesionarios, la
planeacién de la operacion diaria del sistema, los servicios, frecuencias e itinerarios
de la actividad transportadora que desempefnia el concesionario, asi como las
necesidades de operacion del Sistema, en términos de frecuencias, itinerarios y

tamafio de la flota requerida para el servicio del mismo.

En estas condiciones, es dable concluir que NO tiene lugar la responsabilidad civil
por el hecho de otra persona (conductor del SITP) respecto de TRANSMILENIO

S.A, pues como se ha expresado en reiteradas ocasiones, mi representada en

ningin momento opera el servicio de Transporte a través de vehiculos de su

propiedad v en ningin momento tiene el poder de direccién v control de la

actividad peligrosa a la que se le imputa el dafio dentro de este proceso, va que
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ésta solo corresponde al empresario concesionario que en este caso es GMOVIL

S.A.S, quien era el administrador v duefio que detentaba el control total sobre el

vehiculo con placas SVS 405 v contratista del conductor, quien tenia bajo su

control la operacion del bus presuntamente involucrado en el accidente en donde

resulto lesionada la sehora MIREYA CAROLINA BARAJAS, por lo que los dafios

reclamados con la demanda NO resultan imputables juridicamente a

TRANSMILENIO S.A

E. HECHO DE UN TERCERO - LA CAUSA ADECUADA Y EFICIENTE DEL
ACCIDENTE DE TRANSITO EN DONDE RESULTO HERIDA LA
SENORA MIREYA CAROLINA BARAJAS ES IMPUTABLE DE MANERA
EXCLUSIVA A LA IMPRUDENCIA Y DESATENCION DE LAS
NORMAS DE TRANSITO EN QUE INCURRIO EL SENOR JUAN
MATEO TRUJILLO MATALLANA, COMO CONDUCTOR DE LA
MOTOCICLETA EN DONDE VIAJABA LA DEMANDANTE COMO

PASAJERA.

Ponemos de presente a su Honorable Despacho que contrario a lo sefialado por los
accionantes, de conformidad con el Informe Policial de Accidente de Transito IPAT
No. A01512093 que se aport6é con el escrito de la demanda, y la informacién
consignada por TRANSMILENIO S.A en la Bitacora de Seguridad Operacional ID
360712 del dia 16 de agosto de 2022, el desafortunado accidente que da origen a la
demanda, fue responsabilidad de la motocicleta en la que venia como pasajera la

sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES.

Notese sefior Juez, que en el IPAT se consigné como hipétesis del accidente, la causal

No. 112 “Desobedecer seriales o normas de transito” con responsabilidad para el
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vehiculo 2 involucrado en el accidente (V2), esto es para la motocicleta, ya que el
conductor de la moto, quien transitaba a buena velocidad, NO se detuvo al advertir
que en la calle 33 habia una sefial de PARE, que le daba prelacion a los vehiculos que
transitaban por la carrera 17, y por el contrario, siguié de largo y colisiono contra el
Bus del SITP que transitaba por la carrera que tenia prelacién de via, lo anterior, en
concordancia con lo relatado por el mismo operador del bus zonal, quien inform¢ al
centro de control, segtin lo consignado en la Bitacora de Seguridad Operacional,
que; “cambio el semdforo y arranque, una moto venia a alta velocidad y se paso el pare y

choco con el zonal”.

En concordancia con lo anterior, en el Informe Policial de Accidente de Transito
IPAT No. A01512093 se sefiald, que el disefio de la via correspondia a una
“INTERSECCION” y que en el lugar del accidente existia una sefial vertical de

“PARE” ubicada en la via por donde transitaba el vehiculo 2, esto es, la motocicleta:
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A continuacion, se relaciona una imagen de GOOGLE MAPS en donde se puede
apreciar la sefal vertical de PARE que se encuentra instalada sobre la calle 33 sentido

occidente a oriente, justo antes de la interseccién con la carrera 17:

< Compartirla

1732CI. 33

<
]

@© Gcoogle street view

g
S
<

BR. BELLO
HORIZONTE

La sefial de PARE también se aprecia en una de las fotografias tomadas por parte
del concesionario GMOVIL el dia del accidente: (Se anexan las fotografias del

Accidente de Transito.)
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Ahora bien, NO ES CIERTO que la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS y el
sefior TRUJILLO MATALLA hubiesen sido embestidos repentinamente por la parte
de atras de la motocicleta por el vehiculo del SITP, pues nétese que, en el IPAT se

consignod por parte de la Autoridad de Transito, que el lugar de impacto de la

motocicleta fue en su parte frontal y lateral, mas NO en su parte posterior:

Los hechos establecidos no dejan dudas en cuanto a que la moto fue colisionada en

la parte frontal y lateral, esto es, cuando ingresaba a la interseccion por la cual ya

transitaba el bus, estando por lo tanto probada su responsabilidad en el accidente

de transito, pues hizo caso omiso a la sefial de PARE, sin tomar las minimas
precauciones ante una interseccion, siendo absolutamente previsible la presencia de
otros vehiculos en la misma y solo se percaté de la presencia del SITP cuando ya era

inminente su choque contra el mismo.

Lo anterior se corrobora con la trayectoria que llevaban los vehiculos al momento de

la colision, tal y como puede observarse en el croquis del accidente:
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Segun lo descrito por la autoridad de transito, la motocicleta transitaba sobre la calle
33 en sentido occidente a oriente y el bus del SITP transitaba por la Carrera 17 en

sentido sur a norte.

Lo anterior, refuerza la declaracion dada por el conductor del bus, plasmada en la

bitacora de Seguridad Operacional ID 360712 de TRANSMILENIO S.A:

Operader ressorts qus com o méll 2 su carge realizande by tabla 12 vizje 4, prasents un svento con s siguiestas caracteristieas: of méil 2 despiaes on recormide, cusnds saain veesion gl Onesader: sambi o sernifies v amanaud una rats varia 3 alts yelacidad v 22 maed ol pare
Descnvonn ol yhacd on ol ongl. Cama consecesnda, sé presert una Colison cantrs Mote con | parte delantera &l mowil. in |a caal Sise presentan perscnas lesoniacas, i e genieran inos mteniles &n el movil y & tercirm, il punho i ¢ presenti polics de Transito, 5i s¢ presentan
suesre ambularcias, vl & Revedn 2 prtios de trireite, Opesdor & trasiadads 3 csntns médies , Se inforess ol Téemicn de Suparvisiin e Trasamillania §.A. Poela Jedren Fensees Requiader de Cantrol de Greovl SAS Sanes Carsling Valerama, Obsesvacienes: Asists Abozady y Recmato
e fa empresa al pumio. Policia de transito realiza [PAT (Informe Pofical de Acidente de Transitn] causal 111 [Desobedecer sefiales o nomas de fransite] pars e tercer y 157 (por estableca] para e operador,

Se encuentra probado entonces, que el 16 de agosto de 2022, la motocicleta donde
viajaba como pasajera la seiora MIREYA CAROLINA BARAJAS, se desplazaba
por la calle 33 en sentido occidente a oriente y en la interseccién vial ubicada a la
altura de la carrera 17 colisiono con el vehiculo del SITP de placas SVS 405, que en
ese momento se desplazada por la carrera 17 en sentido sur a norte. Ello se produjo,

segtn las pruebas obrantes en el expediente, porque la motocicleta circulaba a gran
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velocidad y no se detuvo ante la sefial de PARE ubicada en la calle 33, la cual lo

obligaba a detener completamente el vehiculo antes de entrar en la interseccion de

la carrera 17.

En este orden de ideas, se evidencia que el dafio se produjo como consecuencia de
la colisién de dos vehiculos en movimiento por lo que la responsabilidad ha de

determinarse con fundamento en el estudio de la causalidad.

Al efecto es importante destacar, que el “Manual de Serializacion Vial - Dispositivos
para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, creado
por el Ministerio de Transporte y adoptado como reglamento oficial en materia de
sefializacion vial del pais mediante la Resolucién No. 1050 del 5 de mayo de 2004
expedida por la misma entidad, establece que el PARE es una senal preventiva, que

indica las siguientes limitaciones, prohibiciones o restricciones en la via:
“2.3 SENALES REGLAMENTARIAS (...)

SR-01.-PARE

SR

Esta seiial se empleard para notificar al conductor que debe detener

completamente el vehiculo y sélo reanudar la marcha cuando pueda hacerlo

en condiciones que eviten totalmente la posibilidad de accidente,

especialmente en los siguientes casos:
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1) En la interseccion con una via de mayor jerarquia.
2) En el cruce a nivel de una calle o carretera con un ferrocarril.

3) En la interseccion de una calle con una carretera.

4) En la interseccion de dos vias, en la cual la prelacion de paso no estd definida.

5) En los retenes de transito, policia, aduana, etc. y en las estaciones de peaje y de
pesaje.

6) En cualquier tipo de interseccion donde la combinacion de altas velocidades,
distancia de visibilidad restringida, registro de accidentes, etc., hace necesario detener

el vehiculo completamente para evitar accidentes

Esta serial podrd complementarse con la linea de pare, conforme a las especificaciones

dadas en el Capitulo 3.”.

Ademas, se advierte que el articulo 66 de la Ley 769 de 2002 indica que “el conductor
que transite por una via sin prelacion deberad detener completamente su vehiculo al llegar a
un cruce y donde no haya semdforo tomard las precauciones debidas e iniciard la marcha

cuando le corresponda”.

De la anterior normativa se concluye, que cuando se estd en una interseccién, y existe
una sefial de PARE, el conductor que transite por la via sin prelacion debe detener
completamente el vehiculo, acatando la sefial preventiva, y debe iniciar la marcha

tomando todas las precauciones necesarias para evitar un accidente.

En este orden de ideas, se observa que la causa adecuada y eficiente del accidente

de transito que tuvo lugar el 16 de agosto de 2022, la constituyd la actuacion

imprudente y la desatencidon de las normas de transito en que incurrié el seior
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JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como conductor de la motocicleta en la
que viajaba como pasajera la seiiora MIREYA CAROLINA BARAJAS, pues

transitaba a buena velocidad v NO se detuvo al advertir que en la calle 33 habia

una sefal de PARE, que le daba prelacion a los vehiculos que transitaban por la

carrera 17, v por el contrario, siguid de largo v colisiono contra el Bus del SITP que

transitaba por la carrera que tenia prelaciéon de via.

Ello evidencia que dicho accidente se produjo por la negligencia y falta de

cuidado del conductor de la motocicleta, pues es evidente que, al existir una senal

de PARE que le indicaba que debia detener completamente el vehiculo antes de

llegar a la interseccidon, debid acatar las normas de transito v tomar las

precauciones necesarias para evitar un accidente, pues era previsible que al

acercarse a la interseccion otros vehiculos podian estar presentes, por lo que se debia
actuar con precaucién y diligencia en aras de evitar una colisién, atendiendo lo
dispuesto por las normas de transito y ajustando su comportamiento a lo que ellas

disponian, esto es, deteniendo completamente el vehiculo y reanudando su

marcha tnicamente cuando se asegurara de que no existia riesgo de ocasionar un

accidente.

Resulta contrario a la debida diligencia en la conduccion de vehiculos exigida por

el ordenamiento, que el conductor de la motocicleta hubiese desatendido la senal

de PARE y no hubiese tomado las mds minimas precauciones ante una interseccioén
o cruce de las vias, siendo absolutamente previsible la presencia de otros vehiculos
en la misma, como ocurrié en el caso concreto, en cuanto se encuentra demostrado,

que el conductor de la motocicleta en la que viajaba la demandante, solamente

vino a percatarse de la presencia del bus cuando va era inminente su choque

contra el mismo, ademas de que los hechos establecidos no dejan dudas en cuanto
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a que la moto fue colisionada en la parte frontal y lateral, esto es, cuando ingresaba

a la interseccion por la cual ya transitaba el bus.

El conductor de la motocicleta habria evitado el accidente si hubiese cumplido las

normas de transito v conducido de manera prudente v cuidadosa.

No obstante, lo anterior, el seiior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA como

conductor de la motocicleta involucrada en el accidente objeto de la demanda,

decidié desatender los articulos 2.3. del Manual de Senalizacién Vial -

Dispositivos para la Regulaciéon del Transito en Calles, Carreteras vy Ciclorrutas

de Colombia vy 66 de la Ley 769 de 2002; 1o que, a la postre, fue determinante en la

produccion del siniestro, estando plenamente demostrada la hipoétesis con causal

No. 112, que se atribuye en el IPAT a la motocicleta en donde viaja la demandante

COmo pasajera.

En este punto conviene mencionar, cual es la importancia de la sefial de PARE,
motivo por el que nos permitimos citar lo sefialado por el Honorable Consejo de
Estado, en la sentencia de fecha 4 de diciembre de 2023, dentro del proceso con

Radicado No. 2010-00367-02, con ponencia del Magistrado Nicolds Yepes Corrales:

“Debe recordarse que la importancia de la seiial de PARE estriba en notificar

al conductor que debe detener completamente la marcha de su vehiculo y sélo

reanudarla cuando verifique plenamente que puede hacerlo en condiciones

que eviten la vosibilidad de un accidente, lo que en el presente caso no ocurrio.

Por ello, una vez el conductor detiene completamente la marcha del

automotor, debe ceder el triansito a los demds vehiculos que circulen por la

via que tiene la prelacion de paso e incluso, si no tiene visibilidad, lo correcto
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es gue avance solo lo necesario para volver a detenerse y dar marcha cuando

verifigue plenamente gue no existe peligro de ocasionar un accidente.”1?

De conformidad con lo anterior, la seial de PARE es una orden explicita para que

los conductores de cualquier tipo de vehiculo se DETENGAN
COMPLETAMENTE antes de seguir andando, pues estid ubicada en

intersecciones donde la visibilidad puede ser reducida o en calles donde ceder el

paso puede evitar la materializacion de siniestros viales.

Es claro entonces, que la seifial de PARE requiere detener completamente el

vehiculo antes de cruzar la interseccion para garantizar la seguridad vial v evitar

accidentes. Por eso, cada vez que un conductor se cruce con esta sefial de transito

esta obligado a detenerse completamente, observar a su alrededor para comprobar

si es seguro andar v solo continuar en caso de que hubiese verificado plenamente

que no existe peligro de ocasionar un accidente, lo cual evidentemente fue

omitido por el seiior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA en este asunto.

Ademas, segtin las pruebas que reposan en el expediente, en el presente caso NO se
encuentra demostrado que el accidente, ademéds de ser imputable al sefior
TRUJILLO MATALLA como conductor de la motocicleta, también lo fuera a la

conducta del conductor del bus del SITP, pues no hay medio de conviccidon alguno

en el plenario que demuestre que la conducta del sehor HECTOR EDUARDO
MUNOZ RODRIGUEZ, incidiera causalmente en la produccion del daiio. De

hecho, no se probé que alguna actuacion desplegada por el sefior MUNOZ

RODRIGUEZ hubiere incidido causalmente en la producciéon del suceso o que

17 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Sentencia del 4 de
diciembre de 2023, Radicado No. 19001233100020100036702 (52585). MP: Nicolas Yepes Corrales.
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hubiere desatendido alguna sefial de transito que hubiere permitido concretar un

riesgo mayor al que ya existia.

Notese, que si bien en el Informe de Accidente de Transito se establece como
hipétesis a cargo del conductor del SITP la causal 157 “por establecer” relacionada con
una posible infraccion del articulo 74 del CNT, el cual prescribe, que “Los conductores

/i

deben reducir la velocidad a treinta (30) kilometros por hora” “En proximidad a una

interseccion”, NO existe medio de prueba alguno, que respalde o acredite, que en

efecto el bus de placas SVS 405 iba excediendo la velocidad permitida o que

hubiese desatendido alguna norma de transito, ni mucho menos que esa presunta

desatencion hubiese sido la causa determinante v eficiente del siniestro.

Por el contrario, frente a la hipodtesis del accidente consignada en el IPAT,

correspondiente a la causal No. 112 “Desobedecer seiiales o normas de trinsito”

con responsabilidad para el conductor de la motocicleta, obran en el expediente

diversas pruebas que acreditan sin lugar a duda, la responsabilidad exclusiva v

determinante de la motocicleta en la produccion del siniestro.

De esta manera, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente,
incluyendo lo consignado por la Autoridad de Transito en el IPAT y la bitacora del
Centro de Control de TRANSMILENIO S.A, es posible concluir, que la causa
adecuada y eficiente del infortunado accidente sufrido por la sefiora MIREYA
CAROLINA BARAJAS CORTES fue la imprudencia y la desatenciéon de las normas
de transito en que incurri6 el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA, en
su condicion de conductor de la motocicleta en la que viajaba la victima, aqui

demandante, como pasajera.
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Lo anterior permite afirmar desde ya, que la causa eficiente del dafio que reclaman

los demandantes es imputable exclusivamente al HECHO DE UN TERCERO y en

este sentido, dado que el accidente tuvo su origen en hechos que escapan del control
de TRANSMILENIO S.A, imprevisibles e irresistibles, los mismos NO le podréan ser
imputados a mi representada, pues se encuentra demostrada la ruptura del nexo

causal.

La jurisprudencia reiterada de las altas Cortes ha sido clara en expresar que el hecho
de un tercero constituye una causa extrafia que exonera de responsabilidad a la
entidad demandada, mds atin en el escenario que relata la parte actora, en el cual la
causa determinante y exclusiva del supuesto dafio proviene de un tercero, sin que

concurra la conducta o la voluntad de la administracion.

En el caso bajo estudio oper¢ la causal eximente de responsabilidad del hecho de un
tercero, en la medida en que se retnen los tres requisitos que el Consejo de Estado
ha establecido para su configuracién: que la actuacién del tercero sea la causa
eficiente y determinante del dafio; que el tercero sea completamente ajeno al servicio

y que sea imprevisible e irresistible a la entidad demandada.

En este sentido, se encuentra probado, que el sefior JUAN MATEO TRUJILLO
MATALLANA no se encontraba vinculado, de ninguna manera con
TRANSMILENIO S.A, siendo totalmente ajeno y externo a la entidad. De esta forma,
se puede apreciar, como el hecho de este tercero, no solo es imprevisible, sino a la
vez irresistible, ya que TRANSMILENIO S.A. no tiene el control sobre la actividad

de conduccion por el desplegada.
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En el presente caso se concluye ademds la inobservancia, por parte del sefior
TRUJILLO MATALLANA del articulo 2.3. del Manual de Senalizacion Vial -
Dispositivos para la Regulacion del Trénsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de

Colombia y de las siguientes normas de transito contenidas en la Ley 769 de 2002;

- Del articulo 55, que dispone “COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR,
PASAJERO O PEATON. Toda persona que tome parte en el transito como

conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no obstaculice,

perjudigue o ponga en riesgo a las demds y debe conocer y cumplir las normas

y seiiales de trdansito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones

que les den las autoridades de trdansito.”
- Del articulo 61 que sefiala que “VEHICULO EN MOVIMIENTO. Todo

conductor de un vehiculo deberd abstenerse de realizar o adelantar acciones

que afecten la seguridad en la conduccion del vehiculo automotor, mientras

éste se encuentre en movimiento.”

- Del articulo 66 que establece “GIROS EN CRUCE DE INTERSECCION. El

conductor que transite por una via sin prelacion deberd detener

completamente su vehiculo al llegar a un cruce y donde no haya semiforo

tomard las precauciones debidas e iniciard la marcha cuando le

corresponda.”

- Del articulo 109, que sefiala que “Todos los usuarios de la via estin obligados a
obedecer las setiales de transito de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 o., de este

codigo.”

De igual forma en el articulo 131, literal D la Ley 769 de 2002 se establece como

infraccion de transito sancionable con multa de treinta (30) salarios minimos legales
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diarios vigentes: “No detenerse ante una luz roja o amarilla de semdforo, una seiial de

"PARE" o0 un semdforo intermitente en rojo.”

Entonces, atendiendo a que el dafio resulta imputable al sefior TRUJULLO

MATALLANA, tanto juridica -dado que se presenté una vulneracion al Cédigo de

Transito vigente para la época de los hechos- como objetivamente -en tanto surgieron en

el terreno fictico deficiencias en su conducta que llevaron al accidente- quien no sobra
sefalar, era responsable de su propia seguridad y de la pasajera que lleva abordo
y asumio los riesgos que el despliegue de su actuaciéon imprudente implicaba,
debe concluirse necesariamente que TRANSMILENIO S.A NO esta llamado a
responder por las indemnizaciones que injustificadamente se reclaman en su
contra, habiéndose configurado la excepcion del HECHO DE UN TERCERO EN
LA PRODUCCION DEL DANO.

F. AUSENCIA DE PRUEBA DEL DANO E INDEBIDA TASACION DE LOS
PERJUICIOS

La parte actora reclama el pago de los perjuicios de orden patrimonial y

extrapatrimonial asi:

La sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES siente impotencia para
recuperar la productividad de su emprendimiento, el cual es el sustento para ella, sus
hijas y su madre, debido a las lesiones y darios ocasionados en sus vidas, donde el daiio
emocional y psicoldgico persiste hasta la radicacion de esta demanda. Asi, conforme
con lo expuesto, los darios morales son estimados en CIEN SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMMLYV) por cada demandante, dando
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un total de CUATROCIENTOS (400) SALARIOS MINIMOS LEGALES
VIGENTES. (...)

El datio emergente hace referencia a los dineros que tuvo que sufragar la victima al
momento de los darios causado por el accidente por la suma de VEINTE MILLONES
DE PESOS ($20.000.000 M/CTE) por concepto de pago de transporte entre la clinica
y su domicilio para las diferentes terapias, cita, urgencias, cirugias que ha tenido que
soportar y pagar la seiiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES, al quedar en
silla de ruedas y posteriormente en muletas del cual se anexa el cobro, por la FALLA
DEL SERVICIO PRESUNTA en la prestacion del servicio de transporte ptiblico, mi
poderdante ha tenido que incurrir en gastos de orden médico, por las lesiones de
cardcter permanente, asi como también, por la Incapacidad que le quedo producto del

accidente. (...)

La estimacion mencionada, hace referencia al perjuicio material causado catalogado
como lucro cesante presente de orden material en la suma de TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS
($389.760.000 M/CTE), puesto que, son las ganancias o utilidades frustradas que
mensualmente la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS CORTES podia producir
con su emprendimiento de Diseiio de Camisetas hasta el momento del accidente,
aproximadas de UN SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE, es decir,
UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000 M/CTE), lo anterior
teniendo en cuenta que, posterior al accidente de trdnsito que le causo el vehiculo de
transporte publico S.I.T.P., afiliado a GMOVIL S.A., de placas SVS5405 causando
secuelas a la victima equivalentes a deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter
permanente, perturbacion funcional del o6rgano de la locomocion de cardicter

permanente, perturbacion funcional de miembro inferior de cardcter permanente,
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seguin resultados de medicina legal que le disminuyeron su capacidad para ejercer su
labor en su propio emprendimiento, considerando que MIREYA CAROLINA se
encuentra en sus 33 arios de edad y la lesion sufrida serd de por vida permanente y

no ha podido volver a trabajar.”

Ahora bien, respecto al dafio, no se puede perder de vista Sefior Juez que en nuestro
ordenamiento juridico se exige a quien pretenda la declaracion de responsabilidad
que demuestre la existencia de un dafio, elemento esencial sin el cual no puede
hablarse en estricto sentido de una responsabilidad, y por supuesto, de no

encontrarse probado, no habria razén para evaluar los demas elementos.

En ese orden de ideas, resulta obvio que solo puede haber condena al resarcimiento
del dafio, si éste se encuentra acreditado como cierto en el proceso, y por ende, ese

dafio deber ser real y efectivo, y no meramente hipotético o eventual.
Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“Para que el dario sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han
establecido que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y
personal. En efecto, en la materia que se estudia la doctrina es uniforme al demandar

la certeza del perjuicio”18

“Por otra parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado colombiano ha serialado la
necesidad de que el dario, para aspirar a ser indemnizado, tiene que estar revestido de
certeza . No puede por tanto tratarse de un dario genérico o hipotético sino un dario

especifico”

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion A. Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Gomez. Rad. 73001-23-31-000-1999-1240-01. Sentencia del 27 de enero de 2012
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Descendiendo al caso que nos ocupa, se puede observar claramente que la parte
actora no acredita que el dafio, sobre el cual pretende el pago de unas sumas a titulo
de reparacion, sea cierto, real y efectivo, todo lo contrario, no encuentra esta parte
fundamentos probatorios sélidos que permitan determinar que realmente ese

“dano” deba ser indemnizado.

En ese sentido, y resultando claro que los dafios reclamados por la parte
demandante no cumplen con las caracteristicas legales y jurisprudenciales para ser
indemnizables, solicito respetuosamente al Sefior Juez desestimar las pretensiones

de la demanda, y declare la prosperidad de esta excepcion.

G.NO SE PROBARON LOS ELEMENTOS PARA ENTENDER
ACREDITADA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE
TRANSMILENIO S.A EN EL ACCIDENTE DE TRANSITO SUFRIDO
POR LA SENORA MIREYA CAROLINA BARAJAS.

La responsabilidad de los entes estatales se funda en los articulos 2, y 90 de la
Constitucién Politica de Colombia. Los articulos constitucionales invocados se

transcriben a continuacién:

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
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“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los datios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades piiblicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un

agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

Leidas dichas normas, en el libelo demandatorio no se encuentra explicaciéon ni
fundamento alguno que sustente la presunta responsabilidad que se pretende poner
en cabeza de mi representada, de conformidad con el marco legal que le ha atribuido
funciones y competencias, las cuales en virtud del articulo 2 de la Constituciéon
Politica, derivan las Leyes, Decretos Nacionales y Distritales y Acuerdos Distritales
que regulan los derechos y obligaciones surgidas con ocasion de la gestion,
organizacion y planeacioén del servicio de transporte ptblico urbano de pasajeros en

el Distrito Capital y su area de influencia.

Asi mismo, en relacion con el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, no se
encuentran fundamentos ni de hecho, ni de derecho ni probatorios que sustenten,
con fundamento en dicha norma, la presunta responsabilidad que se pueda endilgar
de mi representada, teniendo en cuenta que la responsabilidad patrimonial del
Estado en nuestro sistema juridico encuentra fundamento en el principio de la
garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, desarrollado in extenso por la
jurisprudencia y expresamente consagrado en el citado articulo 90 de la Constitucion
Politica, el cual a su vez debe interpretarse en concordancia con los articulos del
mismo ordenamiento Superior que, por un lado, le imponen a las autoridades de la

Reptblica el deber de proteger a todas las personas en Colombia en su vida, honra
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y bienes y, por el otro, la obligacién de promover la igualdad de los particulares ante
las cargas publicas y de garantizar la confianza, la propiedad privada y los demas

derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles.

Esta proteccién constitucional al patrimonio de los particulares se configura cuando
concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafio antijuridico o lesién, una

acciéon u omisiéon imputable al Estado y una relacién de causalidad.?

En este orden de ideas, al estudiar la responsabilidad extracontractual por
actividades peligrosas, se concluye que se establece un régimen especial para el trato
de ciertas actividades que son consideradas como peligrosas, régimen que consagra
una presuncion de responsabilidad que solo puede ser desvirtuada por una causa
extrafia. Asi mismo, expone la importancia de la obligacién que tiene el agente
responsable de dicha actividad, en cuanto tiene un verdadero deber juridico de
custodia y diligencia sobre las cosas empleadas o utilizadas en este tipo de

actividades, hecho que determina la inversion de la carga de la prueba.

De esta manera se concluye que los demandantes debian acreditar la existencia del
dafio causado a la victima, la conducta negligente de la Entidad demandada y en
altimo lugar que tal negligencia fue la causa del dafio, lo cual no ocurri6, por el
contrario lo que se demostroé en el proceso, es que mi representada quedo exonerada
de responsabilidad habiéndose probado, la falta de legitimacion en la causa por

pasiva y la ruptura del nexo causal por el hecho de un tercero.

19 Corte constitucional, sentencia C- 892 de 2001 M.P Rodrigo Escobar Gil
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Es importante mencionar, que al tratarse de un accidente de transito, se debe
analizar el riesgo que comporta el ejercicio de una actividad peligrosa. Frente a estas

actividades ha dicho el Consejo de Estado lo siguiente:

“La conduccion de aeronaves, al igual que la manipulacion de armas de fuego, el
manejo de energia eléctrica o la utilizacién de vehiculos automotores, es

considerada una actividad peligrosa (...)

Con relacion al régimen de imputacion aplicable (...) en la actualidad se ha adoptado
otro criterio en cuanto al titulo de imputacion juridica, pues en estos eventos opera
un régimen de responsabilidad objetivo, lo que implica, de un lado que el
demandante solo tiene que probar la existencia del dafio antijuridico y que el
mismo se origind en el ejercicio de la actividad peligrosa a cargo de la entidad

demandada. (...)

En este sentido ha sido reiterada la jurisprudencia en serialar que en los eventos en
los que el datio es producido por el ejercicio de actividades peligrosas, el régimen
aplicable es el objetivo, porque el factor de imputacion se deriva de la realizacion

directa de una actividad que entraria peligro (...) En este orden, es menester sefialar

que la responsabilidad se estructura bajo el hecho cierto de que la actividad

peligrosa hubiere sido ejercida por cuenta de la entidad demandada.

A su vez a efectos de determinar la responsabilidad de los datios causados en esta clase

de situaciones es preciso identificar quien ejerce la guarda material sobre la
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actividad o la cosa peligrosa, puesto que tal circunstancia establece las directrices

del titulo de imputacion bajo el que debe analizarse el supuesto.”?0

De conformidad con lo anterior, el fundamento de responsabilidad por riesgo
excepcional no aparece siquiera esbozada en los hechos base de la acciéon como
cometida por parte de mi representada, lo que impide también realizar la necesaria

conexion con este elemento para configurar responsabilidad alguna imputable a la

empresa TRANSMILENIO S.A.

Examinado el libelo de la demanda se puede concluir como TRANSMILENIO S.A.
no cometié dentro del presente asunto ninguna irregularidad en sus funciones como
gestor del Sistema Integrado de Transporte; y las conductas mal imputadas por los
demandantes a mi representada, como lo son la conduccién de los vehiculos
alimentadores con que se presta el servicio no es de resorte de TRANSMILENIO
S.A., pues como se ha dejado bien plantado mi representada no puede ser operadora

del sistema.

En tal sentido, consideramos que se encuentran probado en el presente caso las

siguientes conclusiones respecto del titulo de imputacién alegado en la demanda:

1. En tal sentido, la actividad de conduccién ejercida por los dependientes de
GMOVIL S.A'S, son hechos completamente ajenos a TRANSMILENIO S.A.,
lo cual pone de manifiesto la completa inexistencia de responsabilidad en

cabeza de mi representada.

20 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, CP: Olga Melida Valle
de la Hoz, Agosto 12 de 2014. Radicacion 18153.
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2. Como se observa, la direccién y control de la actividad de conduccién no
recae en TRANSMILENIO S.A. ya que esta empresa, no se encarga de la
prestacion del servicio, no es la duefia del bus involucrado en el accidente, no
contrato al conductor del vehiculo, tampoco es quien conduce los vehiculos
con los cuales se presta el servicio y por lo tanto la direccién y control de la

actividad peligrosa escapa a su &mbito de responsabilidad.

3. Frente a TRANSMILENIO S.A. es claro que el dafio ha sido ocasionado en
primer lugar, por el conductor de la motocicleta, el sefior JUAN MATEO
TRU]JILLO, quien de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente,
se encontraba infiriendo normas de transito y el deber objetivo de cuidado,
poniendo en riesgo su integridad y el de la sefiora MIREYA CAROLINA
BARAJAS, quien viajaba como pasajera de dicho vehiculo, configurandose de
esta manera, el eximente de responsabilidad del hecho de un tercero en la

produccion del dafio.

4. En segundo lugar, frente a TRANSMILENIO S.A. es claro que el dafio, de
llegarse a demostrar una falla en la operacién del servicio de transporte
publico, debe ser imputado a GMOVIL S.A.S, ya que es el concesionario que
ostentaba la plena administracién y el control total del vehiculo de placas SVS
405 y era el empleador del conductor involucrado en el accidente, siendo el
tnico que ostentaba el poder de direccién y control de la actividad peligrosa,
lo cual deviene en una causa extrafia, esto es un evento mds o menos

imprevisible, pero siempre irresistible que por ser ajeno al demandado rompe
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con el nexo de imputacion, y por lo tanto excluye de toda responsabilidad a

TRANSMILENIO S.A.

5. Frente a la teoria de imputaciéon de riesgo excepcional y al elemento de
actuacion legitima de la administracion, se tiene que como se pudo observar
de las normas de creacion de TRANSMILENIO S.A. entre ellas el Acuerdo 04
de 1999, en donde se establece con claridad su ambito de competencia y
facultades, la entidad no tiene el dominio ni direccion de actividad
peligrosa ya que no presta el servicio pablico de transporte, y es mas por
expresa disposicion de orden legal no puede ser operador del servicio de
transporte masivo terrestre urbano automotor, en consecuencia no puede
caberle responsabilidad ninguna derivada de la prestacion de ese servicio
por cuanto no se encuentra dentro de su ambito de competencia, y por tanto
tampoco dentro de su esfera de responsabilidad, pues como lo expresa la
norma, la operacién del servicio de transporte masivo esta a cargo de

empresas privadas.

Asi pues, no existe fundamento del deber reparatorio frente a mi
representada en tanto ella no tiene la guarda, dominio y direccién de la
actividad peligrosa que el demandante sefiala como causante del dafio, y
en consecuencia no existe un titulo de imputaciéon consolidado en contra de

TRANSMILENIO S.A.

Conforme a lo anterior TRANSMILENIO S.A. al tener como tnica funcién la
gestion, organizacion y planeacién del sistema de transporte de Transmilenio
no tiene en ningtin momento, la posibilidad alguna de detentar la direcciéon y
control de la actividad.

163



3153353977

M&D +57 [601] 340 0280

, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Durén www.medellinduran.com

Abogados

6. En la clausula 182 del contrato de concesion 04 DE 2010 se plasmo
expresamente que_con la firma del contrato no se crea relaciéon alguna de
asociacion, asociacion de riesgo compartido, sociedad o agencia entre las
partes, ni se impuso obligacién o responsabilidad de indole societario a

ninguna de las partes respecto de la otra o de terceros.

7. GMOVIL S.AS al tenor de lo sefialado en el articulo 120 y 138 del Contrato
de Concesién 04 de 2010, tiene la obligaciéon de responder por todos los
dafios que hubiere causado a terceros y debe mantener indemne a
TRANSMILENIO S.A. por las obligaciones que asumiere o debiere asumir el
CONCESIONARIO con aquellos, por los dafios que cause este tltimo, directa
o indirectamente en el desarrollo de su gestiéon, de sus empleados, agentes,

representantes, contratistas o subcontratistas, y bienes.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que “cuando el

daiio se produce como consecuencia de la colision de dos vehiculos en movimiento

[como en el presente caso], se estd en frente a la concurrencia en el ejercicio de

actividades peligrosas, porque tanto el conductor del vehiculo oficial como el del vehiculo

particular estin creando reciprocamente riesgos y, por lo tanto, no habrd lugar a resolver la
controversia, en principio, con fundamento en el régimen objetivo de riesgo excepcional, sino

que la responsabilidad se determinard con fundamento en el estudio de la

causalidad, esto es, en cudl fue la causa que dio lugar a la ocurrencia del accidente”?1

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010, reiterada en sentencia de 9
de abril de 2014, Rad.: 30473.
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En este sentido, de conformidad con el Informe Policial de Accidente de Transito
IPAT No. A01512093 que se aport6 con el escrito de la demanda, y la informacion
consignada por TRANSMILENIO S.A en la Bitacora de Seguridad Operacional ID
360712 del dia 16 de agosto de 2022, se encuentra probado, que la causa adecuada y
eficiente del infortunado accidente sufrido por la sefiora MIREYA CAROLINA
BARAJAS CORTES fue la imprudencia y la desatencién de las normas de transito
en que incurrio el sehior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA, en su condicién
de conductor de la motocicleta en la que viajaba la victima, aqui demandante, como

pasajera.

Notese sefior Juez, que en el IPAT se consigné como hipétesis del accidente, la causal
No. 112 “Desobedecer seriales o normas de transito” con responsabilidad para el
vehiculo 2 involucrado en el accidente (V2), esto es para la motocicleta, ya que el
conductor de la moto, quien transitaba a buena velocidad, NO se detuvo al advertir
que en la calle 33 habia una sefial de PARE, que le daba prelacion a los vehiculos que
transitaban por la carrera 17, y por el contrario, sigui¢ de largo y colisiono contra el
Bus del SITP que transitaba por la carrera que tenia prelaciéon de via, lo anterior, en
concordancia con lo relatado por el mismo operador del bus zonal, quien inform¢ al
centro de control, segin lo consignado en la Bitacora de Seguridad Operacional,
que; “cambio el semdforo y arranque, una moto venia a alta velocidad y se paso el pare y

choco con el zonal” .

Se encuentra probado entonces, que el 16 de agosto de 2022, la motocicleta donde
viajaba como pasajera la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS, se desplazaba
por la calle 33 en sentido occidente a oriente y en la interseccién vial ubicada a la

altura de la carrera 17 colisiono con el vehiculo del SITP de placas SVS 405, que en
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ese momento se desplazada por la carrera 17 en sentido sur a norte. Ello se produjo,
segln las pruebas obrantes en el expediente, porque la motocicleta circulaba a gran
velocidad y no se detuvo ante la sefial de PARE ubicada en la calle 33, la cual lo
obligaba a detener completamente el vehiculo antes de entrar en la interseccion de

la carrera 17.

Siendo ello asi, se evidencia que el dafo se produjo como consecuencia de la

colision de dos vehiculos en movimiento por lo que la responsabilidad ha de

determinarse con fundamento en el estudio de la causalidad.

En este orden de ideas, se observa que la causa adecuada y eficiente del accidente
de transito que tuvo lugar el 16 de agosto de 2022, la constituy6 la actuaciéon
imprudente y la desatencion de las normas de transito en que incurri6 el sefior JUAN
MATEO TRUJILLO MATALLANA como conductor de la motocicleta en la que
viajaba como pasajera la sefiora MIREYA CAROLINA BARAJAS, pues transitaba a
buena velocidad y NO se detuvo al advertir que en la calle 33 habia una sefial de
PARE, que le daba prelacién a los vehiculos que transitaban por la carrera 17, y por
el contrario, sigui6 de largo y colisiono contra el Bus del SITP que transitaba por la

carrera que tenia prelaciéon de via.

Ello evidencia que dicho accidente se produjo por la negligencia y falta de cuidado
del conductor de la motocicleta, pues es evidente que, al existir una sefial de PARE
que le indicaba que debia detener completamente el vehiculo antes de llegar a la
interseccion, debi6 acatar las normas de transito y tomar las precauciones necesarias

para evitar un accidente.

166



3153353977
M&D +57 [601] 340 0280
, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Duran www.medellinduran.com

Abogados

Ademas, segtn las pruebas que reposan en el expediente, en el presente caso NO se
encuentra demostrado que el accidente, ademés de ser imputable al sefior
TRUJILLO MATALLA como conductor de la motocicleta, también lo fuera a la

conducta del conductor del bus del SITP, pues no hay medio de conviccion alguno

en el plenario que demuestre que la conducta del sehor HECTOR EDUARDO
MUNOZ RODRIGUEZ, incidiera causalmente en la produccion del daiio. De

hecho, no se probé que alguna actuacién desplegada por el sefior MUNOZ
RODRIGUEZ hubiere incidido causalmente en la produccién del suceso o que
hubiere desatendido alguna sefial de tradnsito que hubiere permitido concretar un

riesgo mayor al que ya existia.

Notese, que si bien en el Informe de Accidente de Transito se establece como
hipétesis a cargo del conductor del SITP la causal 157 “por establecer” relacionada con
una posible infraccion del articulo 74 del CNT, el cual prescribe, que “Los conductores
deben reducir la velocidad a treinta (30) kilometros por hora” “En proximidad a una

interseccion”, NO existe medio de prueba alguno, que respalde o acredite, que en

efecto el bus de placas SVS 405 iba excediendo la velocidad permitida o que

hubiese desatendido alguna norma de transito, ni mucho menos que esa presunta

desatencion hubiese sido la causa determinante y eficiente del siniestro.

Por el contrario, frente a la hipoétesis del accidente consignada en el IPAT,

14

correspondiente a la causal No. 112 “Desobedecer seiiales o normas de transito

con responsabilidad para el conductor de la motocicleta, obran en el expediente

diversas pruebas que acreditan sin lugar a duda, la responsabilidad exclusiva v

determinante de la motocicleta en la produccion del siniestro.
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En esta medida, no existe prueba de la responsabilidad del vehiculo de placas SVS
405, pero si de la culpabilidad del conductor de la moto, por lo que, menos atn
podria, endilgarse algtn tipo de responsabilidad a Transmilenio por un hecho ajeno
a sus facultades, que rompe totalmente el nexo de causalidad que mal predica la

demandante.

Entonces, no existe duda de que el dafio NO es imputable a la culpa compartida

de los dos vehiculos involucrados en el accidente, teniendo en cuenta, que el

comportamiento del conductor del bus del SITP NO incidié en la causacién del

dafo, por el contrario, se probé que este devino itnicamente del actuar imprudente

vy la desatencion de las normas de transito en que incurrié el conductor de la

motocicleta, el sefior JUAN MATEO TRUJILLO MATALLANA.

En cuanto a la responsabilidad del Estado por la configuracién de la falla en el

servicio, tampoco se presenta para el hecho materia de litigio, pues no se ha prestado
el servicio de manera ineficiente o inapropiada, sin la intensidad y totalidad que
deberia haberse prestado que configurara una falla del servicio, asi como tampoco
se presentan argumentos o pruebas por parte del demandante en este sentido, que

permitan tenerla por acreditada o tan si quiera que permitan proceder a su estudio.

En este sentido, en el capitulo denominado “DILIGENCIA Y CUIDADO DE
TRANSMILENIO COMO GESTOR DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
- INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO O FUNDAMENTO DE
RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE TRANSMILENIO S.A. - LAS LABORES DE
GESTION, ORGANIZACION Y CONTROL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO EFECTUADAS POR TRANSMILENIO S.A., DENTRO DEL PRESENTE
CASO SE CUMPLIERON A CABALIDAD” se encuentran ampliamente expuestas
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las razones por las que se considera que mi representada ejercid sus funciones

como ente gestor v supervisor del sistema de transporte publico a cabalidad v

dentro de los limites que le eran propios por lo que no incurrié de manera ninguna

en el fundamento de responsabilidad denominado Falla del Servicio.

Ahora bien, decantada jurisprudencia, sostiene que uno de los presupuestos o
requisitos sine qua non para que surja la responsabilidad patrimonial de la
administracion, es la existencia de una relaciéon de causalidad material entre el dafio

antijuridico y la accién u omision de la entidad publica??.

A partir de esta l6gica, la consecuencia natural de la ausencia de dicha relaciéon
causal es la imposibilidad juridica de imputar al Estado y a sus agentes, la
realizacion del dafio y el reconocimiento de una reparacién o indemnizacién en

favor de la victima o perjudicado?.

Es absolutamente necesario sefialar varias cosas. En primer lugar, que GMOVIL
S.A.S en virtud y en el marco del contrato de concesién 04 DE 2010 tiene a su cargo
el servicio de transporte publico masivo. Debe recordarse, que de acuerdo con la
norma, son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestaciéon, operacién,
explotacion, organizaciéon o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien

destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias

?2 Corte Constitucional, sentencia C-965 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil

2 Corte Constitucional, Sentencia C-957 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y

riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a

cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en
una suma periddica, tnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad

de contraprestacion que las partes acuerden.

Es cierto que mediante la celebracién del Contrato de Concesién 04 de 2010, se le
otorgd la operacion y prestacion del servicio puablico esencial urbano masivo de
pasajeros a GMOVIL S.A.S Pero también que dicha operacién se desarrolla por
cuenta y riesgo del concesionario. No es, por lo tanto, responsable la entidad de una
actividad que el concesionario realiza bajo su riesgo (conduccién). Una asignacion
de responsabilidad de este tipo, desborda las obligaciones de la entidad en el

contrato.

En ese escenario, surge una relacién distinta y separable entre el vehiculo, su
operador y duefio, frente al tercero, actor de la via. Vinculo obligacional ajeno a la
gestion de administracién técnica y operativa del servicio, y por ende, del papel de
Transmilenio como ente gestor para efectos de responsabilidad extracontractual que

se pretende con la demanda.

Es de anotar que segtn el Acuerdo 04 de 1999, las obligaciones de Transmilenio se
resumen en gestionar, organizar, planear y colaborar para garantizar el servicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de
influencia. De la misma manera, en el numeral 6 del articulo 3 de dicho Acuerdo, se

sefiala expresamente que Transmilenio “no podrd ser operador ni socio del transporte

170



3153353977

M&D +57 [601] 340 0280

, Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Medellin
Durén www.medellinduran.com

Abogados

masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta persona, ya que la

operacion del sistema estard contratada con empresas privadas.” .

Asi las cosas, sila operacion no esta dentro de sus funciones y ésta implica el ejercicio
de la conduccién, no existe fuente juridica para derivar de la entidad una
responsabilidad de una actividad que no se encuentra dentro de sus funciones, pero

que ademas le esta prohibida.

Asi las cosas, no se encuentra fundamento para pretender atribuir a mi representada
responsabilidad alguna. En primera medida porque el hecho dafioso se dio en
ejercicio de una actividad que no le esta permitida a la entidad, y que desborda sus
funciones. En segundo orden, porque no existe nexo de causalidad que ate una

conducta (accién u omision) concreta de Transmilenio S.A. y el dafio.

Siendo ello asi, como se demostré en el curso del proceso no se reinen de manera
plena en cabeza de TRANSMILENIO S.A. los elementos de la responsabilidad, esto
es la existencia de un dafio, que haya imputacién de ese dafio y que ese dafio
imputado genere la obligacién de reparar; y que en concreto nos permite sostener
que los dafios cuya indemnizacién se demandan no tienen relacién de causalidad
con la conducta de mi representada, conducta que por demads no puede ser objeto

de reproche alguno.

De manera que, analizando la situaciéon factica v los argumentos de derecho

invocados en la demanda, resulta que, a ningin titulo, se puede imputar

responsabilidad a TRANSMILENIO S.A., pues las obligaciones constitucionales,

legales v contractuales se encuentran cumplidas por mi representada a cabalidad.
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Razén por la cual NO se puede si quiera mencionar algin titulo de imputacion

del cual se pueda derivar responsabilidad patrimonial del Estado.

En consecuencia, de lo anterior y teniendo en cuenta los hechos y razones de la
defensa, no es procedente lo pretendido en esta demanda, por lo que se debe
absolver a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A. de

todas y cada una de las peticiones incoadas por la parte demandante.

Por ultimo en relacion con la responsabilidad de la administracion frente a los
deberes de vigilancia y control de la actividad transportadora, vale la pena resaltar
lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, con ponencia del Consejero Dr. Alier E. Herndndez Enriquez en
sentencia del 21 de febrero de dos mil dos (2002), radicacién: 05001-23-31-000-1993-

0621-01(12789) en el entendido de “que sus obligaciones de control y vigilancia

respecto de dichos vehiculos y concretamente de aquellos destinados a la prestacion

del servicio puiblico de transporte son obligaciones de medio, que no suponen la

garantia de un resultado”:

"Debe determinarse, entonces, si el Municipio de Medellin, por medio de sus funcionarios y
en ejercicio de sus competencias, se encontraba en posibilidad de impedir que todos los
vehiculos automotores que transitaban por su territorio incumplieran las normas

mencionadas. Para ello debe tenerse en cuenta, en opinion de la Sala, que sus obligaciones

de control y vigilancia respecto de dichos vehiculos y concretamente de aguellos

destinados a la prestacion del servicio piiblico de transporte son obligaciones de

medio, que no suponen la garantia de un resultado.

Dado el gran numero de vehiculos dedicados a esta actividad, es claro que seria

materialmente imposible ejercer un control que tuviera esa finalidad, de manera que
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no podrd considerarse que cualquier accidente ocurrido como consecuencia de la

violacién de alguna norma por parte de quienes prestan el servicio es imputable a

la administracién, a menos que pueda demostrarse que la vigilancia no ha sido ejercida en

términos racionales y que ello ha constituido, en un caso concreto, causa eficiente del perjuicio

sufrido por la victima.

(..)

No puede considerarse, en estas condiciones, que una conducta omisiva del Municipio de
Medellin haya contribuido a causar el accidente del que fue victima el seiior Giraldo Vargas;

en efecto, dada la relatividad de la obligacion a su cargo, asi como el cumplimiento

de la misma en los términos en gue ha sido establecida y de acuerdo con los

estandares racionalmente exigibles, se impone concluir que no se encontraba en

posibilidad absoluta de interrumpir, en el caso concreto, el proceso causal que se

inicié con la conducta indebida de un tercero y culminé en la produccién del daiio,

Y que éste no le es imputable.”

Este andlisis de ausencia de responsabilidad de Transmilenio en accidentes de
transito en los que se han visto involucrados operadores del sistema, también ha
sido objeto de pronunciamiento judicial. El Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera- Subseccion B, en fallo de fecha 11 de mayo de 2011,
dentro del proceso de reparacién directa No 2007-00137, con ponencia del Dr. Carlos

Alberto Vargas Bautista, sefial6:

“Asi las cosas, la Sala encuentra que Transmilenio es una sociedad que tiene como
finalidad la gestion, organizacion y planeacion del servicio de transporte piiblico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, bajo la

modalidad de transporte terrestre automotor y que dentro de sus funciones se
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encuentra la de celebrar los contratos necesarios para la prestacion de transporte

masivo con empresas privadas.

En consideracion a lo anterior, Transmilenio celebro con la sociedad civil CITI
MOVIL S.A. (llamada en garantia) el contrato No. 450 de 2003 “DE CONCESION
NO EXCLUSIVA, PARA LA EXPLOTACION ECONOMICA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR URBANO MASIVO
DEL SISTEMA TRANSMILENIO SOBRE LAS ZONAS DE ALIMENTACION
DEL SISTEMA, SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO S.A. "TRANSMILENIO S.A.” Y EL CONSORCIO
CITIMOVIL”, el cual tuvo el siguiente objeto (folio 9 C-3): (...)

(...) De igual forma en el citado contrato se indicd respecto de los riesgos del contrato

(folio 162 y s.s. C-3): (...)

(...) Por lo anterior, la Sala comparte los argqumentos expuestos por

Transmilenio S.A:, en el sentido de que las cldausulas contractuales deben ser

interpretadas buscando el efecto para el cual fueron concedidas, en el presente

caso, trasladar al concesionario, las obligaciones propias de la ejecucion del

contrato de explotacion del servicio piiblico de transporte de pasajeros, por

lo gue de conformidad con las funciones dadas a Transmilenio vy la

asignacion de riesgos pactada en el contrato, se negaran las pretensiones en

contra de dicha sociedad. (...)

(...) Asi las cosas, dado que dentro del proceso se encuentra que, las imputaciones que

le fueron realizadas al Distrito Capital de Bogotd y a Transmilenio, no tienen

lugar, puesto gue no son las llamadas a responder por los daiios

presuntamente causados a los demandantes, la Sala revocard la sentencia de
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primera instancia que declaré solidariamente responsable a la sociedad Transmilenio

S.A. y la Sociedad CITI MOVIL S.A.

Lo anterior en razon a que el Distrito Capital de Bogotd, no es el encargado del

mantenimiento de la malla vial en la ciudad de Bogotd y Transmilenio S.A: no es

la sociedad encargada de responder frente a terceros por los riesgos inherentes

a la prestacion del servicio piiblico de transporte en la ciudad de Bogotd v,

respecto de la sociedad CITI MOVIL S.A., puesto que ésta comparecio al proceso en
virtud del llamamiento realizado por Transmilenio S.A. y al no prosperar las
pretensiones respecto de Transmilenio S.A., resulta improcedente entrar a establecer

la responsabilidad del llamado”.

Es asi que, de conformidad con lo expuesto y probado dentro del proceso, reitero

mi solicitud en el sentido de que se nieguen las pretensiones de la demanda.

- EXCEPCION GENERICA

De igual forma solicito al Despacho, declarar probada cualquier otra excepcion de
mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea consecuencia de la
argumentacion expuesta, bien sea en este escrito de contestacién o en el curso del

debate
V. PRUEBAS

Con todo el respeto solicito se decreten y se tengan como pruebas, las siguientes:
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1. Documental:

» Se aportan las siguientes en el Link de ONEDRIVE

https:/ /medellinduranabogados-

my.sharepoint.com/:f:/ ¢/ personal/alejandra_talero medellinduran _com/EtQ4Fa

M5tfxCh_tBvkKOZx8B5KT-6PvIPP26kIRVbDx5bw?e=sE8Tod

"ACTAS DE COMITES OF SEGURIDAD VIAL

“COMTRATO 04 DE 2010

TFOTOS SOPORTE ACTIVIDADES DE COMTROLA LA OPERACION
TROLIZAS

“Fizcalia General dz la Madionpdf

"1 Bitacora SWS405 pdf

“13A INFORME PESV GMOVIL FEERERD 2022 pdf

“13E. Informe SV La ¥ Grdwil JUNID 2022, pdf

130 ACTA DE REUMIGN GESTION PESY GM QCTUSRE 2022 pdf
@« 130 Pres Prevencionppt:

- “13E.Gastion Prevencion pdf

.:_-. “15.7-Dr3-007 Protocolo de Analisis de accidentalided V.3.pdf
E_E “16& ACuadro de Control 2021-Vigilancia y Controludsx

E__; “16& B. Cuadro de control 2022- Vigilancia y controlxlsx
B

“16 C. Informacion accidante GMOWVIL 2021-2022 55T xlsx

176


https://medellinduranabogados-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/alejandra_talero_medellinduran_com/EtQ4FaM5tfxCh_tBvkKOZx8B5KT-6Pv9PP26kIRVbDx5bw?e=sE8Tod
https://medellinduranabogados-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/alejandra_talero_medellinduran_com/EtQ4FaM5tfxCh_tBvkKOZx8B5KT-6Pv9PP26kIRVbDx5bw?e=sE8Tod
https://medellinduranabogados-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/alejandra_talero_medellinduran_com/EtQ4FaM5tfxCh_tBvkKOZx8B5KT-6Pv9PP26kIRVbDx5bw?e=sE8Tod

3153353977

M&D +57 [601] 340 0280

Medellin Calle 33 No. 6B-24 | Pisos 7y 8
Durén www.medellinduran.com
Abogados

'I1'9 B. FOTOS 06099 5\WSA05 pdf

“2 IPAT 5V5405 pdf

“20. RTM SVSA05 pdf

';11.CP.FIAE TACION QPERADCR 2021 Y 2022 pdf

-I.?_?_Tarjeta de Operacion-Licencia de Transito-50AT-RTM-Licencia de Conduccionpdf
-IB.PGIiza de vehiculos.pdf

Iat. BITACORA AMBULAMCIAxlsx

IE PLAM CONTIMGENCIA ACCIDEMTE DE TRANSITO pdf

IT-’ M-DE-003 Manual de Operaciones Componente Zonal V.3 _pdf

I&. M-D5-001 Manual del Operador del Bus Zonal MNov 2019, pdf

:i ACTUALIZACION PESV-Z022-2023.pdf

i :ﬁr-.l EXO 6. P-DO-008 COMTROL ¥ SEGUIMIENTO EM LA VINCULACION DE CONDUCTORES DEL COMPONENTE TRONCAL (1).pdf
“ATENTO 32 pdf

“ATENTO 34 pdf

“ATENTO 35pdf

-:ﬁ.TENTG 38 UIUVIAS. pdf

“ATENTO 40pdf

“Capitulo?_SEMALES VERTICALES pdf

LIAN-IRN- AN AN IR AN DAY - AN IR - TR - INRN AR - IR - IR IR - IRRY - IR - I

':Certiﬁcadn talento humano HECTOR MUROZ RODRIGUEZpdf

|ﬁ P

-;; 'IGM OVIL - Acta Mesa de Trabajo 4to Trimestre 202 2 pdf

_;_ “informe de superiizin zbr 2 jun da 2023 DTS CTO04-2010 GM pdf
-;; “Informe de supervision oct a dic 2022 DTS CTO0L-2010 GM_pdf
“ “Informe rendicién de cusntas 2022 pdf
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o “Manual de Sefalizacion Vial - Indice_y_Prezentacion pdf

“Resolucion 431 REGLAMENTD DE SEGURIDAD TRANSMILENIO 5.A

“_'. “T-DE-005 Programa Capacitacion de Operadorss (Conductores) del Components Zonal V.2 pdf

En la carpeta ACTAS DE COMITE DE SEGURIDAD VIAL
o Acts Comité de Seguridad Vial Julic 2019 pdf
" Actz Comité de Seguridad Vial Septiembrs 2019 pdf

o~ Actz Comité de Seguridad Vial Agosto 2019.pdf

L
L=l
L=

.u-. ~2021-81100-C1-04744-1.0-81100.01.15.02.1- ActadeComiteSaguridadVialzonalyAlimentacianEMER....pdf

=1 ©2021-81100-C1-84754-1.0-81100.01.15.02.1- ActadeComiteSaguridadVialzonalyAlimentacidnFEBR....pdf
.U-. ©2021-81100-C1-84760-1.0-81100.01.15.02.1 - ActadeComiteSeguridad VialzonalyAlimentacidnMARL. .. pdf

.U-. ©2021-81100-C1-24762-1.0-81100.01.15.02.- ActadeComiteSaguridadVialzonalyAlimentacidnABR | pdf

; ©2021-81100-C1-24764-1.0-81100.01.15.02 |- ActadeComiteSeguridad VialzonalyAlimentacidnhAYO L (1).pdf
; ©2021-81100-C1-24764-1.0-81100.01.15.021-ActadeComiteSeguridadVialzonalyAlimentacidnhMAYO__pdf
; " 2021-81100-C1-84765-1.0-81100.01.15.02.- ActadeComiteSeguridadVialzonalyAlimentacicnlUM ... pdi
; ©2021-81100-C1-84768-1.0-81100.01.15.02.- ActadeComiteSeguridadVialzonalyAlimentacign/ULl_pdf
; " 2021-81100-C1-84769-1.0-81100.01.15.02.- ActadeComiteSeguridadVialzonalyAlimentacidnAG O5.... pdf
; " 2021-81100-C1-84771-1.0-81100.01.15.02.- ActadeComiteSeguridad\VialzonalyAlimentaciénSEFT _pdf
; ~2021-81100-C1-84774-1.0-81100.01.15.02.1- ActadeComiteSeguridadVialzonal yAlimentacianOCTU.... pdf
; ~2021-81100-C1-84775-1.0-81100.01.15.02.1- ActadeComiteSaguridadVialzonal yAlimentacignMOVI.... pdf
; “52 ACTA COMITE SEGURIDAD ENERD 2022 pdf

; "53. ACTA COMITE SEGURIDAD FEBRERD 2022.pdf

; "54. ACTA COMITE SEGURIDAD MARZO 2022.pdf

ho 55. ACTA COMITE SEGURIDAD ABRIL 2022 pdf
- 56. ACTA COMITE SEGURIDAD MAYQD 2022 pdf
" Acta Comit_de Sequridad Vial Zonal, Enero 2010 pdf

n_m
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"__;_. " Acta Comité de Seguridad Vial Junio 2019 pdf
._u:. " Acts Comité de Seguridad Visl Octubrs 2019.pdf

En la carpeta CONTRATO 04 DE 2010:

TCONTRATO 004 2010.pdf

TCOMNTRATO 004 2010_compressed (1).pdf
“ESTUDIOS PREVIOS LICITACION TMSA LB putf
“OTRO 51 # 22 Otrosi 22 de 2022 GMOVIL Dispisitivos sistemna Bus-Estacion (1).pdf
TOTRO Sl # 23 pdf

TOTRO S| 24 pdf

“Oro =i 26 310524 pdf

“Qrosi 25 CTOD04-2010 resarva 2 articulados {1).pdf
“OTROS 27 CTOND4-2010 20-12-2024 pdf
TOTROSI MODIFICATORIO & 1.pdf

“OTROS| MODIFICATORIO £ 10.padf

“OTROS! MODIFICATORIO £ 11.padf

"OTROS! MODIFICATORIO £ 12 pdf

" OTROS! MODIFICATORIO # 13.padf

"OTROS| MODIFICATORIO £ 14.pdf

“OTROS! MODIFICATORIO £ 15 pdf

"OTROS| MODIFICATORIO £ 16.pdf

"OTROS| MODIFICATORIO £ 17.pdf

"OTROS| MODIFICATORIO £ 18.pdf

“OTROS| MODIFICATORIO £ 19.pdf

"OTROS| MODIFICATORIO £ 2 pdf

"OTROS| MODIFICATORIO £ 20.pdf

“OTROS| MODIFICATORIO £ 21 podf
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.l_;; "OTROSI MODIFICATORIO £ 3 padf
b OTROSI MODIFICATORIO # 4.paf
-._;Q “OTROSI MODIFICATORIO £ 5 pf
“OTROSI MODIFICATORIO £ 6.pdf

m_a

b OTROSI MODIFICATORIO # 7 pai

bod  OTROSI MODIFICATORIC # 8 pdf

b OTROSI MODIFICATORIC # O.pdf

.l_;; TPLIEGD DE COMDICIOMES ThSA LP-04 DE 2009 pdf
L FPRORROGA £ 1ALOTROSI# 14 paf
L= TPRORROGA £1 AL OTROSI# 16.pdf

L=d ~PRORROGA £ 1AL OTROSI# 7.pdf

b=d PRORROGA £ 2 AL OTROS! # 16.pdf

.'_i; "FRORROGA # 3 AL OTROS! # 16.pdf

=] “PRORROGA # 4 AL OTROSI # 16.pdf
\~] “PRORROGA #5 AL OTROSI # 16.pdf
L-J PRORROGA #6 AL OTROSI# 16.pdf
\=] “PRORROGA # 7 AL OTROSI # 16.pdf

En la carpeta FOTOS SOPORTE ACTIVIDADES DE CONTROL A LA
OPERACION:

| “07-11-2022 jpeg

| “0a-11-2022 jpeg
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“10-10-2022 jpeg
“13-08-2022 jpeg
“20-10-2022 jpeg
“23-08-2022 (2 )7

“29-09-2022jpeg

En la carpeta POLIZAS

= " 20220316_CARATULA POLIZA AUTOS GMONVIL 2022 - 2023.pdf

" 23 Poliza _pdf

“CERTIFICACION RENOVACION GMOMVIL 2022 20238ogotA_ D (3) (1)pdf
“CERTIFICACIOMNES GMOWIL (2022) (1).pdf

TCLAUSULADD TTE MASIVO FORMA 01112000-1327-P-02-AU_000. pdf

“Palizas CUMPLIMIENTS Y RCE Mow2021 a Mow2022 pdf

2. OFICIOS:

a) Solicito se oficie a la Sociedad GMOVIL S.A.S, ubicada en la Transversal 94
No. 24-62 en la ciudad de Bogotd, en la direcciéon de correo electrénico

notificaciones@gmovilsas.com.co para que se sirva suministrar en copia

auténtica con destino a este proceso;

- El CONTRATO LABORAL del sefior HECTOR EDUARDO MUNOZ
RODRIGUEZ, celebrado con el operador GMOVIL S.A.S vigente para el 16
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de agosto de 2022, con miras a certificar sobre el vinculo laboral que mantenia
y el elemento de subordinacion al cual se encontraba sometido el funcionario

en mencion

b) A SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR persona juridica identificada con

Nit. 860.002.180-7, correo electronico notificaciones@segurosbolivar.com

para que informe si se realiz6 reclamacion por parte de los demandantes, que
haya afectado el SOAT NO. 152300705760100 por concepto de accidente de
transito ocurrido el dia 18 de agosto de 2022 para el vehiculo de placas SVS
405. Dicha solicitud, tiene como proposito, establecer si los demandantes han
recibido algtn tipo de compensacion como medida para resarcir los

perjuicios causados a los demandantes.

c) AlaFISCALIA GENERAL DE LA NACION, unidad mixta transitoria de la
Direccién Seccional de Bogota, correo electrénico,

dirsec.bogota@fiscalia.gov.co y cristian.perez@fiscalia.gov.co  para que

aporte con destino al expediente la totalidad de los documentos que hacen
parte de la investigacion identificada con el Numero de Noticia Criminal
110016000013202205392, que esta siendo adelantada en contra del sefior
HECTOR EDUARDO MUNOZ RODRIGUEZ por concepto de accidente de

transito ocurrido el dia 18 de agosto de 2022.

3. DECLARACION DE PARTE

- Solicito al sefior Juez se sirva fijar fecha y hora para que se recepcione la

declaracion de parte de los demandantes, MIREYA CAROLINA BARAJAS
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CORTES y de la sefiora ROSA ELENA CORTES SANCHEZ, para establecer

las circunstancias de modo y lugar del accidente, asi como la existencia o no

de los perjuicios reclamados.

VI. ANEXOS

» Poder debidamente conferido por el Doctor Camilo Forero, en su calidad de
Subgerente Juridico de Transmilenio S.A., junto con los anexos
correspondientes a su nombramiento.

> Certificado de existencia y representaciéon legal de Transmilenio S.A,
expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

> Los relacionados en el acdpite de pruebas.

VIL. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito al H. Juez reconocerme personeria para actuar en nombre
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A, conforme

al poder conferido y tener por contestada la demanda.

VIII. NOTIFICACIONES

Mi representada, en su Despacho o en las siguientes direcciones:
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Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A, en la Avenida El

Dorado No. 66-63 de la nomenclatura urbana de Bogota, D.C, oficina de la Gerencia

General. Al correo electrénico notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co

El suscrito Apoderado, en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 33 No. 6B-24
piso  séptimo. PBX: 3400280 de Bogota. Al correo electrénico

carlos.medellin@medellinduran.com

Del H. Juez, con el acostumbrado respeto y la debida consideracion.

C.C. No. 19.460.352 de Bogota
T.P. No. 96623 de C.S. dela].
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