CONTRALORIA

GENERAL D8 SANTIA0G OF CALl

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24.118
(12 de agosto de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO”

EXPEDIENTE N° 1900.27.06.24.1609

ASUNTO: “EMCALI EICE ESP suscribié el Convenio No. 300-CECMA-1701-2021 cuyo objefo es
“Desarrollar dos (2) iniciativas derivadas del convenio N° 300- CIAC-1672 de 2020,
dispuestas en el programa de gestion de riesgo de desastres — PGRD- de la Unidad
Estratégica de Negocios de Acueducto y Alcantarillado - UENAA, correspondiente a: (iii)
medidas de capacitacién para a la implementacion del enfoque SUDS, en la ciudad de Calj
y (iv) Diagnosticar la situacion de cada una de las alerfas temprana e identificar aquellas
que son claves de la gestion del riesgo de EMCALT", se evidenci6é que en el expediente
electrénico no aparece informe final de supervision..... sefialando como irregularidades
detectadas, las siguientes:

1. Los informes de supervision no cuentan con los soportes que reflejen el
cumplimiento y recibo a satisfaccién de los entregables por parte de la entidad.

2. La forma de pago estipulada en el contrato (cléusula nimero 5) no fue cumplida durante Ja
gjecucion contractual. (...)"

ENTIDAD AFECTADA: EMCALI EICE ESP — Nit.890 — 399 — 003 - 4

PRESUNTO VINCULADO: MAURICIO BLANDON GRAJALES
C.C. 94.071.530
INGENIERO DE PROYECTOS | — Supervisor del
Contrato.

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA
C.C.16.946.410

Jefe de Departamento adscrito al Area Funcional
Administracion Departamento, en el Departamento
Gestion Administrativa, en la Gerencia Unidad
Esiratégica de Negocio de Acueducio vy
Alcantarillado, mediante’Resolucién No. GG No.

1000035122020

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA

CUANTIA: MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MiL
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS

($1.289.232.470) M/CTE.
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:
Compaiiia de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A Nit.

860.026.182 — 5 — POLIZA GLOBAL DE MANEJO No.
23347830 — Documento de Renovaciéon- Vigencia.
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Desde 20/11/2023 Hasta 18/11/2024 — Valor
Asegurado: $1.000.000.000 — Amparos Obligatorios:
Delitos contra la administracién ptblica — Delitos conira
el Patrimonio Econdmico — Alcances Fiscales (-..) —
Fallos de Responsabilidad Fiscal.

COASEGURADORAS:

Comparija de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA.
NIT 860.026.182-5 Participacion del 80%

La PREVISORA S.A COMP. NIT. 860.002.400-2
Participacion del 20%.

COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir la presente providencia, de conformidad
con lo establecido en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la
Constitucion Politica, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en sus articulos 40 y 41 y el
Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 agosto de 2005, cuya motivacion se sustenta en los
siguientes:

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
Constitucional y Legal y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
vigencia 2023, realiz6 con su equipo auditor de la Direccién Téchica ante EMCALL la
“ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION” al proceso Contractual de los Recursos
propios de EMCALI EICE-ESP, concluyendo en las resulias de este ejercicio, el
Hallazgo con incidencia fiscal No. 07, en el Convenio No. 300-CECMA-1701-2021,
donde se “(...)evidencié que en el expediente electrénico no aparece informe final de
supervision, no obstante a lo anterior, se autorizé el correspondiente pago(...)”

Debido a lo anterior, el Contralor General de Santiago de Cali, doctor PEDRO
ANTONIO ORDONEZ, mediante oficio No.1800.19.01.23.315 del 11 de diciembre de
2023, remite a esta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Formato de
Traslado de Hallazgo Fiscal No.07, con radicacién No. 100032142023 Yy en correos
electronicos: doresponsafiscal@contraloriacali.qov.co y respo-fiscal@coniraloriacali.gov.co, el
11 de diciembre de 2023- H: 17:51, a través del enlace en el link:

https://drive.google.com/drive/folders/1evONOpPZi5zrKuVENG8sbxQ 14kvlA7LN?usp=sharing
documentos anexos:

1. Presuntos responsables POLIZAS -
X ] ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL
5 2. material probatorio [} ACTA DE PAGO No2
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Una vez estudiada la actuacién adelantada por el equipo auditor, esta Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, por Auto No. 1900.27.05.24.023 de febrero 13 de
2024, Apertura INDAGACION PRELIMINAR No. 1900.27.05.24.1609, en aras del
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién, donde se ordend la practica de

las siguientes pruebas:

“ARTICULO CUARTO: Decretar y practicar las pruebas dispuestas en la parte
considerativa.

DOCUMENTALES:

Se solicitaré a la entidad afectada EMCALI EICE ESP, remita con copia al expediente, los
siguientes documentos prueba:

> Los informes de supervisién suscritos con ocasion del contrato No. 300 CECMA -
1701, sus correspondiente Actas de pago, comprobantes de pago y soportes documentales
que den crédito del cumplimiento de las actividades contratadas a saber:

u B N %
Primer Pago 20 . Presentar organigrama la Consuliorfa, debe | $134.144.328,
del Convenio contener una direccién, un grupo de equivalente al 10,014%del Valor del
‘ especialistas técnicos, un grupo de convenio.
Administracién y de Apoyo.
b. Presentar e! cronograma de la Consultoria
c. Entregar la metodologia propuesta para el
desarollo de las actividades de Ia
Consultoria.
d. Suscribir Acta de Inicio del Convenio.
Segundo Pago 20%del a. Informe estructuracion del curso académico | $1.126.670.420,
valor del Convenio b. Informe. procesos para la atencién de | equivalente al 84,106%del Valor del*
sefiales actuales conrelacion a las fuentes convenio.
abastecedoras.
Tercer Pago 20% delvalor | a. informe Virtualizacion del curso académico. | $28.417.722
del Convenio b. Informe procesos para la atencién de | equivalente al 2.121%del Valor del

sefiales actuales conrelacion al sistema de convenio.
drenaje Pluvial y fluvial.

Cuarto Pago 10% delvalor | a. Informe Evaluacion y gestion de programas
6 del Convenio académicos y grupos de investigacion y
formulacion  del  programa  para
inscripcién.
b. Informe fortalecimiento del programa de

control de calidad delagua en los sistemas
de captacién, potabilizacion y distribucion
para la gestion de riesgos y desastres.

Quinto Pago 10% delvalor a. Informe marco de criterios miltiples para
del Convenio evaluar la seleccién de la localizacién y
tipologia, pre-dimensionamiento  de
alternativas  SUDS y seleccibn de la

alternativa mas viable.
Sexto Pago 10% delvalor b.  Informe disefio del piloto para la alternativa
de! Convenio seleccionada
Séptimo Pago 10%del c. 100% DEL SERVICIO y cumpla con todos
valor del Convenio los requisitos y documentos de caracter

técnico, financiero y juridico, asi como
también el ajuste a las garantias
correspondientes, que el SUPERVISOR de
EMCAL! le solicite para la posterior

elaboracion del acta de recibo final...

Fuente PT CGSC

Cantro Administrativo Municipal {CAM])  Av. 2 Norte # 10270 Piso 7 Y




Auto No. 1900.27.06.24.118 del 12 de agosto de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA APERTURA DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL-PROGEDIMIENTO ORDINARIO” EXPEDIENTE No. 1900.27.06.24.1609

Pagina 4 de 28
> Allegue con copia al expediente, copia del contrato No. 300 CIAC — 1672 de 2020.

Lo anterior, con el propésito de verificar la ocurrencia del hecho y la causacion del dafio patrimonial
con ocasion de su acaecimiento, y la identificacién plena de los presunfos responsables fiscales”.

De manera que, este Despacho para proceder a la practica de la misma, libra oficio No.
1900.27.05.24.555 al Ingeniero ROGER MINA CARBONERO en su calidad de Gerente
General de EMCALI EICE ESP.,

Entonces, este Despacho, procedera a relacionar inicialmente el resultado del proceso
auditor en los siguientes

HECHOS
A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:

¢ Qué ocurri6? (Hechos):

2. Descripcion de Hallazgos Fiscales
Hallazgo Administrativo N° 7 con presunta incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria — Confrafo
N°®. 300-CECMA-1701-2021- falta de informe final de supervision.

EMCALI EICE ESP suscribié el Convenio No. 300-CECMA-1701-2021 cuyo objefo es
“Desarrollar dos (2) iniciativas derivadas del convenio N° 300- CIAC-1672 de 2020, dispuestas
en el programa de gestion de riesgo de desastres — PGRD- de la Unidad Estratégica de
Negocios de Acueducto y Alcantarillado - UENAA, correspondiente a:

(iii) medidas de capacitacion para a la implementacién del enfoque SUDS, en Ia ciudad de Cali
y (iv) Diagnosticar la sifuacién de cada una de las alertas temprana e identificar aquellas que
son claves de la gestion del riesgo de EMCALY", se evidencié que en el expediente electrénico
no aparece informe final de supervision, no obstante, a lo anterior, se auftorizé el
correspondiente pago presentando las siguientes irregularidades:

1. Los informes de supervision no cuentan con los soportes que reflejen el
cumplimiento y recibo a satisfaccion de los entregables por parte de la entidad.

2. lLa forma de pago estipulada en el contrato (clausula nimero 5) no fue cumplida
durante la efecucion contractual.

Es deber de la supervisién realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del
contrato, asi mismo auforizar los pagos realizando los informes de supervisién que soporten y
evidencien el cumplimiento de las obligaciones contractuales conforme a lo establecido en la
minuta como lo describe el siguiente cuadro:

Primer Pago 20% del Presentar organigrama la Consultorfa, debe contener una |$134.144,328,
valor del Convenio direccién, un grupo de especialistas técnicos, un grupo de | Equivalente al
Administracion y de Apoyo. 10,014% del
Presentar el cronograma de la Consultorfa Valor d?l
¢. Entregar la metodologia propuesta para el desarrollo de las | CONVENIO.
actividades de la Consultorfa.
d.  Suscribir Acta de Inicio del Convenio.
Segundo Pago 20% del a. Informe estructuracion del curso académico $1.126,670.420,
valor de] Convenio b. Informe procesos para la atencién de sefiales actuales con Equivalente al
relacion a las fuentes abastecedoras. 84,106% del
Valor del
convenio.
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Tercer Pago 20% del a. Informe Virtualizacion del curso académico. $28.417.722
valor del Convenio b. Informe procesos para la atencion de sefiales actuales con Equivalente al
relacién al sistema de drenaje Pluvial y fluvial. 2.121% del Valor
del convenio.
Cuarto Pago 10% del a.  Informe Evaluacion y gestion de programas académicos y grupos de
valor del Convenio investigacién y formulacién del programa para inscripcion.

b. Informe fortalecimiento del programa de control de calidad del
agua en los sistemas de captacién, potabilizacién y distribucién
para la gestién de riesgos y desastres.

Quinto Pago 10% del a. a. Informe marco de criterios miltiples para evaluar la seleccion

valor del Convenio de la localizacién vy tipologfa, pre-dimensionamiento de
alternativas SUDS y seleccién de la alternativa més viable.

Sexto Pago 10% del b. a. Informe disefio del piloto para la alternativa seleccionada

valor del Convenio

Séptimo Pago 10% del ¢. 100% DEL SERVICIO y cumpla con todos los requisitos y

valor del Convenio documentos de cardcter técnico, financiero y juridico, asi como

también el ajuste a las garantias correspondientes, que el
SUPERVISOR de EMCAL! le solicite para la posterior elaboracion del
acta derecibo final...

Fuente: PT CGSC

Asf mismo le corresponde cetrtificar el cumplimiento detallado de fodas y cada una de las
obligaciones acordadas en el convenio, tal como lo consagra el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011; los articulos 1y 2 Numeral 15 y el Capitulo 4 art. 45 del manual de contratacién de
EMCALI EICE ESP adoptado mediante Resolucion No. JD-004 de octubre 6 de 2020,

Lo anterior se presenta por falta de vigilancia y seguimiento por parte de la Supetvisién,
generando un presunto daiio al patrimonio en cuantia de $1.289.232.470, al autorizar pagos
para actividades que no reflejan el cumplimiento de las obligaciones coniractuales, lo que
dificulta confirmar la efectiva prestacion del servicio contratado y su impacto en la gestién de
la entidad, generando una presunta afectacién al patrimonio publico, acorde al articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, asi mismo lo contemplado en el numeral 1 de los Articulos 34, 35 de la Ley
734 de 2002.

Conceplo:

Se generé un detrimento patrimonial por $1.289.232.470, ya que no se encuentra informe
final de supervisor y los informes de supervision no cuentan con los soportes que reflejen el
cumplimiento y recibo a satisfaccion de los entregables por parte de la entidad.

Causal:

Es

2.1.

deber de la supervisién realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del
contrato, asf mismo autorizar los pagos realizando los informes de supervisién que soporten y
evidencien el cumplimiento de las obligaciones contractuales conforme a lo establecido en la
minuta

Condicibn:

EMCALI EICE ESP suscribi6 el Convenio No. 300-CECMA-1701-2021 cuyo objeto es

“Desarrollar dos (2) iniciativas derivadas del convenio N° 300- CIAC-1672 de 2020,
dispuestas en el programa de gestién de riesgo de desastres — PGRD- de la Unidad

Estratégica de Negocios de Acueducto y Alcantarillado - UENAA, correspondiente a:

(iii) medidas de capacitacion para a la implementacion del enfoque SUDS, en la ciudad de
Cali y (iv) Diagnosticar la situacién de cada una de las alertas temprana e identificar aquellas
que son claves de la gestion del riesgo de EMCALI", se evidencié que en el expediente
electrénico no aparece informe final de supervisién, no obstante a lo anterior, se autorizo el
correspondiente pago presentando las siguientes.irregularidades:
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1. Los informes de supervision no cuentan con los soportes que reflejen el
cumplimiento y recibo a satisfaccion de los enfregables por parte de la entidad.

2. La forma de pago estipulada en el contrato (clausula nimero 5) no fue cumplida durante
la efecucién contractual.

2.2, Criterio
generando una presunta afectacién al patrimonio publico, acorde al articulo 6 de Ia Ley 610 de
2000, asi mismo lo contemplado en el numeral 1 de los Articulos 34, 35 de la Ley 734 de
2002,

2.3. Causa

Lo anterior se presenta por falta de vigilancia Y seguimiento por parte de Ia
Supervision.

24, Efecto
Generando una presunta afectacion al patrimonio publico por valor de $1.289.232.470,
2.5, Cuantia del dafio evidenciado

1. Valor MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA

Y DOS MIL  CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS

M/CTE. (1.289.232.470). Son gastos suplidos con recursos propios
por EMCALI EICE ESP.

2. Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial identificado

Documentos soporte del hallazgo Nro. de péaginas
26 (Pag)
Informe nal de auditorfa (PDF) Informe preliminar | og (Pag)

de auditoria (PDF)

Copia del acto administrativo de nombramiento y
posesion de los presuntos responsables, incluido
salario actual

Copia del manual de funciones de los cargos
de los presunios responsables.

Copia del formato tnico de hoja de vida de los| Pag(1:4) Mauricio Blandén Grajales

Pag(3) Haimer Humberto Sera

presuntos responsables. Pag (1-2) Haimer Humberto Serna
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los Pag (6) Mauricio Blanddn Grajales
presunto(s) responsable(s) Pag (7) Haimer Humberto Serna
Montoya

Copia del acto administrativo de la delegacion de | -——======-—mm—mr
la ordenacién del gasto.

Certificacion en la que se informe a cuanto] nja
asciende la menor cuantfa dela contratacién de la
Entidad al momento de los hechos.

Copia del contrato en el evenio que el dafio
se haya generado por la ejecucion de éste.

Copia de las facturas y/o cuentas de cobro. | ——mmmemmemmeo-
Copiadelas 6rdenesde pago. | e

Otros - todos los documenios que sustenten I
materializacion del detrimento patrimonial.

Bt

contro Adminlstrative Ao,
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4. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos responsables fiscales
3\
Convenio Univalle
Designacion Supervisor
Informe ejecutivo supervisor
Acta de pago Nol
Acta de pago No2
Acta de pago No3
Acta de recibo parcial
Acta de recibo final
Acta de liquidacidn bilateral
Papel de trabajo Convenio 1701-2021{...)".

“Respuesta de la Entidad.

De acuerdo con Manual de Supervisién y Control de la Contratacion y Evaluacién de
Gestion de Contratistas — 230G003, Literal i) del Numeral 3.1 — FUNCIONES DE LA
VIGILANCIA CONTRACTUAL, Presentar un informe FINAL de su ejecucion que debera
ser remitido a la Gerencia respectiva para que haga parte de la gestion documental del
expediente (inico de contratacién con todos los documentos que se hayan emitido y
que contengan el cumplimiento del objeto, plazo y actividades cumplidas, ahora bien, el
Literal e) del Numeral 9.1 — REQUISITOS PARA LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO OTROSI, Informe ejecutivo del Supervisor o Interventor, asf las cosas,
teniendo en cuenta que el Convenio 300-CECMA-1701-2021 esté actualmente en
proceso de liquidacion, en cumplimiento de los plazos que permite la ley, NO es posible
contar con un informe FINAL hasta tanto no se liquide el convenio, los dos (2) informes
que reposan en el expediente auditado fueron suficientes para su propésito de tramitar
los dos (2) otrosies suscritos durante la ejecucion del convenio en comento, por tal
razén, estos informes de gestion parcial deben considerarse de tal manera, finalmente,
se trascriben los requisitos que indica el convenio para el framite de los pagos que
incluyen informes del contratista, sin embargo, habiendo sido recibidos y aprobados a
satisfaccién por esta supervisién, NO tienen por qué ser parte del expediente auditado,
lo anterior con concordancia con la LISTA DE CHEQUEO ACTA DE LIQUIDACION —
326P001I005F010, que establece los documentos que deben reposar en dichos
expedientes contractuales. (Fuente: Mauricio Blandon, Ingeniero de Proyectos |,
Gerencia de UEN de Acueducto y Alcantarillado)”.

RESPUESTA GRUPO AUDITOR:

Segun lo reglado en el mismo contrato se designa un supervisor el que tiene como
labor el acompafiamiento de este desde el punto de vista técnico administrativo y
financiero durante el termino pactado para su ejecucién, teniendo dentro de sus
facultades la de aprobar los pagos previo informes parciales de estado y avance del
contrato y un informe final en el cual detalle cada una de las actividades terminadas a
satisfaccion conforme lo estipula el contrato, siendo la liquidacién de un acto posterior
ya que con esta se pone fin a las obligaciones legales entre las partes.

En este caso en particular el diltimo pago se efectué sin tener un informe final mediante
el cual se pueda constatar la terminacion a satisfaccion de las obligaciones y quedar
supeditado este informe final hasta la liquidacion la liquidacién del contrato, situacién
esta que no es legalmente aplicable, por lo anterior el equipo auditor determina que la
respuesta dada no desvirtiia lo observacién y esta se eleva a hallazgo de siguiente
forma: (...)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tendra este Despacho de Responsabilidad Fiscal como fundamentos de derecho, en
principio las normas citadas como vulneradas por parte del equipo auditor asi:

Ccantro Administrative Municipal {CAM)  Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
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(...) articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; los articulos 1 ¥ 2 Numeral 15 y el Capitulo 4 art.
45 del manual de contratacion de EMCALI EICE ESP adoptado mediante Resolucion No.
JD-004 de octubre 6 de 2020. '

Lo anterior se presenta por falta de vigilancia y seguimiento por parte de la Supervision,
generando un presunto dafio al patrimonio en cuantia de $1.289.232.470, al autorizar
pagos para actividades que no reflejan el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
lo que dificulta confirmar la efectiva prestacion del servicio contratado Y su impacto en la
gestion de la enfidad, generando una presunta afectacion al patrimonio publico, acorde al
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi mismo lo contemplado en el numeral 1 de los
Articulos 34, 35 de la Ley 734 de 2002.

(..

Causal:

Es deber de la supervisién realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del
contrato, asi mismo autorizar los pagos realizando los informes de supervisién gue
soporten y evidencien el cumplimiento de las obligaciones contractuales conforme a lo
establecido en la minuta (...)".

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos, este Despacho, invocara las normas
juridicas que tienen relacién con la competencia que tienen los organos de control
fiscal, enmarcada en el procedimiento que regla la Ley 610/00, y el Acto Legislativo 04
de 18 de septiembre de 2019.

ARTICULO 3°. El articulo 271 de la Constitucién Politica quedarad asi: Articulo 271. Los
resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como de las indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados por las Contralorias tendran
valor probaforio ante la Fiscalia General de la Nacién y el juez competente.

ARTICULO 4°. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedard asi: Articulo 272. La
vigilancia_de la gestion fiscal de los deparfamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas _en forma concurrente con la Contraloria General de la

Republica.
()
Los contralores deparfamentales, distritales y municipales ejerceran, en el émbito de su

Jurisdiccion, las funciones afribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en
lo que sea pertinente, segtin los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad.

(...

La ACCION FISCAL por via constitucional, solamente puede abarcar hechos que
tengan relacion con la GESTION FISCAL, por tanto, para iniciar y fallar por hechos de
esa connotacion, no se puede sobrepasar ese limite Supra.

Dentro de este contexto, ensefia apartes de la Sentencia C-529-93 Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, noviembre 11 de 1.993.

“...)

A proposito, la misma Corte ha concepfuado que “el concepto de gestion fiscal alude a
la administracién o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas efapas de
recaudo o percepcién, conservacién, adquisicién, enajenacion, gasto, inversion y
disposicion. Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a
establecer si las diferentes operaciones, fransacciones y acciones juridicas, financieras
y materiales en la que se TRADUCE LA GESTION FISCAL se cumplieron de acuerdo
con las normas prescritas por las autoridades competentes, los principios de
contabilidad universalmente aceptados o sefialados por el Contador General, los
criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades y proyectos que constituyen,
en un periodo determinado, las metas y propésitos inmediatos de la administracion”.
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Esta posicién encuentra respaldo en los textos de la jurisprudencia relacionqda con el
tema que nos distrae, cuando ilustran que las actividades que comportan el ejercicio de
la gestion fiscal serén ejercidas por los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, excluyendo de manera
tacita aquellos que no retinan estas condiciones.

En tal sentido, EMCALI EICE ESP, es sujeto de control fiscal de Ia Contraloria General
de Santiago de Cali, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 610 de agosto
15 de 2000 que reza:

“Articulo 3°. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores piiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacién, administracién, custodia,  explotacion, enajenacién,  consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes piiblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
6 equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”.

a) Ley 610 de 2000.

En su titulo primero, aspectos generales, articulo 1°, define el proceso de
responsabilidad fiscal asi:

“es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la_responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, CUANDO EN EL EJERCICIO DE LA ACCION FISCAL O CON OCASION DE
ESTA, causen por accién _u omisién, y en forma dolosa o culposa UN DANO

PATRIMONIAL DEL ESTADO”.

Con invocacién de apartes de jurisprudencia de la Corte Constitucional, segun la
Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, bajo estas ensefianzas queda demostrado
que los indicios relacionados con presunios tipos penales, como falsedad, fraude
@ procesal, etc., no tienen la minima ni remota relacién con actos de la gestion fiscal, asi
se ha dicho:

“3. Naturaleza y sentido del concepto de Gestion Fiscal. Al amparo de la nueva
concepcién que sobre control fiscal incorpora la Constitucién de 1.991, la Ley 610 de
2000 prescribe en su articulo 3° la nocién de gestion fiscal en los siguientes términos:

“Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
pliblicos y las personas de derecho privado gue manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

Como bien se aprecia, se ftrata de una definicibn que comprende las actividades
econémicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al
tréfico econdmico. de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosectucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el
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Jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable
de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente
a los fondos o bienes del erario publico puesto a su cargo. Siendo patente que en la
medida en que los particulares asuman el manejo de fales fondos o bienes, deben
somelerse a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos,
al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en. la concrecién de los fines del
Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraloria del pafs decide crear y aplicar un programa de
control fiscal en una entidad determinada, DEBE ACTUAR CON CRITERIO SELECTIVO
FRENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS A VIGILAR, esto es, TIENE QUE
IDENTIFICAR PUNTUALMENTE A QUIENES EJERCEN GESTION FISCAL, DENTRO
DE LA ENTIDAD, DEJANDO AL MARGEN DF SU ORBITA CONTROLADORA A
TODOS LOS DEMAS SERVIDORES. (...)".

Prosigue la Corte Constitucional en sus ensefianzas en la Sentencia referida:

£

(...) De acuerdo con esto, la locucién demandada ostenta un rango derivado y
dependiente respecto de la gestion fiscal propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto
su caracter restringido en tanto se trata de un elemento adscrito adentro del marco de la
tipicidad administrativa. De allf que, segtin se vio en pérrafos anteriores, el ente fiscal
debera precisar rigurosamente el grado de competencia o capacidad que asiste al
servidor publico o al particular en torno a una especifica expresién de la gestion fiscal,
DESCARTANDOSE DE PLANO CUALQUIER RELACION TACITA, IMPLICITA ©
ANALOGICA que por su misma fuerza rompa con el principio de tipicidad de la
infraccion. De suerfe tal que SOLO DENTRO DE ESTOS TAXATIVOS PARAMETROS
PUEDE ACEPTARSE VALIDAMENTE LA PERMANENCIA, INTERPRETACION Y
APLICACION del segmento acusado.

“Una interpretacion distinta de la aqui planteada conduciria al desdibujamiento de la
esencia propia de las competencias, capacidades, prohibiciones y responsabilidad que
informan la GESTION FISCAL y sus cometidos institucionales. (...)".

La erudicién de nuestra guardiana de los postulados constitucionales, es perentoria, en
interpretar y reiterar la voluntad del constituyente primario y el legislador, en el sentido,
de que el control fiscal no se puede practicar in solidum, con criterio universal o sin
ningan criterio, ya que tanto, desde la éptica de los actos examinados, como desde la
perspectiva procesal, solamente se pueden revisar y examinar actos propios de la
gestién fiscal realizados por gestores fiscales, ya sean servidores publicos o
particulares que tengan poder de decisiéon y disposicion de los bienes o dineros
publicos encomendados.

En concordancia con estos lineamientos estipula el articulo 7° de la Ley 610:

“(...) Unicamente procedera derivacién de responsabilidad fiscal CUANDO EL HECHO
tenga relacion DIRECTA con el ejercicio de ACTOS PROPIOS DE LA GESTION FISCAL
POR PARTE DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES”.

Finalmente, es fundamento para proferir la presente providencia, lo consagrado por el
art. 40 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000 que reza:

“Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dicfamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio pairimonial al Estado
e indicios serios sobre fos posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera
nofificarseles el auto de tramite que ordene la aperiura del proceso. Contra este auto no
procede recurso algLno.

Pardgrafo.
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Si con posterioridad a la prdctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderd el dictamen emitido y
se iniciard el proceso de responsabilidad fiscal”.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y se sometera a las
normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011, y demas normas concordantes.

PRUEBAS

Asumira este Despacho como acopio probatorio para la Aperiura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Ordinario, las siguientes pruebas, las cuales
obran en el expediente, ademas de obrar en el siguiente enlace:

htips://drive.qoogle.com/drive/folders/1evONOpZf5zrKuVEN68sbxQ t4kvIA7LN?usp=sharing

Igualmente, se tendrén en cuenta las decretadas y practicadas a través del Auto de
APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR No. 1900.27.05.24.023 de febrero 13 de
2024.

Obra a folios 4 al 8 del expediente, documento “FORMATO TRASLADO DE HALLAZGO
FISCAL”, donde se consigna la condicién del hallazgo, la cuantia del dafio patrimonial,
la causa que dio lugar al dafio patrimonial, el criterio, entre otros elementos del formato.

Obra a folios 9 al 12 reverso del expediente, documento “Ayuda de Memoria No. 9 -
Revision y andlisis respuesta de la entidad”.

Obra a folios 23 al 29 del expediente, documento “CONVENIO No. 300 — CECMA — 1701 —
2021 DERIVADO DEL CONVENIO No. 100 - GG — CMC — 0594 — 2015 ENTRE EMCALI EICE
ESP Y LA UNIVERSIDAD DEL VALLE".

Obra a folio 31 y 32 del expediente, documento “MEMORANDO - DESIGNACION
SUPERVISOR CONVENIO No. 300 — CECMA — 1701 — 2021”, calendado 09/11/2021.

Obra a folio 35 del expediente, documento “ACTA No. 01 — Convenio No. 300 — CECMA —
1701 — 2021, calendada diciembre 13 de 2021, signada por el sefior MAURICIO
BLANDON GRAJALES, en su calidad de supervisor.

Obra a folio 36 del expediente, documento “Factura electrénica de venta — PUVC 51 —
Pago No. 1”7, de fecha 10/12/2021.

Obra a foljos 37 al 41 del expediente, documento “INFORME EJECUTIVO DE
SUPERVISION — VALOR PAGADO $134.144.328 — ACTA No. 1 en tramite de pago”.

Obra a folios 42 al 44 del expediente, documento “ACTA DE RECIBO PARCIAL DE
SERVICIOS” - VALOR SERVICIO $1.126.670.420 - TOTAL A CANCELAR
$1.126.670.420, signada por el sefior MAURICIO BLANDON GRAJALES.

Obra a folios 48 y 49 del expediente, documento “Acfa No. 2 - Convenio No. 300 - CECMA
— 1701 — 2021, calendada diciembre 22 de 2022 — Valor a pagar $1.126,670.420", signada
por el sefior MAURICIO BLANDON GRAJALES, en su calidad de supervisor.
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Obra a folio 50 del expediente, documento “ACTA No. 3 - Convenio No. 300 — CECMA —
1701 — 2021, calendada diciembre 31 — 2022 — Por valor de $28.417.722.

Obra a folios 52 al 61 del expediente, documento “ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL
PARA CONTRATOS ORDENES DE SERVICIO Y/O COMPRA — CONVENIO No. 300 —
CECMA - 1701 - 202171”.

Obra a folios 121 al 224 del expediente, documento “Entrega de informe del producto No.
2 del Convenio No. 300 — CECMA — 1701 — 2021.

Como resultado de lo anterior, es necesario dar aplicacién a lo sefialado por el articulo
26 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000 que reza:

Articulo 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan
apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional”.

ANALISIS PROBATORIO PARA LA APERTURA DEL PROCESO

Partiendo de cada una de las pruebas obrantes en el expediente y que fueron
allegadas por el equipo auditor, las aportadas por la empresa EMCALI EICE ESP, con
ocasion de la practica de pruebas ordenadas mediante Auto de Indagacion Preliminar
No. 1900.27.05.24.023 de febrero 13 de 2024, el despacho abordara el estudio y
analisis, respetando cada uno de los principios consagrados en la Ley 610 de agosto
15 de 2000, articulos 22 al 32 y los reglados por la Ley 1474 de 2011, estimando en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién racional.

De la prueba obrante a folios 4 al 8 del expediente, documento “FORMATO TRASLADO
DE HALLAZGO FISCAL", donde se consigna la condicion del hallazgo, la cuantia del
dafo patrimonial, la causa que dio lugar al dafio patrimonial, el criterio, entre otros
elementos del formato, se puede observar que el equipo auditor sefiala como
fundamento del dafio patrimonial, el pago del Convenio No. 300 — CECMA — 1701 —
2021; no obstante no aparecer en el expediente electrénico el informe final de
supervision, sefialando como irregularidades detectadas, las siguientes:

1. Los informes de supervision no cuentan con los soportes que reflejen el
cumplimiento y recibo a satisfaccién de los entregables por parte de la entidad.

2. La forma de pago estipulada en el contrato (clausula nimero 5) no fue cumplida
durante la ejecucién contractual.

En tal sentido, este Despacho procedio a analizar la prueba obrante a folios 23 al 29
del expediente, documento “CONVENIO No. 300 — CECMA — 1701 — 2021 DERIVADO DEL
CONVENIO No. 100 — GG — CMC — 0594 — 2015 ENTRE EMCALI EICE ESP Y LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE”, encontrando que el citado Convenio en su clausula Quinta
establecio:

“(...) CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGO: EMCALI pagarad el valor de los
servicios prestados de la siguiente manera: A) Un (1) primer pago que corresponda al
20% del valor del convenio, una vez la Universidad del Valle cumpla con las siguientes
entregas al supervisor del Convenio y que sean debidamente aprobadas: a) Presentar el
organigrama de Consultoria, que como minimo debe contener una direccion, un grupo
de especialistas técnicos, un grupo de administracién y apoyo, b) Presentar el
cronograma de la Consulforia. ) Entregar la Mefodologia propuesta para el desarrollo de
las actividades de la consultoiia y d) Suscribir el Acta de Inicio del Convenio. B) Un
segundo pago que corresponda al 20% del valor del convenio, una vez la Universidad
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del Valle cumpla con las siguientes entregas al supervisor del convenio y que sean
debidamente aprobadas: a) Informe Estructuracion del curso académico y b) Informe
Procesos para la atencién de sefiales actuales con relacién a las fuentes abastecedoras.
C) Un (3) tercer pago que correspondera al 20% del valor del convenio, una vez la
Universidad del Valle cumpla con las siguientes entregas al Supervisor del convenio y
que sean debidamente aprobadas: a) Informe de Virtualizacién del curso académico y b)
Informe de procesos para atencion de sefiales con relacién al sistema de drenaje pluvial
y fluvial. D} (...)".

En el entendido de lo reglado por la citada clausula quinta, el supervisor del convenio
sefior MAURICIO BLANDON GRAJALES (folios 31 y 32 del expediente), tenia el deber
funcional y contractual, de velar por el cumplimiento de las exigencias contractuales
dadas en la clausula quinta del Convenio que ocupa la presente investigacion, situacion
esta, que se vislumbra como no cumplida, toda vez que no obra en el expediente
prueba alguna que de crédito de la exigencia antes sefialada.

Es de anotar que obra a folio 35 del expediente, documento prueba “ACTA No. 01 -
Convenio No. 300 — CECMA — 1701 — 2021, calendada diciembre 13 de 2021, suscrita
por el sefior MAURICIO BLANDON GRAJALES, en su calidad de supervisor, donde se
hace una descripcion de cargos profesionales, el cual no se encuentra ajustado a las
exigencias del literal A), de la citada clausula quinta, asi mismo, no se evidencia el
cumplimiento del requisito de presentacién del cronograma de consultoria, y menos
adn, se encuentra probada la existencia de entrega de la Metodologia propuesta para
el desarrollo de las actividades de la consultoria, no obstante dichas situaciones de
incumplimiento de la cladusula quinta del convenio, la entidad EMCAL! EICE ESP,
procedié a través del supervisor del convenio, a dar tramite al pago por valor de
$134.144.328, soportado en el informe ejecutivo de supervisién obrante a folios 35 al
41 del expediente, bajo el acapite de “ACTIVIDADES CUMPLIDAS” (folio 40 reverso del
expediente), donde se enlistan pero no se soporta su cumplimiento de manera
documental:

“(...) ACTIVIDADES CUMPLIDAS

a) La Universidad del Valle present6 el organigrama de la consulforia, que contiene
Coordinacién General o Direccién, un grupo de especialistas técnicos, un grupo de
administracion y apoyo.

b) La Universidad del Valle presenté el cronograma de consultoria.

c) La Universidad del Valle entregé la metodologia propuesta para el desarrollo de
las actividades de Consulforia.

d) Se suscribid el Acta del Inicio del Convenio entre EMCALI EICE ESP y a
Universidad del Valle, el 01 de diciembre de 2021 {...)".

Asi mismo, obra a folios 42 al 44 del expediente, documento “ACTA DE RECIBO
PARCIAL DE SERVICIOS” VALOR SERVICIO $1.126.670.420 — TOTAL A CANCELAR
$1.126.670.420", signada por el sefior MAURICIO BLANDON GRAJALES, donde se
registra un cuadro contentivo de las obligaciones del coniratista, actividades y
observaciones que enmarcan la ejecucion del CONVENIO que ocupa la presente
investigacién, mas no se soporta documentalmente cada uno de los informes
sefialados como recibidos y aprobados por parte del supervisor del Convenio.

Este despacho encuentra igualmente inconsistencias en el Acta sefialada
anteriormente, porque, no obstante, aparecen descritas 15 actividades ejecutadas en el
convenio, 08 de ellas se registran como recibidas y en revisién y 06 devueltas y en
correccién, las que sin soporte alguno se aceptan por el supervisor MAURICIO
BLANDON GRAJALES, quien autoriza el pago por valor de $1.126.670.420.

lgualmente, se puede vislumbrar de la prueba obrante a folio 35 “ACTA No.1” y la
obrante a folios 48, 49 y 50 del expediente, que en el contenido de las tres Actas, las
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mismas se limitan a consignar una lista de profesionales, sin embargo se desconoce
qué actividades desarrollé cada experto para el cumplimiento y ejecucion del objeto del
convenio, denotandose un presunto desconocimiento por parte del supervisor, que el
Convenio tiene por objeto “Desarrollar dos (2) iniciativas derivadas del Convenio No. 300 —
CIAC — 1672 de 2020 dispuestas en el programa de Gestién de Riesgo de Desastres — PGRD
— de la unidad estratégica de Negocios de Acueducto y Alcantarillado — UENAA,
correspondiente a, Ill) Medidas de capacitacién para la implementacién del enfoque SUDS en
la ciudad de Cali y IV) Diagnosticar la situacién de cada una de las alertas fempranas e
identificar aquellas que son claves de la gestion de riesgos de EMCALI ( ...)", y que en
desarrollo de este, la Universidad del Valle debia cumplir con los requisitos sefialados
en la ya mencionada clausula quinta del convenio, situacién que no se ve reflejada en
las pruebas obrantes en el expediente.

Es de imperiosa necesidad para esta investigacion fiscal, conocer en qué consistié la
contrapartida y aportes de la UNIVERSIDAD DEL VALLE, suscritas en la CLAUSULA
CUARTA del convenio 300 — CIAC — 1672 de 2020, referenciadas en las actas a folios 35,
49 y 50 del cuaderno principal “(..) El valor del presente convenio es de MiIL
CUATROICIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.403.968.498.00) de los cuales
EMCALI aporta la suma de $1.339.587.496.00 y la UNIVERSIDAD aporta la suma de
$64.381.002.00 (...)”

Ahora bien, es imperioso mencionar que en el Convenio No. 300 — CECMA — 1701 —
2021 — DERIVADO DEL CONVENIO No. 100 — GG — CMC — 0594 — 2015 ENTRE
EMCALI EICE ESP Y LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, se suscribieron en la
CLAUSULA Primera “OBJETO”, Segunda “ALCANCE DEL OBJETO, Tercera “PLAZO”
y Cuarta “VALOR” y QUINTA “ FORMA DE PAGO”, las siguientes obligaciones:

“«...) CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: Desarrollar dos (2)
iniciativas derivadas del Convenio No. 300-CIAC-1672 de 2020 dispuestas en el
Programa de Gestién de Riesgo de Desastres -PGRD- de la Unidad Estratégica de
Negocios de Acueducto y Alcantarillado -UENAA, correspondiente a, (iii) Medidas de
capacifacion para la implementacién del enfoque SUDS en la ciudad de Cali y (iv)
Diagnosticar la situacion de cada una de las alertas tempranas e identificar aquellas
que son claves de la gestion de riesgos de EMCALI CLAUSULA SEGUNDA -
ALCANCE DEL OBJETO: La Universidad deberé ejecutar el alcance del objeto asi: A)
Para el proyecto (i) Medidas de capacitacién para la_implementaciéon del enfogue
SUDS en la ciudad de Cali, el alcance sera: EL. DESARROLLO DE HERRAMIENTAS
TEORICO-PRACTICAS SOBRE METODOS NO CONVENCIONALES PARA LA
ADECUADA RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS QUE PERMITAN MITIGAR
RIESGOS Y DESASTRES ASOCIADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LA CIUDAD
DE CALI, Incluye: (1) Estructurar un curso académico en SUDS segtin los lineamientos
del PGRD de la UENAA del cual hace parte integral el proyecto formulado en la Fase |,
(2) Realizar la plataforma para la virtualizacion del curso académico, (3) Evaluar y
gestionar el soporfe de programas académicos y grupos de investigacion para la
inscripcién del curso, (4) Efectuar la formulacién del programa para inscripcioén ante el
Ministerio de Educacién y la Institucién Educativa, (5) Realizar un marco de criterios
multiples segtn informacién secundaria y requerimientos normativos, (6) Esfimar
cosfos de inversion, operacion y mantenimiento (0&M) de las alfernativas pre-
dimensionadas y pre-seleccionadas, (7) Analizar y seleccionar la alternativa mas viable
¥ (8) Realizar memoria de célculo, planos y presupuesto a nivel de ingenierfa basica de
la alternativa seleccionada. B) Para el proyecto (iv) Diagnosticar la situacion de cada una
de las alerfas tempranas e identificar aquellas que son claves de la gestién de
riesgos de EMCALI, el alcance sera: EL. DESARROLLO Y ESTRUCTURACION DEL
SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS Y SENALES PARA FUENTES
ABASTECEDORAS, DRENAJE PLUVIAL Y FLUVIAL Y CONTROL DE CALIDAD DEL
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AGUA POTABLE PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
EMCALI EICE ESP, Incluye: (1) Socializar el Sistema de monitoreo de informacién y de
alertas tempranas del CCM a todas las dependencias operativas y administrativas de la
UENAA, (2) Parametrizar la data recibida por el CCM desde los sitios de
sensoramiento, proveniente de los tags o seflales relacionados con alertas tempranas
identificados en el proceso SATS (fuentes abastecedoras, sistemas fluviales y pluviales
y calidad de agua). (3) Evaluar y entregar el modelo de datos y arquifectura de
comunicaciones convergentes de la integracion a niveles de bases de dafos y
aplicaciones del CCM con los diferentes sistemas de alertas de inundaciones y calidad
de agua de los estamentos y administraciones publicas (CVC, DAGMA, Secretarias de
Gestién del Riesgo, Cali Inteligente DATIK, Estaciones de Medicion Satelitales
Publicas, etc.), (4) Fortalecer los programas de control de calidad de calidad de agua
en los sistemas de captacién, potabilizacién y distribucién (sectorizacion) para la
gestién de riesgos y desastres y documentar la inclusidn de nuevos programas de
alertas, (5) Disefiar los procesos para la gestion de sefales de calidad de agua en las
Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) Puerto Mallarino, Rio Cauca, Rio Cali,
La Reforma y La Rivera, (6) Zonificar la infraestructura de distribucién de acuerdo a la
metodologia de mapas de peligros, y (7) Disefiar la arquitectura informatica (hardware,
soffware, comunicaciones) SCADA_GIS soportada en la web para monitoreo de
sefiales, generacion de alamas y algoritmos de prediccién de inteligencia artificial, asi
como el entorno gréfico de interactividad con la poblacién para comunicacién oportuna
sobre alerfas. CLAUSULA TERCERA — PLAZO: El plazo del presente convenio es
hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.
CLAUSULA CUARTA VALOR: EI valor del presente convenio es MIL
CUATROCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MICTE ($ 1.403.968.498.00), de los
cuales EMCALI aporta la suma de $ 1.339.587.496.00 y la UNIVERSIDAD aporta la
suma de $ 64.381.002.00. CLAUSULA QUINTA — FORMA DE PAGO: EMCALI pagaré
el valor de los servicios prestados de la siguiente manera: A) Un (1) primer pago que
corresponderéa al 20% del valor del convenio, una vez la Universidad del Valle cumpla
con las siguientes- entregas al Supervisor del convenio y que sean debidamente
aprobadas: a) Presentar el organigrama de la Consultoria, que como minimo debe
contener una direccién, un grupo de especialistas técnicos, un grupo de administracion
y apoyo, b) Presentar un organigrama de la Consultoria. ¢) Entregar la Metodologia
propuesta para el desarrollo de las actividades de la consulforia y d) Suscribir el Acta
de Inicio del Convenio. B) Un (2) segundo pago que correspondera al 20% del valor
del convenio, una vez la Universidad del Valle cumpla con las siguientes entregas al
Supervisor del convenio y que sean debidamente aprobadas: a) Informe Estructuracion
del curso académico y b) Informe Procesos para la afencién de sefales actuales con
relacion a las fuentes abastecedoras. C) Un (3) tercer pago que correspondera al 20%
del valor del convenio, una vez la Universidad del Valle cumpla con las siguientes
entregas al Supervisor del convenio y que sean debidamente aprobadas: a) Informe
Virtualizacion del curso académico e b) Informe Procesos para atencion de sefales
actuales con relacién al sistema de drenaje pluvial y fluvial. D) Un (4) cuarto pago que
Corresponderéa al 10% del valor del convenio, una vez la Universidad del Valle cumpla
Con las siguientes eniregas al Supervisor del convenio y que sean debidamente
aprobadas: a) Informe evaluacion y gestién de programas académicos y grupos de
investigacién y formulacion del programa para inscripcién b) Informe Fortalecimiento
del programa de control de calidad del agua en los sistemas de captacion,
potabilizacién y distribucion para la gestion de riesgos y desastres. D) Un quinto (5)
pago que correspondera al 10% del valor del convenio, una vez la Universidad del
Valle cumpla con las siguientes entregas al Supervisor del convenio y que sean
debidamente aprobadas: a) Informe marco de criterios mlultiples para evaluar la
seleccién de la localizacion y tipologia, Pre-dimensionamiento de alternativas de SUDS
y Seleccién de la alternativa méas viable. E) Un sexfo (6) pago que correspondera al
10% del valor del convenio una vez la Universidad del Valle cumpla con las siguientes
entregas al Supervisor del convenio y que sean debidamente aprobadas: a) informe
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disefio del piloto para la alternativa seleccionada. F) Un sépfimo (7) pago que
corresponderé al 10% del valor del convenio que se cancelara luego de que Ia
Universidad del Valle haya ejecutado el CIENTO POR CIENTO (100%) del servicio y
cumpla con todos los requisitos y documentos de caracter técnico, financiero y juridico,
asf como también el ajuste a las garantias correspondientes, que el SUPERVISOR de
EMCALI e solicite para la posterior elaboracién del acta de recibo final. Todos Ios
pagos que se realicen como consecuencia de esfe convenio deben ser liguidados
con valores enteros, es decir, sin decimales. PARAGRAFO: EMCALI descontara de
las facturas, cualquier pago que, de acuerdo con Ia Ley, Ordenanzas del Departamento
del Valle del Cauca, Acuerdos del Concejo de Santiago de Cali, reglamentos y
estatutos, deben realizarse, igualmente, los descuentos por Refencién en la Fuente,
estampillas por fodo concepto y los demas autorizados por la Ley, los cuales seran
efectuados directamente por la Tesorerfa de EMCALI a cargo de LA UNVERSIDAD {(...)".

Obligaciones estas y condiciones que no se observan cumplidas y mucho menos se
observa evidencia de los eniregables que se debfan dar con ocasién del objeto del
convenio.

De la prueba obrante a folios 121 al 224 del expediente, documento “Enfrega de
informe del producto No. 2 del Convenio No. 300 — CECMA — 1701 — 2021”, se puede
observar por parte de este Despacho la existencia de unos productos entregados por
parte de la Universidad del Valle como son;

> Producto 2 — REVISION INFORMACION SECUNDARIA INFORME EJECUTIVO.

»RIESGO SISMICO ~ REVISION INFORMACION SECUNDARIA.

»RIESGO QUIMICO Y RED CONTRA INCENDIOS — REVISION INFORMACION
SECUNDARIA.

»COMPONENTE EFICIENCIA ENERGETICA.

»SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS SATS — REVISION INFORMACION
SECUNDARIA.

»PROYECTO ESTRATEGICO OPTIMIZACION CENTRO DE CONTROL
MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE EMCALI EICE ESP —
FASE Il EN SANTIAGO DE CALI — SOFTWARE DE GESTION DE ENERC,-?JA —
DIRECGION DE AGUA POTABLE DEPARTAMENTO DE DISTRIBUCION —
EMCALL

Sin embargo, no se observa que se diera cumplimiento a la obtencién de los
entregables sefialados en la cldusula segunda del convenio, que se pactaron en el
plurimencionado convenio.

Finalmente, obra a folios 52 al 61 del expediente, documento “ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL PARA CONTRATOS ORDENES DE SERVICIO Y/O COMPRA — CONVENIO No.
300 — CECMA — 1701 — 2021”, donde se encuentra liquidado el Convenio objeto de
investigacion, y donde se vislumbra el valor total pagado a la Universidad del Valle,
situacion esta, que configura el dafio patrimonial en los términos antes sefialados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
gjercicio de gestion fiscal (o con ocasién de ésta) realice o contribuya a la produccién
de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente
culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos, establecidos, al
prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de las atribuciones
del Contralor General de la Republica, el determinar la Responsabilidad que se derive
de la Gestion Fiscal.
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El proceso en que la responsabilidad fiscal se investiga se define segun lo estipulado
en la Ley 610 de 2000 como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorfas, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion u omisién, en forma dolosa o gravemente culposa,
un dafio al patrimonio del Estado

En ese contexto, se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad préxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

En tanto que, el detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones
en sjercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestién antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o
vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados enire otros
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos
generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales particularizados en el objeto
social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta responsabilidad de connotacion fiscal puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado, es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

Se puede derivar de los anteriores conceptos de Responsabilidad Fiscal, que es
necesario tener en cuenta, que, para la expedicién del Auto de Aperiura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacién, dos (2)
elementos importantes, cuales son: La existencia de un dafio al Patrimonio Publico y
los posibles autores (presuntos responsables fiscales) que en orbita de su gestién fiscal
causaron o realizaron el dafio patrimonial Estatal.

Asi las cosas, considera este despacho que existen los presupuestos necesarios,
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que precepttia: “Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema
de control, se encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario ordenaré la apertura de proceso de
responsabilidad fiscal ...”, como se pasa a determinar a continuacion:

DANO PATRIMONIAL

El dafio es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual,
son muiltiples los autores que lo han querido abordar, con el objeto de determinar su
Iimite y extension.

Asi tenemos como el doctor Tamayo lo define como “...el menoscabo a las facultades
juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien patrimonial o extramatrimonial. Ese dafio
es indemnizable cuando en forma ilicita es causado por alguien diferente de la victima™;
mientras que el profesor de Cupis sefiala que el dafio no es mas que un “...perjuicio, es
decir, aminoracién o alteracién de una situacion favorable®, Por su parte, el doctor Henao lo

1 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. Il. Bogoté: Legis, 2013, p. 326.
2 DE CUPIS. A. El dafio. Teoria general de la responsabilidad civil, cit., p. 81.
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identifica como “...Ja aminoracién patrimonial de la victima™, y el tratadista Escobar Gil, lo
determina como “...fodo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un
acontecimiento determinado experimenta una persona en sus bienes espirituales, corporales o
patrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humano, inferido por la propia victima o
por un ftercero, o que la causa sea un hecho de la naturaleza™.

De esta forma tenemos que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas ellas
conservan unos elementos comunes los cuales se refieren al detrimento sufrido por el
patrimonio de la victima, como consecuencia de una accién u omision ilicita generada
por un tercero independiente a la victima.

Asi pues, podemos sefialar que el dafio es el menoscabo o detrimento producido al
patrimonio de la persona natural o juridica o, a la persona en su ser mismo ya sea
patrimonial o fisico o, moral o extrapatrimonial, por parte de un tercero, producto de una
conducta ilicita.

Si bien existe una homogeneidad respecto al concepto del dafio, no cabe duda que
éste en materia fiscal contempla unos elementos especiales que lo diferencian del dafio
en materia penal o civil.

Asi, se requiere de un sujeto cualificado para su produccién, ya que debe ser causado
por un gestor fiscal. Asi mismo, la accién dafiosa, debe recaer tnica y exclusivamente
sobre los bienes del Estado, escapando a su examen el menoscabo que sufran otros
recursos que no sean los publicos.

De lo anterior, se sigue que el sujeto pasivo del dafio sea el Estado, concebido este
como persona juridica en cuanto sujeto de derechos y obligaciones, respecto del cual y
por esa condicion, sélo es posible indemnizar el dafio patrimonial o fisico, y no el
extrapatrimonial o moral.®.

En suma, podemos decir que el dafio en los PRF, esta referido al menoscabo,
detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa de la accidn u
omision de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento.

En el caso de autos, estamos frente, a un dafio patrimonial sefialado por el Proceso
Auditor, y corroborado por este Despacho de Responsabilidad Fiscal, consistente en el
pago del Convenio No. 300 — CECMA — 1701 — 2021, sin el cumplimiento de los
entregables exigidos en la clausula segunda del convenio, como se dejé consignado en
el analisis probatorio obrante en la presente providencia.

Que estando determinado el dafio patrimonial como se puede observar del andlisis
probatorio realizado por parte de esta Instancia, se establece que en el presente caso
que ocupa la investigacion, se encuentran establecidos serios indicios del actuar
omisivo del sefior MAURICIO BLANDON GRAJALES, quien para la época de los
hechos actud en calidad de supervisor del Convenio, como se desprende de la prueba

3 HENAO PEREZ, Juan Carlos. El dafio, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 84.

4 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Responsabilidad contractual de la administracion publica, Bogotd, Ed. Temis,

1989, p. 165.

5 Sobrg este asunto la jurisprudencia ha precisado que: “...en lo que atafie al reconocimiento de perjuicios morales subjetivados
cuya condena impuso el a quo, considera la Sala que la misma resulta improcedente, pues si se tiene en cuenta que este tipo de
dafio es aquél que “...incide en el ambito particular de la personalidad humana en cuanto toca sentimientos intimos tales como la
pesadumbre, la afliccion, la soledad, la sensacién de abandano o de impoiencia que el evento dafioso le hubiese ocasionado a
quien lo padece..." vivencias que “...varfan de la misma forma como cambia la individualidad espiritual del hombre...” (12), es facil
concluir que esta clase de perjuicios no puede predicarse de una persona juridica, invuinerable a estos sentimientos, que son los
que en Ultimas abren paso al reconocimiento de esta clase de perjuicios” (Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogoté-Sala Civil, calendada el 13 de septiembre de 2010, M. P. Dr.. Manuel Alfonso Zamudio Mora, Proceso No.
110013103040200300577 01).
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obrante a folios 31 y 32 del expediente, documento “MEMORANDO — DESIGNACION
SUPERVISOR CONVENIO No. 300 — CECMA — 1701 — 2021”, calendado 09/11/2021.

Que el citado sefior BLANDON GRAJALES, omiti6 su deber funcional, legal y
contractual (Ley 1474 de 2011 arts. 83 y 84), al autorizar el pago de las Actas No. 1, 2y
3 sin el cumplimiento de entrega de los productos establecidos en la clausula quinta del
convenio objeto de investigacién, como ya se dijo en el andlisis probatorio de la
presente providencia.

Que de conformidad al Manual de Funciones Resolucién No. 000800 del 09 de
noviembre de 2016, el citado sefior BLANDON tenia las siguientes funciones:

. IDENTIFICACION DEL CARGO
Denominacidn Cargo ingenlero de Proyectos |
RNivel Joardequicn Prafesional
" Directar
Earo del Jofe Jafe de Depantamanto
Prestacion del servicio de'acyeducio ysanegmienio
Macroproceso Prastacidn det serviclo de telecomunicaciones y conectividad ;
Prestacion de sevicio snergélicos
I, PROPOSITO PRINGIPAL.
Liderar proyedios relacionados con Ia expansidn ¥ mejoramiento de ja red de dervitos con ¢
fin de-sumentar la eficiencia, productividad ¥ compelfifividad de fa ampress. |

—

N DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Liderar proyectos relacionados con la expansion y mejoraraianlo de ia red de servitios con
el fin da aumentar 1a eficiancia, produstividad y comipetiitividad de la ampresa.

2. Diss#iar los planes de expansin y posibiiidades de servicios de la red de servicios

piblicos ¥ fos procesos del Acea, Implamentando sistemas de calidad que garanticen la

aficiencia en los sctividades realizadas por las unidades opardcionales.

Planificar el desacrolle tecnioldgica de fos serviclos ofrecidos con el fin de fodalecsr sul

competitividag,

4. Recopilar, organizar y procesar {a informacion requerida para analizar a viabilidad de los
proyecios de expansién ¢ mejoramiento del seivicio.

5. Apoysr en los aspectos presupuestales vy idcnicoy, el trdmite de los procesos
contractuaies adelantados por el drga. ’

8. Reglizar interventoria & las obras de infraestrdctura dela ved.

7. Uefiniria metodolngla para el seguimiento a fos prosesos

B. Actualizay fa documentacion, estadisticas y repories de fos proyeclos.

8. Acatar jas funciones cantenlidas en el.Adiculo 20 de fa presente resolucidn,

10.Las demds funciones gque le sean asignadas por autoridad competante, de acuerdo con el
drea de desempedio v fa naturaleza del cargo.

3

€

Que las funciones asignadas al sefior BLANDON GRAJALES, en su calidad de
Ingeniero de Proyectos |, ademas de la calidad de supervisor que ostent6é con ocasion
del “Convenio No. 300 — CECMA — 1701 — 2021”, lo hacen presunio responsable fiscal,
al omitir o dejar huérfano el control y seguimiento de este, obligacién que le atribuye la
Ley 1474 de 2011 arts. 83 y 84.

Del mismo se encuentra bajo la orbita de gestor fiscal, a modo de contribucién, el
Doctor HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.946.410 Buenaventura — Valle, quien para la época de los hechos
se enconiraba ejerciendo el cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO, adscrito al Area
Funcional Administracion Departamento, en el Departamento Gestion Administrativa,
en la Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante
Resolucion No. GG No. 1000035122020, como se desprende del Acta de Posesién
obrante a folios 83 y 84 del expediente, quien, en atencién a la posesion tomada, juro
cumplir y defender la Constitucién y la Ley, en el desempefio de las funciones del
cargo, cumplimiento este que no se observa atendido en el actuar del sefior SERNA
MONTOYA, siendo un actuar omisivo al no prestar el debido apoyo y deber de cuidado
que le asistia en el proceso contractual que ocupa la presente investigacion, en la
exigencia del cumplimiento por parte del confratista en la entrega de los productos
sefalados en las clausulas Primera y Segunda del contrato No. 300 — CECMA — 1701
— 2021, ya referidas en la presente providencia.
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De ahi que, todo servidor publico y las personas de derecho privado que, en razén de
su marco funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos
0 que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico, estan obligados por expresos imperativos constitucionales y legales
a actuar con excesivo celo, a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines
esenciales del Estado. Es por ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia y transparencia, tal como lo
demanda el articulo 209 superior, y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, entre otras
normas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar
investigaciones.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad afectada es EMCALI EICE ESP, — NIT. 890399003 — 4 de naturaleza
Industrial y Comercial del Estado — Prestadora de Servicios Publicos.

A la luz de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, en principio y teniendo
en cuenta el cargo del presunto responsable fiscal, sefior MAURICIO BLANDON
GRAJALES para la época de los hechos, le correspondié supervisar el convenio No.
300 — CECMA — 1701 — 2021, por tal motivo, el mismo tiene la calidad de gestor fiscal,
a la luz como ya se dijo del art. 3° 4°, y 6° de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, los
pronunciamientos jurisprudenciales, legales y doctrinales.

Del mismo modo, y en atencion al citado articulo 3°, es responsable fiscal el sefior:

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.946.410 Buenaventura — Valle, quien para la época de los hechos se encontraba
ejerciendo el cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administracion Departamento, en el Departamenio Gestion Administrativa, en la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante
Resolucion No. GG No. 1000035122020, quien, en atencion a la posesion tomada, juro
cumplir y defender la Constitucion y la Ley, en el desempefio de las funciones del
cargo, cumplimiento este, que no se observa atendido en el actuar del sefior SERNA
MONTOYA, siendo un actuar omisivo al no prestar el debido apoyo y deber de cuidado
que le asistia en el proceso contractual que ocupa la presente investigacion, en la
exigencia del cumplimiento por parte del contratista en la entrega de los productos
sefalados en las clausulas Primera y Segunda del contrato No. 300 — CECMA — 1701
— 2021, ya referidas en la presente providencia.

Sin embargo, se aclara que esto no obsta para que mas adelante al analizar las
pruebas existentes en conjunto con las demas, que se aporte al expediente, se proceda
a adicionar el auto de apertura para vincular al proceso a otros presuntos responsables.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

Este Despacho de Responsabilidad Fiscal, en el anélisis que ocupo la atencion a cada
una de las pruebas obrantes en el expediente, concluyé que las irregularidades
observadas y evidenciadas, generaron un dafio patrimonial en cuantia de MIL
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DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($1.289.232.470) M/CTE. (reportado por el
equipo auditor)

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Tendra como pruebas el Despacho, las allegadas por el equipo auditor a través del
Formato Traslado de Hallazgo Fiscal Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
las cuales quedan a disposicién de los sujetos procesales en el siguiente enlace, para
que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

Documentos anexos en el siguiente link:

hitps://drive.google.com/drive/folders/1slvODhKRV34U RXngA8IgI2BP5ji33M8K?usp=dr
ive_link

11, Presuntos responsables

: B poLizas

1 2. material probatorio [& ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL

1 3 Informe preliminar B ACTADEPAGO No 2

4 5 ome p Bt ACTA DEPAGO No 3

1 4. Respuesta sujeto de control { ACTADE PAGO NaT ”
N B ACTH/DE RECTHD FINAL: ]

f%% 5 anahsc der contrad FGSQ B acmoerecBopaRaAL

i N e SR o PO
i G InformeFinal . -

&

L% 1B CONVENIO UNIALLE
B 5% ¢ [& DESIGNACION DE SUPERVISOR
7. PF Traslado,

Asi mismo, se ordenard en el Resuelve de la presente providencia practicar las
6 siguientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011.

VISITA ESPECIAL:

Se ordena la practica de visita especial a las instalaciones de las empresas municipales
de Cali EMCALI EICE ESP, con el fin de recopilar la documentacién concerniente Al
convenio No. 300-CECMA-1701 -2021:

Documentos pre-contractuales, contractuales, de ejecucién y liquidacion.

INFORME TECNICO:

Se solicitaréd a la Direccién Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, asignar al profesional idéneo, para que verifique si se cumplio el
alcance del objeto del convenio No. 300-CECMA-1701 -2021, con la informacion
allegada por el proceso auditor, EMCALI EICE ESP y la recaudada en la Visita
Especial.

Las demas contemplados en el Cédigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

Contro Administrativo Municipal {€CAM]  Av. 2 Norte #2310
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MEDIOS DE DEFENSA - VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a los
investigados:

MAURICIO BLANDON GRAJALES, identificado con la CC. 94.071.530, Cargo:
Ingeniero de Proyectos | y Supervisor del Convenio, Direccién: Calle 72 A No. 4 — 108
M.8 C. 23 - Teléfono: 4828726

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.946.410 Buenaventura — Valle, quien para la época de los hechos se encontraba
ejerciendo el cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administracién Departamento, en el Departamento Gestién Administrativa, en Ia
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Acueducio y Alcantarillado, mediante
Resolucion No. GG No. 1000035122020

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar a EMCALI EICE ESP, comunicandole el inicio de este proceso y para que
informe los salarios devengados, la dltima direccion fisica y correos electrénicos
registrados en las hojas de vida de los sefiores:

MAURICIO BLANDON GRAJALES, identificado con la CC. 94.071 530, Cargo:
Ingeniero de Proyectos | y Supervisor del Convenio, Direccion: Calle 72 A No. 4 — 108
M.8 C. 23 - Teléfono: 4828726

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.946.410 Buenaventura — Valle, quien para la época de los hechos se encontraba
ejerciendo el cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administracion Departamento, en el Departamento Gestién Administrativa, en la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante
Resolucion No. GG No. 1000035122020

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la presente
actuacion es de trdmite, debera notificarse a los sujetos procesales, en aras de
garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto, asi se
ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pdlizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por la
siguiente poliza de seguros asi:

Compariias de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182 — 5 — POLIZA DE
MANEJO No. 23347830 — Documento de Renovacion- Vigencia. Desde 20/11/2023
Hasta 18/11/2024 — Valor Asegurado: $1.000.000.000 — Amparos Obligatorios: Delitos
contra la administracion publica — Delitos contra el Patrimonio Econémico — Alcances
Fiscales (...) — Fallos de Responsabilidad Fiscal.
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COASEGURADORAS:
Compariia de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA. Participacion del 80%
La PREVISORA S.A COMP, Participacion del 20%.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la pdliza de seguro Global de Manejo, No.
23347830 con vigencia desde el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de
2024, expedida por la Compafiia de Seguros ALLIANZ, y Coasegurados: Compafiia de
Seguros ALLIANZ SEGUROS SA. Participacién del 80%, la PREVISORA S.A COMP.
Participacion del 20%., con un amparo basico de $1.000.000.000 y con clausula de
descubrimiento, que conviene que todos las pérdidas provenientes de los amparos del
presente seguro, se regiran por el término de descubrimiento y no de ocurrencia y por
lo tanto quedan debidamente amparadas todas las pérdidas que se descubran durante
la vigencia de la misma, que igualmente la citada pdliza contiene una clausula de
retroactividad a partir de la fecha de iniciacién de la primera vigencia de la pdliza
6 inicialmente suscrita y con un amparo de Fallos de Responsabilidad Fiscal.

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presunios responsables,
antes mencionados, por polizas de seguros, es pertinente la vinculacién del garante al
tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefiala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objefo del proceso, se encueniren amparados por una péliza, se
vincularé al proceso a la compafia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicaciéon del
motivo de procedencia de aquella”.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte Constitucional,
ha dicho: “ (...) el papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor ptiblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por
una péliza...”

6 TRAMITE DEL PROCESO

Se framitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién o
comunicacion de los actos administrativos dentro del presente proceso se hara por
medios electrénicos.

En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda hacerse de forma
electronica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.
VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:
“La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afos desde la

ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio ptiblico, no se ha
proferido aufo de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este

Centro Administrative Municipal {CAM}  Av. 2 NMorte # 1070 Piso 7
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término empezaréd a contarse para los hechos o actos instantaneos
desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde la del tltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, confados a partir
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si denfro de
dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no
impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya
sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal,
que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la
respectiva entidad publica.”

Por lo anterior, dado que obra en el expediente a folios 53 reverso, documento “ACTA
DE LIQUIDACION BILATERAL PARA CONTRATOS ORDENES DE SERVICIOS Y/O
COMPRA”, donde se puede evidenciar que la fecha de terminacién del convenio fue el
dia 31 de diciembre de 2022, se considera que no ha operado la caducidad.

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo dispuesto en
el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momento dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO
El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. EJ proceso de responsabilidad fiscal sera de tnica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segtn el caso,
sea igual o inferior a la menor cuantia para coniratacion de la respectiva entidad
afectada con los hechos y seré de doble instancia cuando supere la suma
sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”
se establecio que para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000
salarios minimos legales mensuales.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantificé en la suma de
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($1.289.232.470) M/CTE, el proceso se
considera de DOBLE INSTANCIA (segun el proceso auditor).

En razén y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL —
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en cuantia de MIL

Ghtealoriacail

contro Administrative Municipoal {CAM])  Av.
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DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS
($1.289.232.470) M/CTE, en contra de:

MAURICIO BLANDON GRAJALES, identificado con la CC.
94071530.

Cargo. Ingeniero de Proyectos | y Supervisor del Convenio.
Direccioén: Calle 72 A No. 4 — 108 M.8 C. 23.

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania No. 716.946.410 Buenaventura —
Valle, Cargo para la época de los hechos: JEFE DE
DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administracion Departamento, en el Departamento Gestion
Administrativa, en la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante Resolucién
No. GG No. 1000035122020.

Direccién: Calle 14 C No. 56 — 51 Apto 502 J.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como entidad afectada a EMCALI EICE ESP — Nit.
890399003 — 4.

ARTICULO TERCERO: Vincular como Terceros Civilmente Responsables
a las Compaiiias de Seguros ALLIANZ SEGUROS
S.A Nit. 860.026.182 — 5 — POLIZA DE MANEJO
No. 23347830 - Documento de Renovacién-
Vigencia. Desde 20/11/2023 Hasta 18/11/2024 —
Valor Asegurado: $1.000.000.000 - Amparos
Obligatorios: Delitos contra la administracién pdblica
. — Delitos contra el Patrimonio Econémico — Alcances
Fiscales (...) — Fallos de Responsabilidad Fiscal.

COASEGURADOS:

Compaifiia de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA.
Participacion del 80%

La PREVISORA S.A COMP. Nit. 860.002.400-2 -
Participacién del 20%.

ARTICULO CUARTO: Decretar la préactica de las siguientes pruebas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011.

VISITA ESPECIAL.:

Se ordena la practica de visita especial a las instalaciones
de las empresas municipales de Cali EMCALI EICE ESP,
con el fin de recopilar la documentacién concerniente Al
convenio No. 300-CECMA-1701 -2021:

Documentos pre-contractuales, contractuales, de ejecucién y
liquidacién.

INFORME TECNICO:
Se solicitara a la Direccion Administrativa y Financiera de la
Contraloria General de Santiago de Cali, asignar al
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profesional idéneo, para que verifique si se cumplié el
alcance del objeto del convenio No. 300-CECMA-1701 -
2021, con la informacion allegada por el proceso auditor,
EMCALI EICE ESP y la recaudada en la Visita Especial

Tendra como pruebas el Despacho, las allegadas por el
equipo auditor a través del Modelo 07 07 — PF Traslado
hallazgos fiscales a Ila Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, asi mismo las ordenadas vy
practicadas de conformidad al Auto de Indagacion Preliminar
No. 1900.27.05.24.023 de febrero 13 de 2024, y las que
considere pertinentes y conducentes en desarrolio del
proceso que nos ocupa.

Las demas contemplados en el Cédigo General del Proceso
que sirvan para el esclarecimiento de los hechos.

Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno separado
para verificar los bienes en cabeza de los investigados para
decretar las medidas cautelares a que hubiera lugar.

Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a los presuntos
responsables sefiores:

MAURICIO BLANDON GRAJALES, identificado con la CC.
94071530.

Cargo. Ingeniero de Proyectos | y Supervisor del Convenio.
Direccién: Calle 72 A No. 4 — 108 M.8 C. 23.

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania No. 76.946.470 Buenaventura —
Valle, Cargo para la época de los hechos: JEFE DE
DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administracion Departamento, en el Departamento Gestion
Administrativa, en la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante Resolucion
No. GG No. 1000035122020.

Direccion: Calle 14 C No. 56 — 51 Apto 502 J.

Notificar la presente actuacion a los sujetos procesales en la
forma y términos que regula el articulo 4° del Decreto
Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, pero en el
evento en que la notificaciéon o comunicacién no pueda
hacerse de forma electronica, se seguird el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011:

MAURICIO BLANDON GRAJALES, identificado con la CC.
94071530.

Cargo. Ingeniero de Proyectos | y Supervisor del Convenio.
Direccion: Calle 72 A No. 4 — 108 M.8 C. 23.
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HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania No. 716.946.410 Buenaventura —
Valle, Cargo para la época de los hechos: JEFE DE
DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administracién Departamento, en el Departamento Gestion
Administrativa, en la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante Resolucion
No. GG No. 1000035122020.

Direccion: Calle 14 C No. 56 — 51 Apto 502 J.

Advertir a los presuntos que contra la presente decision no
procede recurso alguno y entregar copia al momento de la
nofificacion.

ARTICULO OCTAVO:  Comisionar al Dr. WILLIAM PAYAN PELAEZ, adscrito a la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, para que instruya el
proceso de responsabilidad fiscal, por el término de que trata
el articulo 107 de la ley 1474 de 2011, contados a partir de la
ejecutoria de esta actuacién y una vez quede ejecutoriada la
presente decision, fije fecha y hora para la practica de las
pruebas y medios de defensa aqui decretados.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido del presente auto a:

A EMCALI EICE ESP, comunicandole el inicio de esie
proceso y para que informe los salarios devengados, la
ltima direccién fisica y correos electrénicos regisirados en
las hojas de vida, por los sefiores:

MAURICIO BLANDON GRAJALES, identificado con la CC.
94071530.

Cargo. Ingeniero de Proyectos | y Supervisor del Convenio.
Direccién: Calle 72 A No. 4 — 108 M.8 C. 23.

HAIMER HUMBERTO SERNA MONTOYA, identificado con
cédula de ciudadania No. 76.946.410 Buenaveniura —
Valle, Cargo. para la época de los hechos: JEFE DE
DEPARTAMENTO, adscrito al Area Funcional
Administraciéon Departamento, en el Departamento Gestion
Administrativa, en la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Acueducto y Alcantarillado, mediante Resolucion
No. GG No. 1000035122020.

Direccion: Calle 14 C No, 56 — 51 Apto 502 J.

Al Contador de EMCALI EICE ESP.

Al Gerente General de EMCALLI EICE ESP.

A la Direcciéon Técnica ante EMCALI EICE ESP, de este
Ente de Control, quien remitié el hallazgo que dio origen al
inicio del presente proceso.

A las Compariias de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A Nit.
860.026.182 — 5 — POLIZA DE MANEJO No. 23347830 -
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Documento de Renovacién- Vigencia. Desde 20/11/2023
Hasta 18/11/2024 — Valor Asegurado: $1.000.000.000 —
Amparos Obligatorios: Delitos contra la administracion
publica — Delitos contra el Patrimonio Econémico — Alcances
Fiscales (...) — Fallos de Responsabilidad Fiscal.

COASEGURADOS:

Comparila de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA.
Participacion del 80%

La PREVISORA S.A COMP. Participacion del 20%.

Como terceros civilmente responsables en el proceso que
nos ocupa.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los doce (12) dias del mes de agosto de dos mil
veinticuatro (2024).

LUZ ARIANNE ZUNIGA NAZARENO
Directara Operativa de Responsabilidad Fiscal

)

Proyectd | William Payan Pelaez Profesional Universitario ( E } ~

Nombre Cargd .. . . ( Eim.‘?é/. e
.

. { L€/
Revisd | Martha Cecilia Manzano Beltran Subdirectora Operativa de Responsabilidad Fiscal m

Aprobé | Luz Arianne Zufiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal ( e ) UXWLQJ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normag y disposidjones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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