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Bogota D.C., 28 de octubre de 2024

Sefior(a):

JUEZ CATORCE (14) LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
j14lccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cali, Valle del Cauca

Referencia:

e ORDINARIO LABORAL RADICADO No. 2024-00397

e ASUNTO: CONTESTACION A LA DEMANDA

¢ Demandante: Luz Mery Hoyos Mejia C.C. 1.144.150.035

¢ Demandados: Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y otras

IVAN ALEXANDER RIBON CASTILLO, identificado con C.C. 77.028.576 y portador de la Tarjeta
Profesional No. 83.960 del C.S.J., Abogado de la Sala Primera de Decision segin Resolucion No. 2052
del 16 de junio de 2022; actuando en Representacién judicial de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez entidad adscrita al Ministerio del Trabajo; acepto el poder conferido por la Representante Legal
de la entidad y en concordancia con el Articulo 2.2.5.1.57 del Decreto 1072 de 2015, en el término de ley
me permito contestar la demanda instaurada por LUZ MERY HOYOS MEJIA en los siguientes
términos:

1. PROBLEMA JURIDICO

El presente litigio tiene por objeto determinar si la Junta Nacional erré en la determinacion del origen del
diagnéstico Disfagia, Trastorno de ansiedad no especificado, Trastorno somatomorfo no especificado,
asignado en el caso de la demandante Luz Mery Hoyos Mejia, y, por ende, cumple con los criterios para
ser declarados como de origen laboral.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS

AL NUMERAL 1.1.: NO ME CONSTA, refiere pormenores de la relacion laboral de la paciente ajenos y
desconocidos para la Junta Nacional, que incumben a la Caja de compensacion familiar del Valle del
Cauca — COMFANDI.

AL NUMERAL 1.2.: ES CIERTO, lo relativo al tramite de calificacién efectuado Suramericana S.A., que
data del 01 de septiembre de 2021, el cual fue aportado dentro del tramite de calificacion del afio 2023
por parte de la precitada entidad.

AL NUMERAL 1.3.: ES CIERTO, menciona aspectos anotados en el dictamen emitido por
Suramericana S.A.

Sin embargo, debe indicarse que en el ultimo tramite de calificacion realizado por esta entidad finalizado
con el dictamen emitido el 25 de abril de 2023, fue aportado por el empleador Informe de Valoracion de
Factores de Riesgo Psicosocial Intra y Extralaborales para calificacion de Origen de Presunta Enfermedad
Laboral elaborado por Diego Fernando Viera Bravo, Profesion Psicélogo Postgrado PhD Ergonomia (e)
Magister en Salud Ocupacional Especialista en Gestion Humana, documento que sirvio de base para
emitir pronunciamiento sobre el origen de las enfermedades de la esfera mental que sufre la sefior Hoyos
Mejia, concluyendo que, el Trastorno de ansiedad, no especificado es de origen comun teniendo en
cuenta que, de acuerdo con la aplicacion del Protocolo para la Determinacion del Origen de las Patologias
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derivadas del Estrés, el punto de corte para la patologia trastorno depresivo 58%, al efectuar la
comparacion del peso relativo del factor de riesgo psicosocial ocupacional obtenido en la matriz de toma
de decisiones se obtuvo 26,3%, por tanto, al estar por debajo se considera una enfermedad comun.

Por su parte, respecto a los diagnésticos trastorno somatomorfo (fibromialgia) y disfagia esofagica, son
patologias de etiologia desconocida, asi mismo, no se encuentran en la Tabla de enfermedades laborales,
decreto 1477 de 2014, razon por la cual se consideran de origen enfermedad comun.

AL NUMERAL 1.4.: NO ME CONSTA, menciona cuestiones relacionada con la actuacion de entidades
distintas y ajenas a la Junta Nacional.

AL NUMERAL 1.5.: NO ME CONSTA, refiere informacién ajena y desconocida para la Junta Nacional,
relacionada con un tramite de calificacion ajeno y desconocido para la Junta Nacional.

AL NUMERAL 1.6.: ES CIERTO, hace alusiéon sobre la decisién de primera oportunidad emitida por la
A.F.P. Porvenir S.A. a través de Seguros de Vida Alfa S.A.

AL NUMERAL 1.7.: ES CIERTO, la paciente present6 escrito de inconformidad en contra de la decision
de primera oportunidad, tal y como consta en el expediente de calificacién que reposa en esta entidad.

AL NUMERAL 1.8.: ES CIERTO, menciona la decisidn de primera instancia emitida por la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca la cual fue efectuada en los términos aqui sefialados.

AL NUMERAL 1.9.: ES CIERTO, ESTE NUMERAL NO ES UN HECHO, corresponde a una transcripcion
de apartes del recurso de reposicién en subsidio de apelacién interpuesto por la paciente en contra de la
decision de primera instancia.

AL NUMERAL 1.10.: ES CIERTO, hace alusién el pronunciamiento emitido por la Junta Regional de
Callificacién de Calificacién de Invalidez por medio del cual resolvié el recurso de reposicion en subsidio
de apelacién interpuesto por la paciente, obrante al expediente.

AL NUMERAL 1.10.1: ES CIERTO, ESTE NUMERAL NO ES UN HECHO, corresponde a una
transcripcion del informe de valoracién de factores de riesgo psicosocial intra y extralaborales para
calificacion de origen de presunta enfermedad laboral, aportado dentro del tramite de calificacion
culminado con la decision de fecha 25 de abril de 2023 emitida por este Organismo.

AL NUMERAL 1.11.: ES PARCIALMENTE CIERTO, precisando que, la Junta Nacional mediante
Dictamen No. 1144150035-10714 de fecha 15 de abril de 2023 sdlo se pronuncié sobre el origeny la PCL
por ser los Unicos aspectos controvertidos dentro del recurso de apelacién, quedando incélume la fecha
de estructuracién desde la decisién de primera oportunidad por no ser discutida por ninguno de los
intervinientes. Siendo imposible juridicamente para la Junta Nacional pronunciarse sobre aspectos que
no fueron discutidos dentro del recurso de apelacién en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.5.1.38.
del Decreto 1072 de 2015.

3. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES
PRINCIPALES

En lo referente a la Pretension No. 2.1.: Se advierte que es completamente ajena e independiente a la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, y podra despacharse de fondo sin que ello implique ningun
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efecto juridico para esta entidad, sus consecuencias se restringen a la E.P.S. Sura S.A. y por tanto no se
emite pronunciamiento.

Respecto a la Pretension No. 2.2: Es ajena e independiente a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, sobre la cual no ostenta competencia alguna y podra despacharse de fondo sin que ello implique
ningun efecto juridico para esta entidad, sus consecuencias se restringen a Seguros de Vida Alfa S.A.,
por lo tanto, no se emite pronunciamiento alguno al respecto.

Respecto a la Pretensidon No. 2.3.: Es ajena e independiente a la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, sobre la cual no ostenta competencia algunay podra despacharse de fondo sin que ello implique
ningun efecto juridico para esta entidad, sus consecuencias se restringen a la Junta Regional de
Callificacién de Invalidez del Valle del Cauca, por lo tanto, no se emite pronunciamiento alguno al respecto.

En consideracién a la Pretension No. 2.4.: Este Organismo se atiene a lo gue se declare probado
dentro del proceso, sin embargo, se precisa que la decisién emitida por la Junta Nacional cuenta con
pleno soporte probatorio, y, ademas, guarda plena concordancia con las disposiciones legales y técnicas
gue rigen la materia, esto es el Decreto 1477 de 2014, Ley 1562 de 2012 y en cuanto al procedimiento
con el Decreto 1072 de 2015, en contraste con el Protocolo para la Determinacion del Origen de las
Patologias derivadas del Estrés, con base en un analisis concienzudo de toda la historia clinica aportada
al proceso, concluyendo que el diagnéstico Trastorno depresivo, es una enfermedad de origen comun,
tomando en consideracion que el peso relativo del factor de riesgo psicosocial laboral obtenido en la matriz
de toma de decisiones (26.3%) es inferior al punto de corte que se ha determinado para el trastorno
depresivo (58%).

Por su parte, respecto a los diagnésticos trastorno somatomorfo (fibromialgia) y disfagia esofagica, son
patologias de etiologia desconocida, asi mismo, no se encuentran en la Tabla de enfermedades laborales,
decreto 1477 de 2014, razén por la cual se consideran de origen enfermedad comun.

Respecto a la Pretensién No. 2.5.: Es completamente ajena e independiente a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, y podra despacharse de fondo sin que ello implique ningun efecto juridico para
esta entidad, sus consecuencias se restringen a la A.R.L. Sura S.A., por lo tanto, no se emite
pronunciamiento alguno.

En cuanto a la Pretensién No. 2.6.: En lo que tiene que ver Unica y exclusivamente con la Junta
Nacional: No_procedera condena alguna en razén a que la Junta nacional NO se opone a la solicitud de
dejar sin efectos el dictamen de calificacion, debe tenerse en cuenta ademas que es una entidad pericial
sin animo de lucro, cuya funcién legal se restringié a emitir un concepto técnico sobre el origen de las
contingencias y la Pérdida de Capacidad Laboral de la paciente en el sistema de seguridad social, y en
consecuencia NO puede ser sujeto de obligaciones pecuniarias, mucho menos para incurrir en
erogaciones de recursos parafiscales; maxime si la totalidad de las pretensiones NO implican
efectos juridicos y econémicos frente a la Entidad.

En cuanto a la Pretension No. 2.7.: En lo que tiene que ver Unica y exclusivamente con la Junta
Nacional: El Apoderado solicita se falle ultra y extra petita, se advierte que NO procedera condena alguna
en razon a que ninguna de las pretensiones esta dirigida a la Junta Nacional, debe tenerse en cuenta
ademas que es una entidad pericial sin animo de lucro, cuya funcion legal se restringié a emitir un
concepto técnico sobre el origen de las contingencias y el Porcentaje de Pérdida de Capacidad Laboral
de la paciente en el sistema de seguridad social, y en consecuencia NO puede ser sujeto de obligaciones
pecuniarias, mucho menos para incurrir en erogaciones de recursos parafiscales; maxime sila totalidad
de las pretensiones NO implican efectos juridicos y econdmicos frente a la Entidad.
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En cuanto a la Pretension No. 2.8.: En lo que tiene que ver Unica y exclusivamente con la Junta
Nacional: El Apoderado solicita se falle ultra y extra petita, se advierte que NO procedera condena alguna
en razén a que ninguna de las pretensiones esta dirigida a la Junta Nacional, debe tenerse en cuenta
ademas que es una entidad pericial sin animo de lucro, cuya funcion legal se restringié a emitir un
concepto técnico sobre el origen de las contingencias y el Porcentaje de Pérdida de Capacidad Laboral
de la paciente en el sistema de seguridad social, y en consecuencia NO puede ser sujeto de obligaciones
pecuniarias, mucho menos para incurrir en erogaciones de recursos parafiscales; maxime sila totalidad
de las pretensiones NO implican efectos juridicos y econdmicos frente ala Entidad.

4. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
I. ORGANISMOS COMPETENTES PARA CALIFICAR EL ORIGEN DE LAS CONTINGENCIAS.

El Articulo 142 del Decreto Ley N° 019 de 2012 que modifico el Articulo 41 de la Ley 100 de 1993, dispone
con precision la competencia y jerarquia funcional para la determinacion del porcentaje de Pérdida de
Capacidad Laboral en el Sistema Integral de Seguridad Social:

“Corresponde al Instituto de Segquros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compaiiias
de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de
Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar
el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no
esté de acuerdo con la calificacion deberd manifestar su inconformidad dentro de los diez
(10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera
apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidira en un término
de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.”

En este orden de ideas los érganos competentes para avocar el conocimiento de las controversias en
contra de los conceptos emitidos por las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral y para calificar
el origen de las contingencias ocurridas a sus afiliados segin ha establecido la Ley 100 de 1993, son las
Juntas de Calificacién de Invalidez.

Las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral conocen el caso en primera oportunidad, sin
embargo, la ley prevé una garantia para que las partes interesadas expresen su inconformidad respecto
del concepto de la Administradora respectiva, ante una Junta Regional la cual emite su concepto mediante
un Dictamen con todas las formalidades legales previstas para tal efecto, este Dictamen es apelable ante
la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

ll. CALIFICACION TECNICA - LEGAL DEL ORIGEN DE LAS PATOLOGIA TRASTORNO
DEPRESIVO- DETERMINACION DE LOS FACTORES DE RIESGO

La paciente fue evaluada por los profesionales de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez quienes,
en consonancia con la historia clinica, determinaron que el diagnéstico especifico que presenta es un
Trastorno depresivo (F32), el cual se encuentra dentro de las patologias eventualmente laborales
en los Protocolos para el diagnéstico derivadas del estrés laboral y en la tabla de enfermedades
profesionales.

El Decreto 1477 de 2014 Tabla de enfermedades laborales, vigente a la fecha de calificacion
especificamente considera este diagngstico dentro de las condiciones psiguiatricas eventualmente
derivadas del estrés en el trabajo, definiendo cuales son los posibles factores de riesgo determinantes
para la aparicion del cuadro clinico:
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La norma claramente indica cuéles son especificamente los diagndsticos que eventualmente podrian
considerarse como relacionados con estrés laboral, dentro de los cuales SE ENCUENTRA el diagnéstico
“F 32 Trastorno depresivo.

Aun asi, el Articulo 4° del mismo Decreto 1477 de 2014 impone que, para la declaratoria de
profesionalidad de un diagnéstico, DEBERA probarse la relacion de causalidad mediante prueba de
caracter técnico, médico y cientifico, que no es otra sino el Dictamen de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez que pretende controvertir:

“Articulo 4. Prestaciones econémicas y asistenciales...

Para el reconocimiento de las prestaciones asistenciales por parte de las Administradoras de
Riesgos Laborales, de las enfermedades enunciadas en la seccién 11 parte B, se requiere
la calificacion como de origen laboral en primera oportunidad o el dictamen de las juntas
de calificacion de invalidez y de conformidad con la normatividad vigente.”

Ahora bien, el andlisis a partir de criterios cientificos para establecer si existe 0 no una relacién causal,
esto es, si la enfermedad en estudio tiene su causa Unica y directa en el trabajo y ambiente laboral, se
lleva a cabo con la aplicacion de unos pardmetros reconocidos por la comunidad cientifica internacional,
y que en Colombia se adopté mediante los Protocolos para la Determinacion del Origen de las
Patologias Derivadas del Estrés.

Ill. APLICACION DE LOS PROTOCOLOS PARA LA DETERMINACION DEL ORIGEN DE LAS
PATOLOGIAS DERIVADAS DEL ESTRES

El analisis y referencia a estos Protocolos son de obligatorio seguimiento desde el 17 de Julio de 2008,
cuando el Ministerio de la Proteccion Social mediante Resoluciéon No. 2646 asi lo ordené:

“CAPITULO IV
Determinacion del origen de las patologias presuntamente causadas por estrés ocupacional
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Este

Articulo 19. Protocolo parala determinacion del origen de las patologias derivadas del
estrés. Adéptese como de obligatoria referencia, el Protocolo para Determinacion del
Origen de las Patologias Derivadas del Estrés, el cual sera revisado y actualizado por la
Direccién General de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social, como
minimo cada cuatro (4) afios.”

protocolo se basa en la evidencia que la comunidad cientifica ha reconocido a nivel internacional,

estableciendo asi unos parametros y derroteros que han de verificarse en el transcurso de las siete (7)
etapas que confirman el Protocolo para llegar a establecer finalmente si una patologia sobre la cual se

sospecha que puede llegar a tener causa en el trabajo, es o no de caracter profesional. A continuacion,
se exponen sucintamente en qué consisten las fases de este Protocolo, para lo cual se extraen apartes
de éste:

“Protocolo para la determinacién del ORIGEN DE LAS PATOLOGIAS DERIVADAS DEL
ESTRES

PROCESO DE DETERMINACION DEL ORIGEN:

El presente protocolo propone que el proceso de determinacion del origen de una patologia
gue se sospecha derivada del estrés se desarrolle a través de siete etapas consecutivas, las
cuales se describiran a continuacién. La sospecha de la participacion del estrés como factor
desencadenante de la patologia, se establece a criterio del médico tratante, quien a la luz de
la informacion contenida en la historia clinica del paciente y aquella que sea indagada de
forma complementaria puede hallar indicios de la presencia de condiciones estresantes que
coexisten con la aparicion de la enfermedad. Igualmente, la sospecha de la asociacion entre
el estrés y la patologia puede ser planteada por el trabajador mismo, quien solicitara a la
instancia correspondiente la valoracion de su caso.

La informacién que se documenta progresivamente en la medida en que se avanza con el
estudio del caso, se incluye en el formato denominado “Consolidad de informacion —
Determinacién del origen” (Anexo A). En el evento que un caso implique el estudio de dos o
mas patologias derivadas del estrés para cada una de las enfermedades bajo estudio se
deberé diligenciar el formato respectivo”.

Ahora bien, se procede a verificar los presupuestos clinicos y facticos conforme a las ETAPAS de
evaluacion contenida en el Protocolo para la Determinacion del Origen de las Patologias, con lo cual
se llegbé a la innegable conclusién de que la paciente presenta una PATOLOGIA DE ORIGEN
COMUN:

Etapas en la determinacién del origen

Verificar que el diagnéstico clinico sea el correcto

Confirmar gue la patologia es una enfermedad que puede derivarse del estrés

Evaluar el riesgo psicosocial intra y extra ocupacional

Ponderar y determinar preponderancia del riesgo psicosocial intra ocupacional vs. El riesgo psicosocial extra
ocupacional

Evaluar otros factores de riesgo

Ponderar todos los factores de riesgo identificados aplicando las matrices de evaluacion

~N (oo b |JWIN(E

Comparar el peso relativo del factor de riesgo psicosocial ocupacional obtenido en la matriz de toma de
decisiones con el punto de corte que se ha establecido para dicho factor en la patologia bajo estudio

“ETAPA I: VERIFICAR EL DIAGNOSTICO CLINICO
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El profesional o grupo de profesionales responsables de evaluar un caso de enfermedad derivada del
estrés que se presume de origen profesional debe verificar gue al trabajador le haya sido
diagnosticada correctamente la patologia en estudio. Para tal fin se deben confirmar los siguientes
aspectos:

- El diagnéstico debié haber sido efectuado por un médico general o especialista.

- El diagndstico debe cumplir con los criterios vigentes que hayan sido formados por autoridades
cientificas reconocidas internacionalmente para cada patologia.

- EIl diagnostico debe sustentarse en las pruebas clinicas y para clinicas acordes con los criterios
diagndsticos que se hayan tomado como referencia”.

El primer paso es determinar el diagnéstico que debe encontrarse plenamente establecido en la Historia
clinica de la paciente; en este caso se encuentra la confirmacion de la patologia “Trastorno depresivo.”

En esta misma fase el Protocolo establece que el equipo de calificadores debe acudir a fuentes de
informacion tales como la historia clinica, examenes clinicos, paraclinicos, pruebas psico- diagnésticas,
examenes de ingreso y periddicos, etc., con el fin de documentar la informacién que conduzca a identificar
la fecha en la que se establece el diagndstico de la patologia y “verificar asi que la exposicién ocupacional
precedio al diagnéstico”.

“ETAPA 2: Confirmar que la patologia bajo estudio es una enfermedad que puede derivarse
del estrés.

El equipo calificador debe verificar que la (s) patologia (s) bajo estudio se encuentre (n) reconocida
(s) en la tabla de enfermedades ocupacionales vigente a la fecha de la calificacion. Actualmente el
decreto 1832 de 1994 reconoce como posibles enfermedades causadas por estrés en el trabajo los
estados de ansiedad y depresion, el infarto del miocardio y otras urgencias cardiovasculares, la
hipertension arterial, la enfermedad acidopéptica y el colon irritable. Teniendo en cuenta este marco
de referencia y con el fin de precisarlo, en la tabla del Anexo B se presentan los nombres con los
gue se denominan las patologias que podrian derivarse del estrés (2), incluida la denominacién
gue se ha adoptado en el presente protocolo. Una vez se haya confirmado que la (s) patologia (s)
bajo estudio puede (n) derivarse del estrés, se continuara con la etapa 3 de este documento...”

En efecto se encuentra que la patologia de Trastorno depresivo_esta prevista en el Protocolo (Anexo B
del protocolo), que sefiala las probables enfermedades derivadas del estrés:

“ANEXO B: Denominacion de las enfermedades derivadas del estrés

Decreto Clasificacion internacional de Manual diagnéstico y
ot estadistico de los S Denominacién
1832 de enfermedades 102 version (CIE les 42 Otras denominaciones del P |
1994 10) trastornos mentales el Protocolo
version (DSM 1V)
Episodio aislado de
Trastorno depresivo mayor reaccion depresiva
Trastorno depresivo (F32.x) (296.2x) Depresion psicégena Depresion mayor
Episodio depresivo mayor Depresion mayor (sin
sintomas sicéticos)
Trastorno de ansiedad Trastorno de ansiedad Elstadolde danmegzd d Tra;t(()jrné) de
eneralizada (F41.1) generalizada (300.02) GUrosis oe ansieca ansieda
9 ) ) Reaccion de ansiedad generalizada
Trastorno mixto de ansiedad y Trastorno mixto ansioso g;a;c;rir;g;?;;to
depresion (F41-2) depresivo (300.00) depresion (F41-2)
. - . Trastorno de
Trastorno de estrés postraumatico Trastorno por estrés N ) - "
e eurosis traumatica estrés
(F43.1) postraumatico (309.81) .
postraumatico
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Reaccion depresiva prolongada
(F43.21)

Reaccion mixta de ansiedad y
depresion (F43.22)

Con predominio de otras
emociones (F43.23)

Con predominio de alteraciones
disociales (F43.24)

Con alteracion mixta de
emociones y disociales (F43.25)
Otros trastornos de adaptacion
con sintomas especificados

depresivo (309.0)

Con estado de &nimo
depresivo (309.0)

Mixto con ansiedad y estado
de &nimo depresivo (309.20)
Con ansiedad (309.24)

Con trastorno de
comportamiento (309.3)
Con alteracién mixta de las
emociones y el
comportamiento (309.4)
Trastornos adaptativos no

Trastorno de ajuste
Trastornos reactivos

Estados de Trastornos de adaptacion (F43.2x) Trastornos adaptativos
ansiedad y Reaccion depresiva breve (309.xx)
depresion (F43.20) Con estado de &nimo

Trastornos de
adaptacion

(F43.28) especificados (309.9)

El anexo B del Protocolo INCLUYE EL “TRASTORNO DEPRESIVO E. 32”

A continuacion, se procede a evaluar la existencia o no de factores estresores que puedan ser
generadores de riesgo, prosiguiéndose con la Etapa 3 del Protocolo: “Evaluar el factor de riesgo
psicosocial intra y extraocupacional”.

[ COMPARATIVO RIESCOS INTRALABORALES VS RIESGOS EXTRALABORALES I

v r

No Descripcidn factores | Valorackon No Descripcion  Tactores  extra | Valoracion
intralaborales Taborales
(igual o superiores a 7) (igual o superiores a 7)
1 Demandas cuantitativas B 1 Rebcrones fannbares 8
Comumicacion vy relaciones
Demandas de carga mental 8 »
mterpervonales
z Detnandas de | jornads de 8 2 Influencia  del entormne  extra 9
trabxo ) laboral en el trabaso
13 Caracterishicas del Inderazgo 9
14 Relacrdn con los colaberadores -
(suborcinados)
Total 41 Total 24
. Promedio 82 [ Promedio s0

Habiéndose establecido en forma concreta y minuciosa los probables riesgos psicosociales tanto intra
como extralaborales, se procede con la ETAPA 4 de ponderacidn de riesgos:

“ETAPA 4: Ponderar el riesgo psicosocial ocupacional vs el riesgo extraocupacional

Una vez se tienen las valoraciones detalladas de los factores psicosociales
intraocupacionales y extraocupacionales (tanto los identificados por el trabajador como por
el experto), se procede a compararlo para estimar la preponderancia de unos u otros... Para
registrar la informacién se emplea el formato denominado “Ponderacion del riesgo
psicosocial ocupacional vs. el riesgo extraocupacional” (Anexo F)

El mayor valor de la valoracion de los factores de riesgo intralaborales y extralaborales, dara
el criterio de inclusién de un caso en el procedimiento de determinacion del origen, asi:

- Si la valoracion de factores psicosociales extraocupacionales es superior a la de los
intralaborales, el caso se cierra y se declara como comun.
Si la valoracion final de los factores psicosociales intralaborales es igual o superior a la de los
extraocupacionales, el caso contintia en estudio para definir_el presunto origen profesional o
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comun, tomando en consideracién los demés elementos de la matriz de valoracién que se desarrollan en
los siguientes numerales”.

La ponderacién de riesgo psicosocial laboral y extralaboral, fue efectuada y presentada por Diego
Fernando Viera Bravo, Psicélogo Postgrado PhD Ergonomia (e) Magister en Salud Ocupacional
Especialista en Gestion Humana, quien respecto al riesgo laboral establecié lo siguiente:

PONDERACION DEL RIESGO PSICOSOCIAL OCUPACIONAL Vs RIESGO PSICOSOCIAL EXTRALABORAL
No "anuable Iatralaboral Puataze  [No IVanable Extralabosal Puatye
* de trab *do o b -
1 e s a0 ACEIeIRKY 3 S50 ppesaiy Ok 8 I [Relacrones familiages 8
Dempo
Exigencia de memona. atencsdn y = . 5
2 > 8 2 KComumcacion y relacsones interpersonales 7
oncentracson
- Itos arvel
3 Exigencia de altos aveles de detalle 0 8 3 [Influencia del entomo extralaboral en el trabayo 9
recIsion
4 Elevada cantidad de wnformacion que se usa 3
bajo presion de tempo -
. Elevada cantdad de informacion que s usa
5 z I, 8
je forma sumultanes
p I 2 informacion necesara para reahizar el "
rabajo es compleja
- esponsabilsdad directa por resultados del 9
frea de trabayo v
8 stilos de liderazgo g
9 elaciones mterpersonales 8
PROMEDIO INTRALABORAL 8.3 PROMEDIO EXTRALABORAL 8

Tomando en consideracion la ponderacion del riesgo, se continla con la siguiente ETAPA 5
Evaluar otros factores de riesgo:

“Etapa 5. Evaluar otros factores de riesgo.

Responsable : Médico Especialista en Salud Ocupacional con Licencia Vigente y si se
requiere, puede apoyar su concepto con evaluaciones adicionales de psicologia, psiquiatria
u otro profesional de la salud segun sea el caso.

Teniendo presente que en la actualidad los conceptos de causa necesaria y suficiente han
ido cediendo espacio a modelos de explicacién multicausal de las enfermedades, se hace
necesario que la determinacién del origen de las patologias que se presume se derivan del
estrés laboral, se realice bajo la perspectiva de que estas no son ocasionadas por un Unico
factor: el psicosocial, sino por la interaccién de este y otros. En este sentido, el protocolo
plantea una etapa en la que se debe reconocer y evaluar la existencia de otros factores de
riesgo para cada caso en particular, con el fin de identificar el peso relativo que el factor
psicosocial laboral tendria frente a la presencia de factores de riesgo de otra naturaleza.

A partir de un trabajo de validacion consensual llevado a cabo con grupos de profesionales
de cuatro especialidades: psiquiatria, cardiologia, gastroenterologia y psicologia, se
identificaron los factores de riesgo mas relevantes en la etiologia de cada una de las
patologias contempladas en este protocolo, los cuales se consolidan en las tablas que
especifican su definicién y las fuentes en las que se puede obtener la informacion sobre los
mismos5 (Ver Anexo G).

El evaluador del caso debera identificar si previo al diagnoéstico de la patologia, el trabajador
presentaba o estaba expuesto a otros factores de riesgo comunes diferentes al psicosocial
laboral, para lo cual debera guiarse por las definiciones consignadas en el Anexo G.

La identificacion de los factores de riesgo comunes en cada caso, se llevara a cabo a través
de las siguientes actividades:

10
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* Revisién de la historia clinica: que comprende la lectura e interpretacion de los examenes
clinicos y paraclinicos relevantes para la identificacion de los factores de riesgo bajo estudio,
esta actividad debe ser realizada por un profesional en medicina.

* Evaluacioén directa del trabajador: anamnesis y evaluacion fisica, psicolégica y psiquiatrica,
segln sea el caso, realizada por profesionales en Medicina, Psicologia y Psiquiatria
respectivamente, consideradas las pruebas psicodiagndsticas necesarias.”

Atendiendo lo antes expuesto, se contindia con la ETAPA 6 Ponderacion de los factores de riesgo y
aplicacion de las matices de evaluacion:

Etapa 6. Ponderar todos los factores de riesgo evaluados: aplicacion de matrices de
evaluacion.

Responsable : Médico Especialista en Salud Ocupacional con Licencia Vigente.

Con el fin de ponderar el peso de cada uno de los factores de riesgo contemplados para las
patologias, se utilizan las matrices para la toma de decisiones (véase Anexo H), cuya
construccion se basé en el criterio consensuado de médicos especialistas en diversas areas,
sobre la consistencia de los hallazgos, la plausibilidad biolégica, la antecedencia en el tiempo
y el tiempo de latencia de dichos factores de riesgo6, incluyendo el factor psicosocial laboral.

A partir de informacion recopilada en la etapa anterior, quien establece el origen debe seguir
los siguientes pasos:

a. ldentificar uno a uno, si los factores de riesgo que se relacionan en la tabla
correspondiente a la enfermedad en proceso de evaluacion se encuentran presentes en el
caso bajo estudio. En el evento que el factor de riesgo sea identificado positivamente, el
evaluador le dara una calificacién de uno (1) en la columna de Valoracién en la matriz de
toma de decisiones correspondiente a la patologia estudiada. En el caso contrario puntuara
el factor de riesgo con cero (0).

b. Para cada uno de los factores de riesgo, debe multiplicar el dato de la columna de Valor
estimado por el puntaje dado en la columna de Valoracién y consignar el resultado en la
columna de Peso.

c. Para cada uno de los factores de riesgo, debe dividir el valor de la columna Peso por el
TOTAL de esta misma columna y multiplicarlo por 100, de este modo se obtendra un peso
relativo (porcentaje) de cada uno de los factores de riesgo que se haya encontrado en el
caso bajo estudio.

Factor d¢ 1aesgo Valot estsando Valotacabs Peso Peso telativo

Aatecedeares hesedo 0 024 " 0.0%
famulsarey . @

I (prevamente w
Babix caleficado astoone [ 0 & 3
Paaloght mestal previa " 0,20 5 3%

mixio de amssedad ¥
dopresiom de ongen connn)

1 (poco mvel de segmdad en
s o, retviads, tendencia
Camacterisnica de - Q.15 « g ”

3 la convernon v aislamiento 018 19.7%
prrvomalidad

descritos en valomacon de

vitales

Factor de resgo laboral | - 020 26 3%

LTOTAL 1.00 0.80 100%
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Finalmente, se procede a verificar la ETAPA 7 Comparacién del factor de riesgo psicosocial
ocupacional obtenido de la matriz psicosocial laboral obtenido en la matriz de toma de decisiones,
con el punto de corte que se ha establecido para dicho factor en la patologia bajo estudio.

“Etapa 7. Comparar el peso relativo del factor de riesgo psicosocial laboral obtenido
en la matriz de toma de decisiones, con el punto de corte que se ha establecido para
dicho factor en la patologia bajo estudio.

Responsable: Médico Especialista en Salud Ocupacional con Licencia Vigente.

Una vez considerados los pesos relativos de los factores de riesgo, comunes y laborales, se
tomara la decision del origen de la patologia.

El criterio para tal fin estd dado por el peso relativo que adquiera el factor de riesgo
psicosocial laboral en cada caso en particular. Asi, si el peso relativo del factor de riesgo
psicosocial laboral es igual o superior al que se indica en la tabla del Anexo I, en la columna
denominada “Punto de corte del factor de riesgo psicosocial laboral, para la patologia bajo
estudio”, se concluird que la enfermedad es de origen laboral; si dicho valor es inferior, se
concluird que la patologia es de origen comun.”

Al efectuar la comparacién del peso relativo del factor de riesgo psicosocial ocupacional obtenido en la
matriz de toma de decisiones de 26.3%, con el punto de corte que se ha establecido para dicho factor en
la patologia para estudio; que se ha fijado en 58%, con lo cual, por arrojar resultado inferior al punto de
corte, se concluye que la enfermedad es de origen comdn.

Entonces se tiene que tras haberse realizado una prueba que por sus calidades e idoneidad cientifica fue
de hecho dispuesta como de OBLIGATORIA REFERENCIA para la calificacion del Origen de las
patologias que pueden llegar a derivarse del estrés, tal como lo ordena la Resolucion No. 2646 de 2008
del Ministerio de la Proteccién Social.

Por ende, después de agotarse un analisis técnico cientifico consignado en el PROTOCOLO PARA LA
DETERMINACION DEL ORIGEN DE LAS PATOLOGIAS DERIVADAS DEL ESTRES, en que se
analizan minuciosamente y con lujo de detalles los factores de riesgo tanto inherentes como externos al
trabajo, en el caso de la sefiora Luz Mery Hoyos Mejia se encuentra que el Trastorno depresivo es
de ORIGEN COMUN.

IV. FRENTE A LOS DIAGNOSTICOS TRASTORNO SOMATOMORFO (FIBROMIALGIA) Y DISFAGIA
ESOFAGICA:

Con relacién a las patologias trastorno somatomorfo (fibromialgia) y disfagia esoféagica, son patologias de
etiologia desconocida, asi mismo no se encuentran en la Tabla de enfermedades laborales, decreto 1477
de 2014, raz6n por la cual se consideran de origen enfermedad comun.

5. EXCEPCIONES
A. EXCEPCIONES DE MERITO:

|. LEGALIDAD DE LA CALIFICACION EMITIDA POR LA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ.

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la Paciente,
en contra del Dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion del Valle del Cauca, en ejercicio de
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lo contemplado en el Decreto 1507 de 2014 y en cuanto al procedimiento fijado por el Decreto 1352 de
junio de 2013, unificado por el Decreto 1072 de 2015.

Debe sefialarse al despacho que, la revision que en segunda instancia efectda la Junta Nacional no
constituye una valoracion de la totalidad del caso pues no implica un procedimiento nuevo, sino que esta
previsto como un mecanismo de control legal para verificar la legitimidad, legalidad y adecuacién técnica
de la actuacién adelantada por la Junta Regional en cuanto a los aspectos de su Dictamen que fueron
apelados.

La revision desplegada en virtud del recurso de apelacidon es de caracter eminentemente técnico, se
garantiza una segunda instancia para revisar las controversias, en lo que constituye el EXAMEN DE
LEGALIDAD de las decisiones de los entes seccionales expedido en ejercicio del control de legalidad
conferido a la Junta Nacional como superior funcional de las Regionales, cuenta con pleno sustento
médico, clinico, técnico y probatorio.

En consecuencia,_la entidad cumplié a cabalidad con los presupuestos formales y sustanciales de
la calificacién, por tanto, esta se encuentra totalmente ajustada a derecho sin que se observe vicio alguno
gue sostenga la pretension de nulidad formulada por la parte demandante:

1) La competencia de la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez como calificador de segunda
instancia fue activada en virtud de un recurso de apelaciéon oportunamente interpuesto por la
Paciente, concedido y encontrado procedente por parte de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez del Valle del Cauca.

2) Avocado el conocimiento del caso en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, se cité a la
paciente para la practica de la valoracién interdisciplinaria que se llevé a cabo en las instalaciones
de la entidad, el dia 03 de marzo de 2023, fecha en la que fue valorada por el Médico ponente y la
Terapeuta Ocupacional de la Sala Primera (1) de decisién de la Junta Nacional.

3) Contando con el soporte documental pertinente, teniendo en cuenta los resultados de las
valoraciones obrantes en la historia clinica y la verificacion de la condicion fisica de la paciente en
la valoracion practicada, se present6 el caso en Audiencia Privada de Decisién en la cual se expidié
el Dictamen No. 1144150035 — 10714 de fecha 25 de abril de 2023; esta audiencia fue realizada
con plena sujecion a lo dispuesto en los Articulos 39 y 40 del Decreto 1352 de 2013, acogidos por
los articulos 2.2.5.1.37 y 2.2.5.1.38 del Decreto 1072 de 2015, contando con el quérum decisorio
constituido por los miembros de la Sala de Decision.

4) Asi mismo, el Dictamen fue notificado a la paciente mediante envio por correo certificado de
conformidad con lo ordenado en el Articulo 41 del Decreto 1352 de 2013 acogido por el articulo
2.2.5.1.39 del Decreto 1072 de 2015.

Es necesario indicar al despacho que, al revisar la decision determinada por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, se encontré pleno sustento factico y médico para
CONFIRMAR el dictamen de primera instancia, de acuerdo con la condicion REAL de la paciente,
concluyendo que los diagnosticos Trastorno depresivo, trastorno somatomorfo (fibromialgia) y
disfagia esofégica son de origen enfermedad comuin; emitiéndose asi un Dictamen que siguid de pleno
los presupuestos de la calificacion establecidos en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1477 de 2014, Decreto
1352 de 2013 Protocolo para la determinacién del Origen de las patologias derivadas del estrés y la
Resolucién 2646 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social. Asi mismo, se confirmé la PCL en un
39,20%, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1507 de 2014.
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Il. IMPROCEDENCIA DEL PETITUM: INEXISTENCIA DE PRUEBA IDONEA PARA CONTROVERTIR
EL DICTAMEN - CARGA DE LA PRUEBA A CARGO DEL CONTRADICTOR

Como se ha reiterado en la presente contestacion, es claro que la calificacion de invalidez en el Sistema
de Seguridad Social Integral Colombiano es una materia regulada de manera expresa, en cuanto a su
procedimiento mediante el Decreto 1352 de 26 de junio de 2013 acogido por el Decreto 1072 de 2015.

La parte demandante no aporta prueba alguna que plantee una controversia medianamente seria frente
a la decision legitimamente expedida por la Junta Nacional; tratdndose de un Dictamen con fuerza legal
y caracter vinculante en el Sistema de Seguridad Social, se constituye en una decisién que no puede
controvertirse ni cuestionarse solamente con base en opiniones e impresiones personales.

Deberé4 tenerse en cuenta en el momento de emitir Sentencia, que el Dictamen de la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez reviste plena legitimidad, validez juridica y efectos juridicos, en virtud a la
legalidad que se presume de esta decision por constituirse Ultima instancia; por lo cual, no sera
juridicamente viable que el Despacho emita una determinacién que contravenga el Dictamen de esta
entidad, si para ello no se constituye una legitima y plena prueba a nivel técnico con similares calidad e
idoneidad a la decision que se controvierte.

Correspondera Unica y exclusivamente al demandante probar ante el estrado judicial que le asiste razon
en su desacuerdo personal con el Dictamen de la Junta Nacional, por lo cual es la demandante a través
de su apoderado quien tiene que asumir la responsabilidad para sentar una controversia seria frente a la
decision de esta entidad; no obstante, este ni siquiera se toma la molestia de pedir la practica de una
prueba pericial. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 167 del C.G.P.: “Incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen’.

Por su parte, el articulo 61 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, sefiala que el Juez
debera emitir su pronunciamiento sin sujecién a una tarifa legal, pero:

“...inspirandose en los principios cientificos que informan la critica de la prueba y atendiendo
a las circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes.
Sin embargo, cuando la ley exija determinada solemnidad ad substantiam actus, no se podra
admitir su prueba por ofro medio”.

Al respecto, se pone de presente el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral en Sentencia SL3008-2022, Radicacion No. 91440 de fecha 13 de julio de 2022, Magistrado
Ponente Ivan Mauricio Lenis Gomez, que indico respecto a las caracteristicas de una prueba pericial que
controvierta los dictdmenes de las Juntas de Calificacion:
“...)
Ahora, en relacion con la competencia técnica que debe tener la entidad que realiza la
experticia en calidad de perito en el proceso judicial, que se establece en el cita precepto, se
advierte que los articulos 4°, 5°, 6° y 7° ibidem establecen que la misma se determina por: (i)
la naturaleza colegiada e interdisiplinaria del calificador; ii) la idoneidad en los relativo al
conocimiento del MUCI y la experiencia minima acreditada por quienes componen el grupo
interdisciplinar, y (iii) su independencia, que exige que no tengan vinculos con las entidades
de seguridad social o de la vigilancia y control.

(..)

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en Sentencia SL2349-2021,
Radicacion No. 83859 de fecha 28 de abril de 2021, sefialé que, si bien las decisiones de las Juntas de
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Calificacion pueden ser discutidas, lo cierto es que, estas deben proponer una controversia seria, que
demuestren un error de tal magnitud que lleven al convencimiento del Juez para adoptar una decision
diferente:

“..)

Lo anterior lo manifestamos porque abrigamos la conviccién de que si el disefio institucional
contempld una serie de requisitos para el reconocimiento de la pension de invalidez, dentro
de los cuales, insistimos, de manera imperativa juega un papel estelar la Junta de Calificacion
de Invalidez, todo ello se traduce en que dichos dictdmenes deben ser el eje técnico
fundamental de la mentada calificacion, con lo que ella implica.

En efecto, son caracteristicas fundamentales de esa instituciéon que sus decisiones son de
caracter obligatorio (art. 42 Ley 100 de 1993, modificado por el art. 16 de la Ley 1562 de
2012), es decir, de alguna manera tienen un efecto juridico vinculante; que fue dotada de
personeria juridica; que cuenta con estructura y planta propia, siendo susceptible de ser
demandada por sus actos segun lo ha entendido la propia Sala; y que para sus integrantes
se ha establecido un régimen especial de ingreso y de responsabilidad solidaria por los
dictdmenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de
Seguridad Social Integral.

Asi las cosas, si se acepta que dictamenes provenientes de otras fuentes puedan ser
arrimados al proceso con miras a desvirtuar lo consignado por la Junta de Calificacion, éstos
deberian demostrar un error de tal entidad y magnitud que definitivamente lleven al
convencimiento del Juez de que se ha cometido un yerro inexcusable, con la obligacién de
qgue él sefiale por qué razén se le da mayor credibilidad o peso en la formacion de su
conviccion a aquellos que al obtenido directamente de la Junta de Calificacion de Invalidez,
el cual, creemos que por virtud de la ley como ya lo manifestamos, tiene una suerte de efecto
juridico vinculante.

(...)”
En consecuencia, es de cargo de las partes probar a cabalidad la existencia de los derechos cuya
declaratoria pretende, cuando asi lo invoguen como supuestos de su accion o excepcion, y ello no es mas
gue una aplicacion del principio de la carga de la prueba en orden al cual le compete al sujeto procesal
gue reclama unos hechos forzosamente evidenciarlos, si aspira deducir algun beneficio a su favor.

De conformidad con los principios de consonancia y coherencia procesal, solamente podra pronunciarse
con base en aquello que pueda efectivamente probar la parte demandante, pues mientras no se constituya
prueba idénea a nivel técnico y producida con plena observancia del proceso judicial, este Dictamen
reviste todos los efectos legales que la Ley Colombiana le ha conferido al presumirse juridicamente valido.

lIl. COMPETENCIA DEL JUEZ LABORAL DE RESOLVER LA SITUACION DEL PACIENTE.

Se formula la presente excepcidon por cuanto las disposiciones legales que rigen la naturaleza y
funcionamiento de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, sefialan que esta entidad solo podra ser
demandada cuando se controviertan sus decisiones y sera el Juez laboral quien defina la situacion del
paciente, como lo dispone el Articulo 2.2.5.1.42. del Decreto 1072 de 2015:

“ARTICULO 2.2.5.1.42. Controversias sobre los dictamenes de las Juntas de Calificacion de

Invalidez. Las controversias que se susciten en relacion con los dictamenes emitidos en firme

por las Juntas de Calificacion de Invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de

conformidad con lo previsto en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,

mediante demanda promovida contra el dictamen de la Junta correspondiente. Para efectos

15

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de

creacion legal, adscrita al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro.

Representante legal: Mary Pachén Pachén

AK 19 # 102-53 Clinica La Sabana
Teléfono: PBX: 7942157 / Celular: 333 033 3774
Pagina Web www.juntanacional.com o Correo electronico servicioalusuario@juntanacional.com



https://protect.checkpoint.com/v2/___http://www.juntanacional.co/___.Y3AxOnN1cmE6YzpvOjhlZTA3NjcxNDRlNTc5ZDE0MTEwYzYwZDg5MTE5NWY3OjY6MzMxYjo4ZmNlMWIzYWQ2Y2MxOGE2NmJiNDFkYzdkYjZiNjczYzZkMTU3YzY5ZDljMTAwY2NhYWM0ZGQzNDM2YTIyYzM1OnA6VDpO

\ TIPO DOCUMENTO
()
~{|®/ JUNTA NACIONAL . FORMATO
i 5 )
=/ DE INVALIDEZ CONTESTACION DEMANDA 175/05/2021 | Version 003
JNCI-UGL-011

del proceso judicial, el director administrativo y financiero representara a la Junta como
entidad privada del Régimen de Seguridad Social Integral, con personeria juridica, y
autonomia técnica y cientifica en los dictamenes.

PARAGRAFO. Frente al dictamen proferido por las Junta Regional o Nacional solo sera
procedente acudir a la justicia ordinaria cuando el mismo se encuentre en firme.”

Al disponerse de autonomia a nivel técnico por parte de la Junta Nacional para emitir Ios dictdmenes sobre
el origen, es evidente que cualquier controversia al respecto, si bien puede ser presentada ante la
Jurisdiccion ordinaria laboral, debera acogerse a una argumentacion seriay con fundamento en elementos
probatorios de naturaleza médica y/o juridica suficientes para cuestionar la legitimidad de la decision.

El acceso a la Jurisdiccién Ordinaria como mecanismo para controvertir el dictamen de la Junta Nacional
tiene como finalidad que sea el Juez Laboral quien resuelva en definitiva la controversia frente al
dictamen técnico y la situacidn juridica del paciente, y no con el propésito de agotar todo un proceso
judicial para limitarse revivir unas instancias fenecidas, y mucho menos para que las entidades que ya
emitieron su concepto y que precisamente estan bajo controversia vuelvan a hacerlo, lo cual constituiria
una dilacién injustificada.

En todo caso, la decisién del Despacho debe ser concluyente, sin que haya lugar a que la Junta
Nacional califique de nuevo el caso y se manifieste otra vez sobre el objeto de este proceso, cuando
claramente se ha establecido el criterio de la entidad y precisamente este es causa de esta demanda.
Ahora bien la jurisprudencia de la Corte Suprema de Jusiticia ha sido clara en establecer que el Juez
laboral cuenta con libertad de valoracion de las pruebas y formar el convencimiento de los suspuestos de
hecho debatidos en juicio. Al respecto se trae a colacion la Sentecia SL 3008-2022 emitida por la Corte
Suprema de Justicia Magistrado Ponente el Dr. lvan Mauricio Lenis Gémez, en la cual se indico:

“q....)

Al respecto, se reitera que, si bien la Corte ha admitido la relevancia de los dictamenes que
emiten las Juntas de Calificacion al considerarlos conceptos técnicos y cientificos elaborados
por o6rganos autorizados en desarrollo de un tramite previamente establecido por el
legislador, lo cierto es que también ha aclarado que los mismos no son prueba solemne, de
modo que pueden controvertirse ante los jueces del trabajo, quienes tienen competencia para
examinar los hechos que contextualizan la condicién incapacitante establecida por estas
entidades (CSJ SL, 19 oct. 2006, rad. 29622, CSJ SL, 27 mar. 2007, rad. 27528, CSJ SL, 18
sep. 2012, rad. 35450, CSJ SL, 30 abr. 2013, rad. 44653, CSJ SL16374-2015, CSJ
SL52802018, CSJ SL4571-2019 y CSJ SL1958-2021).

Asimismo, la Sala ha explicado que el analisis de la condicién de invalidez de una persona
esta sometida a la valoracion del juez bajo los principios de libre formacion del
convencimiento y apreciacion critica y conjunta de la prueba, previstos en los articulos 60 y
61 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social (CSJ SL, 18 mar. 2009, rad.
31062, CSJ SL5601-2019 y CSJ SL4346-2020).

De hecho, el articulo 44 del Decreto 1352 de 2013 consagré: «las controversias que se
susciten en relacién con los dictamenes emitidos por las juntas de calificacion de invalidez,
seran dirimidas por la Justicia Laboral Ordinaria de conformidad con lo previsto en el Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, mediante demanda promovida contra el
dictamen de la junta correspondiente.
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Al respecto, vale destacar que en numerosas oportunidades la Corte ha precisado que la
existencia de una experticia emitida por alguna de las entidades competentes en el
procedimiento de determinacion de invalidez en el sistema de seguridad social no es
vinculante ni ata al juez al momento de resolver en sede jurisdiccional las controversias que
se susciten respecto al mismo (CSJ SL4571-2019 y CSJ SL1958-2021). Ello, porque los
jueces laborales tienen plena autonomia y libertad de valoracién de las pruebas cientificas,
facultad que les permite formar libremente el convencimiento de los supuestos de hecho
debatidos en juicio, en los términos de los citados articulos 60 y 61 del Estatuto Procesal del
Trabajo, de modo que no constituye una transgresion del orden juridico la seleccion
razonable de una prueba cientifica diferente a los dictamenes que emiten las Juntas
Regionales o Nacional de Calificacién, que también evalle la invalidez de la persona afiliada
con apego a los lineamientos legales (CSJ SL1958-2021).

C.)

Debido a la naturaleza eminentemente técnica y cientifica del ente calificador, la Junta Nacional como
organismo del Sistema de Seguridad Social Integral cuya funcién es de emitir conceptos médicos —
técnicos - cientificos, no reviste ningln tipo de derechos ni obligaciones respecto a los ciudadanos
afiliados y vinculados al sistema.

Asi lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia en el pronunciamiento antes referido, en cual sefialé:

El citado tramite tiene como caracteristicas que se realiza conforme a los elementos técnicos
y cientificos definidos en el Manual Unico de Calificacion de Invalidez MUCI - vigente al
momento de la evaluacion y estd compuesto por las etapas de: (i) calificacion en primera
oportunidad y (i) calificaciones de instancia, tal como se indic6 en providencia CSJ SL1958-
2021, reiterada en CSJ SL1063-2022, en los siguientes términos:

(i) calificacion en primera oportunidad: es la primera calificacion que las aseguradoras o
entidades administradoras de cada subsistema (sic) -Colpensiones, las compafias de
seguros previsionales que asumen los riesgos de invalidez y muerte, las administradoras de
riesgos laborales y entidades promotoras de salud- se encargan de realizar a fin de atender
y definir, a través de equipos multidisciplinarios internos, las solicitudes de sus usuarios
dirigidas a establecer el origen, la pérdida de la SCLAJPT-10 V.00 19 Radicado n.° 91440
capacidad laboral o la revisiébn sobre el porcentaje de secuelas asignado, y; (i) las
calificaciones de instancia: son aquellas que, respecto a las inconformidades que los
usuarios manifiesten en relacién con aquella calificacion de primera oportunidad y en los
eventos en que ello es obligatorio, les corresponde realizar a las Juntas Regionales y
Nacionales en primera y segunda instancia, respectivamente, a fin de establecer la pérdida
de capacidad laboral, el estado de invalidez y determinar su origen, conforme lo previsto en
el inciso 4.° del articulo 52 de la Ley 965 de 2005.

(..)"

Al respecto, me permito manifestar que los articulos 41 y 42 de la ley 100 de 1993, modificados por el
Articulo 142 del Decreto No. 019 de 2012, y el Decreto 1352 de 2013, asignaron expresamente a las
Juntas de Calificacién de Invalidez la competencia para determinar el estado de invalidez en el Sistema
de Riesgos Profesionales.

! Sentecia SL 3008-2022
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IV. BUENA FE DE LA PARTE DEMANDADA

Los miembros de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez obraron conforme al ordenamiento
juridico vigente cumpliendo con una funcidon publica como calificadores de segunda instancia,
fundamentando su calificacién en la normatividad vigente para la definicién del origen; ademas su
actuacion se realiz6 bajo el principio de la buena fe, con fundamento en los principios rectores del Decreto
1352 de 2013 unificado por el Decreto 1072 de 2015, que establecen:

“ARTICULO 3. Principios rectores. La actuacién de los integrantes de las Juntas de
Calificacién de Invalidez estara regida por los principios establecidos en la Constitucién
Politica, entre ellos, la buena fe, el debido proceso, la igualdad, la moralidad, la eficiencia, la
eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad, la integralidad y la unidad.

”

“Articulo 2.2.5.1.3. Principios rectores. La actuacion de los integrantes de las Juntas de
Calificacién de Invalidez estard regida por los principios establecidos en la Constitucién
Politica, entre ellos, la buena fe, el debido proceso, la igualdad, la moralidad, la eficiencia, la
eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad, la integralidad y la unidad.

Su actuacion también estara regida por la ética profesional, las disposiciones del Manual
Unico de Calificaciéon de Invalidez o norma que lo modifigue o adicione, asi como las
contenidas en el presente decreto y demaOs normas que lo complementen.”

V. EXCEPCION GENERICA

En virtud de las facultades que confiere el legislador al Sefior Juez y si resultare probada alguna otra
excepcion, comedidamente solicito sirva decretarla.

6. EN CUANTO A LAS PRUEBAS:
. DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

6.1. Antecedentes de calificacion de Luz Mery Hoyos Mejia: Se adjunta expediente de calificacion
digitalizado de la paciente correspondiente a las actuaciones de segunda instancia, sefialando que la
totalidad del expediente se encuentra en custodia de la Junta Regional por disposicion Legal.

6.2. Copia del Informe de valoracién de factores de riesgo psicosocial intra y extralaborales para
calificacion de origen de presunta enfermedad laboral del 26 de febrero de 2023: Se aporta informe
elaborado por Diego Fernando Viera Bravo, Psicélogo Postgrado PhD Ergonomia (e) Magister en Salud
Ocupacional Especialista en Gestién Humana que sirvié de base para emitir el Dictamen No. 1144150035-
10714 de 25 de abril de 2023.

. IMPROCEDENCIA DE DISPONER DE MEDIOS PROBATORIOS NO APORTADOS CON LA
DEMANDA:

Se solicita respetuosamente al Despacho se abstenga de decretar cualquier medio probatorio que no
haya sido aportado directamente con la demanda, habida cuenta que de conformidad con la Ley 1564 de
2012 mediante la cual se expidi6 el Codigo General del Proceso, correspondia a la parte demandante
aportar con laformulacién de lademanda TODAS las pruebas gue pretendiera hacer valer; en virtud
de lo dispuesto en el Articulo 227 del C.G.P.:
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“Articulo 227. Dictamen aportado por una de las partes. La parte que pretenda valerse de un
dictamen pericial debera aportarlo en la respectiva oportunidad para pedir pruebas. Cuando el
término previsto sea insuficiente para aportar el dictamen, la parte interesada podra anunciarlo en el
escrito respectivo y debera aportarlo dentro del término que el juez conceda, que en ningun caso podra
ser inferior a diez (10) dias. En este evento el juez hara los requerimientos pertinentes a las partes y
terceros que deban colaborar con la practica de la prueba.

El dictamen debera ser emitido por institucion o profesional especializado.”

Corresponderd Unica y exclusivamente al demandante probar ante el estrado judicial que le asiste razon
en su desacuerdo personal con el Dictamen de la Junta Nacional, por lo cual es el demandante a través
de su apoderado quien tiene que asumir la responsabilidad para sentar una controversia seria frente a la
decisién de esta entidad.

Al respecto, se pone de presente lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL2349-
2021 Radicacion N° 83859 de fecha 28 de abril de 2021, Magistrado Ponente Ivan Mauricio Lenis Gomez,
en relacion con la posibilidad de presentar pruebas periciales para controvertir las decisiones de las juntas
de calificacién, siempre y cuando, con estas, se demuestre un error de la entidad que lleve al
convencimiento del juez para adoptar una decisién diferente:
A{si)las cosas, si se acepta que dictamenes provenientes de otras fuentes puedan ser arrimados al proceso
con miras a desvirtuar lo consignado por la Junta de Calificacion, éstos deberian demostrar un error de tal
entidad y magnitud que definitivamente lleven al convencimiento del Juez de que se ha cometido un yerro
inexcusable, con la obligacién de que él sefiale por qué razén se le da mayor credibilidad o peso en la
formacion de su conviccién a aquellos que al obtenido directamente de la Junta de Calificacion de Invalidez,
el cual, creemos que por virtud de la ley como ya lo manifestamos, tiene una suerte de efecto juridico
vinculante.
(..)"
De lo expuesto en precedencia es claro que la parte demandante no cumple con la carga probatoria, y
mucho menos presenta una controversia seria frente a la decisiéon de la Junta Nacional, maxime cuando
no aporta prueba sumaria que fundamente la tesis de la profesionalidad de las contingencias de la
paciente, si no que sélo esta cimentada en simples manifestaciones y declaraciones efectuadas en el
libelo demandatorio.

Por su parte, el articulo 61 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, sefiala que el Juez
debera emitir su pronunciamiento sin sujecién a una tarifa legal, pero:

“...inspirandose en los principios cientificos que informan la critica de la prueba y atendiendo
a las circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes.
Sin embargo, cuando la ley exija determinada solemnidad ad substantiam actus, no se podra
admitir su prueba por ofro medio”.

En tal sentido, se trae a colacion el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral en Sentencia SL3008-2022, Radicacion No. 91440 de fecha 13 de julio de 2022, Magistrado
Ponente Ivan Mauricio Lenis Gomez, que indicé respecto a las caracteristicas de una prueba pericial que
controvierta los dictAmenes de las Juntas de Calificacion:

“..)

Ahora, en relacion con la competencia técnica que debe tener la entidad que realiza la
experticia en calidad de perito en el proceso judicial, que se establece en el cita precepto, se
advierte que los articulos 4°, 5°, 6° y 7° ibidem establecen que la misma se determina por: (i)
la naturaleza colegiada e interdisiplinaria del calificador; ii) la idoneidad en los relativo al
conocimiento del MUCI y la experiencia minima acreditada por quienes componen el grupo

19
La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscrita al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro.
Representante legal: Mary Pachén Pachén

AK 19 # 102-53 Clinica La Sabana
Teléfono: PBX: 7942157 / Celular: 333 033 3774
Pagina Web www.juntanacional.com o Correo electronico servicioalusuario@juntanacional.com



https://protect.checkpoint.com/v2/___http://www.juntanacional.co/___.Y3AxOnN1cmE6YzpvOjhlZTA3NjcxNDRlNTc5ZDE0MTEwYzYwZDg5MTE5NWY3OjY6NzU5ZDoxZGQwZWJiNDg3Y2JmMzc1MzExYTEzYTgzZDY5ZjQ4MWFmNjRhMTQ5MTlkYjQ2ZTI3NzQwMGE1YWEyYjFkY2JjOnA6VDpO

N\ TIPO DOCUMENTO
o
~J1®/ JUNTA NACIONAL . FORMATO
i 5 )
=/ DE INVALIDEZ CONTESTACION DEMANDA 175/05/2021 | Version 003
JNCI-UGL-011

interdisciplinar, y (iii) su independencia, que exige que no tengan vinculos con las entidades
de seguridad social o de la vigilancia y control.

(..)

En consecuencia, es de cargo de las partes probar a cabalidad la existencia de los derechos cuya
declaratoria pretende, cuando asi lo invoquen como supuestos de su accién o excepcion, y ello no es mas
gue una aplicacion del principio de la carga de la prueba en orden al cual le compete al sujeto procesal
gue reclama unos hechos forzosamente evidenciarlos, si aspira deducir algin beneficio a su favor.

Asi las cosas, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez se permite precisar que ante la ausencia de
medios probatorios que soporten las pretensiones del actor, sera juridicamente improcedente la
solicitud o concesion de prueba alguna que no haya sido aportada al formularse la demanda.

SUBSIDIARIAMENTE: se solicita al Despacho que, en caso de que determinar la practica de una prueba
pericial se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

Concretamente en lo concerniente al objeto de la prueba pericial:

1. La Sala Primera de Decisiéon expidi6 dictamen el 25 de abril de 2023, calificandose Unica y
exclusivamente el origen de las contingencias y el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del
paciente producto de las enfermedades de origen comun i) Disfagia, ii) Trastorno de ansiedad, no
especificado y iii) Trastorno somatomorfo, no especificado.

2. En este orden de ideas, si el decreto de la prueba se encamina a una revisién del dictamen
expedido el 25 de abril de 2023, dicha verificacion debera practicarse exclusivamente respecto a
las patologias calificadas por esta Junta, y con fundamento en la historia clinica existente para la
fecha de la calificacion.

3. Esta Junta no ha determinado el origen de otras patologias distintas a las calificadas.

4. Silo que se persigue es evaluar el estado de Pérdida de Capacidad Laboral ACTUAL de la
sefiora Luz Mery Hoyos Mejia, es fundamental reiterar que NO se ha calificado la PCL de otras
contingencias diferentes a las ya enunciadas.

7. ANEXOS

Representacién legal de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez:

a) Poder conferido por la Representante legal de la Junta Nacional mediante Escritura Publica No.
721 de fecha 09 de mayo de 2024.

b) Acta de plenaria No. 03 del 3 de abril de 2024 por medio del cual se nombr6 la Representante
Legal por eleccién de la mayoria de los integrantes de la Junta Nacional de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.57 del Decreto 1072 de 2015.

c) Certificacion expedida por la Direccion General de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo.

d) Resolucion No. 2052 de 16 de junio de 2022 del Ministerio del Trabajo.

8. AUTORIZACION DEPENDIENTES JUDICIALES

Informo al Despacho que por este medio AUTORIZO a los funcionarios de la firma GRUPO HISCA
S.A.S. a quienes se faculta expresamente para que sus Dependientes Judiciales puedan revisar
expedientes, tomar imagen de las actuaciones procesales, solicitar y retirar copias y traslados, acceder y
obtener copias de los dictamenes periciales, conceptos y providencias, solicitar desarchives, citatorios,
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oficios, despachos comisorios, y adelantar las demas actuaciones pertinentes conforme al Decreto 196
de 1971; en consecuencia se solicita al Despacho se sirva reconocer esta autorizacion en los términos ya
indicados, y se permita a los dependientes pleno acceso a los expedientes procesales.

9. NOTIFICACIONES

e La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez recibira notificaciones y comunicaciones en el domicilio
de la entidad:

Direccion: Av. Carrera 19 No. 102-53 Clinica La Sabana, Barrio: Chicé — Navarra

Teléfono: 7942157

Correo electrénico: ivan.ribon@juntanacional.com - paola.arias@juntanacional.com

¢ A la parte demandante y su apoderado (a) en el lugar que indicé en la demanda.

| , Firmado digitalmente

= =< por VAN ALEXANDER

| RIBON CASTILLO

IVAN ALEXANDER RIBON CASTILLO
C.C. 77.028.576 de Valledupar
Tarjeta Profesional No. 83.960 del C.S.J.

Proyectado por: Angélica Prieto Martinez
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