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REFERENCIA: CONTRATO N.° 3302-268 DE 2023 con objeto “MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE MEDELLIN GRUPO
3”.

ASUNTO: Descargo por presunto incumplimiento del contrato dentro del proceso activacion de
poliza por siniestro, como respuesta al oficio 100.7-20243006834 fechado 9 de septiembre de
2024 con asunto “Citaciéon a audiencia por presunto incumplimiento del contrato de obra No.
3302-268 de 2023, el cual tiene por objeto la “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE MEDELLIN GRUPO 3” suscrito entre la
Empresa de Desarrollo - EDU y el CONSORCIO IE G-3 de conformidad a la Resolucién JD 03 de
2024 — Manual de Contratacién y el Clausulado General de la Pdliza No 376-47-994000021512
expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.”
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CIELO GONZALEZ MEZA, abogada en ejercicio, mayor y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada como aparece al pie de mi correspondientes firma y portadora de la tarjeta profesional N°«
286.825 del C.S. de la J., obrando como apoderada judicial principal, y JORGE MARIO PAYARES,
abogado en ejercicio, mayor y domiciliado en la ciudad de Barranquilla, identificado como aparece al

pie de mi correspondientes firma y portador de la tarjeta profesional N° 280.576 del C.S. de la J.

obrando como apoderado judicial sustituto del CONSORCIO IE G-3, identificado con el NIT
901.708.614-0, representado legalmente por DANIEL GUZMAN DUQUE, identificado con la cédula de
ciudadania N°1037602527, por medio del presente con el debido respeto a todos los intervinientes se

procede a emitir descargo dentro del proceso por presunto incumplimiento del contrato de la referencia,

en la activacién del siniestro. Esto, en todo caso, sin perjuicio de su sustentacién en audiencia, la cual

fue programada con el oficio del asunto, conforme a los siguientes acapites:

CONSIDERACION
Nos permitimos dejar las siguientes precisiones preliminares:

1. Sibien la entidad el dia 19 de julio de 2024, procedié a remitir comunicacion al contratista sobre
el aviso de siniestro por presunto incumplimiento, complementado con la citacion a audiencia
por incumplimiento actual, solo se ha logrado dar respuesta el dia de hoy porque hasta antes
del dia 29 de agosto de 2024 la entidad no habia permitié ingresar a las instituciones
educativas, desde el cierre definitivo del contrato de transaccion el dia 23 de mayo de 2024.

2. De igual manera se informa que el recorrido realizado el dia 29 de agosto de 2024 fue hecho
con el acompafnamiento de la interventoria.

3. Tal visita era fundamental para realizar una verificacion actualizada y real del estado de la obra,
lo que a su vez resultaba indispensable para poder controvertir el dltimo informe de interventoria
de fecha 5 de junio de 2024 en que se basa la entidad para la notificacion del siniestro a la
aseguradora, lo que de entrada, muestra las protuberantes violaciones al debido proceso por
parte de la entidad en el presente tramite, como mas adelante se explicara.

4. Otro elemento a tener en cuenta para la realizacion del presente procedimiento por
incumplimiento, es que desde el dia 21 de mayo de 2024, en virtud del principio de buena fe
que siempre ha caracterizado al contratista, en contraste con la contratante, se les manifesté
oferta de ampliacién para proceder finalizar la obra.

5. NO SE CONFORMO EL LITISCONSORCIO NECESARIO PARA EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO DEBIDO A QUE NO SE VINCULO A LA INTERVENTORIA, quién es el
responsable técnico de emitir los informes y validar los componentes del contrato de obra.

Antecedentes del contrato
En relacion con a los antecedentes narrados por la entidad, me permito manifestar que:

Respecto de la informacion general del contrato se debe decir que esta es, parcialmente cierto. En
relacién con los antecedentes del contrato, nos debemos pronunciarnos indicando que en el
documento de la supervision se dispuso de manera errada la fecha de la terminacion inicial del
contrato, pues figura que fue el 19 de enero de 2023, siendo la fecha correcta el 19 de enero de 2024,
como se expresa a continuacion:



INFORMACION BASICA DEL CONTRATO

Numero de contrato 3302-268 de 2023
Objeto MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS OFICIALES DE
MEDELLIN GRUPO 3

Valor del contrato $ 3.278.347.720 IVA INCLUIDO,
GMSSAST Y POLIZAS

Plazo inicial de ejecucion 180 dias calendario

Fecha de Inicio Julio 24 de 2023

Fecha de Terminacion inicial Enero 19 de 2024

Prérroga No.1 34 dias calendario

Fecha de Terminacion (Prérroga | Febrero 22 de 2024

No.1)

Acuerdo Transaccional 45 dias calendario

Fecha Inicio Acuerdo Transaccional | Abril 8 de 2024
Fecha de Terminacion (Acuerdo | Mayo 23 de 2024
Transaccional)

Recuento Factico

Se realiza un pronunciamiento respetuoso y concreto sobre el recuento factico realizado por la entidad
de la siguiente manera:

AL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO: Es cierto. Segun se dejo constancia en el contrato 3302-268
del 4 de julio de 2023 firmado entre la Empresa de Desarrollo Urbano -EDU- y el CONSORCIO IE G-
3, y sobre el alcance del objeto del contrato, por ello, en este momento se reitera el compromiso del
caso, el cual si la entidad hubiera tenido una real disposicion de terminar la obra esta habria sido
entregada desde hace ya 2 meses segun el cronograma que se presentd antes de la finalizacién del
plazo final.

AL CUARTO: Es cierto. En esa fecha se suscribi6 el contrato 3302-268 de 2023, con dicho objeto y
entre los referidos contrayentes consorciados.

AL QUINTO: Es cierto.

AL SEXTO: Es cierto. Igualmente, se debe dejar constancia que tal ampliacion en el plazo de las
obligaciones contractuales pendientes de su cumplimiento, se produjeron en razén a que existian una
falta de definicion del alcance de las actividades a ejecutar por parte de la Secretaria de Educacion
Municipal -SEM- y la EDU que estaban como obligaciones a cargo de la entidad en el contrato original,
como el caso de la modificacion de la estructura metélica en el Bloque CEPA del I.E. Escuela Normal




Superior de Medellin y la entrega extemporanea de los disefios hidrosanitarios de |.E. Escuela Normal
Superior de Medellin y I.E. José Maria Bravo Marquez. «
Asi mismo, la SEM sefalaba partidas adicionales por ejecutar lo que imposibilité el seguimiento del
cronograma planteado en el contrato inicial, como el cambi6 de la tablilla por superboard de 8mm en

la I.LE. Escuela Normal Superior de Medellin, que se referencia en el Acta de comité de obra Nro. 2 del

9 de agosto de 2023, asi como también que no se instalaria la fachada en lamina microperforada en

el Bloque CEPA, que representaba el costo del 8% de la intervencion en la |.E. Escuela Normal
Superior de Medellin.

Adicionalmente, sucedié que no se entregaron en el tiempo debido los espacios de “Buen Comienzo”
en la I.LE. José Maria Bravo Marquez y el restaurante en la |.E. Escuela Normal Superior, puesto que
podria afectar a los alumnos en temas de seguridad alimentaria, pues no se encontraba en
funcionamiento el PAE, como se sefala en las actas del Comité de obra N°5, 7 y 8; asi como tampoco
se definieron los disefos hidrosanitarios y componente eléctrico de ambas instituciones a tiempo, como
lo muestran las actas del Comité de Obra Nro. 4, 5, 6 y 14, lo que incidi6 en el calendario negativamente
impidiendo su efectivo cumplimiento, por lo que esta ampliacidn si bien no tipific6 como incumplimiento
del contratista, si es una muestra de la falta de una correcta planeaciéon de la contratante y su
beneficiario final, Secretaria de Educacion de Medellin.

AL SEPTIMO: Parcialmente cierto. El contrato inicial si finalizaba su plazo el dia 22 de febrero de 2024,
sin embargo, no puede desconocerse la incidencia de la falta de planeacién para entregar los espacios
a intervenir tales como “Buen Comienzo” en la |.E. José Maria Bravo Marquez y el restaurante en la
I.E. Escuela Normal Superior, la falta de entrega de los disefios hidrosanitarios y componente eléctrico
de ambas instituciones a tiempo, atribuibles a la contratante para la realizacion normal de las
actividades de la obra, maxime cuando se alteraban elementos a construir, como el caso de la
modificacion de la estructura metalica en el Bloque CEPA del |.E. Escuela Normal Superior de Medellin
y la entrega extemporanea de los disefios hidrosanitarios de I.E. Escuela Normal Superior de Medellin
y LE. José Maria Bravo Marquez; todo lo que sumado alteré el plazo en por lo menos 39 dias
adicionales que se fijé en la programacion inicial; lo que se presentan como hechos propios de la
entidad y atribuibles al tercero SEM, por lo cual, no se puede tener como cierta la expresion
“...obligaciones pendientes de cumplimiento atribuibles al contratista”.

AL OCTAVO: Es cierto. Si bien el documento contiene la expresion “Las partes reconocen el
incumplimiento presentado por el contratista de obra...” Es necesario tener en cuenta que, al momento
de suscribir el contrato de transaccion, si bien ello se hizo de manera libre y voluntaria, el mismo fue
un documento redactado por la entidad solo con la posibilidad para el contratista de adherirse en su
contenido.

Por tanto, es permitido para el contratista ahora dejar constancia que, si bien no se realizé el total de
los items contratados dentro del plazo dispuesto, existieron circunstancias como la falta de planeacion
de la entidad, para entregar los espacios a intervenir tales como “Buen Comienzo” en la |.E. José Maria
Bravo Marquez y el restaurante en la |.E. Escuela Normal Superior, la falta de entrega de los disefios
hidrosanitarios y componente eléctrico de ambas instituciones a tiempo, atribuibles a la contratante
para la realizacién normal de las actividades de la obra, y cuando se alteraban elementos a construir,



como el caso de la modificacién de la estructura metalica en el Bloque CEPA del |.E. Escuela Normal
Superior de Medellin y la entrega extemporanea de los disefios hidrosanitarios de |.E. Escuela Normal
Superior de Medellin y I.E. José Maria Bravo Marquez, todos los cuales incidieron en la falta del
cumplimiento.

Ahora bien, sobre el predicado interés general para la ejecucion del contrato, el contratista ya desde
ese 2 de abril de 2024 cuando se firmd el contrato de transaccion pretendia cumplir con el objeto del
contrato, al grado que, a la fecha de hoy, como se ha mostrado por parte de la misma entidad, se ha
hecho un avance financiero por valor del 71.23% frente a un avance fisico del 93.20% lo que se
verificara con la experticia solicitada, con mayor exactitud.

AL NOVENO: No es cierto. Teniendo en cuenta que el informe que indica la entidad contratante de
supervision, fue dado a conocer con la citacién a la audiencia de presunto incumplimiento el dia 9 de
septiembre de 2024, pero el informe existia desde el dia 18 de junio de 2024, por lo que se presume
que de mala fe este no se compartié a tiempo al contratista.

En consonancia, existié una falta a la debida diligencia por parte de la supervision del contrato, al no
realizar dentro del procedimiento del levantamiento y notificacion del informe, las acciones pertinentes
para compartirlo y socializarlo con el contratista, disponiéndose por la entidad solo cuando se otorgd
acceso al link del onedrive donde la entidad agreg6 el total de los documentos contentivos del supuesto
seguimiento del proyecto, entre ellos una carpeta de informe técnico.

Empero, para efectos de examinar el presunto siniestro de incumplimiento del contratista, se debe
tener en cuenta que por la falta de planeacion de la entidad, se entregaron tarde los espacios a
intervenir tales como “Buen Comienzo” en la |.E. José Maria Bravo Marquez y el restaurante en la |.E.
Escuela Normal Superior, no hubo una entrega de los disefios hidrosanitarios y componente eléctrico
de ambas instituciones a tiempo, todo lo que es, atribuibles a la contratante para la realizacién normal
de las actividades de la obra, asi como también, hubo alteracion de los elementos a construir, como el
caso de la modificacién de la estructura metalica en el Bloque CEPA del I.E. Escuela Normal Superior
de Medellin y la entrega extemporanea de los disefios hidrosanitarios de |.E. Escuela Normal Superior
de Medellin y I.E. José Maria Bravo Marquez, todos los cuales incidieron en la falta del cumplimiento
del objetivo trazado en el contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista tiene el mayor compromiso para cumplir a la contratante y a
Medellin, como desde el dia 21 de mayo de 2024, antes de finalizar el contrato, se plante6 que se
ampliara el plazo del acuerdo de transaccion permitiendo el ingreso, con la disposicion de un nuevo
cronograma concreto, como igualmente se reitera en este documento.

Relacion factica relevante por parte del contratista
1. Para el dia 04 de julio de 2023, en que se firma por todas las partes el Contrato de obra N°

3302-268 de 2023, a que se ha hecho referencia, se tenia presentado un cronograma de obra
que vinculaba el plazo y valor del contrato inicial.




2. Durante el desarrollo del contrato la entidad contratante y la SEM dispusieron la ejecucion de
actividades, tales como la modificacién o cambié de la tablilla por superboard de 8mm en la |.E.
Escuela Normal Superior de Medellin que no se encontraba en el presupuesto oficial del
proyecto, conforme fue tratado en el Comité de Obra N° 2 del 9 de agosto de 2023, en que la
SEM modifica la intervencién en el Bloque CEPA (I.E. Escuela Normal Superior de Medellin en
un 33% del costo directo de esta institucion), asi™:

e Enlazona del Cepa se cambia la tablilla por superboard de 8mm, para lo cual se requiere
obra extra; se retira la tablilla y se cambia por el superboard, se instala el manto, las
canoas Yy las tejas, y la estructura se pinta.

3. En el Comité de Obra N° 3 del 16 de agosto de 2023 la SEM informa la modificacion en el
Bloque CEPA, en el sentido de disponer que no se instalaria la fachada en lamina
microperforada (I.E. Escuela Normal Superior de Medellin en un 8% del costo directo de esta
institucion), asi?:

Desde la SEDM se le informa a la rectora los siguiente-

v Llegan de ofra institucion 1200 tejas de barra.

v En el contrato no se tiene contemplado ni podas ni talas de individuos arbdreos, pero se
realizaran dicho tramites.

v' Se realizara el debido proceso con los 17 panales de abejas encontrados.

v' Se le informa que el bloque CEPA el pasamanos inicialmente contemplado ya no se
instaria para dejar el espacio abierto.

v Se le indica que se debe ir buscar un lugar donde guardar los enseres de los espacios que
el contratista va a intervenir en el CEPA.

¥ Se le informa que se realizaria la remodelacion de las unidades sanitarias de primaria.

4. En Comité de Obra N°4 del 30 de agosto de 2023, se dejoé sentado que existia retraso en los
disefios hidrosanitarios y eléctricos, como se referencia en el acta, traduciéndose ello en un
retraso ostensible que se perpetu6 hasta 8 de noviembre de 2023.

5. En Comité de Obra N° 5 del 6 de septiembre de 2023, se alerté a la entidad la necesidad de
presentar un nuevo programa de obra, ya que se venian realizando actividades que no estaban
dentro del presupuesto oficial y que no aportarian al avance fisico del proyecto, como como el
cambio de la tablilla por superboard de 8mm en la |.E. Escuela Normal Superior de Medellin,
asi como también que no se instalaria la fachada en lamina microperforada en el Bloque CEPA,
resumiéndose el porcentaje en ese momento (6 de septiembre de 2023), asi®:

Concepto % Programado % Ejecutado Diferencia
Programa general 22.0% 14.0% 8.0%

I.E. José Maria Bravo Marquez 39.0% 24.18% 14.82%
I.E. Escuela Normal Superior de Medellin | 15.0% 10.59% 4.41%

6. A pesar de la informacion advertida, segun el comité de obra anteriormente mencionado del
proyecto, el retraso era del 8%, pero en ese momento no se disponia los disefios hidrosanitarios
y eléctricos de ambas instituciones, por lo que no se podria emitir un nuevo programa de obra
sin tener delimitado dicho alcance, fallando en esto la entidad contratante.

" Figura 1 Extracto de Comité de Obra N°2.
2 Figura 2 Extracto de Comité de Obra N°3.
3 Tabla 1 Relacion de porcentajes de avance fisico a Comité de Obra N°6.




7. En el mismo comité se informé por parte de la Rectoria de la I.E. Escuela Normal Superior de
Medellin, no se habilitaria la zona de restaurante, mostrandose una evidente falta de planeacion
de la entidad contratante para el seguimiento y disposicién de las condiciones pertinentes para
el cumplimiento de las obligaciones del contratista a tiempo, en este caso, segun explica el
tercero, porque se debia esperar a que los estudiantes ya tuvieran acceso al PAE para entregar
el espacio, entro otros asuntos asi:

El contratista esta a la espera del momento en el que la rectora ya de luz verde del momento en
el que puedan iniciar con las actividades en el restaurante, se debe esperar a que los estudiantes
ya tengan acceso al PAE preparado. Se le indica al contratista que la trampa de grasas se debe
hacer internamente, se debe hacer cambio de guillotina, ventanas.

Durante el comité de obra el confratista muestra el ejercicio que realizd respecto al balance de
obra de la institucion.

Se aclara que no se pueden ejecutar para la institucion las actividades como se tenia pensado,
puesto que son aproximadamente $ 770.312.201,05 en AU.

Se solicita incluir las areas de garitas dentro de la proyeccion.

Al disminuir area en metecno queda saldo a favor para la ejecucion de otras actividades.

Se solicita desde la SEDM que los pasamanos deben tener redamanos y se pasaria coma OE.
Las puertas se deben dejar incluidas en el balance presentado, puertas metalicas 19 con un ala y
6 de dos alas.

El piso donde se va a construir el laboratorio se cambia completamente y el laboratorio que se
encuentra en el CEPA al demoler los mesones quedan espacios que deben ser cambiados paor
baldosas manacolor y se debe pasar como OE.

Se debe definir los disefios eléctricos si sobra o queda faltando recurso, dentro del disefio inicial
se deberia cambiar todo el CEPA vy primaria.

8. En el Comité de obra N°6 del 13 de septiembre de 2023, persisten circunstancias técnicas que
repercutieron en el tiempo programado, reiterando la necesidad de actualizacion del programa,
siendo esto un claro ejemplo de la falta de planeacion de la entidad publica, al realizar cambios
a los items contratados inicialmente, como la intervencién para la cubierta y el area de
prescolar, entre otro, como consta en el acta:

e« COMPONENTE TECNICO:
En la programacion no estan teniendo en cuenta las intervenciones para la cubierta ni el area
de preescolar, solo estan visualizadas los trabajos del bloque antiguo. Se debe reprogramar
e incluir el control financiero.
Se definieron los bajantes que se van a hacer mantenimiento y los que se van a suspender.
Se definieron las ventanas fijas y ventanas celosias.
En las cuchillas debe llevar encorozados
En el laboratorio actual donde se va a realizar la demolicion de los mesones se debera realizar
una demolicion controlada para no generar dafio al piso existente y adicionalmenie se debera
hacer el acta de entorno.
Se debe preguntar a la rectora para cuando se puede empezar a realizar las actividades en el
restaurante, debido a que se esta a la espera del PAE.

9. Especialmente en el Comité de Obra N°11 del 18 de octubre de 2023, se reitera a la entidad
contratante la necesidad de ajustar el programa de obra a las actividades que realmente se
estan ejecutando y que en su mayoria fueron definidas por la SEM una vez iniciado el contrato,
pero que no contaban como avance, adicionalmente segun el programa inicial se tenia
proyectado el inicio de las obras de las intervenciones eléctricas e hidrosanitarias, pero aun no
se contaba con disefios, los cuales debian ser provistos por la entidad, lo que afinca el claro
derrotero de las falencias en la planeacion de la entidad que incidieron en la realizacién de las
tareas por parte del contratista, y de ello se dejé constancia asi*:

4 Figura 3 Extracto de Comité de Obra No.11.



10.

11.

rGrusanana

Actividades en programacion sin valores, pero si con porcentajes, no esta contando, al igual
que muchas actividades que no estan programadas y ya estan en ejecucion (muro si,
eléctrica no) y otras que no estéan en ejecucion llevan un buen porcentaje de avance
programado, por eso se hace necesario la programacion

4 Intervencién $ 99.693.944,00 §49.846.972,00 32%
restaurante
Cambio de $99.693.944,00 $49.846.972,00 50%
carpinteria metalica
Reposicién de piso  $0,00 $0,00 27%

(Implica reposicion
de junta, cambio de
media cafia,
aplicacion de

Construccion dered $0,00

de gas

et o e,

$0,00

27%

En el Comité de Obra N°14 del 8 de noviembre de 2023, se aclard que la definicidon del disefio
hidrosanitario de la I.E. Escuela Normal Superior de Medellin, se celebraria el 9 de noviembre.

Finalmente, en el Comité de Obra N°23 del 28 de febrero de 2024, considerado el ultimo comité
se ilustro el siguiente avance de obra:

Concepto

% Programado

% Ejecutado

Diferencia

Programa general

100.0%

81.63.0%

18.37%

I.LE. José Maria
Marquez

Bravo

100.0%

99.54%

0.46%

I.E. Escuela Normal Superior

100.0%

64.53%

35.47%

de Medellin

12.

13.

14.

Si bien se dispuso una prérroga de 34 dias que finalizé en febrero de 2024, se debe dejar
constancia que a partir del mes de diciembre de 2023 y en adelante, a pesar de que el
contratista debia realizaba los cobros de las obras ejecutadas en el respectivo mes por valor
de obras previamente establecidos, como lo estipula la clausula sexta del contrato N°3302-268
de 2023 (pagos mensuales), ante los cambios subitos por parte de la SEM ya indicados en los
hechos 2y 3, y el desajuste que se venia presentando en los items contractuales, la EDU pese
a aceptar la modificacién de los alcances de las obras, empez6 en ese periodo a retrasarse en
los pagos de los avances presentados de manera mensual, justamente coincidente con el
cambio del personal de la entidad, lo que puede catalogarse como una falla en la planeacién,
pues los retrasos obedecieron a una revalidacién completa de la obra por parte de estos nuevos
funcionarios, afectando el normal desarrollo de la misma.

Tal era el retraso en el pago, que esto tuvo injerencia para afectar el equilibrio contractual
financiero, pese a que de los propios recursos del contratista se siguié haciendo el maximo de
lo posible para continuar trabajando, pero si afecto el correcto flujo de caja, siendo ello un hecho
exclusivo de la entidad contratante que no solo incidié en el plazo del contrato inicial, sino
también en el del acuerdo de transaccion que finalizé el 23 de mayo de 2024.

El dia 2 de abril de 2024 se dispuso la firma de un contrato de transacciéon que, si bien se
estipul6 en su version impresa, que el presunto incumplimiento era por parte del contratista, lo
cierto es que, conforme a todos los hechos anteriores, existiendo motivos fundados de hechos



de terceros y circunstancias de retrasos reciprocas de la contratante que incidieron en dicha
demora, como se referenciaron en los hechos 2 al 13 aqui narrados.

15. Esta demora en los pagos y la afectacion del flujo de caja se prolong6 incluso durante el periodo
del contrato de transaccién, es decir, entre el mes de abril y mayo de 2024, cuando en avance
fisico se tenia un 93.20%, pero en avance financiero de 71.23%.

16. Es importante acotar que durante la vigencia del plazo del contrato de transaccién no se
realizaron Comités de Obra, por lo que no hubo un seguimiento preciso y adecuado por parte
de la EDU en espacios en que el contratista expresara o deja constancia de las dificultades
presentadas. Ademas, los porcentajes de avance fisico que presentaba la interventoria a la
entidad, no eran socializados previamente con el Consorcio IE G-3 para presentar
observaciones al respecto, violandose asi el debido proceso.

17. Conforme al avance y obras contratadas, se estimo el dia 28 de febrero de 2024, de manera
financiera los siguientes valores del contrato en proporcién al contrato inicial y el transaccional,
conforme a la manera en que quedaria, asi®:

Concepto Vr. En programa % incidencia
Acuerdo Transaccional $ 1,512,881,081 46.15%
Plazo contractual $ 1,765,466,639 53.85%

18. El dia 21 de mayo de 2024, cuando aun se encontraba el contrato de transaccion vigente, se
advirtié por parte del contratista en mesa de trabajo la imposibilidad de llegar a un 100% de las
obras contratadas, como muestra de la buena fe contractual, procediendo en esa fecha a
proponerse la ampliacion en tiempo del contrato de transaccion, con valores de obras a precios
del afo 2023, y no 2024 como ya se nos encontrabamos, asumiendo el contratista y no la
entidad las mayores cantidades de dinero que esto conllevara procediendo con esas
actividades faltantes, sin superar el plazo 30 dias, y asumiendo los costos de interventoria.

19. Con la anterior solicitud, a fecha de hoy, puede afirmar con total claridad el contratista que ya
se hubiera finalizado la obra, e inclusive, se hubiera realizado la liquidacién total del contrato,
pudiéndose haber evitado los riesgos de falta de oferta educativa a la comunidad, riesgos por
actividades inconclusas en instituciones que se encuentra funcionando, y pudiendo haber
accedido al pleno y completo goce de las estructuras modernas, en contraposicién hoy en dia
obras que se encuentran inconclusas.

20. Lo anterior resulta de medular importancia debido a que, la entidad con su proceder es la que
ha afectado el interés general, sometiendo no solo al contratista a este infructuoso e ineficiente
procedimiento, sino a todos beneficiarios finales de dichas obras (estudiantes, directivos y
profesores de los colegios), con su accionar que, a la fecha, habiendo actuado de una manera
mas eficiente dichas obras ya se habria entregado hace 56 dias.

5 Tabla 3 Porcentaje de incidencia de los programas de obra.



21. Conforme al informe del Profesional lider de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos, José
Gilmer Tamara Naranjo, el estado de la obra a fecha 23 de mayo de 2024, valga decir, antes
de la finalizacién del plazo final, se ilustraba asequible de ser terminada en un plazo adicional
razonables de 3 0 4 semanas, para el beneficiario final.

22. Se advertia desde el 23 de mayo de 2024 que si se procedia con la ampliacion del contrato de
transaccién en ese momento la entidad publica hubiera obtenido un numero significativo de
obras adicionales a mejor costo, pudiendo las partes lograr sus objetivos reciprocos, como en
el documento del memorando de esa fecha lo expresa:

“Acorde a la ultima informacién recibida de la Interventoria (21 de mayo de 2024) el
Contrato tiene un avance general de ejecucion del 93.20% quedando sin ejecutarse un
6,8% que pasado a costos data de $222.347.226, el Contratista a la fecha (incluyendo Acta
#8) ha cobrado $$ 2.716.198.604, quedando un saldo por cobrar de $562.149.116 es decir
que aun efecutando las actividades faltantes quedarian unos recursos financieros sin usar.
Ahora si se considera incluir actividades faltantes en un nuevo proceso hay variacion
considerable de costos ya que el valor pasaria de un valor contractual de $222.347.226 a
un valor de $362.449.616 (precios 2024) lograndose un sobrecosto superior al 60% de lo
que podria ser intervenido con el actual Contrato™®

23. Conforme a la no aceptacion por parte de los directivos de la entidad de los términos en que se
solicitoé realizar el acuerdo adicional para el otorgamiento del plazo, en la reunién del 21 de
mayo de 2024, se muestra que la EDU al iniciar este procedimiento de presunto incumplimiento
omitié tomar una mejor decision financiera, pues ahora solo se pretende lograr es un lucro
contrario al principio de la buena fe contractual, en desmérito de las finanzas publicas
procurando de mala fe activar la pdliza por el presunto incumplimiento, sin atender a los
principios que rigen la administracion publica, y sin cumplir sus obligaciones con su contratante
beneficiario.

SITUACION ACTUAL

Sobre las situaciones o circunstancias que se dice que pueden constituir un presunto incumplimiento
por parte del Consorcio IE G-3, como lo son las expresadas en el fundamento técnico de este escrito,
se debe aclarar primero las causas que las originaron, pues, si bien es cierto, el contratista esta
obligado a cumplir con el 100% de las obras dentro del plazo, las circunstancias por hechos de un
tercero, como que no se entregaron en el tiempo debido los espacios de “Buen Comienzo” en la I.E.
José Maria Bravo Marquez y el restaurante en la |.E. Escuela Normal Superior, puesto que podria
afectar a los alumnos en temas de seguridad alimentaria, pues no se encontraba en funcionamiento el
PAE, como se sefala en las actas del Comité de obra N°5, 7 y 8; las cuales deben ser tenidas en
cuenta para ponderar, la medida de solicitud de siniestro, y llevar a una real proporcion la determinacién
en este sentido.

6 Tomado de la pagina 6 del archivo de nombre “20241001975", memorando nimero 20241001975 del 23 de mayo de
2024, dirigido a la Subgerente de Ejecucion de Proyectos.



revisar tanto a nivel financiero, como en mayor grado al peso de los principios de los fines estatales
perseguidos con la obra, tratandose de un beneficio que apunta al interés general, lo que determinaria
como decision idénea y mas eficiente, como en efecto este respetuoso escrito pretende proponer, la
solucion por negociacion que siempre ha venido reiterado el contratista.

Lo anterior, en la medida que tal tarea de evaluar la posibilidad de la declaratoria del siniestro, implica«

Esto deviene diafano, cuando el objetivo en la realizacién de las obras de este contrato no era
solamente el lucro econdmico esperado por el contratista y la entidad contratante, sino la prestacion
contratada, como lo era la modernizacién en las infraestructuras de los distintos colegios del Distrito
de Medellin, pensando en la comunidad educativa beneficiaria de la obra, tal y como lo expresa la
misma entidad conforme al contrato interadministrativo N° 4600095796 de 2022, suscrito entre la
Empresa Desarrollo Urbano — EDU vy la Secretaria de Educacién del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

De conformidad, no se encuentra de recibo por parte del contratista la expresion de la entidad segun
la cual “...se identificaron falencias en la ejecucion de las obligaciones por parte del contratista, dentro
de las cuales priman inicialmente la no terminacion efectiva de las obras y el objeto contractual en el
tiempo determinado para las mismas, esto ha generado traumatismos en la comunidad educativa y
ocasionando perjuicios econémicos en detrimento de la Empresa de Desarrollo Urbano por mayor
permanencia en obra de los profesionales que hacen parte del paquete de seguimiento, entre otras
afectaciones. (...)"

Se debe recordar que ocurrieron situaciones, como la falta de acceso al restaurante de la I.E. Escuela
Normal Superior de Medellin, la definicion de la obligacién de los elementos para bodegaje en la |.E.
José Maria Bravo Marquez, la falta de entrega a tiempo de los disefos hidrosanitarios en ambas
instituciones, que impidieron el normal desarrollo de las actividades pactadas, pues la SEM como
tercero al contrato, y en su calidad de beneficiario, no permiti6 el cumplimiento del calendario
programado y conforme a la disponibilidad previamente establecida.

Asimismo, en el curso del contrato inicial y el de transaccion ocurrié la modificacion de las actividades
a ser realizadas por voluntad del tercero y autorizado por el contratante; lo que llevaron a una
reevaluacion de las actividades faltantes haciendo dispendioso el cabal seguimiento del cronograma
planteado, lo cual puede catalogar estas circunstancias como hecho de un tercero que afectaron
directamente el alcance de lo pactado.

EJERCICIO DE DEFENSA Y CONTRADICCION AL INFORME DE SUPERVISION

Por su parte, sobre el informe de la supervisién, y cada uno de los items que se encontraron en su
consideracion sujetos a sustentar el predicado presunto incumplimiento se pasa a demostrar como
tales afirmaciones, encuentran una clara contradiccion con la realidad, frente a lo que nos permitimos
expresar las siguientes aclaraciones o respuestas frente a las falencias detectadas:

o Demoras en el inicio efectivo de las obras. Aunque el inicio del contrato tiene fecha del
24/07/2023, fue sélo hasta el miércoles, 09/08/2023, que se dio inicio real y efectivo en las
dos instituciones educativas, es decir, 16 dias de retraso.



instituciones, luego de notificar a la comunidad el inicio de las obras se inicidé la elaboracion y
diligenciamiento de las Actas de vecindad, actividad que obligaba al acompanamiento técnico por parte
de algun miembro de la institucion educativa correspondiente. Estas actividades son requisito previo
para el inicio efectivo de las actividades. _ q

Una vez iniciado el contrato se celebraron el jueves 27 de julio las reuniones de inicio de obra en ambas«
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. |E Normal Superior
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Reunion de inicio de obra |.E. Escuela
Bravo Marquez Normal Superior de Medellin

o Demoras en la instalacion de las vallas informativas de las instituciones educativas, de
acuerdo con el manual de imagen de la entidad. Dado que solo hasta el 14 de septiembre
de 2023 se instal6 valla tijera en la IE José Maria Bravo Marquez y el dia 19 de septiembre
de 2023 una Valla 6 x 3 en la Normal Superior de Medellin.

Efectivamente las vallas informativas fueron instaladas en las fechas indicadas, sin embargo, y como
se evidencia en el Acta de Comité de obra No5, celebrado el 6 de septiembre de 2023, para la fecha
del comité, se encontraba pendiente el disefio por parte de la entidad contratante de ambas vallas
informativas, por lo que esta circunstancia no es atribuible al contratista sino a la entidad contratante.

e« COMPONENTE SOCIAL DE INTERVENTORIA:

- El dia de hoy se entregan las actas de vecindad, ya estan al dia.
- Esta pendiente el disefio del cabezote de la cartelera.
- Esta pendiente la instalacion de la valla.

Tomado del Acta de Comité de obra No5

e Escasez de personal de mano de obra calificada, suficiente e idénea, en los diferentes
frentes de obra, los cuales, en su mayoria, son independientes entre si respecto de su
ejecucion.

¢ Del punto anterior se deducen obras de mala calidad y de acabado muy pobre, desde el
punto de vista técnico y estético. Es el caso del muro de cerramiento en la IE Escuela
Normal Superior de Medellin, que ha sido objeto de varios reprocesos (error en la
nivelacion de médulos; mal acabado de las columnetas; mala calidad en el acabado de
las caras de los bloques de concreto). En los trabajos de reparacion y mantenimiento de
algunas cubiertas, como en la zona de los salones de preescolar, se ha solicitado al
contratista realizar sendas correcciones, especificamente en el proceso de terminado de
los remates de las tejas coloniales de barro; puesto que se advirtieron descuadres,
desalineamientos, exceso de mortero en las limahoyas y las limatesas.



luego de los diferentes comités de obra. Desde Interventoria no se recibié acompafiamiento constante
que permitiera advertir la requerida correccién en la ejecucién de las actividades desde el inicio de
estas.

Las actividades mencionadas fueron identificadas solo en los recorridos técnicos que se celebraban«

¢ Lamayor cantidad de retrasos se advierten en la IE Escuela Normal Superior de Medellin,
institucion que dispone del 89,69% de los recursos totales del proyecto. Adicionalmente
a los descritos en el punto 4, existen otras areas que, o no se han terminado o atin no se
han iniciado, a escasos tres dias de la finalizacion del plazo contractual.

En el Informe Técnico que desde el Consorcio IE G-3 se elaboré para detallar el estado actual de cada
una de las actividades identificadas por la Interventoria en el comunicado Contru-437 del 5 de junio,
se puede dar respuesta a este punto.

e Dentro de estas areas o frentes sin intervencion se encuentran: los banos del bloque
antiguo el cual ha estado inactivo varios meses; banos del bloque antiguo del segundo
piso; los baios de preescolar; la intervencion del Comedor y del Restaurante; pintura de
fachadas, entre otras.

En el Informe Técnico que desde el Consorcio IE G-3 se elaboré para detallar el estado actual de cada
una de las actividades identificadas por la Interventoria en el comunicado Contru-437 del 5 de junio,
se puede dar respuesta a este punto.

e De lo anterior se debe agregar el desaprovechamiento del periodo de vacaciones
escolares de fin de afo, tiempo valioso que se pretendia utilizar para el desarrollo de
actividades de obra ininterrumpidamente en todos los espacios.

En el Informe Técnico que desde el Consorcio IE G-3 se elaboré para detallar el estado actual de cada
una de las actividades identificadas por la Interventoria en el comunicado Contru-437 del 5 de junio,
se puede dar respuesta a este punto.

e Demoras por parte del contratista en la ejecucion de los tramites y gestiones respecto a
la instalacion de las redes de gas, las cuales deben disponer de dos puntos
independientes de mediciéon y consumo (restaurante y laboratorio de quimica).

El tramite para la instalacion y aprobacién de la red de gas en la |.E. Escuela Normal Superior de
Medellin fue adelantado por el Consorcio IE G-3 ante el prestador de servicio (EPM-Empresas Publicas
de Medellin). Sin embargo, la respuesta ante dicha solicitud fue negativa, toda vez que el prestador no
tiene dispuesto un proyecto de expansion de la red existente en la zona. En el Comité de Obra No21
del 31 de enero de 2024, se define dejar acometidas instaladas, el tramite con EPM esta demorado
para dar el visto bueno y dejar la red funcional. Se deben dejar dos redes una para el laboratorio y otra
para el restaurante.

Ante esta situacion, en el Comité de Obra No22 del 7 de febrero de 2024, se define entonces la
construccion de una caseta para almacenar las pipetas de gas.

- Se hace una solicitud técnica dado que no se puede contar con la red de gas suminisirada
por EPM, puesto que indica que es una red muy extensa para solo el suministro de un solo
lugar; por lo tanto, se le solicita al contratista adecuar una caseta, ya se le indico el espacio
para que realizara la construccion de esta, la cual debe albergar 4 pipetas de gas.

Tomado del Comité de Obra No22




e Demoras exageradas en la entrega de documentaciéon tan sensible como los APU’S«
contractuales, los cuales, hasta la fecha, no han sido recibidos a satisfacciéon por parte
de la interventoria o en formatos diferentes a los exigidos por la entidad. En
consecuencia, aun no se han entregado a la EDU para su revision, aprobacion y calculo
de la correspondiente féormula de reajuste de precios.

Desde la Interventoria no se informé en el momento de la primera entrega de los APU contractuales el
formato autorizado para tal fin, lo que produjo un retraso significativo en su entrega.

o Desde el inicio, el contratista se habia comprometido en los primeros comités de obra
con ponerse al dia en estos aspectos, para lo cual propuso realizar un balance general
del proyecto, ajustado y aproximado a las actividades a ejecutar. Este balance también
ha sido entregado parcialmente a lo largo del tiempo transcurrido. No obstante, es
pertinente resaltar que la EDU ha sido diligente en la aprobacion de los APU de Obra
Extra, sobre los cuales el contratista ha mostrado un avance muy bajo.

Ante la demora en la entrega por parte de la entidad contratante de los disefios hidrosanitarios y
eléctricos, el Consorcio IE G-3 manifesté que el balance presupuestal solo se deberia presentar una
vez estuviera definido todo el alcance del proyecto.
¢ Incumplimientos en el plan de contingencia y la reprogramaciéon de obra presentada en
la segunda mitad del mes de noviembre de 2023.

Ante la demora en la entrega por parte de la entidad contratante de los disefios hidrosanitarios y
eléctricos, el Consorcio IE G-3 manifesté que la reprogramacion solo se deberia presentar una vez
estuviera definido todo el alcance del proyecto.

e Demoras en la entrega de la proyeccion de los trabajos eléctricos a ejecutar. Esta se
efectué sobre el 18 de noviembre de 2023 de acuerdo con las visitas y recorridos
técnicos por parte del personal profesional de la EDU. Desde principios del mes de
septiembre de 2023, alrededor del dia 7 de septiembre se programé una visita en sitio,
en conjunto con la Secretaria de Educacion e Interventoria, para hacer entrega oficial al
subcontratista eléctrico, el cual no se presento.

Efectivamente la fecha de entrega de la proyeccion de los trabajos eléctricos es la indicada.

e Demoras excesivas en el suministro de materiales como: enchapes piso-pared para
bafos; aparatos sanitarios; ventanas, puertas y en general los acabados en carpinteria
metalica (acero inoxidable y perfileria de aluminio); suministro de pintura para fachadas;
teja termoacustica tipo sandwich.

El Consorcio IE G-3 gestioné ante los respectivos proveedores el suministro, transporte e instalacion
de los elementos listados. A la fecha se encuentra pendiente la instalacion de las puertas en acero
inoxidable del bafo de mujeres del primer nivel del Bloque Antiguo de la |.E. Escuela Normal Superior
de Medellin.

o Es pertinente subrayar el incumplimiento a las obligaciones contractuales adquiridas
por el contratista, descritas en la FICHA TECNICA; TiTULO: CRONOGRAMA DE
EJECUCION “El contratista debera generar minimo dos (2) frentes de trabajos
simultaneos y permanentes o todos los requeridos para garantizar la correcta ejecucion
del contrato en el plazo establecido”.



se logro la ejecucion en simultanea de actividades como mantenimiento de cubiertas; adecuacion de
unidades sanitarias y actividades de acabados finales en ambas instituciones.

e En este aspecto el contratista ha mostrado grandes debilidades, en cuanto a la
disponibilidad y permanencia constante de cuadrillas de mano de obra, suficientes e
idoneas, en cada institucién a su cargo; contraviniendo los compromisos establecidos.

o El contratista no cumplié con la apertura oportuna de los frentes de obra en cada una de
las sedes, con un retraso de 16 dias, 161 dias trabajados, de los 180 dias transcurridos,
con corte al 26/01/2024, con 7 dias de vencimiento sobre el plazo contractual.

Desde el inicio del contrato, el Consorcio IE G-3 dispuso de dos (2) frentes de trabajo, razén por la cuél@

En el Informe Técnico que desde el Consorcio IE G-3 se elaboré para detallar el estado actual de cada
una de las actividades identificadas por la Interventoria en el comunicado Contru-437 del 5 de junio,
se puede dar respuesta a este punto.
¢ Respecto al cronograma inicial y las reprogramaciones del contratista, se advierte un
retraso en el punto de control del 90%, cercano al 20% > 9% (diferencial maximo
admitido) de acuerdo con la ficha técnica, con lo cual el acta de obra préxima sera motivo
de aplicacion del respectivo descuento, equivalente al 0,1% del valor del contrato.

En el Informe Técnico que desde el Consorcio IE G-3 se elaboré para detallar el estado actual de cada
una de las actividades identificadas por la Interventoria en el comunicado Contru-437 del 5 de junio,
se puede dar respuesta a este punto.

o Respecto al presupuesto total y las actas mencionadas por el supervisor me permito
manifestar lo siguiente. Me permito aclararle a las partes lo siguiente:

Es importante reconocer que la entidad realizé los pagos de las actas 1 al 4 en un término no mayor a
15 dias, dinero que fue invertido en las actividades legalizadas ante interventoria. Es importante acotar
que los pagos en la entidad contratante son mensuales.

Sin embargo, como se evidencia en la tabla, las actividades ejecutadas en el mes de diciembre de
2023 (Acta No.5) fueron autorizadas para ser facturadas dos (2) meses después de su ejecucion lo
que no permitié el flujo de caja y reinversion del contrato para estos periodos, ocasionando un retraso
por la demora. En otras palabras, no se le permitié al contratista a pesar de haber avanzado actividades
fisicas de la obra, presentar informe de actividades para cobrar dentro del periodo correspondiente,
argumentando cambio de administrativos y politicas internas, las cuales no puedo demostrar debido a
que fueron ordenes verbales.

Lo ideal es que las actividades ejecutadas y avaladas por la interventoria no demoren en revision del
interventor y sean pagadas por la entidad contratante dentro del plazo estipulado en el manual interno
de pagos de la entidad, no como se demuestra a continuacion que los pagos han sido demorados o
retenidos para desfinanciar las actividades del contrato asi:



Acta No. Periodo Total Fechaenio | Fechaemisineeriicnt |, acacina tacurs | Fechadesembol Obssaciones
Acta Nol agosto $ 402,025,354 19/09/2023 19/09/2023 29/09/2023
Acta No2 septiembre $ 288,478,994 26/10/2023 26/10/2023 9/11/2023
Acta No3 octubre $ 351,309,703 23/11/2023 23/11/2023 30/11/2023
Acta Nod noviembre $ 566,291,816 13/12/2023 13/13/2023 27/12/2023

Por el cambio de administracion en la entidad
contratante, se informo que las Actas del mes de
diciembre se tramitarian después del 20 de enero, una vez
se aperturara el presupuesto de la entidad.

La Supervision del contrato emitio unas observaciones de
forma al Acta de Obra que fueron subsanadas
inicialmente el 30/01/2024.

La Supervision nuevamente el 5 de febrero del presente
Acta Nob diciembre $ 157,360,769 24/01/2024 22/02/2024 23/02/2024 29/02/2024 ano, solicita correcciones al Acta de obra, las cuales se
subsanaron el 8/02/2024. Resaltando que estas
observaciones eran de forma y no afectaban el tramite al
interior de la entidad contratante para su desembolso.

La entidad contratante para esta Acta informo que las
actividades ejecutadas en la I.E. José Maria Bravo Marquez
que sobrepasaron en cantidades el presupuesto oficial de
la institucion no serian reconocidas en dicho cobro,
situacion que retraso la fecha de emision de la factura por
parte del Consorcio IE G-3

Hasta tanto no se definiera el proceso a seguir con el Acta
Acta No6 enero $ 424,498,936 8/03/2024 13/03/2024 13/03/2024 20/03/2024 de Obra No.5, no se autrorizaba el envio a Interventoria de
el acta de las actividades ejecutadas en enero.

EL 18/04/2024 se presentaron observaciones por parte de
Interventoria, las cuales fueron subsanadas por el
Consorcio IE G-3 el 19/04/2024.

Acta No7 feb 232,061,439 17/04/2024 3/05/2024 3/05/2024 31/05/2024 ) .
Y A $ Sin embargo, solo hasta el 03 de mayo de 2024 la entidad
contratante reviso el Acta de obra y emitié nuevas
observaciones, mismas que fueron atendidas ese mismo
dia
Acta No8 abril $ 295328690 21/05/2024 21/05/2024 31/05/2024
Total Facturado $ 2,717,355,701
Valor contrato $ 3,278,347,720
% Ejecucién financiera 82.9%

Otro ejemplo a titulo demostrativo, fueron las actividades ejecutadas en el mes de enero de 2024 (Acta
No.6) las cuales fueron autorizadas para ser facturadas en el mes de marzo de 2024, tomando mas de
dos meses para pagar lo ejecutado en enero.

Por otra parte, acerca de la existencia de la pdliza N° 376-47-994000021512, expedida por la compania
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, y sobre la sugerencia del inicio del
tramite de verificacion de ocurrencia del siniestro, se debe tener en cuenta que conforme al siguiente
capitulo en que se muestra el avance total de obra en este momento en mas de un 92.3% de la misma,
se hace meritorio suspender la notificacion del siniestro de la obra, analizar en comité de contratacion
y en la presente audiencia la aceptacion de la propuesta aqui mostrada.

INFORME DE INTERVENTORIA A FECHA DE 16 DE SEPTIEMBRE

El interventor a fecha de 16 d eseptiembre emitié informe en el que aclara a las partes que el
avance fisico general del contrato corresponde a 90% de ejecucién. De igual forma, que la IE
José Maria Bravo tiene ejecucion fisica del 100% y la Normal Superior del 82%. Lo que indica
que los pendientes actuales del proyecto, solo corresponden a esta IE.

De igual manera manifiesta el interventor lo siguiente: “Se aclara que los porcentajes presentados



en el ultimo informe de interventoria entregado a la entidad, en el cual se reportaba un avance fisico
ejecutado general del 69,00%, un avance del 95% para la IE José Maria Bravo Marquez, y un avance
del 66% para la IE Escuela Normal Superior de Medellin: 66,00%, correspondian a un corte de obra
con fecha del 29 de mayo de 2024, ultimo corte realizado después de terminado el periodo contractual,
y posterior a dicha fecha se continuaron adelantando actividades”

FUNDAMENTO TECNICO:
Estado actual de la obra

Realizado un recorrido el dia 29 de agosto de 2024 entre el interventor y el contratista, se concertaron
los siguientes pendientes, y se dejo constancias de la realizacion de los avances en las siguientes
actividades que inicialmente en el informe del 5 de junio de 2024, se habia sefalado por parte de la
interventoria como actividades por subsanar o inconclusas presentando esta informacion mas
detallada y precisa sobre el particular:

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEDELLIN

Actividades ejecutadas segun interventoria Actividad terminada y fecha

Las aulas del piso 3 del bloque antiguo que fueron | Se termin6 dentro del plazo del contrato-
intervenidas con mantenimiento de cubierta y | se termind dentro del acuerdo de
aplicacion de pintura; a excepcion del aula de | transaccion

sistemas y aula contigua a aula de sistemas, que
deben ser corregidas y las aulas del piso 1 del
blogue CEPA que de igual forma fueron
intervenidos con pintura; son los unicos espacios
que quedan terminados y se estan haciendo uso
desde algun tiempo.

Espacio Actividades no | Posicion del contratista y porcentaje | Acciones para
ejecutadas (%) subsanar y numero
segun de dias
interventoria

Bloque Mantenimiento En la unidad sanitaria de mujeres del - Instalacion de

Antiguo de unidades | primer nivel se instal6 el mesén en puertas en
sanitarias Quasar, los sanitarios y el enchape de acero
(enchape de | muros. Se encuentra pendiente la inoxidable (2
muros; instalacion de la griferia de lavamanos dias)

instalacion de
puertas en acero
inoxidable, de
lavamanos, de
sanitarios).

y la instalacion de puertas en acero
inoxidable, las cuales se encuentran en
la obra.

% Avance fisico: 95%

Aplicacion de
lechada en
piso de bafo
de mujeres (3
dias)

Instalacion de




desagies
definitivos en
lavamanos (2

dias)
Bloque Mantenimiento Para la intervencion de la cubierta de la | Finalizacion de
Antiguo de cubierta en | zona del archivo histérico, se hace | actividades de
teja de barro | necesario que la |.LE. Escuela Normal | mantenimiento en
(pendiente solo | Superior proteja los elementos alli | cubierta, siempre vy
zona de archivo) | almacenados. Ante la importancia de | cuando se proteja por
estos archivos, el consorcio constructor | parte de la IE.
no sera responsable de su proteccion y | Escuela Normal
cuidado. Por lo tanto, esta zona de la | Superior de Medellin
cubierta en teja de barro se encuentra | el area de archivo. (25
pendiente hasta tanto se informe la | dias)
proteccién del archivo histérico.
% Avance fisico: 95%
Bloque Aplicacion de | En el piso 3 se encuentra pendiente la | Atencion de detalles

Antiguo

pintura en

aplicaciéon de pintura en dos (2) aulas,

de pintura en Aulas




fachada principal
y aulas piso 3.

situacion que ha sido generada por el
traslado de las colmenas que se ubican
en dicha zona. Referente a la pintura de
la fachada, se deberan atender los
detalles que a la fecha se identifican.

% Avance fisico:96%

Tercer Nivel. (5 dias)

Bloque Cambio de | Actividad pendiente por ejecucion. Se | Instalacién de canoas
Antiguo canoas y de | dispone de factura de compra de las | y bajantes en cubierta
bajantes. canoas. (25 dias)
Bloque Traslado de | La actividad fue ejecutada y sera | Presentacion de
Antiguo colmenas. soportada a través del informe técnico | informe final
que emitira la empresa responsable de
este traslado.
% Avance fisico: 100%
Bloque Instalacién de | Se encuentra pendiente la instalacién | Finalizacion de
Antiguo pasamanos patio | de un ftramo de 3.0 metros de | instalacion de
posterior pasamanos tipo candelero. pasamanos. (5 dias)
% Avance fisico: 98%
?i"' e
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Bloque Detalles de | La actividad fue ejecutada Debido al no recibo de
Seccién pintura en aulas la actividad por parte
Escuela recibidas por | % Avance fisico: 100% de la Interventoria y la

interventoria.

entidad contratante,
se deberan atender
detalles de pintura




nuevamente. (5 dias)

Bloque Instalacion de | Actividad pendiente por ejecucion. Se | Instalacién de puerta
Seccién puerta de ingreso | dispone de factura de compra de la | reja en acceso. (2
Escuela posterior. puerta de ingreso dias)

Bloque Aplicacion de | La actividad fue ejecutada Debido al no recibo de

Seccién pintura fachada la actividad por parte

Escuela principal. % Avance fisico: 100% de la Interventoria y la

entidad contratante,
se deberan atender
detalles de pintura
nuevamente. (5 dias)

Bloque Construccion de | Actividad pendiente por ejecucion. Construccion de

Seccién cubierta entre cubierta. (5 dias)

Escuela pasillo y puerta
de ingreso
posterior

Bloque Cambio de | Actividad pendiente por ejecucion. Se | Instalacién de canoas

Seccion canoas y de | dispone de factura de compra de las | y bajantes en cubierta

Escuela bajantes. canoas. (5 dias)

Bloque CEPA | Instalacion de | Actividad pendiente por ejecucion. Se | Instalacién de canoas
canoas y | dispone de factura de compra de las | y bajantes en cubierta
bajantes. canoas. (15 dias)

Bloque CEPA | Adecuacion de | Para el laboratorio de quimica se - Encorozado
laboratorio encuentran pendientes la instalaciéon de de muros de

(instalaciéon  de
tejas, muebles en
acero inoxidable;
botar escombros;
carpinteria
metalica;
aplicacion de
pintura y demas
detalles).

la carpinteria metalica y la atencién de
detalles de pintura. Las demas
actividades como instalacion de
cubierta e instalacion de enchape de
piso fueron ejecutadas.

% Avance fisico: 90%

-

llElIi i 5..

Medellin,Antioquia | 2024.08.29 10:58

Lab. Quimica.
(5 dias)

- Atencion de
detalles de
pintura en
Lab. Quimica.
(15 dias)

- Instalacion
carpinteria
metalica (5
dias)




Medellin,Antioquia = 2024.08.29 10:58

»

Bloque CEPA

Aplicacién de

Pendiente la aplicacion de pintura en

- Atencion de

pintura de | zonas puntuales de la fachada. detalles de
fachada y aulas pintura en
piso1y2 % Avance fisico: 90% Fachada. (15
dias)
Por el proceso de
instalacion de las
ventanas, se deberan
resanar y  pintar
nuevamente los
vanos. (5 dias)
Bloque CEPA | Aplicacion de | Pendiente la aplicacion de pintura en - Atencion de
pintura a | zonas puntuales. detalles de
estructura y pintura. (15
lamina de | % Avance fisico: 90% dias)
superboard de
cubierta.
Bloque CEPA | Instalacion de | Pendiente la instalacién de la red en - Finalizacion
red eléctrica. tramos puntales. de actividades
del
% Avance fisico: 82% componente
eléctrico. (25
dias)

Bloque CEPA

Instalacion de
encorozado parte
externa piso 2.

Actividad ejecutada.

% Avance fisico: 100%

N/A




Medellin,Antioquia | 2024.08.29 10:28

Bloque CEPA

Instalacion de
red de gas (como
no se pudo
realizar el tramite
con EPM, se le

solicitd al
contratista

construir una
caseta para
acopiar las

pipetas de gas
que surtirian el
laboratorio y el
restaurante, el
espacio donde se
realizaria la
construccion ya
esta definido).

Actividad pendiente por ejecucion.

Validar con la entidad
contratante si dicha
actividad sera
ejecutada. Toda vez
que el alcance inicial
era la construccion
de una red nueva
desde la acometida
de EPM.

Bloque CEPA | Aplicacion de | Actividad pendiente por ejecucion. Aplicacion Vulkem
vulkem vehicular vehicular. (5 dias)
en losa sobre
restaurante.

Bloque CEPA | Carpinteria Se instalaron las ventanas del segundo | N/A

metalica (puertas
y ventanas en
todas las aulas
piso 2).

nivel del Bloque CEPA.

% Avance fisico: 100%




Medellin Antioquia | 2024.08.29 10:28

Bloque CEPA

Instalacion de
[aminas de
drywall en muros
divisorios en las

Actividad pendiente por ejecucion.

Instalacién de
cuchillas en
superboard en aulas.
(5 dias)

cuchillas de
aulas piso 2.

Bloque CEPA | Traslado de reja | Actividad pendiente por ejecucion. Traslado de puerta
del bloque reja en primer nivel.
antiguo a bloque (3 dias)

CEPA.

Bloque CEPA | Limpieza de | Actividad pendiente por ejecucion. Se ejecutaria al
pisos manchados finalizar las demas
con pintura. intervenciones. (3

dias)

Red Excavacion para | Se han adelantado tramos | Finalizacion de

hidrosanitaria | instalacion de la | correspondientes a la red de aguas | actividad de

red de
lluvias.

aguas

lluvias particularmente en la seccion
escuela.

% Avance fisico: 80%

excavacion. (25 dias)




Red
hidrosanitaria

Construccion de
cajas para red de
aguas lluvias.

Se han adelantado tramos
correspondientes a la red de aguas
lluvias particularmente en la seccidon
escuela.

% Avance fisico: 80%

9

Red
hidrosanitaria

Instalacién de
tuberia para red
de aguas lluvias.

Finalizacion de cajas
registro (25 dias)

Se han adelantado tramos
correspondientes a la red de aguas
lluvias particularmente en la seccidn
escuela.

% Avance fisico: 80%

Finalizacion de cajas
registro (25 dias)




Madel i 3024 08 9,

Muro

de

cerramiento

Construccion de
muro de
cerramiento

(corregir detalles
de construccion
inicial, instalacion
de tramo de

malla faltante,
instalacion de
lagrimales,
instalacion de
concertina).

Se encuentra pendiente la instalacion
de la concertina

% Avance fisico: 95%

.

Puerta
acceso

de

Ampliacién  de
puerta de acceso

Finalizacién de muro
de cerramiento
(instalacién

de angulo superior y
concertina). (15 dias)

Actividad pendiente por ejecucion. Se

dispone de factura de compra de la

Instalacién de puerta
reja en acceso. (2




posterior vy | posterior frente a | puerta de ingreso dias)
garitas garita junto a
seccion escuela.
Puerta de | Adecuacion de | En las garitas se encuentra pendiente la - Instalacion de
acceso garitas. instalacion de las puertas. Se dispone desagies
posterior y de factura de compra de las puertas definitivos en
garitas orinales. (2
% Avance fisico: 90% dias)
- Instalacién de
desagies

definitivos en
lavamanos. (2
dias)

Resane y
pintura de
vanos de
ventanas. (3
dias)
Instalacién de
puertas. (2
dias)




INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA BRAVO MARQUEZ

Espacio

Actividades
ejecutadas
interventoria

no
segun

Posicion del contratista y
porcentaje (%)

Acciones para subsanar
y numero de dias

Biblioteca

Corregir los sellos de la
ventaneria por sellos
transparente y no de
color blanco; ademas de
corregir humedad
ocasionada por filtracién
de la cubierta
intervenida en esquina
costado derecho.

Actividad ejecutada

% Avance fisico: 100%

N/A

Unidades
sanitarias

En ambas unidades
sanitarias, corregir
detalles pintura,
limpieza tuberia
eléctrica, de
desagies de
lavamanos, detalle de
lechada, correccion de
chapas danadas en
puerta de acero
inoxidable, pintura en
cuarto util, detalles de
ventaneria

de
de
cambio

Actividad ejecutada

% Avance fisico: 100%

N/A

Bano PMR

En bafio para PMR
realizar la instalacién de
barras de  soporte,
griferia y desaglie de
lavamanos y correccion
de chapa.

Pendiente la instalacion de
las barras de soporte. Se
dispone de factura de
compra.

% Avance fisico: 98%

Instalacién de soportes. (2
dias)

Aula
Profesores

En aula de profesores
corregir ventaneria,
limpieza de tuberia red
eléctrica y correccion de
meson.

Actividad ejecutada

% Avance fisico: 100%

N/A




Aula 109

Aula 109, correccion de
sellos de ventaneria,
limpieza de tuberia red
eléctrica, limpieza en
general, correccién de
filtracion por bajante.

Actividad ejecutada

% Avance fisico: 100%

N/A

Lagrimal

Limpieza de lagrimal de
muro acceso a salida
posterior.

Actividad ejecutada

% Avance fisico: 100%

N/A

Muro de
cerramiento

Aplicacién de pintura en
muro cerramiento e
instalacién de tapones a
pasamanos.

Actividad ejecutada

% Avance fisico: 100%

N/A

General

Botada de escombros.

Actividad ejecutada

N/A

% Avance fisico: 100%

Por lo anterior, el Consorcio IE G-3 a través de un ejercicio de control de programacién considera que
el porcentaje de avance del proyecto es mas del 91%. Aclarando que para el plazo de ejecucion
definido en el Acuerdo de Transaccion se presentd una programacion solo para el desarrollo de las
actividades alli definidas. La situacion que indica el supervisor no contrasta con la realidad, no permite
cuantificar el avance real del proyecto de acuerdo a las ultimas programaciones (programa de obra del
plazo contractual y programa de obra del Acuerdo de Transaccion).

FUNDAMENTOS DE DERECHO



a) LITIS CONSORCIO NECESARIO

Se requiere vincular a la interventoria Construcciones Concreto Limitada, pues se recuerda que nos
encontramos frente a una circunstancia de examen del incumplimiento a nivel técnico, lo que hace que
dicho actor dentro del tramite de evaluacién del predicado incumplimiento actue de manera inescindible
en esta cuerda procesal.

Al respecto es preciso traer a colacién como primera medida el articulo 61 del Cédigo General del
Proceso, el cual versa sobre la figura procesal en comento, que a la letra:
“[...] Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacioén de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para
que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacién acomparando la prueba de dicho litisconsorcio. [...]”

Norma que permite ilustrar el alcance de la figura, imponiendo la necesaria vinculacion de las personas
juridicas o naturales con intereses inescindibles dentro de los procedimientos judiciales, como lo es
igualmente extensible a procedimientos administrativos, e incluso privados para el cabal y correcto
ejercicio del derecho de defensa.

Para entender el alcance de la misma, resulta especialmente ilustrativo trae a colacion lo indicado por
el H. Consejo de Estado, que sobre ello dejo dicho:

“[...] El Codigo de Procedimiento Civil en sus articulos 50, 51 y 83 plantea la existencia de
litisconsorcios de caracter facultativo y necesario, cuya ocurrencia dependera de la
existencia de una relacién substancial entre dos o0 mas personas, naturales o juridicas, que
las habilita para hacerse parte en un proceso, ya sea activa o pasivamente. El litisconsorcio



sera necesario en la medida en que esa relacion sustancial implique que el proceso debe
ser resuelto de manera uniforme para todas esas personas, lo que implica que solo con la «
concurrencia de todos aquellos que compartan esa relacion sera valido adelantar el

proceso. Por el contrario, cuando la relacion existente no hace que la litis deba resolverse

de forma homogénea, el litisconsorcio sera facultativo, por lo que se podra dirimir el litigio

sin la concurrencia de todos aquellos que compartan la relacion. [...J"”"

En consonancia con las acotacion de la maxima corporacion, resulta claro a juicio de la contratista que
la vinculacién de la interventoria técnica dentro del contrato, es no solamente facultativo, sino
necesario, pues su pronunciamiento dentro del tramite de la diligencia, pese a que no se equipararia
a la misma posicion contractual, respecto del incumplimiento deprecado, no es menos cierto que sus
manifestaciones técnicas no solo como testigo, sino como parte tienen el alcance suficiente para
enervar el alcance de lo afirmado en este procedimiento de incumplimiento, ya que inclusive las
actividades de la interventoria y la supervision del contrato son excluyentes entre si, para evaluar a
nivel técnico lo estimado.

b) HECHO DE UN TERCERO

Se debe iniciar indicando que, las ya mencionadas circunstancias de hecho de un tercero repercuten
directamente en la materializacion de los acuerdos de voluntad como lo son los mecanismos
sinalagmaticos que vinculan a los contratantes.

Sobre el hecho de un tercero y su incidencia en los contratos, primeramente, debemos identificar que
al igual que en la responsabilidad extracontractual, la circunstancia determinante de un tercero se
refiere a la identificacion de alguien extrafio a la relacidon contractual, que en el curso de los actos
encaminados al cumplimiento tuvo una incidencia tal que impidié el cumplimiento de las obligaciones
reciprocas, pese a la voluntad de las partes por procurar su cumplimiento.

Bien se ha dicho por la doctrina, que el “...hecho del tercero debe ser causa exclusiva Unica y
determinante del dafio para que se convierta en exoneratorio de responsabilidad. El supuesto mas
comun del hecho del tercero es aquel en el cual la participacion del alguien extrafio al demandante y
al demandado fue el verdadero causante del dafio y en este sentido, se configura una inexistencia del
nexo causal. No obstante, también hay casos en los cuales el hecho fue causado desde el punto de
vista factico por el demandado, quien vio determinada su conducta por el actuar de un tercero,
haciendo que el dafio sea imputable a ese tercero de forma exclusiva, como en el caso de la legitima
defensa cuando el dafio producto de esa defensa se causa a alguien distinto de aquel cuya agresion
se pretende repeler. En este Ultimo caso nos encontramos frente a una imposibilidad de imputacion,
puesto que la defensa fue determinada por el hecho del tercero agresor. (...)”*

Con tales aproximaciones acerca de la existencia del hecho de un tercero, se puede establecer que

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogota D.C., marzo veintisiete (27) de dos mil catorce (2014)
Radicacion namero: 25000-23-26-000-2001-02301-01(29857) Actor:COMPANIA ASEGURADOR DE FIANZAS
CONFIANZA S.A. Demandado: EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES TELECOM

8 Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. ¢ Por qué y como impiden la

declaratoria de responsabilidad?, Aproximacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado, Patifio Héctor, p.16.



afirmaciones que fundamentan la declaratoria de siniestro que se pretende, por lo que debera evaluar
la entidad, como el camino mas expedito ante la existencia de circunstancias de elementos que
justifican el exceso en el plazo, optar por la propuesta de arreglo directo con la cual se logre acceder
al 100% de las actividades y entregar a satisfaccion el objetivo contractual en procura del bienestar
general.

esta circunstancia, se presenta como constitutiva de una justificante suficiente para enervar Ias«

Es igualmente medular poner de presente para fundamentar juridicamente el alcance de este escrito,
rememorando lo expresado por las partes en el acapite considerativo del acuerdo de transaccion del
2 de abril de 2024, en el que se reconocio la gravedad de no ejecutar las obras contractuales, y las
implicaciones que ello puede tener respecto de los estudiantes de cada institucion en la que se han
desarrollado las mismas, pues esto puede afectar directamente el intereses general, ya que la falta de
la apertura de los espacios y la modernizacion que se busca con tales objetivos puede incidir en la
oferta educativa repercutiendo directamente en situaciones no deseadas como la desercién escolar,
ello como garantia de los nifos, nifias y adolescentes, beneficiarios finales de las actividades
constructivas.

b). FALSA MOTIVACION

La EDU expidié este acto, sin existencia de una motivacion fundada ajustada a la realidad para la
apertura del proceso por presunto incumplimiento, tendiente a la declaratoria del siniestro.

Se recuerda que el vicio de falsa motivacion es aquel que afecta el elemento causal del acto, referido
a los antecedentes de hecho y de derecho que, de conformidad con el ordenamiento juridico, facultan
su expedicion y, para efectos de su configuracién, correspondera al impugnante demostrar que lo
expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad.® Para el caso que nos colige, el
presunto informe de visita efectuado por el supervisor no es mérito suficiente para la apertura del
tramite de presunto incumplimiento, toda vez que: a) el contratista desconocié las imputaciones alli
expuestas como antes se explico; b) que el presunto incumplimiento que se predica al consorcio no se
ajusta a larealidad materialmente entendida, en atencién a que la administracion recibié a satisfaccion
las cantidades de obra contratada, y las que se encuentran como faltantes, atienden a las vicisitudes
que se han presentado y de forma explicita se han explicado; c) el informe que presente afirmar la
entidad, se desprende de un informe de la interventoria en la que no se habian analizado con el
contratista diferentes posturas, como el avance de obra en la diferencia ya senalada, en que
inicialmente indicaba la interventoria estaba en un avance del 64% en un mal calculo de lo faltante,
pero el avance real supera el 90%. En ese orden de ideas, no existe proporcionalidad entre lo alegado
por la EDU y la medida que pretende tomar para declarar el siniestro, teniendo en cuenta las actas
suscritas por la entidad.

Es de precisar que la motivacion de los actos constituye una valiosa garantia para los administrados,
quienes tienen derecho a conocer las verdaderas razones en el que la administracion se fundamenta,
cuando adopta sus decisiones, en el particular, si bien el procedimiento a que ha acudido la entidad se
contrae a uno en el que es la entidad publica, en el ejercicio de un procedimiento dictado por la
clausulado general de la péliza, dentro de las reglas internas de la entidad, su manual, no existe una

9 Consejo de Estado Seccion Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2005, Exp. 3644, M.P. Dario Quifiones.



referencia clara sobre las ritualidades en estos procedimiento por lo que existe al menos un amplio
margen de indeterminacién que afecta al contratista.

Los lineamientos jurisprudenciales esbozan de manera clara que la falsa motivacion del acto tiene
ocurrencia cuando i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la
manifestacién de voluntad de la Administracion Publica; i) los supuestos de hecho esgrimidos en el
acto son contrarios a la realidad, bien por error o por razones engafiosas o simuladas; iii) porque el
autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen y iv) porque
los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiqguen la decisién®.

Por lo antes dicho, en la apertura del proceso por presunto incumplimiento no existe una autentica y
satisfactoria explicacién de las razones de su emision, pues las razones que intentan fundamentar tal
siniestro, languidecen ante la existencia de los motivos fundados que en este escrito se expresan y se
refuerzan con las pruebas que se pretenden practicar, asi como tampoco existen pruebas suficientes
con lo aportado, como el “INFORME TECNICO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO”, en que se sostiene
la entidad, el cual se refuta conforme a las explicaciones facticas antes anotadas, y que develan que
no existe por parte del contratista el presunto incumplimiento, por el contrario se vislumbra una excusa
para intentar deprecar un lucro no debido a expensas del Consorcio, pese a que la entidad contratante
recibié todas las razones que motivan las cantidades de obra contratadas y entregadas hasta el
momento.

El proceso actual que adelanta el ente contratante se encuentra viciado de falsa motivacion,
conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, que pese a no ser expresamente aplicable a
asuntos como el que trata el articulo 1072 y siguientes del C. Co. Su conclusién hermética permite
mostrar el alcance del error de la eventual determinacion de un incumplimiento en los términos como
lo pretende disponer la entidad.

De conformidad, la jurisprudencia de la alta corporaciéon ha considerado sobre esta concepto que “La
falsa motivacion se presenta cuando la situacién de hecho que sirve de fundamento al acto
administrativo, se revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados
erradamente desde el punto de vista juridico, generandose en la primera hipotesis, el error de hecho,
y en la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacion”’

De igual manera “La Seccién Tercera al respecto indicé que: “La falsa motivacion, como vicio de
ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de
derecho que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos
aducidos en la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados erradamente desde
el punto de vista juridico.

En sintesis, el vicio de falsa motivacion es aquel que afecta el elemento causal del acto administrativo,
referido a los antecedentes de hecho y de derecho que, de conformidad con el ordenamiento juridico,
facultan su expedicion y, para efectos de su configuracion, correspondera al impugnante demostrar
que lo expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad.”'?

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009, exp. 85001-23-31-000-1997-00374-01(15797),
actor: Sociedad Tracto Casanare Ltda., C.P. Myriam Guerrero de Escobar.

1 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia 25000232400020080026501, abr. 14/16.

12 Consejo de Estado Seccion Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2005, Exp. 3644, M.P. Dario Quifiones.
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En esa misma linea, el Consejo de Estado puntualizd sobre la falsa motivacion de los actos
administrativos, lo siguiente:

“La falsa motivacién se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones engariosas,
simuladas, contrarias a la realidad. La motivaciéon de un acto implica que la manifestacién de la
administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza
de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable.” "

Los lineamientos jurisprudenciales precedentes esbozan de manera clara que la falsa motivacion
del acto tiene ocurrencia cuando i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho
en la manifestacion de voluntad de la Administracion Publica; ii) los supuestos de hecho esgrimidos
en el acto son contrarios a la realidad, bien por error o por razones engafiosas o simuladas; iii)
porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen
y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decision™.

La Seccion cuarta del Consejo de Estado a través de la sentencia de fecha 25 de abril de 2015
reiteré que la exigencia del acto administrativo no motivado, goza de un vicio, problema que se
refleja en la teoria de la “forma del acto”. Cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos
se dicten de forma motivada y que esa motivaciéon conste, por lo menos, en forma sumaria en el
texto del acto administrativo, se esta condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto
administrativo™®.

La falta de motivacion, entonces, es el presupuesto o una de las causas que dan lugar a la nulidad
por expedicion irregular del acto administrativo. De igual manera, es una causal independiente y
auténoma, en la medida en que alude a los hechos del caso y a la prueba. En efecto, la falsa
motivacion se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de
los hechos determinantes de la decision administrativa.

En el caso en concreto, se configura la teoria de la falsa motivaciéon, exactamente en lo relacionado
con la falta de motivos que configura una apreciacion errénea de los hechos, puesto que las
situaciones presentadas no tienen los efectos o el alcance que les da el acto administrativo o no
corresponden a los supuestos descritos en las normas que se invocan, en el presente asunto,
permiten concluir que no es posible declarar el siniestro en la forma como se pretende.

c) VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD: NO HAY ADECUACION, NO
NECESIDAD Y FIN ILEGITIMO.

Es preciso manifestar, que se configura la violacion de este principio toda vez que no se tuvo en cuenta
los elementos intrinsecos a este. En primer lugar, hay que decir que la medida adoptada por la EDU,
no se encuentra adecuada a la norma, toda vez el contratista solo hasta la citacién, casi 2 meses
después del finalizado el plazo contractual conocié de informe de la supervision, asi mismo, en el pliego
de cargos se puede apreciar que no existen elementos suficientes para la apertura del proceso, toda

13 Consejo de Estado Seccién Cuarta, Sentencia 25000232700020110039201 (20197), Sep. 28/16

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009, exp. 85001-23-31-000-1997-00374-01(15797),
actor: Sociedad Tracto Casanare Ltda., C.P. Myriam Guerrero de Escobar.

15 Bogota, D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015) Radicacién numero: 11001-03-15-000-2014-04126-00
(AC



de la terminacion del plazo, propuso a titulo de compensacion terminar la obra con precios de obra de
2023 reparado oportunamente los dafnos o perjuicios ocasionados en la obra, que si la entidad hubiera
actuado conforme a este principio, a la fecha se hubieran cumplido con todos los compromisos
establecidos en contratos y documentos contractuales, a pesar de la mala planeacion, la afectacion en
el flujo de caja sin que tuviera ello soporte alguno en motivos justificantes para que la entidad
contratante procediera como lo ha hecho estos 4 meses (junio, julio, agosto y septiembre). En suma,
esto ocasioné demoras y afectaciones econémicas a mi prohijado y a la comunidad, por circunstancias
unica y directamente atribuibles a la entidad, desvirtuandose con ello lo predicado sobre el calculo de
perjuicios que figura en las paginas 12 y 13 del “INFORME TECNICO PREGUNTO
INCUMPLIMIENTO, presentado por el Ingeniero José Gilmer Tamara Naranjo como profesional Lider
de la EDU, cuando el mismo, de manera mas adecuada indicé que existia una ventaja para la entidad
haber ampliado el término del contrato de transaccién, en el escrito firmado por el mismo el dia 23 de
mayo de 2024, en MEMORANDO, cuando expreso: “... Ahora bien se considera incluir estas
actividades faltantes en un nuevo proceso hay una variacion considerable de costos ya que el valor
pasaria de un valor _contractual de $222.347.226 a un valor de $362.499.616 (precios 2024)
lograndose un sobrecosto superior al 60% de los que podria ser_intervenido con el actual
Contrato.”.

vez que el Consorcio ha dispuesto de manera abierta, e incluso, desde el 21 de mayo de 2024, antes@

Esto de manera concreta, sugiere que el analisis financiero de proveer en un término adicional dentro
de un acuerdo de arreglo directo, en contraposicion a lo concluido sobre los perjuicios calculados, en
la exposicidon matematica hecha en el informe de supervisidén, cuando concluy6é que el valor del
presunto perjuicio asciende a un monto de $70.074.184, siendo que la entidad podria entregar obras
con valores al beneficiario final (SEM) con precios de 2024, pero el contratista se ofrece a realizarlas
por valor de precios de 2023, y que pueden reportar una diferencia de $140.152.390 del valor, lo que
resultaria evidenciando una ganancia adicional para la entidad, incluso por encima de lo perseguido
en este procedimiento por presunto incumplimiento, que se recuerda la cuantia asciende a
$120.446.495,20 que es el valor de la clausula penal.

En segundo lugar, el elemento necesario no se ve reflejado, debido a que el Consorcio IE G-3, ha
mostrando toda la intencion de cumplir a cabalidad con las actividades presupuestadas por la entidad
contratante, situacién que se puede comprobar con el avance del proyecto que la misma entidad
reconoce esta en alrededor de 93.20%, y en reunidon desde el 21 de mayo de 2024 se ha ofertado
terminar la obra, lo que se insiste en este escrito.

En tercer lugar, respecto al fin legitimo que debe conllevar este principio, la administracion al no cumplir
con los elementos antes esbozados no configura la existencia de un fin legitimo para iniciar el proceso
sancionatorio.

En virtud del principio de proporcionalidad “...la administracién debe elegir una entre varias medidas
que se ofrecen como alternativas para la prosecuciéon del fin de interés general que le encomienda la
norma _que le atribuye la correspondiente facultad, no podra decantarse, inopinadamente, por
cualquiera de las opciones planteadas, sino tnicamente por una que resulte proporcionada. En torno
a la proporcionalidad como limite a la actividad administrativa y como parametro de control de la
administracion publica, basado en un analisis de la relacién que debe existir entre la decision o




los peffiles del referido principio de la siguiente manera: cualquier definicion del principio o, siguiendo
la precision que se acaba de efectuar, de la regla general de proporcionalidad, de manera forzosa,
debe poner de presente la necesaria adecuacion entre los hechos determinantes del acto
administrativo y su contenido, con respecto a los fines que se persiguen mediante la expedicion del
mismo. Los elementos sobre los cuales descansa el principio son, por tanto, el presupuesto de hecho,
los medios y el fin del acto, si bien es cierto que su mas especifica caracterizacion se refiere a la
relacion de adecuacion entre medios y fines, entre medida adoptada y objetivos persequidos, claro
esta, partiendo de una correcta constatacion de la existencia y una apropiada calificacion juridica de
la realidad factica sobre la que quiere operarse.™®

actividad enjuiciada y los propdsitos a los cuales aquélla o ésta debian apuntar, la sala ha definido @

Ahora bien, sobre la pertinencia del principio de proporcionalidad en un asunto en que se rige
principalmente por las reglas del derecho civil y comercial, la encuentra lo normado en el paragrafo
primero del articulo 3 del Manual de Contrataciéon y Gestion de Negocios de la EDU, emitido en julio
de 2024, y que en todo caso, reitera lo dicho en el anterior Manual de Contratacion de la EDU de
agosto de 2021 dispuesto mediante la Resolucion JD 05 de 2021; normativa que impone la aplicacion
de principios y reglas propias de la funcién administrativa y la gestién fiscal establecidos en el articulo
209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia."”

En atencion a lo antes dicho, no existe proporcionalidad entre los presuntos hechos que le imputan al
Consorcio y la apertura a un proceso de siniestro que termine con la declaratoria del presunto
incumplimiento absteniéndose de optar por la terminacién negociada y con la oferta que implica
compensacion presentada por el contratista, téngase en cuenta, que la EDU pudo proceder con la
negociacion con el contratista y la interventoria desde hace 4 meses, de conformidad con los informes
sobre la obra, sin necesidad de apertura un proceso como el que nos convoca, habiéndose podido
entregar la obra hace ya mucho tiempo.

En estas condiciones, debe sugerirse por parte de la contratista que de insistir en esta posicion
solamente se llenarian las bases para erigir un detrimento patrimonial por el eventual inicio de acciones
judiciales, y la omisidon de la solucidon negociada como se viene sugiriendo, igualmente pudiendo
reportar ganancias a la entidad, inclusive en mayor medida financieramente hablando.

d) VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO

16 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccién tercera, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez.-
sentencia del cinco (5) de junio de 2008, expediente No. 8431

17 Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.
(--2)

Articulo 267. (...) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los érganos de control fiscal, y el control
financiero, de gestidn y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley. [...]” (resaltado fuera del texto).




En virtud del derecho fundamental del debido proceso (29 constitucional), las actuaciones @
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,

defensa y contradiccion.

El articulo 29 de la constitucion politica es enfatico al indicar que “El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

Del mismo modo, el art 17 de la ley 1150 de 2007 prescribe que “El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista”

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias
del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal
para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (iii)
El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado
cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez, que solo es
efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir
con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.®

Al respecto del debido proceso, el articulo 47 de la ley 1474 de 2011 establece que dentro del

8 Sentencia C-341/14, Bogota, D.C., 4 de junio de 2014.



procedimiento administrativo sancionatorio “(...) Cuando como resultado de averiquaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen meéritos para adelantar _un procedimiento
sancionatorio, asi lo_comunicara al_interesado. (...)” ; en el caso que nos es propio la presunta
ocurrencia del presunto incumplimiento estuvo fundada en un procedimiento contractual en el que se
decidié evaluar los avances de obra en el contrato de transaccion sin que existieran Comités de
Contratacion como los hubo en el periodo del contrato inicial; situacion que repercutié de manera
directa, pues si se encuentra documentada la ocurrencia de las circunstancias sobrevivientes que
implicaron la ampliacion del plazo, pero no las que en el contrato de transaccion pudieron llevar a la
superacion de dicho plazo, como la ya informada afectacion en el flujo de recursos, que si bien, el
contratista siguid realizando un esfuerzo extraordinario para solventar con su pecunio propio la falta
de pagos de parte de la entidad a tiempo, esto ni siquiera pudo ser expuesto en un curso normal
contractual por no existir ni comités, ni actas de reunién, cuando eran sostenidas entre las partes,
pese a ser multiples veces solicitadas por el contratista.

Aunado a lo anterior, se solicita tener en cuenta, la vulneracion a este principio al no existir un
procedimiento claro dentro del Manual de Contratacién de la entidad, mas alla de una norma que
dispone la ocurrencia de un siniestro, sin expresar garantias claras para debatir en un juicio con
igualdad de armas la ocurrencia o no del presunto incumplimiento.

e) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Consagrado en el numeral segundo del articulo 24 de la Ley 80 de 1.993, el cual prescribe “que en
los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones,” principio que se encuentra violado, en atencion a que el informe presentada por el
supervisor, en ningun momento fue trasladado al contratista, sino que la EDU decidié aperturar un
proceso por presunto incumplimiento sin antes tener en cuenta las observaciones del contratista
sobre la posible y viable negociacion.

Ahora bien, téngase presente que el principio de transparencia en la contratacion estatal implica
varios conceptos dentro de los cuales se encuentra la contradiccion, derecho que, amparado al
principio antes mencionado, se vulnerd, toda vez que la entidad contratante negd la oportunidad de
ejercer el derecho a contradecir el informe antes mencionado, de tal manera, que es necesario
recalcar que a la fecha mis prohijados apenas entré a conocer el informe elaborado por el ingeniero
antes mencionado.

Por otra parte, sobre el alcance de este principio, también debe decir, que no existe claridad sobre la
norma que resulta aplicable en cuanto al Manual de Contratacion de la entidad, pues en el régimen
de transicion de que trata de la normativa de 2024, se expresa que “Si se frata de reclamaciones o
tramites contractuales, los mismos se regiran con la regulaciéon vigente al momento de
iniciarse”. Situacion que en el asunto permitiria entender que seria la anterior norma la aplicable,
pero la entidad decidié aplicar la nueva norma conforme a lo sefialado por la misma entidad.

f) PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD




En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

En virtud de este principio, la medida adoptada por la administracion debe ser adecuada a los fines
de la norma y proporcional a los hechos, lo anterior, en atencién al articulo 44 de lay 1437 del 2011.

g) CONCLUSIONES FINALES

Tomando esto como basamento, se reitera la intencidon del contratista de culminar definitivamente las
obras, para lo cual se recuerda lo normado en el articulo 1625 del Cadigo Civil, en la que se exponen
las formas de extincién de las obligaciones, no estableciéndose el plazo entre ellas por la “...solucién
0 pago efectivo”’, por lo que se entiende que la obligacion aun puede ser cumplida y lograr el ulterior
objetivo perseguido, maxime con el nuevo panorama técnico que se presenta como soporte del informe
conjunto presentado por la interventoria y la contratista.

En estas circunstancias es que surge la posibilidad del arreglo directo sobre las obligaciones que aun
se encuentran pendientes, y de las que se pretende declarar el siniestro, pues mediante esta figura se
puede culminar las actividades puntuales, auspiciado por el ordenamiento juridico, precaviendo para
las partes consecuencias adversas, mientras que estas pueden proveer conjuntamente la solucion
directamente de sus discrepancias atendiendo principios como la economia y de garantia del
patrimonio econdmico de los contratistas, en especial de la entidad, que con la aceptacion de la
proposicion aqui dispuesta, puede evitar erogaciones tanto del contrato principal del que se desprende
este, asi como también, la posibilidad de no tener que realizar erogaciones en el pago de la
interventoria, para la formulacion de las actividades que harian falta y su control técnico.

Sobre el mérito que le es propio a este tipo de propuestas, en especial en el escenario de los contratos
con incidencia publica, la H. Corte Constitucional sobre el arreglo directo lo siguiente:

“[...]... relaciona el principio del arreglo directo con los principios de economia y de garantia del
patrimonio econémico de los contratistas. En relacion con el primero de ellos, al reconocer que
la adopcion de mecanismos para consolidar la pronta solucién de controversias, permite
indirectamente velar por una recta y prudente administracion de los recursos publicos y evitar el
riesgo que envuelve una solucion procesal, especialmente, como lo reconoce la doctrina, por las
demoras que ella comporta y “por el peligro de la equivocacion conceptual o de error en la
valoracion de la prueba”. Y frente al segundo, al disponer que uno de los mecanismos para
preservar el equilibro de la ecuacién econdmica financiera, es a través de la adopcién de
herramientas legales y contractuales que hagan efectivas las medidas necesarias para
salvaguardar el restablecimiento de las partes, en el menor tiempo posible. [...]”




que “(...) el arreglo directo de las controversias surgidas dentro del contexto de la contratacion estatal,
mas que una simple opcion para las entidades publicas y contratistas, resulta ser un deber que tanto
aquellas como estos deben cumplir al momento de saldar sus diferencias. Asi, dicho deber no se limita
a la simple formalizacion de un procedimiento o al establecimiento de tramites vacuos que solo
pretenden un arreglo en apariencia, sino que debe estar animado de una real intencion de los
participantes de solucionar directamente sus controversias y de precaver eventuales litigios.”

En igual sentido, tratandose de entidades publicas la Agencia Nacional de Contratacion', ha entendido@

Esto sin perjuicio claramente de que la voluntariedad de las partes, es la que marca la pauta, fijandose
asimismo los principios que orientan la administracion publica como el limite para la entidad publica,
fijar de acuerdo a la conveniencia de las circunstancias, la decision que mejor aborde la solucién al
conflicto.?° Con esta aproximacion del asunto, es que se justifica como se viene indicando la adopcién
en la decision frente al presunto incumplimiento, la busqueda de una solucién negociada que atienda
el mayor y mas eficiente manejo de los recurso disponibles de obra; dado que la propuesta aqui
planteada el cubrimiento que de llegar a declarar el siniestro la entidad tendria que cubrir y que aun
con la activacion de las eventuales sanciones planteadas, no seria financieramente acertado optar por
la activacion de la péliza.

PRUEBAS

Documentales
Se solicita sean tenidas como pruebas los siguientes documentos aportados por parte del contratista:

1. Corte de programacion del contrato inicial; programacién del acuerdo de transaccion.

2. Propuesta de cronograma de actividades para ejecutar los items pendientes enviada a la
interventoria a fecha de 17 de septiembre. Correo enviado y los soportes.

3. Registro fotografico tomado en el recorrido del 29 de agosto de 2024 por el residente de obra
e interventor.

4. Actas de comités de obras del contrato N.° 3302-268 DE 2023.

5. Facturas de compra de los materiales que se tiene en bodega para ser instalados.

6. Hoja de vida del perito Mauricio Bejumea Simancas identificado con la c.c. 10.934.106 de
Monteria y anexos.

7. Contrato de prestacion de servicios del perito Mauricio Bejumea Simancas.

8. OF 490 -GRUPO 3 - validacién de porcentajes de avance del Contratista a la fecha.

9. Informe Programacion de obra.

10. Relacion de Actas del Comité.

Interrogatorios y testimonios

Se solicita el interrogatorio del representante legal del consorcio contratista Daniel Guzman Duque,
quien puede ser notificado al correo electronico dispuesto por el consorcio
colegiosmed2023@gmail.com
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Se solicita el interrogatorio del lider de la supervision, el Ingeniero José Gilmer Tamara Naranjo,
empleado de la EDU, quien puede ser citado en su direccién electronica jose.tamara@edu.gov.co.

Se solicita el interrogatorio del Director de la Interventoria Luis Gabriel Franco Franco, quien puede
ser citado en la direccion electrénica instituciones2023@gmail.com.

Se solicita que se decreten los testimonios de las siguientes personas:

ITEM DESCRIPCION ACTIVIDAD PROVEEDOR PERTINENCIA
OSCAR HUMBERTO PULGARIN Este testigo resulta
1 CARPINTERIA METALICA — ZAPATA necesario para demostrar
VENTANAS CC.15.404.252 la prestacion del servicio
TEL.3003499692 subcontratado con ello, el
cual puede ilustrar como
la contratista procuré el
cumplimiento de sus
obligaciones, ya que
sufragé un valor de $
45,855,399.00
INOXIDEAS INTERNACIONAL Este testigo resulta
SAS necesario para demostrar
2 CARPINTERIA METALICA — NIT. 901208975-9 la prestacioén del servicio
ACERO INOXIDABLE LIDA PATRICIA VALENCIA subcontratado con ello, el
GALLO cual puede ilustrar como
CC 66715950 la contratista procur6 el
TEL 3004326030 cumplimiento de sus
obligaciones, ya que
sufragd un valor de $
34,191,533.00
CONCUBIERTAS Este testigo resulta
NIT 900516534 necesario para demostrar
3 CUBIERTAS FREDY GIRALDO LOPERA la prestacion del servicio
CC70139995 subcontratado con ello, el
TEL 3113633165 cual puede ilustrar como
la contratista procuré el
cumplimiento de sus
obligaciones, ya que
sufrago un valor de$
461,723,525.00
JHON ALBERTO ARIAS ZAPATA | Este testigo resulta
4 PINTURAS Y ACABADOS 15675569 necesario para demostrar
TEL3126006797 la prestacién del servicio
subcontratado con ello, el
cual puede ilustrar como
la contratista procuré el
cumplimiento de sus
obligaciones, ya que
sufrago un valor de$
295,075,406.00
MUROS Y EXCAVACIONES Este testigo resulta
NIT 901561867 necesario para demostrar
5 REDES HIDROSANITARIAS YEISON EMILIO GARCIA la prestacion del servicio
MENDOZA subcontratado con ello, el
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CC 11708821 cual puede ilustrar como
TEL 3202711367 la contratista procuroé el

cumplimiento de sus
obligaciones, ya que

sufrago6 un valor de$
245,675,665.00

Peritaje

Se solicita el decreto de la practica de prueba de un peritaje el cual es asumido econémicamente por
la parte contratista, para que realice una evaluacién completa del estado actual de la obra, y estime
con precision el avance fisico real, la identificacion del avance financiero, el contraste con la posicién
de la interventoria, asi como la proposicién de un balance financiero de la obra. Para dicho peritaje se
solicita el ingreso a los lugares de la obra para lograr una verificacién real y directa de la evaluacién
perseguida, e igualmente se implora se reciba en audiencia su declaracidn para exponer sus
conclusiones.

En punto a ello, se contraté al sefior MAURICIO BENJUMEA SIMANCAS, identificado con la cédula
de ciudadania 10.934.106, por su reconocimiento como perito en el area de la ingeniera civil, conforme
a la hoja de vida que se anexa a la presente diligencia como anexo.

Para probar la intencion de su contratacion y que el mismo pueda ser decretado en la audiencia se
aporta el contrato de prestacion de servicios del referido profesional de ingenieria civil. En este sentido
se solicita la validacién para coordinar la consecucién de esta prueba cuyo decreta acentua la probidad
e imparcialidad de la administracién para respetar las garantias procesales. En tal orden de ideas,
sirvase sefialar fecha y hora para que el perito pueda realizar el recorrido en las instituciones
educativas y pueda identificar lo ya anunciado.

Tacha

En este punto me permito presentar tacha contra el “INFORME TECNICO PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO” firmado en fecha 18 de junio de 2024, debido a que no se trasladd previo al
presente procedimiento, se vulneré la debida notificacion del mismo, vulnerando asi el principio de
publicidad y debido proceso de los tramites administrativos. De igual manera, el informe del supervisor
de manera abierta y puntual se contradice con lo expresado por el mismo profesional de la entidad,
puesto que mediante “MEMORANDO” del 23 de mayo de 2024: “Acorde a la dltima informacion recibida
de la Interventoria (21 de mayo de 2024) el Contrato tiene un avance general de ejecucion del 93.20%
quedando sin ejecutarse un 6,8% que pasado a costos data de $222.347.226, el Contratista a la fecha
(incluyendo Acta #8) ha cobrado $$ 2.716.198.604, quedando un saldo por cobrar de $562.149.116 es
decir que aun ejecutando las actividades faltantes quedarian unos recursos financieros sin usar. Ahora
si se considera incluir actividades faltantes en un nuevo proceso hay variacién considerable de costos
ya que el valor pasaria de un valor contractual de $222.347.226 a un valor de $362.449.616 (precios
2024) lograndose un sobrecosto superior al 60% de lo que podria ser intervenido con el actual
Contrato”



Al respecto se interpreta que el supervisor es confuso, puesto que sugirié en dicho memorando que es@
mas rentable para la entidad que el contratista terminara las actividades pendientes, puesto que, desde

el componente financiero, los precios a ejecutar por el contratista son tasados a 2023, fecha en la que

inicio el objeto contractual; contrario sensu un nuevo contratista implicaria presupuestar con los precios

del 2024. En otras palabras, ejecutar las actividades pendientes por parte de la EDU con contratista

nuevo vale 362.499.616 mientras que en a nuestro prohijado se la pagan en 222.347.227.

Ahora bien, el perjuicio mencionado en el informe de supervision de $70.074.184 no coincide con lo
que se pide en el memorial de declaratoria de siniestro, puesto que es muy inferior al 20% de la clausula
penal y al porcentaje del amparo de cumplimiento del contrato de seguro.

PRETENSIONES
Por lo antes sefialado me permito pedir lo siguiente:

1. Que se conforme el litisconsorcio necesario y se vincule a la interventoria tal como se explico
en el oficio enviado, dando cumplimiento al debido proceso y legalidad del procedimiento en la
misma igualdad que se convoco a la aseguradora.

2. Que, se declare que no que no ha existido siniestro del contrato de obra N° 3302-268 de 2023
y su contrato de transaccién, debido a que hay intenciéon y voluntad de terminar el objeto
contractual.

3. Se declare que ha existido una vulneracion a los principios relacionados a lo largo de este
escrito, en especial al debido proceso y al principio de proporcionalidad

4. Que conforme a lo anterior, la entidad contratante disponga la terminacion del proceso de
presunto incumplimiento, para la declaratoria del siniestro.

5. Que, se apruebe acuerdo de arreglo directo entre el contratante y el contratista a fin de abordar
los faltantes de obra por el 9% conforme al presente documento para ejecutar los items
constructivos de faltantes ya identificados. Para lo cual, nos permitimos disponer la siguiente
oferta para lograr el cabal cumplimiento del contrato en sus elementos faltantes:

a. Se propone la suscripcion de un arreglo directo u otra forma contractual que considere la
entidad adecuada, en la que, se permita la apertura de los espacios para culminar y/o
subsanar las actividades faltantes en el porcentaje ya indicado del 9% conforme al contrato
inicial y el contrato de transaccion, lo cual permitira llevar a una liquidacién total del contrato
y el complemento del 100% del objeto contractual.

b. Para desarrollar tales actividades, se propone realizar las mismas conforme al cronograma
de 30 dias que se anexa, que con precision ilustra el alcance y manera en que se
finiquitarian dichas actividades, necesitando en este momento solo la autorizacion para
ingreso y proceder con las actividades pendientes, previo el lleno de los requisitos legales.

c. Se solicita que la interventoria evalue si este plazo resulta suficiente al igual que la entidad.

d. Se propone la suscripcion de una nueva poliza que cubra el tiempo propuesto en el
cronograma para completar las actividades, junto a las demas obligaciones pendientes y



de Ley, debidamente diligenciada y pagada por el contratista.

e. Se propone por parte del contratista pagar los honorarios que se causen para la actividad
pertinente de la interventoria, por el término de 30 dias referido, o el necesario para la
interventoria realizar sus actividades.

Por ultimo, reiteramos nuestro compromiso de cumplir con la entrega de lo pactada de la obra, a fin de
brindar satisfaccion al beneficiario final y a la empresa contratante.

ANEXOS

Los anexos son los siguientes:

1. Los relacionados en las pruebas documentales.
2. Poder otorgado por el consorcio contratista, y anexos.
3. Documentos de identificacién personal de los apoderados.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacion del consorcio informamos que el correo electréonico sera el
grupoegv2324@gmail.com, la direccion fisica cra 52 # 40 — 06, Monteria, Cérdoba.

El correo de notificaciones de los apoderados sera gyvasesoriasjuridicasyproyecto@gmail.com vy
payaresjorgemario089@gmail.com.

Agradezco la atencion prestada,

Atentamente,

] 1
L—éam
CIELQ_VICTORIA-GONZALEZ MEZA
Apoderada CONSORCIO IE G-3

JORGE MARIO PAYARES VILLA
Apoderado sustituto CONSORCIO IE G-3
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