ABOGADOS & ASOCIADOS
Bogota, D.C., septiembre de 2024
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VANESSA TATIANA RIVERA SAMBONI
Tesorera General

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
cobro.coactivo@putumayo.gov.co

PROCESO: COBRO COACTIVO N° 2024-009
EJECUTADOQOS: CONSORCIO VIAS TERCIARIAS.
ASEGURADORA: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

ASUNTO: EXCEPCIONES FRENTE A LA RESOLUCION No. 083 DEL 23
DE AGOSTO DE 2024 POR MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO Y SE ORDENA MEDIDA PREVENTIVA.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, abogado en ejercicio, vecino de Cali, con
CC. No. 19.395.114 de Bogota y portador de la T. P. No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en este acto en nombre y representacion de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
con NIT 860.037.013-6, domiciliada en Bogota, apoderado general de la misma, todo lo cual se
acredita con el certificado de existencia y representacion legal adjunto, expedido por la Camara de
Comercio, y en ejercicio del poder especial que acompafio, otorgado por la Dra. MARISOL SILVA
ARBELAEZ, mayor, vecina de Bogota, y con C.C. No. 51.866.988, Representante Legal de esta
sociedad, segun el certificado de existencia y representaciéon expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia adjunto, poder que fue remitido a la Gobernacién del Putumayo el 19 de julio
de 2024, desde la cuenta de notificaciones de la aseguradora, comedidamente procedo a presentar
las excepciones contra la RESOLUCION No. 083 DEL 23 DE AGOSTO DE 2024, mediante la cual

libraron el mandamiento de pago en contra de mi representada, y se ordenaron medidas preventivas

de embargo.

. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL MEDIO IMPUGNATIVO.

Como primera medida, cabe aclarar que el presente escrito se presenta dentro del término previsto
en el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional y en el articulo 593 de la Ordenanza No. 766 de
mayo 20 de 2018, Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo, los cuales establecen que
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, realizada el dia
30 de agosto de 2024, “(...) el deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos
intereses. Dentro del mismo término podran imponerse las excepciones contempladas en el articulo

siguiente”.

Asi las cosas, atendiendo al término legal mencionado, que fenece el 20 de septiembre de 2024, mi
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representada cancelé el 31 de julio de los corrientes monto de la deuda con sus respectivos intereses

y lo acredité debidamente ante ustedes, tal como lo anuncié desde su primera actuacion en este
proceso. Por lo cual, era innecesario e improcedente que se practicaran medidas cautelares.
Efectuado el pago en la oportunidad establecida en el inciso primero del articulo 596 de la Ordenanza
No. 766 de 2018, la Gobernacién del Putumayo debera declarar la terminacion del proceso coactivo
iniciado contra mi representada, en consideracién a la cancelacion total de la obligacién perseguida.

De todos modos, tomando en cuenta que el mandamiento de pago es discordante con el titulo
ejecutivo, especialmente en lo que concierne a la orden ejecutiva de los intereses, entre otros
defectos, en ejercicio legitimo del derecho fundamental de defensa, procedo respetuosamente a
presentar en este acto, también dentro de la oportunidad legal, las excepciones que se exponen a

continuacion.

[ EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO.

Las excepciones se proponen porque se configuran los medios exceptivos, reuniéndose los elementos
normativos correspondientes que deben ser efectivamente la base para declararlas probadas.
Ademas de la violacidén que se esta produciendo del ordenamiento juridico mediante el mandamiento
ejecutivo tanto de las normas especificamente indicadas a lo largo de las excepciones como violadas,
y sin perjuicio de lo dicho particularmente respecto de ellas deben prosperar y declararse
demostradas, porque cada una de ellas acredita que en el cobro coactivo se esta violando la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1157 de
2011, el CPACA (Ley 1437 de 2011), la Ley 2080 de 2022, el Cddigo Civil, el Cédigo de Comercio, el
Cadigo General del Proceso, el Estatuto Tributario, la Ordenanza 766 de 2008 o Estatuto Tributario
de Rentas del Departamento del Putumayo, la Ley 53 de 1957, la Ley 14 de 2013,el Decreto 4473 de
2006 por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006, el contrato estatal de obra que fue materia del
tramite que termino con la sancién que se esta cobrando, el contrato estatal de seguro de cumplimiento
documentado en la Pdliza No. NB100100416, el titulo ejecutivo, la linea jurisprudencial y el precedente
establecido por el Consejo de Estado.

1. FALTA DE TITULO EJECUTIVO AL PRETENDER EL COBRO DE INTERESES
MORATORIOS COMERCIALES

1.1. La presente excepcién se propone contra el mandamiento de pago, mediante el cual se
esta vinculando u ordenando a “los deudores”, como obligados solidarios, la Compafiia
Mundial de Seguros S.A., el Consorcio Vias Terciarias, el sefior Jesius Franco Yela
Rodriguez, Construcciones y Obras de Ingenieria Alfa y Omega S.A.S, Construcciones y
Obras de Ingenieria Fénix S.A.S, el sefior Ariel Narvdez Delgado, el sefior Herndn Narvaez
Delgado, JMY Construcciones S.A.S, y SYS Petrol S.A.S., cancelar la suma de

$210.145.819,49 los intereses, las costas, y gastos procesales.
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1.2. Consecuentemente, dado que, el mandamiento ejecutivo vincula de forma solidaria a los
deudores, ya que el valor total de la obligacion se esta cobrando a todos o0 a uno cualquiera
de los mismos, son procedentes las excepciones contempladas en el articulo 830 del ET,
y del paragrafo del articulo 594 de la citada Ordenanza 766 del 2018, entre ellas la de
indebida tasacion del monto de la deuda.

1.3. La liquidacion correcta de la deuda, conforme a la naturaleza juridica de la misma, derivada
de un contrato estatal, que impone la aplicacion del régimen especial de la contratacion,
contenido en la Ley 80 de 1993, articulo 4° numeral 8°, de Acto Administrativo que sirve de
titulo ejecutivo, de los precedentes jurisprudenciales, que en linea ha proferido el Consejo
de Estado, da como resultado un valor diferente al que erradamente esta tasando el
Departamento, como quiera que en los numerales 1, 2, y 3 del articulo primero de aquel
acto, mediante el cual libré el mandamiento de pago, err6 tanto en la tasacién del capital o
valor de la indemnizacion del perjuicio y también en la orden del pago de los intereses,

como se indica a continuacion:

1.4. En relacién con el capital, el mandamiento ejecutivo se limité6 a tomar la cifra nominal
indicada en la resolucion que declar6 el incumplimiento contractual, omitiendo, en primer
lugar, aplicar la compensacion dada la existencia de saldos a favor del contratista, y luego
la necesaria indexacion conforme a lo estipulado en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley
80 de 1993. Este error en la actualizacion del monto resulta contrario a la normatividad
vigente, pues el valor correcto, ajustado al indice de Precios al Consumidor (IPC), debi6
reflejarse de manera precisa. El capital utilizado, tras la compensacion, ascendia a
$80.239.093,87, y su correspondiente actualizacion conforme al IPC inicial de enero de
2024 (138,98) y al IPC final de junio de 2024 (143,38) arroja un capital indexado de
$82.779.401,92. Adicionalmente, los intereses, calculados al 1% mensual segun el interés
civil aplicable, para el corte del 31 de julio de 2024, alcanzan la suma de $87.994.504,24,
lo que demuestra que el calculo realizado en el mandamiento fue incorrecto tanto en la

determinacion del capital como en la liquidacion de los intereses.

1.5. Eneste caso, tanto el titulo ejecutivo como la Ley 80 citada, contrastan y muestran patente
la errada manera en la que se incorpor6 la tasacion de los intereses que se ordenaron
pagar, conduciendo a su dependencia al yerro de hacer la liquidacién informal del crédito,
de una forma que transgrede aquel estatuto de la contratacion estatal que es de orden
publico y de obligatorio cumplimiento y también es discordante respecto del tenor literal del

Acto Administrativo que sirve de titulo ejecutivo.

1.6.  Por dicho yerro resultaria exorbitante e ilegal mantener la tasacion tanto del capital, el cual
no se actualizd, como la de los intereses, mencionada atrds. Obsérvese dos razones

fundamentales respecto de lo que se expone: (i) No se tuvo en cuenta que el titulo ejecutivo
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no ordend, ni podia haberlo hecho, el pago de intereses moratorios comerciales, debido a

gue no estan estipulados en el contrato estatal de obra garantizado, ni en el contrato estatal
de la poliza de seguro, y que la Ley 80 de 1993, norma especial que rige y debe aplicarse
a mi representada consagra, como se sefialg arriba cudél es la forma correcta de liquidar
los intereses moratorios exclusivamente; aparte de que, Unicamente la administracién al
declarar el incumplimiento ordené que el valor del perjuicio se pagara en el término
establecido en el articulo 1080 del C.Co., es decir, dentro del mes siguiente a la ejecutoria
de ese Acto Administrativo, y que, como es pacifico, el Consejo de Estado en linea
jurisprudencial, que constituye precedente obligatorio, reiteradamente ha indicado que para
el calculo de intereses en tratandose de un contrato estatal, siempre es obligatorio aplicar
la regla del citado articulo 49 (ii) es indebida entonces la tasacion de réditos. La orden de
pagar intereses desde la fecha en que quedoé en firme el acto administrativo que declaré el
incumplimiento, hasta la fecha en que se realice el pago total de la obligacion, es contraria
a la la Ley 80 la cual regula expresamente lo concerniente al tema de los intereses y no
permite que a su arbitrio la administracion pueda establecer una forma de liquidacion o
célculo distinto, y es por eso que el titulo ejecutivo tampoco indic6 que fuera posible hacerlo
de esa manera, toda vez que, como se ha explicado, el asunto estd reglado
perentoriamente asi: (...) se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil

sobre el valor histérico actualizado (...)".

1.7. En este orden de cosas, los intereses moratorios que se deben tasar deben comenzar a
computarse, solo a partir del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucion que declaré el
incumplimiento del contratista afianzado, término este preceptuado en el articulo 1080 del
Cdédigo Comercio, es decir a partir del 16 de junio de 2023; y la tasa aplicable es la del
doble del interés legal, en otras palabras la tasa del 12% o intereses puros o civiles; y se
deben aplicar sobre el valor de la obligacion debidamente actualizado.

1.8.  En el cobro coactivo, la administracién desconoce que a la aseguradora, en cuanto la péliza
de seguro es un contrato estatal, en materia de los intereses se rige por el articulo 4° de la
Ley 80 citada por ser una norma especial, ademas de orden publico y de obligatorio
cumplimiento, lo cual excluye la aplicacion de los intereses comerciales del articulo 834 y
1080 del Codigo de Comercio, toda vez que su obligacion es para con el Estado y garantiza
riesgos asociados a un contrato estatal, por ende, se configura la falla en la tasacién de la

obligacion de los deudores.

1.9. La correcta tasacion de la deuda, sin perjuicio de la discusioén que a través del respectivo
medio de controversias contractuales pretende la nulidad de los actos del Departamento,
como se indicara posteriormente, ese ente territorial ejecutor debe declarar probada esta
excepcion y dar aplicacion a la regla citada, contenida en el del articulo 4°, ordinal 8° de la
Ley 80 de 1993, asi:
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“8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion

del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitaciéon o concurso, o de contratar en
los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision
de precios, acudiran a los procedimientos de revisidn y correccion de tales mecanismos si

fracasan los supuestos o hip6tesis para la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

Sin _perjuicio de la actualizacién o revisién de precios, en caso de no haberse

pactado _intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés

legal civil sobre el valor histérico actualizado. (negrilla adrede)

1.10. La liquidacion del valor del capital o sancion contractual que esta cobrando
coactivamente el Departamento, legalmente tiene que sujetarse a lo regulado en
la Ley 80 de 1993, asi como a lo establecido en los precedentes judiciales
obligatorios, reiterados en la sentencia del Consejo de Estado, del 24 de abril de
2024 Consejero Ponente Dr. William Barrera Mufioz, radicado 25000-23-26-000-
2006-00637-01 (44472), la sentencia 660012331000200200391(31431), de
noviembre 27 de 2013, Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo, la cual es
vinculante y obligatoria, respecto de la liquidacion de los intereses moratorios en
tratindose de sanciones u obligaciones contractuales, se reiter6 que a los
aseguradores el célculo respectivo debe realizarse con base en lo consagrado en
el ordinal 8° art. 4° de la Ley 80 de 1993, como se acredita con la siguiente

transcripciéon de dicho fallo, del cual se adjunta copia integra:

“(...) En primer lugar, debe resaltarse que, en sede del contrato de seguro, segtn lo dispuesto
por el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, el incumplimiento de la obligaciéon de indemnizar
u objetar dentro del mes siguiente a que se presente la reclamacién implica la causacion de

intereses moratorios equivalentes al bancario corriente aumentado en la mitad.

No obstante, este es un contrato de seguro en el que una de las partes, segun lo
definimos anteriormente, es una entidad publica de las referidas en el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993, motivo por el cual es un contrato que adquiere la connotaciéon de
estatal, regido por el Estatuto General de la Contrataciéon Publica. Ahora bien, en los
términos del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales se rigen por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo por lo particularmente regulado en ese
compendio normativo. Y, en lo que atafie el célculo de intereses moratorios, la Ley 80
de 1993 trae una norma especial que determina que, a falta de pacto entre las partes
en contrario, la tasa de intereses aplicable es la del doble del interés legal civil sobre

el valor historico actualizado. (...)”. (la negrilla es ajena al original)

1.11. Lo anterior encuentra respaldo jurisprudencial, en la medida en que el Consejo de Estado

ha establecido un firme criterio que establece que el contrato de seguro tiene su origen en
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el contrato estatal. En consecuencia, le es extensible al asegurador la regla especial

contenida en el articulo 4°, numeral 8°, de la Ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

“El contrato de seguro tiene su origen en el contrato estatal v se encuentra

sustancialmente unido a la suerte de éste, goza de las mismas caracteristicas

del contrato accesorio al que garantiza, de tal manera que encaja dentro de la

prevision contenida en el articulo 1499 del Codigo Civil, el contrato es accesorio

cuando tiene por objeto asequrar el cumplimiento de una obligacién principal,

de manera que no pueda subsistir sin ella. De este modo, el contrato de seguro

no puede valorarse separadamente de aquel cuya ejecucién garantiza, ni_es

valido predicar del mismo su plena autonomia para someter la ejecucién a la

jurisdiccién ordinaria, ya que se romperia la continencia de la causa y se

desconoceria la circunstancia que da origen _a la ejecucién de la poéliza de

seguro, que no es otracosague el incumplimiento del contrato estatal por parte

del contratista. ™ (negrilla y subrayado adrede)

1.12. A lo anterior, se suma el desconocimiento de ese ente de derecho publico, sobre la
regulacion aplicable para la fijacion de los intereses sobre sanciones no tributarias, los
cuales que en este caso deben calcularse conforme lo consagra el articulo 4°, numeral 8°,
de la Ley 80 de 1993.

1.13. Al respecto en la orden de pago emitida por el Departamento del Putumayo, erradamente
desconoce esta norma especial de la Ley 80 citada, que rige especialmente todos los
aspectos relacionados con la contratacién estatal, los contratos, los intereses, las
garantias, etc., incurriendo en un error de derecho por violacion directa al no aplicar la
normatividad que gobierna la materia, la administracion cae en semejante yerro a pesar de
gue adujo que los intereses debian calcularse segin lo que establecen las normas
especiales (en este caso la Ley 80/93), por cuanto errobneamente sefiald que los réditos
supuestamente deberian entonces liquidarse, con base en lo estatuido en el Art.635 del
E.T., ignorando que este Ultimo precepto no es la norma especial que regula la materia. Al
respecto, dicho articulo 635 establece que la tasa de intereses moratorio sera la tasa
equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Super Financiera de Colombia,

para el respectivo mes de mora.

1.14. Adicionalmente, la norma del Art. 1° del Decreto 4473 de 2006, que reglamenta
parcialmente la Ley 1066 de 2006, expresamente sefiala que la determinacion de la tasa
de interés de obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y
parafiscales, continuaran aplicando la tasa de intereses especiales previstas en el

ordenamiento nacional; consecuentemente, ese precepto remite a las normas especiales

! Consejo de Estado. (2003, noviembre 20). Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Radicacion nimero:
25000-23-26-000-1999-01898-01 (19929). Bogota D.C.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 6 | 14



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

aplicables para este caso contenidas en la Ley 80/93, y por ende deben liquidarse los

réditos cifiéndose estrictamente a lo que estatuye el art.4° que fue el criterio base que se
tuvo para hacer el pago que ya efectu6 a satisfaccion procurada.

1.15. Elerror en el que incurre la Gobernacion del Putumayo se configurd al optar por aplicar los
intereses moratorios del art. 635 del E.T. pese a que el articulo 7° del Decreto 4473 de
2006, por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006, horma de la que a su vez se sirve
para fundamentar la resolucién objeto de impugnacién, pero omitiendo el estudio de la Ley
80 de 1993, siendo esta la norma especial que debid aplicarse por mandato legal en lo que
al célculo de la tasa de intereses respecta, por cuanto la obligacion que se ejecuta no es
de naturaleza tributaria y/o fiscal, por lo que se debié acudir al ordenamiento juridico
nacional que regula lo concerniente a la tasa de intereses para los contratos que se regenta

por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, asi:

“(...) Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones

diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales

continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el

ordenamiento nacional. (...)” Negrilla y subrayado adrede.

1.16. La citada norma es clara al especificar que las obligaciones dinerarias no relacionadas con
acreencias tributarias o fiscales deben regirse por las tasas de interés establecidas en las
normas especiales. Para este caso debe darse aplicacion a la Ley 80 de 1993 que en su
Art. 4° 0.8° dispone que en caso de no haberse pactado intereses moratorios se deberan
aplicarse los intereses de indole civil, esto por cuanto en ausencia de pacto sobre intereses
moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor

histérico actualizado y no la de indole comercial, asi:

“...) Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al

doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado. {(...)

Negrilla adrede.

1.17. LaLey 80 de 1993, siendo la horma especial que regula los asuntos relacionados
con la contratacion estatal, contratos estatales, garantias e intereses es de
aplicacion obligatoria para el caso de marras, por cuanto se trata de una norma
de orden publico con connotacién de obligatorio cumplimiento para los entes
publicos, sin que sea procedente que el Departamento del Putumayo aplique una
norma especial de menor jerarquia como la contenida en el Art.834 del E.T. como
quiera que ante norma especial dispuesta por el legislador para asuntos que
regulen la tasacion de intereses cuyo origen no corresponde a acreencias

tributarios y/o fiscales, debe darse aplicacion a la norma especial que aplique la
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tasa de interés prevista en el ordenamiento nacional; que para el caso que nos

ocupa corresponde a la Ley 80 de 1993, tal y como lo ha sostenido y explicado
mi representada a lo largo del decurso del presente procedimiento administrativo.

1.18. En virtud de lo expuesto, debe procederse a declarar probada esta excepcion, en cuanto
esta acreditado juridicamente que se retnen los presupuestos normativos que surten el
efecto contemplado en la Ley 80/93, siendo ademds imperativo tener en cuenta que los
intereses solamente pueden haberse causado después de que se dictd y cobr6 ejecutoria
el acto administrativo de sancién que declar6 la ocurrencia del siniestro, por supuesto, su
calculo solo puede hacerse a partir del momento de que se cumpli6 un mes desde que
qguedé en firme la decision sancionatoria, ademas porque resultaria ilégico que se causaran
réditos sobre la cifra establecida en la sancion contractual, contenida en la resolucion base
del coactivo, antes de la fecha de que ella fuera expedida y de que existiera la obligacién
de pago. En efecto, los intereses no pueden generarse sino solo después de que una
obligacién nace a la vida juridica, siempre que sea exigible, que sea expresa y clara, por

consiguiente, acorde con lo establecido en el codigo civil en concordancia con la Ley 80/93.

1.19. En el Concepto de Sala No.1711 del 2006, el cual que me permito enrostrar como quiera
gue el maximo tribunal de la jurisdiccion contenciosa a través de su Sala de Consulta y
Servicio Civil le fueron elevados cuestionamientos relacionados a la manera en que la
administracién debe calcular los intereses que tengan como fuente la actividad contractual

del Estado, asi:

Con base en el recuento jurisprudencial anterior, la Sala concluye que la norma
general aplicable a los contratos estatales, entendido por éstos desarrollan
articulo 1° del decreto 679 de 1994, la cual opera ante el silencio de los

contratantes sobre latasa de interés moratorio aplicable en cada contrato.

Siguiendo la regla de interpretacion, segun la cual donde el legislador no distingue no
le es dable distinguir al interprete, en concepto de la Sala, las disposiciones en
comento se aplican en los casos de incumplimiento de las obligaciones pecuniarias
derivadas de cualquier contrato estatal que se encuadren dentro de los presupuestos

normativos de la ley 80 de 1993. Negrilla y subrayado adrede.2

1.20. Atendiendo los lineamientos fijados por la Sala de Consulta Civil del Consejo de
Estado, en Concepto 1711 de 2006, en los eventos que no se pacta tasa de interés
moratorio, se aplicara el inciso final del numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de
1993. La liquidacion correcta de la deuda, conforme a la naturaleza juridica de la
misma, derivada de un contrato estatal, que impone la aplicacién del régimen

especial de la contratacion, contenido en la Ley 80 de 1993, articulo 4° numeral

2 Concepto Sala de Consulta C.E. 1711 de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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8%, del Acto Administrativo que sirve de titulo ejecutivo, de los precedentes
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jurisprudenciales, que en linea ha proferido el Consejo de Estado, da como
resultado un valor diferente al que erradamente esta tasando el Departamento del
Putumayo por un valor de $ 210'145.819,49, por tal motivo la presente excepcion
esta llamada a declararse probada.

2. EXCEPCION DE FALTA DE TiTULO EJECUTIVO: LA OBLIGACION NO ES CLARA NI
EXIGIBLE, POR CUANTO LA CONDICION SUSPENSIVA DE LA COMPENSACION DE
SALDOS NO SE HA CUMPLIDO, LO QUE RESULTA EN LA INEXIGIBILIDAD DEL TITULO
EJECUTIVO.

2.1. La Tesoreria del Departamento del Putumayo err6 en omitir aplicar la figura de la
compensacion. Cuando se emiti6 la Resoluciéon No. 189 del 19 de junio de 2024 por medio
de la cual se liquidé unilateralmente el Contrato de Obra No. 1225 del 28 de diciembre de
2018, la Secretaria de Servicios Administrativos Departamentales determind que existe un
saldo a favor del contratista por valor de $189.453.155,76. Al existir dichos saldos a favor,
lo correcto era que se aplicara la figura mencionada antes de proceder al cobro de toda la

obligacion junto con unos intereses improcedentes.

2.2. En la parte resolutiva de la Resolucion No. 189 de 2024, articulo segundo, se indicé que
esos saldos a favor se le restarian al valor de la sancion por clausula penal, tal como se

puede apreciar a continuacion:

%

ARTICULO SEGUNDO: Compensgr
TERCIARIAS con el valor de Jq

‘ontratista CONSORCIO VIAS
Iy ol del departamento del

erdg 2023, como se indica a
confinuacion: Nd A
3 p

Clausula penal a favor 3pllbsb'élﬂ imento-",
Saldo a favor del contrafista™. . v?g 5

Saldo de la cldusula penal pEndi
caggelado por parte del confr ?i

Transcripcién: ARTICULO SEGUNDO: Compensar el saldo a favor del
contratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS con el valor de la clausula penal
impuesta a favor del departamento del Putumayo en la Resolucién No. 038 del

10 de octubre de 2023, como se indica a continuacion:

2.3. Que los actos administrativos, y en particular la Resolucion No. 189 de 2024, establecieron,

ademés de la aplicacion del mecanismo de compensacion de deudas, una obligacion
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sujeta a una condicion suspensiva, la cual debia cumplirse para poder acreditar el derecho

ante mi representada. En este sentido, el Cadigo Civil establece lo siguiente respecto a la
compensacién: "Cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una
compensacion que extingue ambas deudas, en la forma y los casos que a continuacién se
explican". De manera similar, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 16 de septiembre de 2005, ha sefialado:

“Requisitos legales de la compensacion. La Sala considera que se dan los requisitos legales de
la compensacion, que segun los articulos 1714 y 1715 del Cédigo Civil son: 1. Que dos personas
sean deudoras una de otra. 2. Que las deudas sean ambas de dinero o de cosas fungibles o
indeterminadas de igual género y calidad. 2. Que ambas deudas sean liquidas. 3. Que ambas

sean actualmente exigibles. (...)

2.4.  En virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en el
evento en el que al contratista le sea impuesta una condena, habra lugar a que se
descuente de dicha cifra, el monto de los valores que se encuentren a su favor o que
estaran a su favor, y que a la fecha o a futuro, le adeude la gobernacién al contratista. Asi
pues, que el valor a tener en cuenta como capital debia ser $80.239.093,87 que de forma
indexada a la fecha del pago ascendia a $82.779.401,92 pesos, y no el valor de

$298.140.323,49 como erradamente lo tomo la tesoreria.

2.5.  Sobre las obligaciones condicionales suspensivas, la doctrina ha indicado:

“Del acaecimiento de la condicién pende el nacimiento mismo de la obligacion -y, por
supuesto, del correlativo derecho de crédito-. Es la consecuencia directa y
trascendente de la condicion suspensiva, que permite afirmar que, en rigor, lo que hay
en esa relacion juridica, hasta ese momento, es un germen, una expectativa de

derecho -y de la correlativa obligacion-.

Precisamente bajo esa nitida orientacion es que, en palabras del articulo 1536 del

Cddigo Civil: la_condicién _se llama suspensiva si, mientras no se cumple,

suspende la adquisicién de un derecho. Mientras esté pendiente la condicién,

no puede exigirse el cumplimiento de la obligacion, tal como, por si fuera

necesario hacerlo, sefala el primer inciso del articulo 1542 del Cédigo Civil.

“Siquiendo la secuencia trazada, si la condicién se cumple, la obligacién nace,

pasa de germen de derecho a derecho completo, de expectativa de derecho a

derecho consolidado. Y esa obligacién que nace, por regla general, se hace de

una vez exigible -ahora como si fuera pura vy simple-, salvo que haya plazo

suspensivo que difiera esa exigibilidad”.

2.6. La Gobernacion del Putumayo, en evidente contradiccion con la Ordenanza No. 766 de
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mayo 20 de 2018, Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo, omitid dar

aplicacion al art. 578 de su propio estatuto, toda vez que la compensacion de saldos debid
aplicarse previo a la emision de la orden de pago, en razon de la existencia de saldos a
favor del contratista; saldo que claramente debié descontarse del rédito, puesto que, de lo
contrario, el departamento incurriria en un enriquecimiento sin justa causa, ya que, en
primer lugar, no procedié al cruce de cuentas bajo la figura de la compensacién, y, en
segundo lugar, ordend el pago por débitos que se encuentran solventados por los saldos
a favor del contratista; todo ello, en perjuicio del patrimonio de los ejecutados pese a que

el Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo asi lo ordena:

“ARTICULO 578. COMPENSACION DE DEUDAS FISCALES. Los contribuyentes o
responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran:

a. Imputarlos dentro de su liquidacién privada del mismo impuesto, correspondiente al
siguiente periodo gravable.

b. Solicitar su compensacion con deudas por concepto de impuestos, retenciones,

intereses y sanciones que figuren a su cargo.

2.7. Laobligacién carece de exigibilidad al estar sujeta a una condicién suspensiva no cumplida.
En consecuencia, el titulo ejecutivo presentado es inexigible en los términos actuales. Por
tanto, procede la excepcion de falta de titulo ejecutivo debido a que la obligacién no es
clara ni exigible hasta tanto se realice la compensacion de saldos correspondiente.

3. EXCEPCION DE PAGO EFECTIVO. ADEMAS, EXTINCION DE LA OBLIGACION POR
PAGO.

3.1. Tanto el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional como el articulo 594 del Estatuto de
Rentas del Departamento del Putumayo establecen de manera taxativa que el pago
efectivo de la obligacion constituye una excepcién con la capacidad de dar por terminado
el proceso de cobro coactivo. Esto genera la aplicabilidad y los efectos legales previstos
en el articulo 596 del referido Estatuto Tributario, cuyo efecto no es otro que obligar al
funcionario ejecutor a concluir el proceso de cobro coactivo y, en consecuencia, a levantar

las medidas cautelares decretadas. Asi:

“Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

1. Elpago efectivo.”

()

3.2.  Envirtud de la liquidacion previamente expuesta, en la cual se aplicé el plazo establecido
por el legislador para el pago del siniestro por parte del asegurador, y considerando los
intereses civiles que deben aplicarse en cumplimiento del articulo 4°, numeral 8, de la Ley
80 de 1993, resulta imperativa la terminacion del proceso de cobro coactivo que nos

concierne respecto de mi representada. Esta conclusion se fundamenta en que la
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Compafiia Mundial de Seguros realizo el pago efectivo al Departamento del Putumayo con
fecha 31 de julio de 2023, mediante la Orden de Pago No. 1003393, por un valor de
OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($87.994.504,00).

[€]HERRERA

3.3. La Compafia Mundial de Seguros realiz6 el pago efectivo al Departamento del Putumayo
con fecha 31 de julio de 2023, mediante la Orden de Pago No. 1003393, por un valor de
OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($87.994.504,00). La liquidacion correcta del valor
pagado por la aseguradora es la siguiente, realizada conforme a la Ley 80 de 1993y a lo

resuelto en el tramite de sancion contractual:

Tabla de Datos

Concepto

Valor

Audiencia de lectura de decisién de la Resolucidon 051 de 2023

21 de diciembre de
2023

Firmeza del acto administrativo

22 de diciembre de
2023

Vencimiento del plazo para el pago (articulo 1080 del Codigo de
Comercio)

22 de enero de 2024

Valor de la sancién impuesta

$269.692.249,63

Saldo a favor del contratista

$189.453.155.76

Saldo después de compensacién (capital utilizado)

$80.239.093,87

indice de Precios al Consumidor (IPC) inicial (enero de 2024)

138,98

IPC final (junio de 2024)

143,38

Capital indexado

$82.779.401,92

Interés civil mensual aplicable 1%

3.4.  Envirtud de la anterior liquidacién ajustada a los parametros legales, y considerando que
el asegurador ha cumplido con el pago efectivo de la obligacion, aplicando los intereses y
ajustes correspondientes conforme a la ley, es procedente dar por terminado el proceso de
cobro coactivo en lo que respecta a mi representada. Esta terminacion se sustenta en el
cumplimiento efectivo de la obligacion principal, lo cual extingue la deuda y, en
consecuencia, obliga al funcionario ejecutor a concluir el proceso y a levantar las medidas
cautelares decretadas, de conformidad con lo establecido en los articulos 831 del Estatuto

Tributario Nacional y 594 del Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo.

4. EXCEPCION INTERPOSICION DEL MEDIO DE_ CONTROL DE_CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ANTE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

4.1. Es menester indicar que, en el Tribunal Administrativo del Putumayo Sala Unitaria y M.P.
Manuel Ali Rodriguez Mustafé, cursa demanda de controversias contractuales en contra
del Departamento del Putumayo y en la misma se pretende la nulidad de las Resoluciones

Nos. 021y 022 de 2023, emitida por el Departamento del Putumayo en el curso del proceso
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de imposicién de multas y declaratoria de incumplimiento de que trata el Art. 86 de la ley

1474 de 2011, mediante las cuales declararon el siniestro y afectaron el amparo de manejo
del anticipo y el de cumplimiento de la pdliza de seguro de cumplimiento expedida por mi
representada, a titulo de restablecimiento del derecho que consiste en la restitucion del
valor pagado por mi representada junto con su indexacién. La situacion mencionada
configura una de las excepciones frente al mandamiento de pago y por ello permite el fin
de este y en consecuencia el levantamiento de las medidas cautelares que estan causando
un perjuicio a la compafia aseguradora. Esta excepcion se encuentra tanto en el Estatuto

Tributario Nacional como en el Estatuto Tributario Departamental:

5.La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de

proceso de revisién de impuestos, ante lajurisdiccién de lo contencioso

administrativo.

4.2. Con fundamento en lo anterior, la interposicion de un medio de control de controversias
contractuales, destinado a obtener la declaratoria de nulidad y el restablecimiento del
derecho sobre los Actos Administrativos que conforman el titulo ejecutivo complejo, resulta
en la imposibilidad de tramitar el proceso coactivo promovido por el Departamento del
Putumayo hasta tanto la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo profiera una decision
de fondo y definitiva respecto a la nulidad de los actos acusados. En este contexto, de
acuerdo con la excepcion quinta mencionada anteriormente se muestra a todas luces

procedente generando efectos legales de cara a la exigibilidad del titulo ejecutivo.

4.3. La excepcion invocada debe interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo
829 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 591 del Estatuto de Rentas del
Departamento del Putumayo, los cuales establecen el momento a partir del cual se
concreta el fendmeno procesal de la ejecutoria de los actos administrativos que conforman

el titulo ejecutivo complejo, de la siguiente manera:

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones
de restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan

decidido en forma definitiva, segun el caso.” (negrilla adrede)

(...

4.4. Lo precedentemente expuesto tiene su origen normativo en lo establecido en el articulo 77
de Ley 80 de 1993, que dispone que los actos administrativos expedidos por la
administracion en el desarrollo de la actividad estatal contractual seran susceptibles de

control a través del ejercicio de la accion de controversias contractuales, asi:
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“(...)los actos administrativos gque se produzcan con motivo u ocasién

de la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de

reposicién vy del ejercicio de la acciéon contractual, de acuerdo con las

reglas del Codigo Contencioso Administrativo. (...)”.

4.5. Como corolario de lo expuesto, el Consejo de Estado respecto al medio de control idoneo
para que la compafiia de seguro promueva demanda sobre los actos administrativos
proferidos en ocasion al contrato estatal ha determinado que el adecuado es el de
controversias contractuales, cobijando a los proferidos al interior del proceso sancionatorio
contractual establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En reciente

pronunciamiento el Consejo de Estado expuso:

“Accién iddnea para perseguir la nulidad del acto administrativo que

declara el siniestro del incumplimiento de un contrato:

Esta conclusion a la que llega la Sala respecto de la idoneidad de la

accion elegida por la sociedad actora, no se altera por el hecho de que

se persigala nulidad del acto administrativo que declara el siniestro del

incumplimiento de un contrato para hacer efectiva la garantia de calidad

del bien entregado por el contratista a la entidad publica, seqin lo

prescrito por el articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

“Al respecto, conviene advertir gue yala Seccion habia concluido gue los

actos expedidos por la Administracion después de terminado el

contrato, como son aquellos mediante los cuales se declara el siniestro

para que el contratista responda precisamente, por vicios y defectos de

la obra o por la calidad del servicio prestado o bien suministrado,

participan de la naturaleza de actos contractuales, por ser expedidos

como _consecuencia de la ejecucion del respectivo negocio juridico v,

ademas, gue su_discusion judicial se subsume en la accién de

controversias contractuales”? (negrilla adrede)

4.6. En consecuencia, no es de recibo que el Departamento del Putumayo pretenda pretextar
gue la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho sea el medio de control
correspondiente para la suspension del proceso coactivo, ya que la jurisprudencia y la
normativa vigente claramente sefialan que la accion de controversias contractuales es el
procedimiento adecuado para controvertir tales actos administrativos que conforman el
titulo ejecutivo. Ahora, sobre la suspensién del proceso de cobro coactivo el Alto Tribunal

ha referido:

“En el caso bajo analisis, encuentra la Sala que la Superintendencia de

3 Consejo de Estado. (2012, 23 de febrero). Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera (Subseccién B), Radicado No. 050012326000199400558-01. Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Bogota, D.C.
Sistemas Integrados Eléctricos Ltda.—SINTEL Ltda. vs. Departamento de Antioquia.
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Industria y Comercio, mediante auto 29337 del 19 de abril de 2016, suspendio

el proceso de cobro coactivo adelantado contra la demandante () En_ese

contexto, encuentra la Sala que |la decision de la Superintendencia de

Industria y Comercio en el auto de 19 de abril de 2016, se encuentra

acorde alo previsto en el articulo 101 de la Ley 1437 del 2011, pues ante

la solicitud de la demandante, v al estar acreditado gque esta pendiente

de decirse en sede contencioso administrativa la leqalidad del titulo

ejecutivo, procedié a la suspensidon del proceso de cobro coactivo.™

(negrilla adrede)

4.7. Descendiendo lo expuesto al presente caso, los actos administrativos que constituyen el
titulo ejecutivo se encuentran demandados mediante acciébn de controversias
contractuales, demanda que se impetré contra el Departamento del Putumayo el 22 de
abril de 2024, siendo el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL PUTUMAYO quien avocoé
conocimiento bajo el numero de radicado 52001233300020240011900; proceso que se
encuentra cursando su respectivo tramite ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.

040422 Radaciad| Radicacion realizada desde el portal SAMAI 040423
proceso |

Mocoa, 26 de junio de 2024

Radicacién 520012333000-2024-00119-00
Medio de control Controversias contractuales
Compafiia Mundial de Seguros S.A.

Demandante R .
mundial@segurosmundial.com.co
Gustavo Alberto Herrera Avila

Apoderado .
notificaciones@gha.com.co

Demandados Departamento del Putumayo

Aida Elena Rodriguez Estrada

Ministerio publico Procuradora 156 Judicial Il para Asuntos Administrativos
arodriguez@procuraduria.gov.co

Asunto Auto que avoca conocimiento

4.8. Los actos administrativos contractuales controvertidos en el presente medio de control
corresponden a aquellos que conforman el titulo ejecutivo complejo que ahora se pretende
ejecutar. Estos actos, esenciales para la configuracion del titulo ejecutivo, estan siendo

objeto de control de legalidad por el juez administrativo.

4.9. Ademas de lo mencionado anteriormente, en la demanda interpuesta por mi representada
contra el Departamento del Putumayo el 22 de abril de 2024, se solicitaron también

medidas cautelares. En particular, se requirié la medida cautelar de suspension provisional

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. (2021, marzo 18). Sentencia 25000-23-37-000-
2016-01046-01 (23881). Ponente: Milton Chaves Garcia.

5 Consulta procesos Rama Judicial

5 ibidem
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de los actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo complejo. Esta solicitud se
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fundamenta en la necesidad de prevenir dafios irreparables y asegurar el cumplimiento
efectivo de una eventual sentencia favorable, garantizando asi los derechos e intereses de
mi representada durante el proceso. Todo lo anterior implica que la ejecutoriedad de los
actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo complejo se encuentra en
entredicho hasta que la jurisdiccion competente emita una decision definitiva. Este estado
de incertidumbre juridica afecta la capacidad del Departamento del Putumayo para hacer
exigible la ejecucion del titulo ejecutivo complejo, razén suficiente para que se mantenga
en suspenso la ejecucion de los actos administrativos controvertidos hasta que se resuelva
de manera concluyente el fondo del asunto por parte del Tribunal Administrativo del
Putumayo, Sala Unitaria, que avoco6 conocimiento de la causa el 26 de junio de 2024. Esto

constituye un hecho exceptivo probado.

5. EXCEPCION: FALTA DE EJECUTORIA DEL TiTULO. EL MANDAMIENTO DE PAGO NO
INTEGRA LA TOTALIDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN CONFORMAR EL TITULO
EJECUTIVO COMPLEJO, CONFIGURANDOSE ASI LA FALTA DE TITULO EJECUTIVO.

5.1. Tanto el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional como el articulo 594 del Estatuto
Tributario de Rentas del Departamento del Putumayo contemplan de manera taxativa la

falta de ejecutoria del titulo ejecutivo como medio exceptivo contra el mandamiento de

pago.

5.2.  Como ya fue explicado previamente, no existe titulo ejecutivo alguno que contenga una
obligacién de pago frente a los deudores que haga exigible el cobro intereses sobre el
capital de la obligacién, por cuanto la orden de pago incorporé una obligacién de pagar
dineros o réditos a favor del Departamento del Putumayo por concepto de intereses
moratorios; siendo que tal rubro no consta en los actos administrativos emitidos en el
procedimiento de sancion contractual de los cuales se conforma el titulo ejecutivo
mencionado. Por sustraccion de materia, al no existir dicho titulo, tampoco existe acto

administrativo alguno que lo contenga y se encuentre ejecutoriado.

5.3. En este orden de ideas, no es admisible que se persiga el cobro de una obligacién que no
redne los presupuestos establecidos en el Art. 422 del C.G.P., esto es, que solo pueden
demandarse a través de la via ejecutiva las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en actos administrativos que asi lo declaren y comporten plena prueba de cara a
los deudores, consecuentemente, le esta vedado al funcionario de la administracion exigir
el deber de pago de réditos sin la existencia de un titulo ejecutivo que asi lo soporte, por
tanto, al emitir orden de pago sin un titulo ejecutivo previamente y debidamente constituido
deriva en la incompetencia del funcionario ejecutor y por descontado en una extralimitacion

en su poder coactivo, puesto que de manera arbitraria e infundada pretende hacer exigible
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un deber de pago carente de titulo ejecutivo.

5.4. Aqui se estd destacando como fundamento de esta excepcion adicional, que el titulo
ejecutivo complejo no solo no comporta la obligacion que se persigue, sino que ademas
por sustraccion de materia no resulta improcedente e ilegal mantener incélume la orden de
pago cuando el titulo ejecutivo no se encuentra ejecutoriado en razén a su existencia, es
decir, que ante la ausencia de titulo ejecutivo tampoco puede deprecarse la ejecutoria del
mismo; siendo que, para que ocurra lo segundo necesariamente debe haberse acreditado

la existencia de un titulo ejecutivo.

5.5. Adviértase, a su vez, que la Gobernacién del Putumayo pasé por alto que el titulo ejecutivo
se conforma con la totalidad del expediente administrativo correspondiente al
procedimiento administrativo sancionatorio No. 1225. Sin embargo, dichos actos no hacen
parte integral del titulo ejecutivo complejo. Asimismo, al momento de notificar el
mandamiento de pago, la administraciéon incurri6 en una omisién, al no dar el debido
traslado de los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo, a pesar de haberse
mencionado en su orden de pago, como se evidencia en la siguiente imagen extraida del

mandamiento de pago notificado por la Gobernacion del Putumayo:

Contrato No 1225 del 20 de diciembre de 2028

Péliza No NB 100100416 y anexos 1-9

Certificados de la Compariia Mundial de Seguros.

Resolucion No 038 del 10/10/23, por medio del cual se declara el siniestro con cargo

al amparo de cumplimiento otorgado mediante seguro de cumplimiento a favor de

entidades estatales No NB 100100416 que garantiza el contrato de obra publica No

1225 de 2018......

¢ Resolucién No 051 del 19/12/23, por medio de la cual resuelve un recurso de
reposicion interpuesto en contra de la resolucién No 038 del 10/10/23

« Notificaciones de los actos administrativos.

e Constancia de ejecutoria.

5.6. Notese que no solo no se dio traslado a la compaifiia de seguros de los documentos que
conforman el titulo ejecutivo complejo, sino que, ademas, no se evidencia que se haya
conformado el titulo con la totalidad de los actos y documentos que deberian integrarlo, es
decir, los documentos que hicieron parte del desarrollo del Contrato de Obra No. 1225 del
20 de diciembre de 2018, asi como cada una de las piezas que se encuentran en el
SECOP, pero que no se mencionaron en el mandamiento de pago. Se insiste en que nos
encontramos ante un titulo ejecutivo complejo, por lo que es menester y exigible que se
integren al titulo la totalidad de las piezas que lo conforman. De lo contrario, claramente
nos encontramos ante la falta de titulo ejecutivo, no solo por la omision de traslado de todos
los documentos que conforman la orden de pago, sino también por no estar debidamente
integrado el titulo ejecutivo. Por lo tanto, no es valido afirmar que la sola Resolucion No.
059 del 24 de junio de 2020 constituye plena prueba contra el deudor, conforme al articulo

422 del C.G.P. Lo anterior cuenta con asidero jurisprudencial por parte del Consejo de
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Estado, asi:

“Cuando la obligacién proviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo por regla

general es complejo, pues esta conformado no sélo por el contrato, sino por otros

documentos de los gue se puede acreditar el perfeccionamiento del contrato y la

exigibilidad de la obligacién de pago. En la pdliza de seguro se consignan las

condiciones generales del contrato v debe incluir, entre otras, las partes y vigencia

del contrato, la suma asegurada o el modo de precisarla, la prima o el modo de

calcularla, los riesgos que el asequrador toma a su cargo y las condiciones

particulares gue acuerden las partes (art. 1047 CCo.).

El articulo 68 CCA dispone que los contratos, las pélizas de sequro y las demas

garantias, gue otorguen los contratistas a favor de entidades publicas, prestaran

mérito_ejecutivo, siempre que en ellos conste una obligacién clara, expresa vy

actualmente exigible, e integraran el titulo_ejecutivo con el acto administrativo de

liguidacion final del contrato, o con la resolucién ejecutoriada gue decrete la

caducidad, o la terminacion sequn el caso. En concordancia, el articulo 66 CCA

prevé gue, salvo norma expresa en _contrario, los actos administrativos seran

obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en

lo contencioso administrativo. El titulo ejecutivo es complejo cuando estaintegrado

por varios documentos contrato de seguro, po6liza, actos administrativos gue en

conjunto dan cuenta de la existencia y de la exigibilidad de |a obligacién. Por ello,

si se anula el acto administrativo que declara el siniestro, no habra titulo ejecutivo,

pues, al ser complejo, no estd integrado en debida forma. En consecuencia, no existira
una obligacion clara, expresa y exigible que pueda demandarse ejecutivamente (art. 488
CPC). “

El Consejo de Estado anuld las Resoluciones [ ]y declaré que Asfaltando Ltda. y

Seqguros Generales Suramericana S.A. no estaban obligadas apagar[] por concepto

del saldo de anticipo por amortizar y la clausula penal pecuniaria, respectivamente.

En consecuencia, ordend el reembolso de las sumas que se hubieren pagado [ ].

Como los actos administrativos que inteqraban el titulo ejecutivo contra Sequros

Generales Suramericana S.A. fueron anulados por el juez competente, el titulo

ejecutivo no esta inteqrado en debida forma. No existe, entonces, una obligacién

clara, expresay exigible.

5.7. En definitiva, debe declararse probada esta excepcién. Dado que no hay titulo que
establezca la obligacion de pagar lo que se ordena mediante el mandamiento de pago, por
lo que, por sustraccion de materia, es procedente sefialar que no existe ejecutoria de acto
alguno que permita cobrar esas sumas de dinero en dicho mandamiento de pago. En
consecuencia, la orden de pago emitido por la Gobernacion del Putumayo no integra

todos los documentos necesarios para conformar un titulo ejecutivo complejo, segun

7 Consejo de Estado. (2021). Resolucion de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C
(Radicacion namero: 27001-23-31-000-2008-00032-02(41093)). [Guillermo Sanchez Luque]. Bogota D.C
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los articulos 831 del Estatuto Tributario Nacional y 594 del Estatuto Tributario de
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Rentas del Departamento del Putumayo. La falta de inclusion de estos documentos y
la ausencia de un titulo debidamente ejecutoriado impiden que se exija el pago. Por
tanto, el mandamiento de pago carece de validez y no puede ser ejecutado.

6. LAS MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO
EN LA ORDEN DE PAGO SUPERAN EL TOPE DE EMBARGALIDAD PERMITIDO POR LOS
ESTATUTOS TRIBUTARIOS Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

6.1. El Departamento del Putumayo excedi6 su competencia al proferir la Resolucion No. 083,
mediante la cual se libré6 mandamiento de pago y se ordend una medida preventiva, ya
que decreté como medida cautelar el embargo de los bienes pertenecientes a la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., tales como inmuebles, muebles, dinero
depositado en cuentas de ahorro o corriente, y depdsitos de dinero en las cuentas de
ahorro y/o corriente de la entidad, hasta alcanzar la suma de CUATROCIENTOS VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 420'291.638,98). No obstante,
lo anterior desconoce lo establecido en el articulo 604 del Estatuto de Rentas del
Departamento del Putumayo, en lo atinente a que el valor de los bienes embargados no

podré exceder el doble de la deuda mas intereses, asi:

“ARTICULO 604. LIMITE DE LOS EMBARGOS. E| valor de los bienes
embargados no podra exceder del doble de la deuda mas sus intereses.
Si efectuado el avalio de los bienes estos excedieren la suma indicada,
debera reducirse el embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor,

oficiosamente o a solicitud del interesado.” (negrilla adrede)

6.2. Envirtud de la liquidacion previamente expuesta, en la cual se aplicé el plazo establecido
por el legislador para el pago del siniestro por parte del asegurador, y considerando los
intereses civiles que deben aplicarse en cumplimiento del articulo 4°, numeral 8, de la Ley
80 de 1993, resulta imperativa la terminacion del proceso de cobro coactivo que nos
concierne respecto de mi representada. Esta conclusion se fundamenta en que la
Compaiiia Mundial de Seguros realizé el pago efectivo al Departamento del Putumayo con
fecha 31 de julio de 2023, mediante la Orden de Pago No. 1003393, por un valor de
OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($87.994.504,00).

6.3. Compafia Mundial de Seguros realiz6 el pago efectivo al Departamento del Putumayo con
fecha 31 de julio de 2023, mediante la Orden de Pago No. 1003393, por un valor de
OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($87.994.504,00). La liquidacion correcta del valor
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pagado por la aseguradora es la siguiente, realizada conforme a la Ley 80 de 1993y a lo

resuelto en el trdmite de sancién contractual:

Tabla de Datos
Concepto Valor

Audiencia de lectura de decision de la Resolucién 051 de 2023 21 de diciembre de
2023

Firmeza del acto administrativo 22 de diciembre de
2023

Vencimiento del plarzo para el pago (articulo 1080 del Cadigo de 22 de enero de 2024

Comercio)

Valor de la sancion impucsta $269.692.249.63

Saldo a favor del contratista $189.453.155.76

Saldo después de compensacion (capital utilizado) $80.239.093.87

Indice de Precios al Consumidor (IPC) inicial (enero de 2024) 138,98

IPC final (junio de 2024) 143.38

Capital indexado $82.779.401.92

Interés civil mensual aplicable 1%

6.4. Bajo ese estado de cosas, la medida cautelar decretada en la orden de pago supera el

limite de embargabilidad normado por el Estatuto Tributario Nacional de Rentas, asi:

“Art. 838. Limite de los embargos. “El valor de los bienes embargados no

podréa exceder del doble de la deuda mas sus intereses. Si efectuado el

avallo de los bienes éstos excedieren la suma indicada, deberé reducirse el
embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del

interesado.”(negrilla y subrayado adrede)

En un mismo sentido el Estatuto Tributario de Rentas del Departamento del Putumayo Ordenanza
No.766, asi:

“ARTICULO 604. LIMITE DE LOS EMBARGOS. El valor de los bienes

embargados no podréa exceder del doble de la deuda mas sus intereses.

Si efectuado el avalio de los bienes éstos excedieren la suma indicada,
debera reducirse el embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor,

oficiosamente o a solicitud del interesado.” (negrilla y subrayado adrede)

6.5. Adviértase que la medida resulta exorbitante de cara a la realidad de la obligacion que se
predica respecto de mi procurada, por cuanto como se expuso a lo largo del escrito, la
liguidacion del crédito se emiti6 con serias inconsistencias e irregularidades en su
tasacion. La medida debera ser levantada por cuanto los actos administrativos que
conforman el titulo ejecutivo complejo fueron demandados ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Por lo tanto, el Departamento del Putumayo debera aplicar lo
establecido en el articulo 602 del Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo,

asi:

“ARTICULO 602. MEDIDAS PREVENTIVAS. Previa o simultineamente con el
mandamiento de pago, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro
preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor
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por medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones suministradas por

entidades publicas o privadas, que estaran obligadas en todos los casos a dar pronta

y cumplida respuesta a la administracion tributaria departamental.

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares v el deudor

demuestre gue se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y gue esta se

encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo se ordenara levantarlas.” (negrilla y subrayado adrede)

Por su parte el articulo 599 del Caodigo General del Proceso que indica lo siguiente:

(...)

El juez, al decretar los embargos v secuestros, podra limitarlos a lo necesario;

el valor de los bienes no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus

intereses v las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo

bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o

cuando la division disminuya su valor o su venalidad.’(...)”

6.6. En conclusién, la medida cautelar decretada en la orden de pago excede el limite de
embargabilidad establecido tanto en el Estatuto Tributario Nacional como en la Ordenanza
No. 766 del Departamento del Putumayo. El valor de los bienes embargados no puede
superar el doble de la deuda mas sus intereses; sin embargo, la liquidacion del crédito
presentada por el Departamento presenta serias inconsistencias e irregularidades en su
tasacion. Esto resulta en un monto embargado desproporcionado respecto a la obligacion
real reclamada, perjudicando el patrimonio de mi representada. Ademas, las medidas
cautelares no eran pertinentes dado que Mundial siempre ha demostrado voluntad de
pago. Inicialmente, realiz6 un pago sin requerimiento alguno el 31 de julio de 2024, con
una liguidacion ajustada a derecho. Posteriormente, basandose en ese pago, solicité que
se considerara como pago efectivo, solicitud que fue negada. Inmediatamente, la
administracion procedio a iniciar el proceso coactivo y a radicar los oficios de embargo, sin
siquiera requerir un ajuste del pago o al menos remitir la liquidacion del crédito, a pesar de
haber sido solicitada en multiples ocasiones. Esto evidencia que el actuar de la tesoreria

es temerario y carece de fundamento juridico.

7. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA CALIDAD DE DEUDOR SOLIDARIO EN CABEZA
DE COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

7.1. En el caso objeto de estudio, resulta claro que no se puede sostener la existencia de una
obligacion solidaria contenida en la orden de pago a cargo de COMPARNIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A., toda vez que: (i) el articulo 831 del Estatuto Tributario establece que

contra el mandamiento de pago procede la excepcion para discutir la calidad de deudor
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solidario de la obligacion; (ii) el articulo 594 del Estatuto de Rentas del departamento del

Putumayo, v (iii) el articulo 1568 del Codigo Civil establece que solo podran ser fuente de
las obligaciones solidarias la ley, el testamento y la convencién, es decir, los acuerdos no
pueden ser fuente de una obligacion solidaria. A la luz de lo anterior, es evidente que mi
representada no tiene una obligacién solidaria que la obligue a responder por la totalidad
del valor del rédito, como pretende la Gobernacion del Putumayo, ya que la obligacién de
mi representada se circunscribe a las condiciones predefinidas en la pdliza de

cumplimiento, cuyos amparos son de interpretacion restrictiva.

7.2. La obligacion de mi representada, la compafia de seguros, emana de un contrato de
seguro celebrado dentro de los parametros y limites propios de la autonomia de la voluntad
privada, y no de la existencia de una eventual responsabilidad que pudiera atribuirse al
asegurado con ocasion de la aplicacion de la clausula penal, la cual no hace parte de los
amparos concertados en la Pdliza No. NB 100100416. Por lo tanto, atribuir una
responsabilidad solidaria respecto de la totalidad de la supuesta obligacién insertada en la
orden de pago desconoce que las obligaciones de mi representada, la aseguradora, no
emanan propiamente de la ley, sino de la existencia de un contrato de seguro celebrado
dentro de los parametros establecidos por los articulos 1036 y siguientes del Codigo de
Comercio. Las obligaciones de mi representada se encuentran debidamente delimitadas
por las condiciones pactadas en el contrato de seguro celebrado, constituyéndose
entonces las obligaciones del asegurado y de la aseguradora en obligaciones
independientes que no son solidarias. Asi lo ha entendido el Consejo de Estado sin mayor
disertacion al respecto:

“...) En ese sentido, conforme lo dispone el articulo 1037 del Cédigo de

Comercio, el asequrador es |lapersona que asume los riesgos del interés

0 la cosa asequrada, obligacion muy diferente a la solidaridad derivada

de un contrato o por ministerio de la ley, ya qgue es la realizacién del

riesqo asequrado lo que da origen a la obligaciéon del asequrador, tal

como lo dispone el articulo 1054 del Codigo de Comercio (...)” (Subrayas

y negrilla propias)®8

7.3. Entendido lo anterior, es preciso indicar que la solidaridad de las obligaciones en Colombia
solo se origina por pacto que expresamente se convenga entre los contrayentes, lo anterior

segun el art. 1568 del Cadigo Civil Colombiano que reza:

“(...) En general cuando se ha contraido por muchas personas o para con
muchas la obligacion de una cosa divisible, cada uno de los deudores, en el

primer caso, es obligado solamente a su parte o cuota en la deuda, y cada

8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Cuarta CP. JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAD:
25000-23-27 000-2012-00509-01 (19879) del 21 de mayo del 2014.
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uno de los acreedores, en el segundo, sélo tiene derecho para demandar su

parte o cuota en el crédito. Pero en virtud de la convencion, del testamento o
de la ley puede exigirse cada uno de los deudores o por cada uno de los
acreedores el total de la deuda, y entonces la obligacion es solidaria o in
solidum. La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos

en que no la establece la ley.”

7.4. En atencién a los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente que se declare
probado el presente medio exceptivo, y en consecuencia, se exonere a mi representada,
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., de cualquier obligacion relacionada con los
réditos o intereses que, conforme a la ley y al contrato, corresponden exclusivamente al
contratista garantizado. Esta peticién se fundamenta en el principio de autonomia de la
voluntad privada consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil, asi como en la naturaleza
propia de los contratos de seguro establecidos en los articulos 1036 y siguientes del Codigo
de Comercio, que delimitan con precision el alcance de las obligaciones de las partes. Es
claro que, en el presente caso, la pretension de imponer una responsabilidad solidaria
sobre mi representada carece de sustento juridico, ya que la solidaridad, segun el articulo
1568 del Cdédigo Civil, solo puede surgir de manera expresa por disposicion de la ley, el
testamento o la convencion, supuestos que no se configuran en el contrato de seguro que
nos ocupa. Asi lo ha reiterado el Consejo de Estado en mdultiples pronunciamientos, donde
ha precisado que las obligaciones del asegurador se encuentran estrictamente vinculadas
a los riesgos cubiertos por la poéliza, los cuales no pueden ser ampliados unilateralmente a

discrecion den la entidad publica.

8. CONCEPTO DE VIOLACION.

En este acapite se hace la sintesis del concepto de violacibn que se esta consumando con el
mandamiento ejecutivo, sefialando que habiéndose proferido como se hizo, se transgreden los
derechos fundamentales al debido proceso, como a las transgresiones sefialadas en cada una de las
excepciones, cuyo tenor no se transcribe ahora, por economia procesal, pero solicito que se tenga
presente en su integridad el contenido de las mismas, como quiera que se rednen los presupuestos
normativas en cada una de ellas, todo ello advirtiendo el dafio antijuridico que se esta produciendo a
mi representada por el ejercicio, que en violacion del principio de legalidad, se esta llevando a cabo,
violando las disposiciones normativas contenidas en la constitucion politica, la Ley 80 de 1993, ley
1150 del 2007, 1474 del XXX, 1157 de 2011, el CPACA L.1437 de 2011, Ley 2080 de 2022, el Codigo
Civil, el Codigo de Comercio, el Codigo General del Proceso, el Estatuto Tributario, la Ordenanza 766
de 2008 o Estatuto Tributario de Rentas del Departamento del Putumayo, Ley 53 de 1957, Ley 14 de
2013, el contrato estatal de obra que fue material de tramite que termind con la sancién que se esta
cobrando, el contrato estatal de seguro de cumplimiento documentado en la Péliza No. NB100100416,
el Titulo ejecutivo. La Resolucién No. 083 del 23 de agosto de 2024, por medio se la cual se libra

mandamiento de pago y se ordena medida preventiva, presenta serias irregularidades, como las
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previamente mencionadas. Como si fuera poco, el funcionario profirié la orden de pago incurriendo en
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un desvio de poder, toda vez que la facultad del poder coactivo fue indebidamente utilizada y aplicada
por los funcionarios de la Gobernacién del Putumayo, al incorporar obligaciones que no hacen parte
del titulo ejecutivo complejo, efectuar una indebida tasacion de la supuesta obligacion, y no llevar a
cabo la respectiva compensacion de saldos. Por el contrario, se pretende un doble pago, sin descontar
los saldos a favor del contratista garantizado.

la linea jurisprudencial y el precedente establecido por el Consejo de Estado, en concreto la Sentencia
del Consejo de Estado de Colombia. (2013). Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez.
[expediente No. 19.933, Radicacion No. 25000232600019971393001]. Y sentencia del Consejo de
Estado, del 24 de abril de 2024 Consejero Ponente Dr. William Barrera Mufioz, radicado 25000-23-
26-000-2006-00637-01 (44472), la sentencia 660012331000200200391(31431), de noviembre 27 de
2013, Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo, cuyo texto se adjunta.

La anterior linea jurisprudencial debe aplicarse de conformidad con la nocién del precedente judicial
dada por el Consejo de Estado en sentencia Consejo de Estado de Colombia, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta. (2016). Consejera ponente: Rocio Araujo Ofate. [Decision en el
expediente No. 11001-03-15-000-2015-03358-00(AC)].

V. PETICION

1. Solicito decretar la terminacion del proceso por el pago total de la obligacién, conforme a la
constancia de cancelacion que acredita el pago del capital actualizado por un valor de
$87.994.504,24, incluidos los intereses moratorios debidamente calculados al 12% anual.

2. Solicito al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, se ORDENE la terminacion del proceso
coactivo administrativo de la referencia procediendo con el levantamiento de las medidas
preventivas decretadas en contra de mi representada COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A., en concordancia con lo establecido en el articulo 833 del Estatuto Tributario Nacional,
y de conformidad con el articulo 596 del Estatuto Tributario del Departamento del Putumayo,
declarando probadas las excepciones propuestas y debidamente sustentadas en el presente

escrito.

V. PRUEBAS.

1. DOCUMENTALES:

Solicito decretar como pruebas documentales las que se anexan a continuacion:

1. Liguidacién de intereses crédito, de conformidad con el articulo 1080 del Cdodigo Civil y el
articulo 4°, ordinal 8° de la Ley 80 de 1993.
Orden de Pago No. 1118135

3. Hoja de liquidacion y solicitud de pago de siniestros
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Resolucion No. 189 del 19 de junio de 2024 expedida por el sefior Edgar Orlando Gonzales
Ortega, secretario de Servicios Administrativos Departamental de la Gobernacion del
Putumayo.

Solicitud de tener como pago efectivo el realizado el 31 de julio de 2024

Solicitudes de liquidacion de intereses

Oficio de embargo radicado

Practica de medida cautelar sobre los dineros de la compafiia depositados en el Banco de
Bogoté e informacion sobre los dineros embargados.

Sentencia proferida por el Consejo de Estado del 24 de abril de 2024 radicado 25000-23-26-
000-2006-00637-01(44472).

Constancia del envio de la demanda de controversias contractuales y sus anexos al
Departamento del Putumayo.

Certificado de existencia y representacion COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A,
expedido por la CaAmara de Comercio de Bogota.

Certificado de existencia y representacion de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A,,
expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo complejo.

Copia simple demanda medio de control controversias contractuales.

Copia simple derecho de peticion con destino a la Gobernacién del Putumayo.

TESTIMONIALES:

Respetuosamente, solicito se decrete las siguientes pruebas testimoniales con el proposito de que

comparezca y absuelva interrogatorio para que depongan de los medios exceptivos que se formulan

contra el mandamiento de pago:

1.

Se cite a la Dra. VANESSA TATIANA RIVERA SAMBONI en su calidad de Tesorera General

del Departamento del Putumayo

Se cite al DR. NICOLAS VASQUEZ SANDOVAL, quien puede deponer con lo relacionado a

los medios exceptivos propuestos contra el mandamiento de pago

Se cite a la DRA. LINA MARIA MADERA GUTIERREZ, quien puede deponer con lo

relacionado a los medios exceptivos propuestos contra el mandamiento de pago.

Se cite al DR. CARLOS ARTURO PRIETO SUAREZ. quien puede deponer con lo relacionado

a los medios exceptivos propuestos contra el mandamiento de pago.

PRUEBA POR OFICIO:
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De manera atenta y respetuosa, solicito a la Tesorera General del Departamento del Putumayo que
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se sirva oficiar a la Gobernacion del Putumayo, con el fin de que dicha dependencia proceda a remitir
la totalidad del expediente administrativo que conforma el proceso sancionatorio contractual
adelantado por el Departamento del Putumayo, relacionado con el presunto incumplimiento del
Contrato de Obra No. 1225 del 20 de diciembre de 2018.

Asimismo, solicito que se OFICIE a la Secretaria de Servicios Administrativos del Departamento, con
el propésito de que esta certifique la existencia de saldos a favor del contratista, derivados del citado

contrato de obra.

VI, NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Calle 69 No. 4-48, Of. 502 de la ciudad de Bogota o en la

direccién electrénica: notificaciones@agha.com.co

Atentamente,

=

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 expedida de Bogota.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 26 | 14



mailto:notificaciones@gha.com.co

