PROCESOS: 2024-009

DE: Departamento del Putumayo

CONTRA: COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit. 860.037.013 6, COMJORCIO VIAS TERCIARIAS con Nit. 901,240,955
6y OTRDS

CONCEPTOQ: Clausula penal Cto. 1225-2018

VALOR: $ 269.692.249,63

Direccién electrénica: notificaciones@gha.com.ca  notificacionesjudiciales@segurosmundial.com.co

RESOLUCION No 057
Del 16 DE OCTUBRE DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL RESUELVE EXCEPCIONES PROPUESTAS CONTRA EL
MANDAMIENTO DE PAGO

LA TESORERA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, En uso de sus
atribuciones legales conferidas en el articulo 392 de la Ordenanza 766 de 2018, Decreto 325
de 2017, la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 y el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006 y

CONSIDERANDO

Que ia Oficina de Contratacién del Departamento del Putumayo, aliegé a esta Despacho para
cobro coactivo, documentos que conforman titulo ejecutivo, entre elios tenemos:

Contrato No 1225 del 20 de diciembre de 2028

Poliza No NB 100100416 y anexos 1-9

Certificados de fa Compariia Mundiail de Seguros.

Resolucion No 038 del 10/10/23, por medio del cual se declara el sinlestro con cargo al

amparo de cumplimiento otorgado mediante seguro de cumplimiento a favor de

entidades estataies No NB 100100416 que garantiza el contrato de obra plblica No

1225 de 2018......

« Resolucion No 051 del 19/12/23, por medio de la cual resuelve un recurso de reposicion
interpuesto en contra de |a resoiucion No 038 del 10/10/23

« Notificaciones de los actos administrativos.

« Constancia de ejecutoria.

El tituio ejecutivo que se pretende ejecutar, consta de una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible, a favor del Departamento del Putumayo y contra ia COMPARIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A. identificada comerciaimente con Nit. 860.037.013 6,
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificado comercialmente con Nit. 901.240.955 -6, R/IL
ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado con ceduia No 12.745.251 Y OTROS.

Que de conformidad con los articulos 4.1 y 4.2 del Decreto 0325 del 26 de diciembre de 2.017,
en concordancia con los articulos 469 del C.G.P., 829 del E.T. y articulo 62 dei C.C.A,, los actos
administrativos citado anteriormente, se encuentra debidamente ejecutoriados y por
consiguiente prestan merito ejecutivo por jurisdiccién coactiva.
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El articulo 89 del C.P.A.C.A,, consagra que los actos administrativos en firme seran suficientes
para que [as autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediatos. En consecuencia,
su ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad.

La suscrita funcionaria ejecutora, competente para conocer del presente proceso administrativo
coactivo, da inicio al proceso 2024-009. Dentro del proceso en mencion, se expidieron los
siguientes actos administrativos:

Resolucion No 083 del 24 de junio de 2024 por medio del cual resuelve LIBRAR
MANDAMIENTO DE PAGQO Y ORDENA MEDIDA PREVENTIVA.

Estando dentro del término establecido en el articuio 830 del E.T., por intermedio de su
apoderado judicial, LA COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, presento las siguientes
excepciones al mandamiento de pago.

ESCRITO DE EXCEPCIONES.

1°FALTA DE TITULO EJECUTIVO AL PRETENDER EL COBRO DE INTERESES MORATORIOS COMERCIALES:
La presente excepcidn se propone confra el mandamiento de pago, mediante el cual se ests vinculando u ordenando a “fos
deudores”, como obligados solidarios, la Compa#ila Mundial de Seguiros 8.A., el Consorcio Vias Terciarias, el sefior Jesus Franco
Yela Rodriguez, Construcciones y Obras de Inganieria Alfa y Omega S.A.S, Construcciones y Obras de ingenieria Fénix S.A.S,
el sefior Arie! Narvéez Delgado, el sefior Herndn Narvéez Deigado, JMY Construcciones S.AS, y S8YS Petrol S.AS,
cancelar la suma de $210.145.819,49 los intereses, las coslas, y gastos procesalkes. Consecuentemente, dado que, of
mandamiento ejecutivo vincula de forma solidaria a los deudores, Yaque e/ valor total de la obligacion se estd cobrando atodos o
a uno cualquiera de los mismos, son procedentes jas excepciones contempladas en el arficuio 830 def E T, y del paragrafo de!
articulo 594 de fa citada Ordenanza 766 del 2018, entre ellas la de indebida tasacion del monto de ia deuda, La liquidacioncorrecta
de la deuda, conforme a la naturaleza juridica de ja misma, derivada de un contrato estatal, que impone la aplicacion def regimen
especial de la contratacién, contenido en la Ley 80 de 1993, articulo 4° numeral 8, de Aclo Administrativo que sirve de titulo
ejecutivo, de los precedentes jurisprudenciales, que en linea ha proferido el Conssfo de Estado, da como resultado un valor
diferente al que erradamante estd tasando el Departamento, como quiera que en los numerales 1, 2, y 3 del articulo primero de
aquel acto, mediante ef cual libré el mandamiento de pago, erré tanto en la tasacidn del capital o vaior de la indemnizacion de!
pefjuicia y también en la orden del pago de los intereses, come se indica a continuacion: En refacién con ef capital, el mandamiento
gjecutivo se limitd a tomar la cifra nominal indicada en Ia resolucion que declard el incumplimiento contractual, omitiendo, en
prmer lugar, aplicar la compensacion dada la existencia de saldos & favor delcontratista, y luego la necesaria indexacidn conforme
a lo estipulado en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993. Este error en la actualizacion del monto resulfa contrario a
fa normatividad vigenite, pues el valor correcto, ajustado al Indice de Precios al Consumidor (1PC), debid reflejarse de manera
precisa. Ef capital utilizado, tras la compensacidn, ascendia & §80.239.093,87, y su correspondiente actualizacion conforme
al iPC Inicial de enero de 2024 (138,98} y al IPC final de junio de 2024 (14338) armoja un capital indexado de
$82.779.401,92. Adicionatmente, los intereses, calculados al 1% mensual segin el interés civil aplicable, para e! corte del 31 de
julio de 2024, alcanzan la suma de $87.994.504,24, lo que dernuestra que el cdiculo realizado en el mandamiento fue incorrecto
tanto en fa determinacion del capital come en Ia liquidacicn de los Intereses.

2° EXCEPCION DE FALTA DE TiTULO EJECUTIVO: LA OBLIGACION NO ES CLARA NI EXIGIBLE, POR CUANTO LA
CONDICION SUSPENSIVA DE LA COMPENSACION DE SALDOS NO SE HA CUMPLIDO, LO QUE RESULTA EN LA
INEXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO: La Tesoreria def Departamento de/ Putumayo err6 en omitir aplicer ia figura de la
compensacion. Clando se emiti la Resolucion No. 189 del 19 de junio de 2024 por medio de Ia cuaf se liquidé unitateraimente el
Contrato de Obra No. 1225 del 28 de diciembre de 2018, la Secretaria de Servicios Administrativos Departamentales determing
que existe un saldo a favor def contratista por valor de $189.453.155 76. Al existir dichos saldos a favor, lo correcto era que se
aplicara la figura mencionada antes de proceder af cobro de toda Ja obligacion jurto con unos intereses improcedentes. En la
parte resolutiva de fa Resolucion No. 189 de 2024, articuio segundo, se indict que esos saldos a favor se le restarfan al valor de
la sancion por clausula penal, Que los actos administralivos, y en particular la Re soiucién No. 189 de 2024, establecieron, ademéas
de Ja aplicacion de/ mecanismo de compensacicn de deudas, una obfigacitn Sujefa a una condicion suspensiva, la cual debia
cumplirse para poder acreditar el derecho ante mi repre sentada. (...}

3° EXCEPCION DE PAGO EFECTIVO. ADEMAS, EXTINCION DE LA OBLIGACION POR PAGO. Tanto el articulo 831 del
Estatuto Tributario Nacional como el articulo 594 del Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo establecen de manera
taxativa que el pago efectivo de la obligacién constituye una excepcion con la capacidad de dar por terminado el proceso de cobro
coactivo. Esto genera la aplicabilidad y los efectos legales previstos en ef articulo 536 del referido Estatuto Tributario, cuyo efecto
110 es ofro que obligar al funcionario ejecutor a concluir el Proceso de cobro coaclivo y, en consecuencia, a fevantar las medidas
cautelares decretadas. En virtud de la liquidacion previamente expuesta, en la cual se aplico el plazo establecido Por el legislador
para el pago del siniestro por parte del asegurador, y considerando los intereses civiles que deben aplicarse en cumplimiento del
articulo 4°, numeral 8, de la Ley 80.de-1993, resulta imperativa la terminacion del proceso de cobro cogctivo que nés concieme
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g respec?‘o de mi representada. ESta conclusion se fundamenta en que la Compafia Mundial de Seguros realizo el pago
efectivo al Departamento del Putumayo con fecha 31 de julio de 2023, mediante la Orden de Pago No. 1003393, por un valor de

OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE
($87.994.504,00) ... (...)

4° EXCEPCION INTERPOSICION DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES DE NULIDAD ¥
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Es menester
indicar que, en el Tribunal Administrativo del Putumayo Sala Unitarla y M.P. Manuel All Rodriguez Mustafé, cursa demanda de
conlroversias contractuales en contra del Departamento del Putumayo y en la misma se pretende la nulidad de las ResoluCiones
Nos. 021 y 022 de 2023, emitida por el Departamento del Putumayo en el curso del proceso e imposicion de multas y declaratoria
de incumplimiento de que trata el Arl. 86 de a ley 1474 de 2011, mediante las cuales declararon el siniesiro y afectaron el amparo
de mansjo del anticipo v el de cumplimiento de la péliza de seguro de cumrplimiento expedida por mi representada, a tituio de
restablecimiento del derecho que consiste en fa restitucion del valor pagado por mi representada junto con su indexacion. La
situacion mencionada configura una de las excepciones frente al mandamiento de pago y por eflo permite el fin de este yen
consecuencia el levantamiento de las medidas cautelares que estdn causando un perjuicio a la compailla aseguradora. Esfa
excepcion se encuentra tanto en ef Estatuto Tributario Nacional como en el Estatuto Tributario Departamental,

5° EXCEPCION: FALTA DE EJECUTQORIA DEL TiTU;_O. EL MANDAMIENTO DE PAGO NO INTEGRA LA TOTALIDAD DE
LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN CONFORMAR EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, CONFIGURANDOSE ASI LA FALTA
DE TITULQ EJECUTIVO. Tanto ef arficuio 831 del Estatuto Tributario Nacional como el articulo 584 del Estatuto Tributario de
Rentas del Departamento del Pytumayo contempian de manera faxativa fa falta de gfecutoria del ttulo ejecutivo como medio
exceptivo contra ei mandamiento de pago. Como ya fue explicado previamente, no existe Htuio ejecutivo alguno que contenga
una obligacién de pago frente a los deudores que haga exigible el cobro intgreses sobre el capital de la obfigacién, por cuanto la
orden de pago incorpord una obligacidn de pagar dineros o réditos a favor def Deparfamento del Putumayo por concepto de
infereses moralotios; siendo que tal rubro no consta en los actos administrativos emitidos en e! procedimiento de sancién
contractual de fos cuales se conforma el titulo ejecufive mencionado, Por sustraccion de materia, al no existir dicho titulo, lampoco
existe acto administrativo afguno que io contenga v se encuenire gjecutoniado. En este orden de ideas, no es admisible que se
persiga el cobro de una ohligacion que no redne los presupuestos establecidos en ef Art. 422 def C.G.P., eslo es, que solo pugden
demandarse a través de Ja via ejeculiva las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en actos administrativos que
asf jo declaren y comporten plena prueba de cara a los deudores, consecuentemente, le estd vedado al funcionario de Ia
administracion exigir el deber de pago de réditos sin Ja existencia de un tftufo ejecutivo que asi o soporte, por tanto, al emitir
orden de pago sin un titulo ejecutivo previamente y debidamente constituido deriva en la incompetencia del funcionario ejecutor y
por descontado en una extralimifacién en su poder coaclivo, puesto que de manera arbitraria e infundada pretende hacer exigible
un deber de pago carente de fitulo gjecutivo.

6° LAS MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO EN LA ORDEN DE PAGO
SUPERAN EL TOPE DE EMBARGALIDAD PERMITIDO POR LOS ESTATUTOS TRIBUTARIOS Y LA NORMATIVIDAD
VIGENTE. £l Departamento del Futumayo excedié sy competencia af proferir ia Resolucion No. 083, mediante |a cual se libré
mandamienfo de pago y se ordené una medida preventiva, va que decretd como medida cautsiar el embargo de los bienes
pertenecientes a la COMPARIA MUNDIAL DE SEGURQOS S.A., talss como inmuebles, muebles, dinero depositado en cuentas
de ahorro o corriente, y depésitos de dinero en las cuentas de ahorro v/o corriente de ja entidad, hasta alcanzar la suma de
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE (3 420'201.638,98). No obstante, fo anterior desconoce fo establecido en el articulo 604
del Estatuto de Rentas del Dapartamento del Putumayo, en lo atinente a que el valor de los bienes embargados no podra exceder
el doble de la deuda més intoreses.

7° EXCEPCION DE INEXISTENGIA DE LA CALIDAD DE DEUDOR SOLIDARIO EN CABEZA DE COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS 5.A. En el caso ohjeto de estudia, resulta claro que no se puede sostener fa existencia de una obligacién solidaria
contanida en la orden de pago a cargo de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROCS S.A,, toda vez que: (i) el arffculo 837 def Estatuto
Tributario establece que contra el mandamiento de pago proceda la excepcién para discutir fa calidad de deudor solidario de Ia
obligacicn; (i) el articulo 594 del Estatuto de Renlas del departamento del Putumayo, vy (fii) ef arficulo 1568 del Cédigo Civil
establece que solo podrén ser fuente de Jas obligacionas solidarlas ia iey, of testamenio y la convencion, es decir, los acuerdos
no pueden ser fuente de una obligacién solidaria. A la luz de lo anterior, as evidente que mi represenlada no tiene una obligacion
solidaria que la obligue a responder por la totafidad del valor del rédito, como pretende la Gobernacion del Putumayo, ya que fa
obligacién de mi representada se circunscribe a fas condiciones predefinidas en fa poliza de cumplimiento, cuyos amparos son
de interpretacion restrictiva.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION DV-EPARTAWIENTAL.

Que para resolver las excepciones propuestas por LA COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A se tiene en cuenta las siguientes consideraciones:
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recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, deberan realizar su gestién de manera agil,

eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para e! Tesoro Publico.

Que por remisién de la Ley 1066 de 2008, el procedimiento administrativo coactivo se encuentra
regulado en el articulo 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por el Cadigo general
del proceso y por el Cadigo Contencioso Administrativo cuando se presentan vacios normativos
de aplicacion e interpretacion. -

A LA PRIMERA EXCPECION: FALTA DE TITULO EJECUTIVO AL PRETENDER EL
COBRO DE INTERESES MORATORIOS COMERCIALES.

Como estamos ejecutando un titulo ejecutivo complejo y teniendo en cuenta gue la resolucion
No Resolucién No 038 del 10/10/23, por medio del cual se declara el siniestro con cargo al
amparo de cumplimiento otorgado mediante segurc de cumplimiento a favor de Entidad
Estatales No NB 100100416, esta resolucién es una pieza procesal que conforma el titulo
ejecutivo, en ella se manifiesto claramente que la sancién seré cancelada de acuerdo al articulo
1080 del cédigo de comercio, establece que: Ef asegurador estara obligado a efectuar el pago
del siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite,
aun extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077. Vencido
este plazo, el asegurador reconocerd y pagard al asegurado o beneficiario ademas de Ia
obligacion a su cargo y sobre el importe de elffa un interés moratorio igual al certificado como
bancario corriente por la superintendencia financiera de Colombia aumentado en fa mitad. En
cumplimiento a ello la Administracién Departamental fiquida segdn Ia tasa establecida en las
resoluciones expedidas por la superintendencia financiera.

Por otra parte, La Compaiia Mundial de Seguros tuvo la oportunidad de debatir esta
inconformidad en via gubernativa, pues la misma hizo uso del recurso de reposicion contra la
resolucién No 038 del 10/10/23.

Asf, las cosas, no es este el momento de cuestionar la legalidad de ios actos administrativos
que conforman el titulo ejecutiyo complejo, pues bien se notificé en su debido tiempo, dandole
oportunidad a la COMPANIA: MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para que haga uso de los
recursos establecidos por la léy y asi garantizarle el debido proceso, de contradiccién y de
defensa, el titulo ejecutivo quedd en firme y ejecutoriado, de tal manera que esta no es la
oportunidad para alegar nada previo a la firmeza del titulo que se pretende ejecutar.

Ahora bien, en la etapa de cobro coactivo no deben debatirse situaciones que debieron ser
debatidas en via gubernativa, lo que le impide a este despacho pronunciarse sobre cuestiones
de fondo sobre la constitucion de la obligaciéon como tal.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-224/13 ha manifestado: /a naturaleza del
cobro coactivo ha sido ampliamente discutida, hasta el punto de que no existe al momento una
tesis dominante en la comunidad juridica. En esta Corporacion, por ejemplo, ha prevalecido fa
tesis de que su efercicio envuelve la realizacion de actividades administrativa, por cuanto no
estan encaminadas a la definicion y resolucion definitiva de controversias, sino Gnicamente a fa
ejecucion y materializacion de los actos de la propia administracion publica.

Asi mismo el Consejo de Esiado en Sentencia T-396/05, reconoce en su jurisprudencia al

‘advertir que “ef juez de la ejec icién no 1o es de la validez del acto cuyo cumplimiento se trata,

la cual se discute por el administrativo a través de los recursos procedentes contra el en la via




- cuestiones que debieron alegarse en la instancia de impugnacion gubernat;
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““gubernativa y si agotada ésla subsiste la controversia, mediante la accion tendiente a que se
anulen o modifiquen. Es la correcta aplicacion de la ley sustancial, siguiendo el procedimiento
debido, la que constituye objeto de tales recursos gubernativos. Y a ello se refere el inciso 2°.
del articulo 561 del C. de P. C., cuando impide debatir en el proceso de jurisdiccion coactiva
cuestiones que debieron alegarse en la instancia de impugnacion gubernativa,

Por lo tanto, cuando el titulo ejecutivo esta conformado por actos administrativos en firme como
es el caso, resulta improcedente [a proposicidn de excepciones encaminacias a enjuiciar su
legalidad.

Por tal razon, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

A LA SEGUNDA EXCPECION: EXCEPCION DE FALTA DE TITULO EJECUTIVO: LA
OBLIGACION NO ES CLARA NI EXIGIBLE, POR CUANTO LA CONDICION SUSPENSIVA DE
LA COMPENSACION DE SALDOS NO SE HA CUMPLIDO, LO QUE RESULTA EN LA
INEXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO.

Como vemos el tituio ejecutivo se encuentra conformado por ios siguientes documentos y actos
administrativos:

Contrato No 1225 del 20 de diciembre de 2028

Pdliza No NB 100100416 y anexos 1-9

Certificados de la Comparia Mundial de Seguros.

Resolucion No 038 del 10/10/23, por medio del cual se declara el siniestro con cargo al

amparoe de cumplimiento otorgado mediante seguro de cumplimiento a favor de

entidades estatales No NB 100100416 que garantiza el contrato de obra publica No

1225 de 2018...... '

+ Resolucién No 051 del 19/12/23, por medio de la cual resuelve un recurso de reposicion
interpuesto en contra de la resolucion No 038 del 10/10/23

» Notificaciones de los actos administrativos.

» (Constancia de ejecutoria.

En el caso que nos ocupa, que es el cobro de la sancidn de la clausula penal establecida en el
contrato y amparada en la péliza por incumplimiento del cto., los actos administrativos en
mencién, especialmente el contrato, la poliza, la resolucion que declara el siniestro sus recursos
y notificacion son suficientes para dar inicio a fa ejecucion del titulo por via coactiva.

Una vez revisada el acta de liquidacion, no se observa ninguna condicion suspensiva de la
compensacion de saldos, ni tampoco el deudor dejé claro o resuelto esta condicién en via
gubernativa, pues la funcionaria ejecutora no es la competente para resolver este tema en cobro
coactivo. '

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia T-396/05, reconoce en su jurisprudencia al
advertir que “ef juez de la ejecucion no lo es de la validez del acto cuyo cumplimiento se frata,
la cual se discute por el administrativo a través de los recursos procedentes contra él en la via
- gubernativa y sf agotada ésta subsiste la controversia, mediante la accion tendiente a que se
anulen o modifiguen. Es la correcta aplicacion de la ley sustancial, siguiendo el procedimiento
debido, la que constituye objeto de tales recursos gubernalivos. Y a ello se refjere el inciso 2°.
del articulo 561 del C. de P. C., cuando impide debatir en el proceso de jurfsiiccion coacliva
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Por tal razén esta excepcién no esta llamada a prosperar.

A LA TERGERA EXCPECION: EXCEPCION DE PAGO EFECTIVO. ADEMAS, EXTINCION
DE LA OBLIGACION POR PAGO.

De conformidad con la resolucién No 038 del 10 de octubre de 2023, por medio del cual se declara
el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante seguro de cumplimiento a
favor de la Entidad Estatal No 100100416 que garantiza ef contrato de obra pablica No 1225 de
2018, establece pagar a cargo de los deudores la suma de $ 269.692.249,63, por concepto de
clausula penal prevista en la clusula decima novena del contrato de obra Publica No 1225 de
2018 por incumplimiento del mismo.

Entonces, tenemos que, la obligacién asciende a $ 2987140.323,49, incluye clausula penal por
$ 260°692.249,63, mas intereses liquidados con corte a la fecha que la Compariia Mundial de
Seguros realizo el abono, el valor de $ 28°448.073,86 aplicando los términos establecidos en
el articulo 1080 Cco. como se establece en el paradgrafo del articulo tercero de la parte
resolutoria de la resolucién No 038 del 10 de octubre de 2023, Ia tasa aplicada a los intereses es
la establecida por la superintendencia financiera conforme nos remite la norma en cita.

Con el pago realizado por la Aseguradora, se procedio a realizar los siguientes abonos
A capital =$ 597546.430,14
Aintereses =% 28'448.073,86

Quedando un saldo pendiente de pagar a favor del Departamento de $ 216.589.520,02, suma
que incluye capital mas intereses desde el 2 de agosto hasta el 2 de octubre de 2024.

Teniendo en cuenta que el dia 3 de octubre de 2024, el Banco de Bogota materializo la medida
cautelar ordenada por ia funcionaria ejecutora mediante No 083 de 2024, la cual resolvio librar
mandamiento de pago y ordenar medida cautelar preventiva hasta la concurrencia de
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA 'Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($4207291.638,98),
medida que fue comunicada al Banco el dia 30 de agosto de 2024 y puesta a disposicion de
la Gobernacién del Putumayo, mediante titulo No 479030000160667 por valor de $
420.291.638,98, razén por la cual mediante acto administrativo se ordenara el archivo del
proceso, levantamiento de la medida cautelar, fraccionamiento del titulo y se ordenara la
devolucion del remanente a favor de la Compaiia Mundial de Seguros, para lo cual debera
aportar cettificacioén bancaria para realizar la respectiva devolucion.

Por tal razén, esta excepcién se encuentra probada

A LA CUARTA EXCPECION: EXCEPCION INTERPOSICION DEL MEDIO DE CONTROL DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Respecto a esta excepcion es pertinente traer a este asunto lo establecido en el 835 del Estatuto

Tributario, sobre la intervencion del contencioso administrativo que prevé, dentro del proceso

administrativo de cobro coactivo, sélo serdn demandables ante la jurisdiccion contenciosc
- administrativa las resolucicnes que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion;
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“|a admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta
que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdicgion.

El Consejo de Estado en la Sentencia del 11 de julio de 2013, exp.18216 C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefiala que: La sola interposicién de la demanda no es suficiente, ya que para
verificar que la demanda cumple con la totalidad de requisitos se hace necesario que la misma sea
admitida por ef juez de conocimiento.

Asi las cosas, si se instaura una demanda de nulidad contra un acto que determina cobrar una
obligacién por parte de la Administracion, que aun no es admitida, puede concluirse que no existe
en ese momento una intervencion efectiva de la jurisdiccién, pues no ha surgido una relacion
juridico-procesal, hecho que si ocurre cuando se ha admitido una demanda.

Por lo anterior, la presentacion de la demanda no garantiza su admision, por lo que la simple
interposicién de la demanda no constituye excepcion contra el mandamiento de pago. La excepcion
que presenta el articulo 831 del E.T. que es la de interposicién de demanda ante la jurisdicciéon de
lo contencioso administrativo, su efecto no es otro que el de suspender el proceso de cobro coactivo
que se esta adelantando, esta excepcién se acredita con la admision de la demanda, en el caso
que nos ocupa el deudor no demostro en la interposicion de las excepciones que la supuesta
demanda ya estaba admitida, en este orden de ideas para la Administracion Departamental por
ahora no existe traba en la relacion juridico procesal entre las partes.

Por tal razén, esta excepcidn no esta llamada a prosperar.

A LA QUINTA EXCEPCION: EXCEPCION: FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO. EL
MANDAMIENTO DE PAGO NO INTEGRA LA TOTALIDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE
DEBEN CONFORMAR EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, CONFIGURANDOSE ASI LA
FALTA DE TITULO EJECUTIVO.

£n el caso que nos ocupa, que es el cobro de la sancién de la clausula penal establecida en el
contrato 1225 de 2018, es suficiente para dar inicio a la ejecucion del cobro, los siguientes actos
administrativos:

1° Contrato de obra No 1225 de 2018: El contrato se encuentra formalizado por escrito y
contiene de manera clara la clausula penal pactada, ademas identifica las obligaciones
principales dei contrato y las consecuencias pactadas en caso de incumplimiento, incluida la
penalidad.

2° Péliza, No 100100416: Garantiza el cumplimiento del contrato de obra publica No 1225 de
2018, el cual establece pagar a cargo de los deudores la suma de $ 269.692.249,63, por concepto
de clausula penal prevista en la clausula decima novena del contrato de obra Plblica No 1225 de
2018.

3° Resolucion No 038 del 10 de octubre de 2023, por medio del cual se declara el siniestro y
manifiesta el incumplimiento def contrato de obra publica No 1225 de 2018, por mal manejo del
anticipo.

coninctanes@ptiumayt.goven




4° Respuesta'él réd;,zrscf(res. No 051 del 19/12/23), interpuesto contra la resolucion No 038 del
10 de octubre de 2023y su respectiva notificacion.

5° Constancia dé ejecutoria.

Sobre la ejecutoria de los actos administrativos, esta se encuentra regulada principalmente en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en el
articulo 87 establece: Los actos administrativos quedan ejecutoriados en los siguientes casos:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso: Si ef acfo administrativo no admite
ningun'recurso, queda ejecutoriado desde ef momento de su notificacién, publicacién o
comunicacion, segin corresponda. '

2. Cuando se hayan decidido todos los recursos interpuestos: Si se han presentado
recursos en contra del acto administrativo (como el recurso de reposicion o el de
apelacion) y éstos han sido resueltos por la administracién, el acto queda ejecutoriado
una vez se notifique la decision que resuelve el tlfimo de los recursos interpuestos.

3. Cuando haya vencido el término para interponer recursos sin que estos se hayan
presentado: Si ef término para interponer recursos en contra del acto administrativo ha
expirado y no se ha presentado ningtn recurso, el acto queda ejecutoriado al finalizar
dicho plazo.

En el presente asunto, los recursos interpuestos en via gubernativa fueron decididos y notificados
en debido tiempo, quedando el titulo en firme y ejecutoriado.

Una vez, el titulo ejecutivo quedo en firme y ejecutoriado, sus efectos son vinculantes y deben
ser cumplidos por los ejecutados, el titulo que se pretende ejecutar por via coactiva, contiene
una obligacién clara, por cuanto la sancion establecida en la clausula penal se encuentra
definida de manera precisa en el contrato 1225 de 2018, es expresa por cuanto [a sancién
establecida en la cldusula penal se encuentra de manera explicita en el confrato en mencién y
en la resolucidbn que declara el siniestro es EXxigible, se encuenira demostrado el
incumplimiento det contrato. En el presente asunto, el titulo cumple con las condiciones en
mencion y los documentos que conforman el titulo, son suficientes para iniciar su ejecucion por
via coactiva.

Es importante traer al presente asunto io manifestado por el Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P. Hernan Andrade Rincdn. Sentencia del 9 de
septiembre de 2015. Radicaciéon: 2500023260002030197102 (42294).

Sintesis: La compafifa aseguradora no podia excluir el amparo de las muitas impuestas por
razén del incumplimiento del contrato estatal, toda vez que la obligacién de pagar la multa
estaba incluida en el contrato y por razén de la Ley 80 de 1993 y su Decreto Reglamentario
679 de 1994 se encontré imperativamente amparada por la garantia tnica de cumplimiento.

Una vez revisado el titulo ejecutivo, la funcionaria ejecutora encuentra, que el mismo contiene
una obligacion clara expresa y exigible que en si mismos conforman una unidad Juridica del cual
se desprende el lleno de los requisitos del articulo 422 del Cédigo General del Proceso. Por lo
que este sirvib de base para que se inicie el cobro y se expida el mandamiento de pago. La
resolucién 083 de 2024, integra los documentos necesarios que conforman el titulo ejecutivo
complejo y pertinentes para el caso del cobro de la sancion establecida en la cltusula penal del
contrato 1225 de 20183.




Por tal razén esta excepcion no esta llamada a prosperar.

A LA SEXTA EXCEPCION: LAS MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR LA
GOBERNACION DEL PUTUMAYC EN LA ORDEN DE PAGO SUPERAN EL TOPE DE
EMBARGALIDAD PERMITIDO POR LOS ESTATUTOS TRIBUTARIOS Y LA NORMATIVIDAD
VIGENTE. '

Dentro del proceso No 2024-009, se expidio la resolucion No 083 de 2024, la cual resolvio librar
mandamiento de pago, la suma de la suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO
CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS CCN CUARENTA Y
NUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 210°145.819,49), mas los intereses que genere [a sancion
establecida en la clausula penal del cto. 1225 de 2018, por incumplimiento dal mismo desde el
2 de agosto de 2024 hasta el pago total de la obligacién, asi mismo se ordend medida
preventiva hasta la concurrencia de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS M/CTE ($ 420'291.638,98), conforme lo consagra el articulo 838 del E.T. que
establece “Ef valor de los bienes embargados no podra exceder def doble de la deuda mas sus
intereses”. '

Respecto a medidas cautelares la Corte en Sentencia C-379/04 manifiesta: /as medidas caulelares,
son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de.manera provisional, y
mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso.
De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales
a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision adoptada sea materialmente
ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefiald, en casos anteriores, que estas medidas buscan
asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o afectacion del
derecho controvertido. Asi mismo sostiene fa Corte “Las medidas cautelares tienen amplio sustento
constitucional, puesto que desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia, son
un elemento integrante del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia
y contribuyen a la igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legisiador,
goza de una considerable libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares y su
procedimiento de adopcion, debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto estas
medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que ella sea vencida en
juicio. Por ende, ... los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden flegar a
afectar el derecho de defensa y ef debido proceso, en la medida en que restringen un derecho de
una persona, antes de que ella sea condenada en un juicio.

Por otra parte, me permito informarle que conforme a lo establecido en el articulo 837-1 del E. T,
refiere. En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad. -

Por tal razén esta excepcion no esta llamada a prosperar.

A LA SEPTIMA EXCEPCION: EXCEPQION DE INEXISTENCIA DE LA CALIDAD DE DEUDOR
SOLIDARIO EN CABEZA DE COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.

Sobre esta excepcion, le informo que en ningln acto administrativo que cgnferma el titulo
ejecutivo se habla de que la obligacion debe ser cancelada de manera solidagig. En estos actos
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administrativos lo que se menciona es I participacion que tiene cada consorciado frente al
Consorcio vias Terciarias,

En el presente caso, lJa COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. en calidad de asegurador
asume los perjuicios causados por el incumplimiento del contrato 1225 de 2018, ya que este
incumplimiento es el origen de la obligacion contra la Compafia de Seguros y a favor de}
Departamento del Putumayo.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion a
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogota D.C., dieciséis (16) de agosto de
dos mil doce (2012). Radicacion numero: 25000-23-26-000-2005-00021-01(39702) ha
manifestado: £s posible sefialar que los perjuicios que se pudieran derivar del incumplimiento
del contrato y que fueron tasados de manera anticipada en la clausula penal quedaron
garantizados por la péliza de cumplimiento No. 0210055768, lo que significa entonces que en
este casc no se trata exclusivamente del cobro de una obligacion derivada de un contraio de
seguro, por cuanto lo que se pretende es hacer efectiva una indemnizacién de perjuicios que
inicialmente estaba a cargo del contratista de la Administracion Y que le corresponde ahora
asumir a la aseguradora en virtud de la asuncion del riesgo que acepto al expedir ia citada
poliza de sequro, por medio de la cual el contratista le traslads dicho riesgo proveniente de su
propio incumplimiento contractual, por expresa permision de la ley.

Sobre el tema, la Corporacion, en providencia del 22 de abril de 2009 con ponencia de la
Doctora Myryam Guetrero De Escobar, al pronunciarse acerca de la finalidad de la garantia de
cumplimiento, sefialé: “Ef propdsifo de dicha garantia no es otro que asegurar la ejecucion total
y oportuna del objeto contratado y proteger el patrimonio piblico del dafio que le puede
ocasionar el posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del particular
contratista, llamado por la Administracién a colaborar con los cometidos estatales, los cuales
necesariamente involucran el interés publico, clausula que es de forzosa estipulacion, a tal
punto que si no es pactada en aquellos contratos en los cuales la ley establece su
obligatoriedad, se presume incorporada en el respectivo contrato Y no podréa ser renunciada por
la Administracion."

En la misma providencia, la Corporacién se pronuncié respecto de la naturaleza de la garantia
de cumplimiento y, previo andlisis del asunto, arribé a fa conclusion de que ésta es en si un
seguro de dafios de los que regula la ley comercial y que, por tal razén, ests dirigida a
indemnizar al Estado por los petjuicios que pueda sufrir con ocasién del incumplimiento de las
obligaciones que corren a cargo de sus contratistas. Sobre el tema explico: "La garantia de
cumplimiento del contrato estatal mediante la cual la compariia de segquros Se compromete a
pagar los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contraidas por el tomador
en virtud de la celebracion de un contrato tienen carécter indemnizatorio pues su finalidad como
ya se dijo es protecer el patrimonio pablico del dafio que le puede ocasionar el posible
incumplimiento de la: obligaciones contractuales por parte del particular contratista y de esta
manera evitar que dit. 10 patrimonio se vea afectado o empobrecido.”

Ef articulo 1088 del Cadigo de Comercio establece que ‘Respecto del asegurado, los sequros
de dafios serdn contr itos de mera indemnizacion y jaméas podran constituir para él fuente de
enriquecimiento. La i demnizacion podra comprender a fa vez el dafio emergente y el lugro
cesarite, pero éste di berd ser objeto de un acuerdo expreso’. Al tenor de la norma transcrita,
los seguros de dafic:: tienen carécter indemnizatorio para el asegurado con el fin de evitar que
su patrimonio resulte afectado por la ocurrencia del hecho constitutivo def riesgo asegurado; en
otras palabras, los $::quros de dafios tienen como finalidad dltima la de indemnizar al asegqurado
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0 beneficiario cuando su patrimonio es afectado por la realizacion del riesgp asegurado,
principio este denominado "de la indemnizacion”26 por la ley comercial. En este orden de ideas,
si la garantia de cumplimiento del contrato estatal esta orientada a indemnizar al Estado para
que el patrimonio publico no se vea afectado por razén del incumplimiento de 'as obligaciones
contraidas por el contratista en virtud de la celebracion de un contrato y los'seguros de dafios
también tienen una finalidad indemnizatoria para el asegurado o beneficiario cuando quiera que
su patrimonio resufte afectado por la ocurrencia def riesgo asegurado, tebe arribarse a la
conclusion de que la garantia de cumplimiento de los contratos estatales se ubita dentro de los
seguros de dafios de que trata la ley comercial.” (Negrillas fuera de texto).

En este orden de ideas, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

Por otra parte, respecto a las pruebas de oficio y testimoniales que solicita, la Administracién
Departamental no ve pertinente decretar estas pruebas, esto debido a que en un proceso de
cobro coactivo donde ya existe un titulo en firme, la admision de prueba testimonial puede ser
limitada. La razén principal es que el cobro coactivo se fundamenta en la existencia de un titulo
gjecutivo que ya ha sido declarado en firme, es decir, que no admite mas discusion sobre su
validez o existencia. El objetivo del cobro coactivo es la ejecucion ce dicho titulo, no la revision
de los hechos que le dieron origen.

Asi, las cosas, no es este el momento de cuestionar la legalidad de los actos administrativos
que conforman el titulo ejecutivo complejo, pues bien se notificd en su debido tiempo, dandole
oportunidad a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para que haga uso de los
recursos establecidos por la ley y asi garantizarle el debido proceso y de contradiccion, el titulo
gjecutivo quedd en firme y ejecutoriado, de tal manera que esta no es la oportunidad para
alegar nada previo a la firmeza del titulo que se pretende ejecutar.

Ahora bien, en la etapa de cobro coactivo no deben debatirse situaciones que debieron ser
debatidas en via gubernativa, lo que le impide a este despacho pronunciarse sobre cuestiones
de fondo sobre la constitucién de ia obligacién como tal.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-224/13 ha manifestado: la naturaleza def
cobro coactivo ha sido ampliamente discutida, hasta el punto de que no existe al momento una
tesis dominante en la comunidad juridica. En esta Corporacion, por ejemplo, ha prevalecido la
tesis de que su gjercicio envuelve la realizacion de actividades administrativa, por cuanto no
estén encaminadas a la definicion y resolucion definitiva de controversias, sino tnicamente a la
ejecucion y materializacion de los actos de la propia administracion publica.

Asi las cosas, la Administracién Departamental, resuelve despachar desfavorablemente las
excepciones presentadas por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, advirtiendo que
cuando el titulo ejecutivo esta conformado por actos administrativos en firme como es el caso,
resulta improcedente la proposicion de excepciones encaminadas a enjuiciar su legalidad.

En mérito de lo expuesto, la Tesorera General del Departamento del Putumayo

RESUELVE

PRIMERQO: DECL.LARAR NO PROBADAS fas excepciones de: falta de litulo
pretender el cobro.--de intereses moratorios comerciales.. excepcion.ge-faltg; de-titulo
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ejecutivo. ‘excepcion interposicion del medio de control de controversias contractuales de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
excepcion de falta de ejecutoria del titulo, excepcion las medidas cautelares decretadas por la
gobernacion del putumayo en fa orden de pago superan el tope de embargalidad permitido por
Jos estatutos tributarios y la normatividad vigente y excepcion de inexistencia de la calidad de
deudor solidario en cabeza de compafiia mundial de seguros S.a., propuestas por la
COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, contra el mandamiento de pago, expedido dentro
del proceso de cobro coactivo N° 2024-009, conforme a la parte considerativa de la presente
reseolucion.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE PAGO EN EFECTIVO, conforme a
la explicacién realizada en 1a respuesta de esta excepcion, en consecuencia, ordenar mediante
acto administrativo el archivo del proceso, levantamiento de la medida cautelar, fraccionamiento
del titulo No 4790300001608667 y devolucién del remanente a favor de la COMPARNIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A., para tal fin se debe solicitar la certificacion bancaria a la Aseguradora para
la respectiva devolucién.

TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion al representante legal de la
COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, 0 a su apoderado conforme lo establece el articulo
565 del E.T., modificado por el articulo 45 de la ley 1111 de 2006 y 569 de E.T., advirtiéndole
que contra la presente procede unicamente el recurso de reposicion de conformidad con el
articulo 834 del Estatute Tributario.

Cordialmente,

! J:

&

NANEgsKA TATIANA RJVERA SAMBONI ™
Tesorera-General del Depaylamento del Putuﬁ;}
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