ONSORCIO VIAS TERCIARIAS

MODELO DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO

Mocoa, 26 de junio de 2020

Senores
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Direccién Calle 8 No 7-40
Mocoa — Putumayo
Modificacion del Consorcio JolConfrato No. 1225del <
A A
“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PA] I\‘-'-"f-',.._ S5
ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICPIOS DELT /=

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"

RRA, JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
NICA ALEXANDRA YELA GETIAL, ARIEL

Referencia

Obje1o?el proceso

Los suscritos, LUIS ALFREDO MUNOZ BECE

JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, MO
NARVAEZ DELGADO, JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, HERNAN NARVAEZ DELGADO _
debidamente qutorizados para actuaren nombre y representacion de S&S PETROL &
SAS, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENERIA ALFA Y OMEGA SAS, | BT
CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENERIA FENIX SAS, JMY CONSTRUCCIONES SAS, ' tiﬁ 2
ARIEL NARVAEZ DELGADO,JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ HERNAN NARVAEZ i(k
amente, manifestamos por este documento, que hemos N
encia \"‘

ar en el proceso de la refer
UNA PAZ ESTABLE Y

AYQ", y por lo tanto,

DELGADO. respectiv

convenido asociarnos en
cuyo objeto €s “MEJORAMIENTO DE Vi

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPA
expresamos lo siguiente:

Consorcio, para particip
AS TERCIARIAS PARA

RTAMENTO DE PUTUM

1) La duracién de este Consorcio serdigual al término de ejecucion, liquidacion
te efecto se tomara de 6 meses) y un (1) ano.

del contrato (que para €s

El Consorcio estd integrado por:

2)
NOMBRE b ARTICIPACION (%)
JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ 23%
OBRAS DE
10 %

CONSTRUCCIONES Y
INGENERIA FENIX SAS

CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE
INGENERIA ALFA Y OMEGA SAS 10 %
20.5%

ARIEL NARVAEZ DELGADO

5 Barrio Palermo CEL. 3164116921
ali@gmail.com

Cra 35 No 19-2

consorcioviasterciariasc
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ONSORCIO VIAS TERCIARIAS ‘

HERNAN NARVAEZ DELGADO

~ONSTRUCCIONES SAS

_”-.'.‘r (
Qr\rfTL‘_ﬂ CAS 3%
\
' =K "
n .Ei total de la columna. es decir la suma de 105 porcentajes Aea participaciaon -
de los infegrantes, debe serigual al 100%. L P\ D
A b

3) El Consorcio se denomino CONSORCIO VIAS TERCIARIASL _ --f-’"'- 5]

._//f, , /

; ; . Wl
SOrcio €5 salidaric. T
/

A 4) Lo responsabilidad de los integrantes del Con
S5) \ El represenionfe del Consorcio €s ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado
_‘_‘-C.GHE,C, No. 12.745.251 de pasto, quien e mente facultado para firmar,
- sdicacion del

presentar la propu aso de sa
contrato, firmarlo Yy tomar todas las det ~esarias
respyecto de su gjecuciony ﬁquidocién, con am

st expresd
lir favorecidos con la adijt

erminaciones que fueren ne

estay, enc
plias y suficientes facultades.

Y \J‘\ \ I ) .
0 6] La sede del Consorcio €s:
Cra 35 No 19-25 Barrio Palermo

Direccién de comeo Cra 35 No 19-25 Barmo Faretr=
consorciovics’rercicriascoli@gmcil.com .

Direccion electronica
Teléfono 7299589
Celular 3164116921
Telefax 7299589
Civdad Pasto
En constancia, sé firm oa, alos 26 dias del mes de junio de 2020.
¢ _-_'_.______________._'_________‘

—

/ﬁ ohznz A O
NA SUAREZ OIHANA ANDREA POSADA PRIETO

C.C. No. .’iﬁ.ﬁfal.?‘)‘ de Cah

|

7

\ JAIME / ?QARM
| C.C. No. 44465639 de Call
R/L CONSTRUCCIONES vy OBRAS DE R/L CONS’l'RUCClONES Y OBRAS DE
INGENERIA ALFAY OMEGA SAS INGENERIA FENIX SAS p
NIT 900.951.327-8 NIT 900.825.192-1 -
IS é
').A;-
Cra 35 No 19-25 Barrio Palermo C1il.. 3164116921 ;y;i_
/p\; con:;orcioviasIerciariascali@gmnil.com Il
X
B! )
B
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C/ 77

z\RIf‘; NARY

JESUS R;\NCO YELA RODRIGUEZ ” DELGADO | |
i( No. 124 1‘-‘I'I]'” .
|I )

. c 147 1C -
(" No. 5.342.351 de Santacruz

— ' |
e & | / L J:-
X_# % T ‘/é 7 L3
HERN /:W X b UL },/
5 T bt y / Y 4
A e HL\’A‘:‘ ?’i’ DELGADO MONICA ALEXA ORA YELA GETIAL. :
| 0. 17 8“ L]C' I.ﬂ [ I'Ilt‘ll'l ( f No. 1 (145. 1)), “6:4 de Pasto (
' ‘ } R/L JMY CON%TRUCIO\IES SAS /
"L NIT 901.122.127-9
: il
. w1 -"’_‘[ R
VA DELG‘\DO
I C.¢. No. 1. C.¢.. No. 12.745.257 de Pasto
' R/L S&S ETROL SAS /L CONSORCIO VIAS TERCI: ARIAS
J NIT 900.70 .357-6 NIT 901.240.933-6
L,,/—’——___________ __f__,f—J__/’/——’—f__ B e—
A
DILIGENCIAT F-"E‘ihﬂt‘cu PERSONA
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- i ’ :
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| QUE UBA EN TOLU® o> AL OpEUEZ ! rkfmmb [
COMPARECIENTE - — iy - & . -
i == y '1 i I .'
A
% Cra 35 No 19- 25 ghrrio yalermo € | | 31%115951
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wolaria Segunda de Calj

Fedro Josoé Barreto Vaca
Neclario

Debido a la falta de espaci
. a lalta de espacio para estampar lo - . i
contmudad y forma imica del documento. ([;*c-m“tu‘g e ‘iﬁjmndmnlcs s adiciona esta hoja para conservar la
* ener sellos de unién con el resto del documento).
N\
20 o 4o 8 A R YLy
! AEPUBLICA DE COLOMBIA el
| DILIGENCH DE PRESENTACION PERSONAL Y RECONOTIMIENTO f
|*”] AI Despacho da! Notorio 2% de Call comporecid (IP
—arme Andirs [0}
’ & y -‘Q’ i
" arm» htd'm %
-~ — -\_‘:. i G;
7 .
P Z ¢ Io 150 220 E
/
@ CC / lq “3 . Al .
(=] y monifestd que / contanid 2 documento |y
iz:;(. es certo v q;g/ fi vella en & puestos !
/] son suyas. ’ é’ :
G/ , ,I 4
7
JE" / % S
P e —— X i e
A~ Dedoronte ., FiIrma . “Huello :
| ﬂf_} L4 .‘ ~
A
7
T  JeNnvAL A GARCIADIOSA
C’Z Jreiotarta Segunda (E) de Call
e
[ @ = .
Notaria Segunda de Cali
JNo fué posible identificar al compareciente Fa
rsr.wc's de autenticacién Ijome‘mca por : -. \
»l e ve Nty (U -14 .’-',;'-f"'- ’ :
. ' 1 3 \“
v 4
e
( Avenida 1 N No. 7N-35 Telefax: 661 4121 - C61 4728 - 66 | 1124 - Cap
E-mail: escriluracion@nolaria2cali.com £4 - Cali - Colombia
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“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

iGracias Dios mio por tantas bendiciones! ~“ » 2 °’ 9.2023

GOBERNACION DEL PUTUMAYO ? ij‘nﬂ "lﬂifi‘;o

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL h
PUTUMAYO

En uso de las facultades En gjercicio de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
.‘ 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y en especial las concedidas
; por la Resolucion No. 379 del 29 de septiembre de 2021 “Por la cual se

delega facultades para imponer multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento en el jefe de la oficina de contratacidn de la Gobemacion
del Putumayo”

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES:

1. La Gobernacion del Putumayo y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS,

suscribieron el contrato de Obra No 1225 de 2018, cuyo objeto es

“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYQO” por un valor de VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS

DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS

. OCHO PESOS MDA/CTE ($ 24.417.417.608,00) y un plazo de
ejecucion de QUINCE (15) MESES.

2. Que, para la vigilancias técnica, juridica, administrativa vy
financierq, el Instituto Nacional de Vias INVIAS celebrd el Confrato
No 1360 del 27 de 2018, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYQO".

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, C‘od|go postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagma web: www. putumayo.gov.co
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo

Y

correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a

favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza ef Contrato de

Obra Pubfica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

3. Ei dia 12 de Marzo de 2019, la Gobernacion del Putumayo expidio
la orden de pago No. 994 por concepte del anticipo del 30% del

valor del confrafo equivalente a la suma de $7.325.225.282,40
M/cte.

4. El CONSORCIO ETERRA-1, quien bajo el contrato 1340 de 2018
ejerce la interventoria del contrato 1225 de 2018, ha realizado dll
confratista de obra solicitudes relativas a la presentaciéon de
informe consolidade de inversion del anticipo tales como: -

T.INTPUTUMAYO-2018-311 del 26 de Agosto de 2019
“ASUNTO:  SOLICITUD INFORME CONSOLIDADO DE
INVERSION DEL ANTICIPO

Una vez revisados los informes mensuales del anticipo
presenfados en los meses de junio y julio, esta
Interventorfa solicita se remita su qjuste hasta ia fecha,
presentado desglose para cada framo, de acuerdo con
los rubros aprobados del Pian de inversidn del anticipo, en
donde se puedo evidenciar cual ha sido la inversién
detallada en cada uno de los framos que se.encuentrdn
en ejecucion.” : A i

2.INTPUTUMAYO-2018-402 del 18 de Octubre de 2019 “ASUNTO:
REITERACION  SOLICITUD  INFORME ~CONSOLIDADO  DE
INVERSION DEL ANTICIPO T

Palacio Departamental Mocoa Calle B N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
mutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co_
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de fa cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL |

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” ‘

T OISR OO 2

; NI'T: 901.2382.983.9
§ Interventorfa
! ,
%

NTPUTUMAYC-2018-402

fogatd DO, actubee 1D de KN4

Snfores
CONSORCIO WIAS TERCIARIAS

Alre Ing. Jole Conmono Soto
Direclor de obra

Colig 27 Ho ¥-84

Morag, Putirmayn

REF:  GONTRATO 1340 DE 2018, QUE TENE POR OBJENO: “INTERVENTORIA TECMICK,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ AMBIENTAL PARA £L MEICRAMIENIO DE VIAS
TERCIARIAS FARA UNA PAZ ESTAME ¥ DURADERA EN 1OS MUNICIMGS DEL
; DEFARTAMENTO DE PUTUMAYO”

ASUNTG:  RETERACION SOLICRUD

INFORME DETALLADGC PLAN DE INVERSION ANNGIPD
Toncied i

Qond deonce o los Comuacaaos INPUTUMATO 2078 311 & INTPITURMAYG 2078 :
! 337 y o i0s diterenies comitis da abvd en donds ¢ h0 soliciiodo of corbatisia ef !
. informe dalohadn de desgiesn parg coddo irome, de acuordo con los rabros

apfobada: Jol Mon de inveridn ded anfickx. on dotsde se poeda evidencky oot
; hia shdo e evaildn detal aga 8n oo Lno G2 o8 s GuLa se encuenken oo
! mRcwitn ¥ due 2 9 facho no o pwdoncio on obm ol 1ok del malerdd
CesamDoado PO Coreaio Gy Ooen y Corner o, dbe ancuea o 10 o Sl
PebUH T FEOICHY 1S ORGSR,

—— g ST I

ORDEH APROSASN BENEFIGIARIO | VmOR i
z R _ CEMEX COLOMBIA 5.4 3 736,804 006 ! !
a7 1012010 | FERRCTRIANA § 521420900 1
f 7 mjmw SBCONTLTOA oo oapasr :
: ] WR0e | FERRETRIANA 3590406000 :
= ML Ty SISCONTLIDA | 4200807136 ?
8¢ WAE201G SISCONT LTDA $320000000 :
L __JCTAL DESERABOLSADD 4 1,047551,764

Qmmﬂiﬂaid-?& WIMMI B $0 Castzrliens T TARGILE Bogata
Insearcyalan o6 - okl royocinat gl con

o Palac:o Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pégzna web: www.putumayo.gov.co
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de fa cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

CONSORCIO ETERRA - |
NT'1: 901.242.983-9

Interventoriz

INTPUTUMAYO-2018-402

Esty inberverdods corming of conkolife 9 temile o slomme solictiado do manee
inmediata, ¥ ie nforna que ro e reolizaran mids dusermbolsos hasta knlo no e
cuanie con I intosmacitn secitude,

% 5o fo il pevarnatita QuUe 38 encuanla on presents incumplimiento de s
: vhigoriones contraciuoles de ocuerdo con ke nomamplade en 1a ckussa
GUINTA, humerglas

s 51 1D Presentar 10§ cocumanios gue e wiicie efintereentor

s 50 e Rendir v slaboror los i~fermes. conceatos ¥y demds tohaios que ie
seioten a0 geumaln del conkialc. dehos inlamees doben contar Can
pornicids  adedmsioiivo,  Benkoa, foondciern, omblenfal v damis
in‘onmcion solicitado por e ntervenionio v/o mporeidn,

Corclolmarnle,

5. Asl las cosos, tenemos que mediante oficio el informe de
interventoria INTPUTUMAY(O-2018-752 calendado del 6 de Febrero
de 105 corientes de asunto; DESCORRE TRASLADCO PRUEBA DE

L OFICIO DECRETADA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE EN VIRTUD DEL

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAL ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC POR EL PRESUNTO h
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATO NO. 1225-
2018, en especial que desde los meses de Agosto y de Octubre de
2019 la interventoria realizd dos solicitudes que son citadas dentro
f de las apreciaciones que esta realizd en el literal K "MANEJQ ¥
‘ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO" del citado informe y que
sirve de sustento a la actuacion administrativa, ademas de los
soportes y pruebas allegadas con ocasion de dicho informe, y
demds pruebas decretadas, practicadas e incorporadas @ e

actuacion.

6. Con base en el informe, que sirve de sustento a la actuacion la
entidad de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 procedié a citar al contratista y al
garante, indicdndoles con precision el asunto en los siguientes
términos: Citacion a audiencia arficulo 86 Ley 1474 de 2011 -
Contrato de Obra No. 1225 de 2018 celebrado entre el
Departamento del Putumayo y el Consorcio Vias Terciarias. Poliza
No. NB-100100416 expedida por la Compafia Aseguradora
Mundial de Seguros (Buen manejo y correcta inversion del
anticipo).

7. La audiencia inicial se instaurd el dia 08/02/2023, previo
agotamiento de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, habiéndose nofificado en su oportunidad en debida
forma tanto al contratista como al garante el informe de presunto
incumplimiento con sus respectivos soportes y la citacion a la
audiencia.

8. De conformidad con los supuestos fdcticos del informe de
presunto incumplimiento que sirve de sustento a la actuacion, en
lo que se refiere al objeto materia de establecimiento de presunto
incumplimiento, el cual es el referido a faltantes en obra de

_ateigles adauiides con dineros del anficipo (2412 foneladas de

0 Palacio Departamental Mocoa Caile 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web. WWwW.putumayo.gov.co
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-1001004186 que garantiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

cemento, 83 toneladas de acero y 2 foneladas de alambre para
amarre).

9. Segun cerfificacién expedida por el Secretario de Hacienda
Deparfamental con faculfades de ordenaciéon del gasto, de
conformidad al decreto No. 325 del 19 agosto de 2021, certifica
que la fecha pactada para el reinicio del contrato es a partir del 1°
de noviembre de 2022,

10.SITUACION FINANCIERA DEL CONTRATO DE'OBRA
Una vez revisada la infformacidn del contrato de obra No. 1225 de

2018, del cual se dio el correspondiente traslado a las partes, se
tiene la siguiente relacién financiera, especificada asi:

o al Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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Valor inicial: $24.417.417 608

Adiciones; ' $0
1 Valor total del $24.417.417.608

contrato:

Valor a Acta No. 01. $4.214.865.803,04

Valor a pagar Acta $2.950.406.062,13

No. 01

Valor amortizado $1.264.459.740,91

Acta No. 01 -

ESTADO FINANCIERO Iy = acta No. 02 $694.931.167.92
Valor a pagar Acta $486.451.817,54
No. 02
Valor amortizado $208.479.350,38
Acta No. 02 _

Valor a Acta No. 03. $795.065.446,20
Valor a pagar Acta $556.545.812.34
No. 03

vValor amortizado $238.519.633,86
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIAR!AS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( ’PU COBERNACID

Acta No. 03

Valor a Acta No. 04. $962.335.241,55
Valor a pagar Acta $673.634.669,08
No. 04

Valor amortizado $288.700.572,47
Acta No. 04

Valor a Acta No. 05. $257.008.654,46
Valor a pagar Acta $179.906.058,12
No. 05 _

Valor amortizado $77.102.596,34
Acta No. 05

Anticipo $7.325.225.282,40
Total Anticipo $2.077.261.894,75
amortizado

Valor por ameortizar $5.247.963.388,45

Il. CONSIDERACIONES:
1. COMPETENCIA

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacion
Estatal que: “(...} Los servidores publicos tendrdn en consideracion que dl
celebrar contrafos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(...)."

En concordancia con lo anterior, los numerales 1° y 2° del articulo 4° de la
Ley 80 de 1993, establecen respectivamente lo siguiente: “(...) Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1o. Ex:gircm clel confratista la ejecuaon idénea y oportuna del

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oftorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

objeto confratado. Iguales exigencias podrdn hacer al garante. 20.
Adelantardan Ias gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias y garantias a gue hubiere lugar {...)".

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, establece que, que para
la redlizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los
contrafistas: “Colaboraran con las entidades contratantes en o que sea
necesaric para que el objeto confratado se cumpla y gue éste sea de la
mejor calidad; acatardn las érdenes que durante el desarrolio del contrato
ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealfad y buena.fe en
las distintas etapas contfractuales, evitando las dilaciones y entfrabamiento
que pudieran presentarse'.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece los principios de la funcidn
adminisfrativa sefcalando que *(...) La funcion administrativa se desarrollard
conforme @ I0s principios constitucionales,. en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
fransparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmenie, en la
prestacion de servicios publicos, en cuantfo fueren compatibles con sy
naturaleza y régimen (...).

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de ia cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 v se
dictan ofras disposiciones generaies sobre la contratacion con Recursos
PuUblicos”, dispone en relaciéon con el Debido Proceso:

"Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
confractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y
vigilancia sobre los contratos que comresponde a las entidades
sometidas al Estatuto  General de Confratacion de la
Admm:sfrocpon Publica, tendrdn la facultad de imponer ias multas
Wn el objefo de conminar al contratista

Gt fi-._; il .‘a‘&
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar
precedida de audiencia del aofectado que deberd fener un
procedimiento mihimo que garanfice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mienfras se halle pendiente
la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratfista. Asi mismo
podrén declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. {...).".

B ariculo 86 de la ley 1474 de 2011, establece “que las entidades

sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica podrdan declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el confrafo, y hacer
efectiva la cldusula penal. Previa aplicacion del procedimiento  allf
establecido™.

Que mediante el Decreto 379 del 29 de Septiembre de 2021, se delegd por
parte del Gobernador del Departamento del Putumayo, al Jefe de la
Oficina de Contratacion Departamental, la competencia y/o facultad
necesaria y suficiente para aperturar, sustanciar, recaudar pruebas,
escuchar alegaciones, resolver recursos ordinarios y extracrdinarios y
decidir todas las solicitudes que se eleven por parte de los supervisores
designados y/o los interventores de las diferentes tipologias contractuales,
guejas, denuncias, respecto del posible incumplimiento total o parcial,
imposicién de multas, hacer efectivas las clausulas penales pecuniarias,
declaratoria de caducidad, declaratoria de siniestro  de  cualquier
naturaleza y cuantia, que se requieran en el marco de la actividad
confractual del Departamento del Putumayo. de conformidad con el
procedimiento legaimente establecido para tai fin.

Asi las cosas, este Despacho es competente para adoptar la decision de
fondo deniro del proceso administrativo sancionatorio iniciado por el
presunto incumplimiento del confrato de Obra PUblica No. 1225 de 2018.
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“Por medio de /a cual se declara el sinfestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

2.- Descargos del contratista y el garante

En audiencia realizada el dia 13/02/2023 tante el coniratista como el
garante presentaron descargos y solicitudes probatorias, asi:

intervencién del Dr, JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA reallzada a nombfe
del CONSORCIO ViAS TERCIARIAS

R R T

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo posta[ 860001

“El 01 de febrero de 2023 que el Departamento del Putumayo
mediante correo electrdnico comunica la decision adoptada por el
Secretfario de Hacienda en ejercicio de una delegacién como
ordenador del gasto de asumir el plazo de ejecucion del contrato de

obra 1225 del 2018 se reinicié el 01 de noviembre del 2022, soportes

de esto se aportan comeo pruebas en los anexos 01 y 02, el efecto
natural y obvio de lo anterior, consiste en que el plazo de ejecucién
del confrato se habria vencido en la pasada vigencia 2022. Lo
anfterior, pese a que nunca se suscribid un acta de reinicio entre las

partes pese a gue los motivos que generaron la suspension numero 02 .

varias veces prorrogada no se habian superado, y pese a que existian
y siguen existiendo razones de tipo fécnico, juridico y presupuestal
que imposibilitan la ejecucion de la obra, es decir, que se tatd de
una actuacion unilateral de la Administracion, en la cual no medio el
consentimiento ni la manifestacion de la voluntad expresa o por

escrito de la otra parte de la relacién contractual. Es decir, del-

consorcio vias terciarias en lo que respecta al reinicio qutcmdtico del
contragto de obra esta decision que considero unilateral de la
Administracion se comunico Solo hasta hace 8 dias hdbiles, y pese a
ello hoy el confratista de obra ya seria abocado a uvna actuacién
adminisirativa tendiente a la declaratoria del siniestro de la pdliza de
seguro en io que respecta al Amparo del byen manejo y correcta
inversion del anficipo, sin que previamente haya existido ningin
requerimiento previo al coniratista de obra Tendiente a la devolucién
de los saldos no ejecutfados o no amortizadoes del anticipo la anterior
circunstancia no es menor o irrelevante por las siguientes razones y

S N

n las cuales fundamento la defenso del consorc:o vias ferc;onc:s i
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

1. La presentacion del informe de ejecucién del anticipo es un h
hecho completamente diferente a Ila devolucién del saide del
anficipo no amortizado me explico teniendo en cuenta que la
administracién adelanta la presente actuacién con el propdsito de
declarar el siniesfro del Amparo del buen manejo y correcta inversion
del anticipo es claro que el hecho sustancial que se enfra debatir es
. la no devolucion del saldo no ejecutado o no amortizado por
concepto del anficipo con ocasidn del vencimiento del plazo de
gjecucién, frente a lo anferior, debo advertir a la entidad que el
escenario natural y legal para debatir cémo queda el balance
financiero del contrato dentro del cudl por supuesto se incluye lo
referente a la inversidon del anticipo es la liquidacién del contrato,
puesio que como lo prevé el articulo 60 de la Ley 80 del 93
modificado por el articulo 217 del decrefo 19 de 2012 en la etapa de
liquidacion las partes acordardn  los  gjustes,  revisiones y
reconocimientos a que haya lugar” asi fambién lo ha sostenide el
Consegjo de Esfado en diferentes pronunciamientos como la
senfencia de la seccidon tercera del 13 de septiembre de 1999
expediente 10.264 "la liquidacion del contrato es un auténtico corte
de cuentas entre los contratantes en Ia cual se define quien debe y
que cuando se suscribe sin reparos cierra para las partes o
posibilidad de ejercer todas las acciones que se originan del
confrato” igualmente, en la sentencia del 11 de febrero de 2009
. sosfiene “la liquidacién bilateral del contfrato se fraduce en un
verdadero negocio juridico por medio del cual, las partes definen las
cuentas del contrato y se obligan a lo estipulado en el documento
que las contiene”. Ahora bien, una vez fijado el alcance de la etapa
de liquidacion del contrato, es necesario precisar cud! es el momento
en que de manera legal debe redlizarse. Asi las cosas de acuerdo
con el arficulo 11 de la ley 1150 de 2007, la liquidacion de los
confrafos se hara de mutuc acuerdo denfro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes o denfro del que acuerden
las partes para tal efecto, en el coso en concrelo, las partes
acordaron el término para efectuar la liquidacién en la cldusula
vigésimo sexta def confrato de obra 1225 de 2018 estableciéndolo en
4 meses a partir del vencimiento del plazo de ejecucidn mismo que se
encuenfrowenfe sm ﬁue el Kco_nsorcro wo ferc:onos hoyo svdo_& _

0 Palacio Departamental Mocoa Calie 8 N°. 7 - 40, Codlgo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Paglna web: www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ ]
GOBERNACION DEL PUTUMAYO , /A coBERNACISN
pyilisvo

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"

iGracias Dios mio por tantas bendiciones! e

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro ¢con cargo al amparo de bueh manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO”

convocado a iniciar dicho framite de liquidacidn, coherente con Io @
anterior, Ia misma clausula vigésimo sexta establecié de manera .
expresd e Inequivoca la siguiente obligacién a coargo de o
supervision "terminada la ejecucién del confrato la supervision
proyectard la liquidacidén del contrato” aspecto que hasta el
momento no se ha verificado dado que el contratista de obra no ha
recibido ningun documento contentivo del proyecto o borrador del
gcta de liquidacion. Por lo cualinstamos a la entidad y al supervisor a
dar cumplimiento a esta obligacion contractual y con ello dar inicio a
la etapa de liquidacion en la cual se discutird el balance financiero .
final del contrato y por supuesto las cuentas de los recursos invertidos
del anficipo. Ahora bien, la liquidacién también es el escenario en el
cual tiene la posibilidad legal todo confratista del estado de dejar fas
salvedades gque consideren necesarias y procedentes tal y como o
dispone el inciso final del arficulo 11 de Ia ley T150 de 2007 que rezg
los contratistas  tendrdn derecho @ efectuar salvedades a la
liguidacion por mutuo acuerdo y en este evento la liquidacion
unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo” debo advertir a la enfidod que la
convocatoria a iniciar el framite de liquidacién del confrato no es
una accion potestativa de la entidad sino que por el contrario la
misma es un deber asi'lo ha sefialado la jurisprudencia del consejo de
estado en sentencia 2000 - 0041 del 3 de ocfubre de 2012 en la cual
dispuso lo siguiente '“se impone precisar que g finglidad del
procedimiento administrativo de liquidacién estd encaminada ante
fodo a procurar que el confrato culmine de Ia misma forma en que
tuvo su génesis, es decir mediante el acuerdo de voluntades, para
ello resulta indispensable que la entidad puUblica agotfe todos los
medios a su disposicion para procurar la participacion acfiva del
contrafista en la liquidacion, razén por la cual la expresién “no se
presenta’ del artficulo 61 de Ia ley 80 del 93, debe interpretarse en el
sentido de que el coniratista fue convocado previamente a liquidar
el confrato pero de manera absolutamente libre opto por abstenerse
de participar en el procedimiento administrativo, por el contrario, si el
confratista nunca fuvo conocimiento del inicio del procedimiento
bien porque no fue convocado o bien porque se le impidid intervenir
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

legalmente valido el efercicio de la prerrogativa de liguidacién “
unilateral entre otras razones por la vulneracion al debido proceso.

Cabe sefdlar entonces, que la convocatoria o nofificacidon al
contratista particular para que concurra, participe, interponga vy
conozca del procedimiento de liquidacidon del contrato Estatal se
conslituye en un deber a cargo de la entidad estatal contratante vy
. por eso mismo a ella le corresponde fambién la carga de probar que
g el contrafisia recibié tal convocatoria”. Las anteriores posturas
" jurisprudenciales no son ajenas al Departamento del Putumayo,
puesto que de manera expresa asi lo ha establecido en su manual de
coniratacién el cual en sunumeral 4.3.1.3 “la liguidacién del contrato
fiene como propdsito hacer un gjuste final de cuentas y de finiquitar
el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna
de las partes o de declararse a paz y salvo segun el caso, es decir, el
acto de liguidacion debe limifarse a la rendicion de cuenfas v a
pagar los saldos econdmicos adeudados” Adicionalmente el mismo
numeral refiiéndome al manual de confratacién del departamento
del putumayo sefiala uno de los pardmetros a tener en cuenta en la
liguidacion el cual corresponde a la "relacién precisa del bailance
financiero del confrato y el sefialamiento de los pagos realizados o
pendientes por redlizar" asi las cosas resulta claro gue el escenario
propio para debatir el balance financiero del contrato las cuentas los
saldos econdmicos adeudados o 1os pagos pendientes por realizar es
'. el procedimiento de la liquidacién del contrato el cual no ha sido
convocado hasta la fecha por la entidad y no la actuacion
administrativa tendiente a la declaratoria del siniestro de la pdliza en
el amparo correspondiente Por lo cual de continuarse con la
presente actuacion administrativa en los términos y objeto por el cud!
se ha planteado antes de convocarse el contratista a la etapa de
liquidacion volveria a derogatorio el derecho coniratista de obra al
debido proceso tal y como o ha establecido la jurisprudencia citada
especiaimente porque se priva del derecho a ser escuchado a dejar
salvedades en el acta de liquidacidon en lo que respete a la inversion
amortizacién y devolucion del anticipo no ejecutado sin el apremio
de una ejecucidon administrativa que pretende determinar o
procedencia de la declaratoria del siniestro del buen manejo vy
correcfo mvers:o del Gnﬁofo pongo d presem‘e l __,‘enfldoo' fctl _

HEES S
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RESOLUCION No. 027 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

GOBERNACIOGN

“Por medio de la cual se declara ef siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN 1OS MUNICIPIOS DEL

0 Con

DEPARTAMENTO DEL FUTUMAYO"

como se explicard mas adelante en el cuatro puntc que existen

diferenfes concepfos cuentas y obligociones econdmicos entre Ias
partes frente a las cudles o administracién debe pronunciarse y que
de acuerdo o la respuesfa que esta emita el contratisto podrd
determinar las satvedades que deje en el acta de liguidacion.

2. El confratista no ha sido requerido previo y formalmente a
realizar la devolucion de los saldos del anticipo no ejecutados o no
amortizados. Por lo cual no se encuenfra en Mora de cumplir ol
obligacién fue solo hasia la pasada sesion de esta qudiencia es decir

el 8 de febrero de 2023 en la que ko administracidn informa que el
objete de lo misma corresponderd Unicamente a fa declaratoria del

siniestro del buen manejo y correcta inversién del anticipe no
obstante y de -manera previa ni o supervision ni la inferventoric
habian solicitado af confratista de obrar El reinfegro especifico de los
recursos del anficipo no ejecutado o no amortizado es mds ni siquiera

se fiene conocimiento de A qué cuenta bancdria los mismos deben

ser devueltos sino que por el contrario nos vemos convocados de
manera inmediafa a la presenfe actuacion c:dmmrsfrohvo omifiendo
etapas procesales y requerimientos esenciales previos. Debo odvertir
que desde el 8 de febrero de 2023 a lg fecha fan. sole han
transcurrido fres dias hdbiles y Pese o que el contrafista no, se le ha

requerido formaimenie la devolucidn de los. saldos del c:nhc:po no -

ejecutadeo o no amortizado Ya nos vemos convocc:dos &N un Procese

tendiente o declarar el siniestro de o’ péliza del -Amparo

correspondiente.

3. Presunfo prejuzgomiento por parte de la administracion
departamental y me explico por qué Por cuanto de manera previa ¢ -

solicitar la devolucion de los recursos del anticipo no ejecutados no
amortizados nos convocan g un proceso para declarar el siniestro de
El amparo del buen manejo y correcta inversion del anticipo sin
convocar de manera preliminar @ realizar el proceso de liquidacién
del contrato, es decir, que la ehfidad posiblemente o presuntamente
ya esfé asumiendo y con ello prejuzgando que los recursos del
anficipo que hasta el momenfo no se fiene adn precision de o
cudnio ascienden estd gsumiendo o prejuzgando que va_existe una
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perdida de los mismos si no fuese es el escenario no existe una razon «
por la cuol fengomos que estar discutiendo en una actuacion
administrativa con presencia del garante del conftratista el siniestro
del Amparo del buen manejo y corecta inversidn del anticipo. Con
respecto a esta situacion, basta recordar que una de las garantias
’ que comporta el debido proceso versa sobre la presuncidon de
. inocencia y adicional a esto sobre la objetividad e imparcialidad que
' se debe observar en fodas los etopas procesales de cualquier
actugcion adminisirativa, la cual se puede ver comprometida si se
1 presupone gue un hecho ya existio o que una determinada situacion
i ya se configurd o se constitfuyd sin que de maonera previa y ajena a
’ esta actuacion administrativa se realice el ejercicio técnico y
presupuvestal para establecer el balance financiero del conltrato con
ocasion del vencimiento de su plozo de ejecucidon que ha sido
notificado tan sélo de manera reciente.

4. Lo necesidad de redilizar el baolonce financiero del contrato

enfre las partes y no a una instancia Onicamente de g interventoria.

La intempestiva postura de la administracion a través del Secretario

de Hacienda referente a asumir que el confrato tuvo un reinicio o

partir del primero de noviembre de 2022 y que sdio fue comunicada |
a través del correo electrénico de fecha primero de febrero de 2023

genero las siguientes circunstancias:

a. Privé al confratista de obra de su derecho legitimo o precaver
fodas las circunstancias que se derivan del vencimiento del plazo de
gjecucion por cudnto cuando se comunica la decision del Secretario
de Haclenda ya el piazo de ejecuciéon habia vencido, pese o que de
manera oportuna el consorcio vias terciarias se habia pronunciado
frente o la postura que habia asumido la interventoria referente ai
reinicio  automdtico - del contrato de obra, presentaondo su
discrepancia frenie o la misma y demandando de la Adminisiracion
departamental la fijocién de una postura oportuna, en rozén o que lo
interventoria ol no ser parte del contrato de obra 1225 de 2018, no
era competente para decidir sobre el reinicio o no del contrato al ser
este acto el resorte exclusive de las partes contratantes y coniratistas.
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b. No permitic la ejecucidn de la totalidad del objeto del contrato y o
su vez privo a ia administracion departamental de concluir y nofificar -
ai contratista de obra el resulfado del frdmite de ajuste del proyecio
anfe las instancios competentes del sistema general de regalias, por
cuanio bien era conocido v para todas las parfes, se encontraba en
: frarnite la aprobacion del ajuste parg efecios de poder contar Conla
i imputacién presupuestal y correspondiente cdp de- los recursos
necesarios para poder finalizar la obra y cumplir las rmetas fisicas que ™
contemplaba el proyecto tal y como fue aprobado por el OCAD.
Eran estos los recursos que necesifaba y daban soporfe presupuestal
al modificatorio nimere 4 el cual conid en su momento con Ia
aprobaciéon de la interventoriac emifida medionte e oficio INT-
PUTUMAYO-2018-612 de fecha 19 de octubre de 2020, en el cual
también se auforizd una prérroga de 7 meses para efectos de lograr
la ejecucion de fos ftems no previstos ‘que requeria el proyecio en
dicho coficio la. interventoria concepio io siguiente;  "teniendo en
cuenta o justificacidn presentada por el confrdfista. dé obra
mediante comunicado CVT-019-2020 se avalg la solicitud de plazo
adicional soficitado por el contratista de 7 meses adicionales debido -
a la inclusion de ftem no previstos v a la implementacién del
protocolo de bioseguridad sbre las medidas preventivas tendientes
a confener la infeccién producida por el covid-19, que de acuerdo
con el balance de mayores ¥ menores canfidades de obra v la
inctusion de ffems no previstos, actividades que . se . consideran
necesarias para la enfrega de las obras a gjecutarse se.requiere de la-
adicidn del conirato de obra por el valor de 3.522.889.838". Reitero
que I administracidn nunca comunicd el resulfado de I - gestidn -
referenfe a la aprobacién del gjuste ante el sistema general de
regatios, tampoco lo formalizé con fa imputacion presupuestal con el
cdp y con la firma def ordenador del gasto del modificatorio nimero
4, por o que el mismo., nunca pudo ser ejecutado impidiendo el
derecho legitimo del confratista de obra a ejecutar el contrato y
percibir la utiidad esperadg. De acuerdo a fo informado por el
representante legal del consorcio vias terciarias, el modificatorio
nomero 4 contenia ftems no previstos que debian ejecutarse en .casi
la totalidad de los framos, no obsmnre al no contar esfos con .
mpufomon wpresupgégﬁ%f ! __ ng_ q:r___:r_jn cnpcxon R

SRR RARLEARE e..ua,_.',_,_,ﬁ
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partes del modificatorio 4 al contrato de obra no era procedente ni «
la ejecucion de los mismos ni mucho menos haber suscrito el reinicio
del contrato. Por las anteriores raciones es evidente que ni la
suspensién del contrato se dio por causas imputables al contratista de
obra, ni su reinicio contd con la manifestacion de voluntad del
; consorcio vias terciarias lo que conllevd a que el plazo de ejecucién
. se venciera sin que el objefo del contfrato se logre ejecutar en un
100% por razones no imputables al contratista como se ha
demostrado. En ese marco y bajo el anterior contexto, es donde el
confratista de obra se ve avocado a que de manera sorpresiva e
intempestiva la entidad ahora pretenda declarar el siniestro del
contrato de seguro en su Amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo sin que de manera previa haya dado inicio al
proceso de liquidacion del contrato dentro de dicho procedimiento
de liquidacién desde ya el contratfista de obra anticipa la dificil
situacion a la que se ve avocado con la sorpresiva decision del
reinicio automdtico del contrato que frajo como consecuencia el
vencimienfo del plazo de ejecucion por las siguientes razones 1. Se
realizé el pago de las estampilias del contrato teniendo como base
para su liguidacion el valor total del contrato cuando por una
situacion no imputable al contratista de obra de acuerdo al informe
de interventoria su ejecucidon no llega al 100%, Por lo cual, habiendo
finalizado el plazo de ejecucién del contrato sin en el cumplimiento
. del 100% de su objeto confractual por razones no imputables al
contrafista es menester de la Administracién redlizar la devolucidn de.
los valores pagados en exceso por concepto de estampillas v
liquidarlas teniendo como base el valor ejecutado del contrato antes
de impuestos, el hecho de que no se devuelvan o no compensen
gstos valores puede perfectamente constituirse en una cavusal de
enriquecimiento sin causa por parte de la administracion en
desmedro de los derechos vy patrimonios del contratista de obra 2. Se
deja de percibir por parte del contratista la ulilidad esperada o
presuntiva a la que legitimamente tenia derecho de haberse
garantizado condiciones técnicas y financieras que viabilicen la
ejecucion del objeto del contrato en un 100%, no obstantfe, derecho
ya no se podra ver materializado dada la posfura asumida por la
fid ds .de clam_
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pago de estos valores tanto en sede administrativa como en sede
judicial. 3. Existe obra ejecutada y compra de materiates que ain no
se encueniran contabilizados ni cuantificados en el informe de
interventoria que Nos convoca que es necesario realizar para efectos

; de tener la redlidad total de Ja ejecucion, independienfemente de si
los mismos ya se encuentran aprobados en ia Gifima acta parcial de
obrq, puesto que como bien es de conocimiento de todos, los ffems
de un confrato de obra se componen de diferentes elementos, tal y _
como dan cuenta fos andlisis de precios unitarios v, si en la efecycién - -
del contrato, se adquirieron materales o se incurié en pago de
: equipos de uso personal para la ejecucion de ftems que aun no ha
A side valorados o cuantificados por la interventoria en un estado de
vencimiento del plazo de ejecucion es imperioso que se proceda su
valoracion y cuantificacion puesto que desde ya ef confratista solicita
sU reconocimiento pago asf como la amortizacion correspondiente
del anticipo. Como puede verse, existen varics aspectos con
incidencias econdmicas que afectan el balarice financiero final del
contrato, vy frente @ los cuales, de acuerdo a las respuesfos de la
interventoria y de la Administracion, el contratfista de obra ejercerd su
derecho a dejar ias salvedades que considere procedentes todo o
cual debe darse en un escenario normal como lo es la etapa de
liquidacién del coniraio y no incide en la declaratoria de presunfo
siniestro,

- Con fundcmenfo en fos anferiores argumenios, respefuosamenfe _
solicito al funcionario que preside y adelanta la presente actugcion
administrativa que la misma sea suspendida en aras de no vulnerarle
el derecho al debido proceso hasta fanto la supervisién de acuerdo
a su deber legal y contractual con el apoyo. de la interventoria
presenten el borrador del-acta de liquidacién con sus soportes, v se
dé la discusion necesaria del mismo para efectos de determinar ef
valor Fxacto por el concepto del anticipe no ejecutado o no ha
amortizado y el balance financiero final del contrato, y de acuerdo a
elio, se plasmen las salvedades que el confratista considere si
evenltualmente ef funcionaric que adelanta fa presente acluacion
considera que es procedente con hnuar con el frc:mafe de Jo mfsmo
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vicio de nulidad en la presente actuacion por no garantizar el debido @
proceso del contratista en la etapa de liquidacién, dadas las
situaciones particulares y especialisimas en que acontecié el
vencimiento del plazo de ejecucién del plozo de este contrato del
: cual se tuvo cuenta con mucha posibilidad a cuando acaecié
3 teniendo en cuenta la postura asumida por el Secretario de
. Hacienda del Departamento y comunicada sélo hasta el mes de
Febrero de 2023. Adicionalmente, es necesario considerar que
mediante el oficio INT-PUTUMAYQ-2018-577 de fecha agosto 18 de
2020 anexo § al presente Memorial la interventoria manifestd que "es
viable la nueva conformaciéon” refiiéndose o que la nueva
cemposicion del consorcio vias terciarias, ¥ coherente con ello,
mediante la resolucion 492 del 19 de agosto de 2020 proferida por el
Secretario de Hacienda departamental en funcién de ordenador de
gasto, se autorizé la modificacion de miembros del consorcio de vias
terciarias y sus porcentdjes de participacién de la siguiente manera:
JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ con un porcentaje de participacion
de 23%, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA
SAS con un porcentaje de participacion del 10%, CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS con un porcentaje de participacion
de 10 % ARIEL NARVAEI DELGADO con un porcentaje de
participacién de 20.5%, HERNAN NARVAEZI DELGADO con un
porcentaje de participacion de 18.5%, JMY CONSTRUCCIONES SAS
. con un porcentaje de participacion de 15.5% y S&S PETROL con un
porcentaje de participacion de 3%. Fosteriormente, mediante la
resolucion numero 517 del 24 de agosto de 2020 proferida por el
Secretario de Hacienda Departamental en funcidn de ordenador de
gasto se autorizé la modificacién del representante legal del
consorcio via terciarias para efectos de que sea asumida por el
ingeniero Ariel Narvdez Delgado, todo lo anterior para denotar que,
en razén a que 0s consorcios No son personas juridicas, siempre debe
entenderse que el contrafista de obra corresponde a todos y cada
uno de sus infegrantes y dado que en la actudlidad se estd
discutiendo un hecho en el cual participaron diferentes personas
juridicas y naturales bajo Ia figura del consorcio, es menester precisar
que al momento previo de la expedicién de la resolucidn ntmero 492
del 19 de e 2020 Ja composicion del consorcio via terciarias
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era diferente con la aclgracién de que ef contrato se habia

suspendido el 25 de marzo de 2020 con ocasidn de ias medidas
_\ adoptadas para confrarrestar los efectos de la pandemia momento
: en el cual y de acuerdo con el informe de inferventoria emitido
E mediante oficic nimero INT-PUTUMAYO-2018-507 de fecha 14 de -
febrero de 2020 " ef contrato de obra de acuerdo con la cldusuia
octava del contrato tiene yn anticipo por el 30% del valor total del
contrato 7.325.225.282 pesos, del cual a ia fecha se ha desembolsado -
; el 95.37%. Lo antercr indica que hasta el momento previo de la
conformacion actual del consorcio ha crecido con la resofucion 442
del 19 de agosto de 2020 el anticipo se habia desembolsado por 1o
menos en- un 95.37% y de acuerdo @ lo manifestado por el actual
representante legal del consorcio vias terciarias, desde el inicio de su
gestion no se ha redlizado ninguna solicitud de desembolso del
anticipo. Lo antericr se fraduce en que el manejo vy correcto inversion
del anficipo se enconird en cabeza del antericr representante legal .
del consorcio via terciarias a saber, quién dada la naturaleza de fos
recursos a titulo de anficipeo efercié funcion administrativa v por ende
puede ser convocado de manera vélida a la presente actuacién, lo
anterior en razon a que de ocuerdo a la informacién suministrada por
el representante fegal actual a o fecha no-ha sido posible contar
con los insumos que den cuenta de la inversidn que en su momento
se redlizé por parte de los infegrantes anteriores del consorcio vias
terciarias. De acuerdo a la anterior, respetuosamente para efectos
de poder establecer la procedencia ¢ no de la declaratoria del
siniestro del Amparo y del buen manejo de corecta inversién del
anticipo, Es menester que la administracion departamental vincule .
de manera formal a quien fungié como anterior representiante legal
del consorcio vias tercianas y en cuya gestion se ejecuid los recursos
del anticipo que hoy la interventforia demanda su jusiificacion. Para
efectos de todo Jo anterior como peticiones probatorias procedo a
realizar las siguientes:

e e s

Como pruebas documentales que se aporian:

a) Cerf.'ﬂcoc;on reinicio del contrato suscrito por el Secrefono de
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b) Correo del 01/02/2023 remite certificacién de contrato «
c) Oficio CVI-117-2022 de fecha 15 de noviembre de 2022,

Pronunciamienio frente a reinicic del contrato.

d] Correo remisorio del Oficio CVT-117-2022.

e) Oficio INTPUTUMAYO-2018-612 aprobatorio modificatorio No. 4.

f] Expediente del Contrato de Obra 1225-2018 remitido por la Entidad.

. g) Péliza No. NB100100416 certificado del 0 al 9

Como pruebas solicito:
PRUEBAS DOCUMENTALES

a) Certificacion bancaria de la cuenta oficial a la que se deben
reintegrar los recursos del anticipo no ejecutados o no amortizados
b} Informe por parte de la administradora del patrimonio auténemo
donde se depositaron los recursos del anticipo con respecto a todos
los desembolsos realizados nimerc y nombre de los fitulares de las
cuentas a los que se le desembolkaron vy el correspondiente informe
que dé cuenta de todas las obligaciones que como administradora
del patrimonio tenia a cargo.
c) Ordenanzas deparfamentales: y actos administrativos que
consagren y regulen la causacion y pago de las estampillas y demas
gravamenes del orden departamental que afectaron el confrato.

. d] Comprobantes de egreso del giro de desembolso del anticipo con
indicacién expresa del nombre, razén social o identificacién de a
quien se giraron.

PRUEBAS TESTIMONIALES

Escuchar en diligencia de declaracion a las siguientes personas, con
el fin de que respondan el interrogatorio aportado por el apoderado
del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y el apoderado de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGURQOS S.A., para la cual se fijara lugar, fecha y hora.

- LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.124.313.123.
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- ARIEL NARVAEZ DELGADO identificado con cédula de ciudadania ‘
No. 12.745.251.

PRUEBA POR INFORME

Se ordene dl funcionario competente y responsable de las gestiones
antes el sistema general de regalias informe defallado sobre Ia
frazabilidad de las gestiones adelanfadas por el departamento del
Putumayo tendientes a lograr la aprobacion del ajuste del proyecto
anfe las insfancias competentes del sistema general de regalics,
especificando si dicho tramite finalizé con la aprobacién del ajuste
solicitado y la aprobacién de los recursos adicionales que técnica y
financieramente demandaba el proyecto.”.

“Planteo una vulneracion al debido proceso 'y derecho de defensa
porque, Es evidente que el presente asunfo se esfd vulnerando el
debido proceso vy derecho de defensa de las parfes en la medida en
que conforme a la citacién de - un evidencia del presunto
incumplimienfo las consecuencias gue podrian desprenderse de la
actuacion son la deciaratoria de incumplimiento declaraforia del
siniestro imposicidon de multas y demds perjuicios que se acrediten en
aplicacion a lo establecido en la cldusula décima del contrato 1225
del 2018 debe enfenderse que si se pretendia la declaratoria de
incumplimiento el siniestro a declarar no puede ser uno disfinfo al del
cumplimiento, y pues, vemos que en este caso pues lo que se
pretende es afectar el amparo del buen manejo y correcta inversion
del anticipo, el cyal dista abiertamente del Amparo de cumplimiento,
asi como que los riesgos de los mismos son abiertamente distintos. Por
lo anterior, considero que lo procedente era terminar el proceso de
incumplimiento que ya estaba en curso e iniciar uno nuevo con el
objeto del actual proceso de incumplimiento. Por por ofro lado,
tampoco se cumplié con la carga probatoria por parte de la enfidad
contratante Respecto a los presuntos incumplimientos hubo el riesgo
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“For medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
' DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

que presuntamente se configurd esfo es el buen manejo v correcta «
inversion del anticipo, como quiera que en el informe interventoria del
6 de febrero de 2023 se indicd lo siguiente: No obstante Mediante los
comunicados INT-PUTUMAYO-2018-311, INT-PUTUMAYO-2018-412 e
requirieron al consorcio vias terciarias un informe defallado del
i desglose de inversion para cada tramo de acuerdo con los rubros
. aprobados del plan de inversion del anticico no se puede evidenciar
~ cud! ha side la inversion tallada en cada uno de los trayectos de ios
tramos que se encuentran en ejecucién, va que a la fecha, no se
evidencia en obra el total de material aprobado para invertir con el
anticipo, en especial lo que tiene que ver con el acero y el cemenio
que fiene que ver con el cuadro relacionado a continuacion lo que
da a entender esfo que acabo de mencionar es que lo que
supuestamente da lugar a la configuracion del siniesfro del riesgo
asegurado es que no se evidencia en obra el total del material
aprobado de lo que tiene que ver con el acero y el cemento, sin
embargo, pues la interventoria no cumplié con la carga probatoria
de decir a cudnto asciende el rubro pagado presuntamente por
acero y cemento, y decir cudl era el programa o el plan de inversion
del anticipo que presuntamente si cumplié solamente la interventoria
lo Unico que hace es afirmar de manera general que se configurd el
riesgo asegurado, sin embargo, no cumple con esta carga probatoria
y fampoco se evidencia citas del programa de inversiones o plan de
‘ inversiones, pues que claramente es el insumo principal para concluir
el incumplimiento por parte del coniratista de la inversién del
correcto inversion del anficipo entonces pues en esa medida
considero que no se cumplid con dicha carga probatoria y pues
fambién concordaria con el primer estaria vuinerando el debido
proceso al no haberse detallado con éllo perfinente.

2. Planteo que en el presente asunto hay una evidente falta de
cobertura temporal de la pdliza NB-100-100-4-16 en la medida en que
pues la misma tiene un una fotalidad de nueve anexos que
corresponden a cada una de las prérrogas gue se han hecho de la
misma, vy la Ultima de ellas, es decir el anexo nUmero 9 fue expedido
el 26 de agosto de 2022, la cardtula del mismo establece la vigencia
de cada _ [os mgoros y respecto al buen manejo del anficipo
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYQ"

se evidencia que sy vigencia es desde el 19 de agosto de 2020 hasta “
el 31 de mayo de 2020, resultando la falta de cobertura temporal .
actual de la pdliza para el amparo de los perjuicios por el mal manejo

y la correcta inversion del anficipo. En virfud de lo anterior, se hace
evidente que hay una falta de cobertura temporal, ya que en la
actualidad la pdliza no tiene cobertura la cobertura fue hasta el 31
de mayo de 2022, Por lo cual es improcedente que se declare en -
este momento la configuracién del siniestro si se tiene en cuenta que
no tiene cobertura temporal.

. Plantec la no configuracién del riesgo asegurado y comienzc por
indicar que en las condiciones generales de la pdliza del seguro de
cumplimiento de entidades estatales nimero nb 100 100 -416 se
establece que el amparo de buen manejo y correcia inversién del
anticipo cubre los perjuicios sufridos por la entidad Estatal con
ocasion de la no inversion del anticipo el uso indebido del anticipo y
la apropiaciéon indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo, por lo anterior, vemos que ninguna de estas caracteristicas y |
situaciones se encuentran acreditadas dentro del proceso. Ademds
de que como se evidencia en el informe de interventoria del 6 de
febrero de 2023 lo que pretende Esta es que se afecte el amparo por
no amortizar el 100% del valor del anticipo, sin embargo en reciente
de jurisprudencia del Consejo de estado ha quedado claro que el
buen manejo y correcta inversion del anticipo es diferenfe a la no -
amortizacién del anticipo, siendo estos riesgos completamente
distintos, en la contratacion Estatal que no pueden asimilarse, por lo
tanto, no podrian afectarse el amparo del buen manejo y correctda
inversion del anticipo si se enconfrara acreditado que no se
encontraba amortizado el 100% del anticipo. Conforme a lo anterior,
es evidente que lo que aseguréd mi poderdante fueron fres situaciones
en especifico la no inversion del anticipo, el uso indebido del anticipo
y la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo, mds no la no amortizacién del anficipo que es un riesgo
completamente distinto y que difiere de los riesgos que fueron
amparados en la pdliza que sirve hoy de fundamento para el
presente proceso de incumplimiento; por lo anterior, vemos que no se

conﬂ uro el riesgo qgsegurado o ue hoce 1m osible aplicar el__,___ _
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

amparo en fanto que lo que pretende la interventoria y la entidad @
contratante conforme al informe es que se aofecte este Amparo por

no haber amortizado el 100% del valor del anticipo; sin embargoe,

ceme quedaé claro la nc amertizacicn es diferente a los riesgos que se

amparen en lg presente poliza porque resulta improcedente la

configuracion y la afectacion de dicho Amparo.

4. Planteo la prescripcién de las acciones derivadas del confrafo de
seguro conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio el cual dice que la prescripcion de las acciones que se
derivan del contratc de seguros de las disposiciones que lo rigen
podrdén ser originarias o exfraordinarias la prescripcion ordinaria serd
de 2 ahos y empezar a correr desde que el interesade ya tenga
evidencia de tener conocimiento del hecho que da base ala accién
en el presente asunto el proceso de incumplimiento tuvo origen con
el informe de inferventoria de febrero de 2020 en virtud de lo anterior
a partir de esta fecha la enfidad contratante tuvo conocimiento de
los hechcs que presunfamente ocriginan el incumplimiento vy la
configuracion de los riesgos asegurados y en virtud del anterior como
pues ya transcurrieron Casi mds de fres anos de Desde que la enfidad
tuvo conocimiento de los hechos es Claro que operd la prescripcién
ordinaria de las acciones derivadas del confrafo de seguro y en virtud
de lo anterior lo procedente seric desvincular a la aseguradora del
. presente proceso y ferminar el rmismo.

En virtud de los planteamientos anteriores solicitd gl despacho que
desvincule a la aseguradora mundial de seguros sa pcer antericrmente
expuestas asi como termine y archive el presenfe proceso de
incumplimiento dadc que ya no existe el meérito para confinuar con el
mismo.

Como pruebas documentales aporto las siguientes:
Péliza nimeronb 100 4 16 _

Como prueba testimonial ruego respefuosamente al despacho se me
permita fomar la declaracién de los Testigos que concurran el

Ty
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RESOLUGION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
¥ correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conlrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO"

2,1, Resumen descargos presentados por el confratista

Sefialan que el consorcio constructor ha sido claro en establecer que sin la
resolucion definitiva del frdmite ante el QCAD PAZ, asi como los diferentes
asuntos relacionados con los términos de ejecucién del confrafo que se
han visto seriamente afeciados por los problemas de la pandemia, y [os
subbsecuentes problemas presupuestales y técnicos no resueltos por la
entidad con posterioridad al inicio de la primera suspensién, hay una
imposibilidad absoluta de ejecutar o sequir en ejecucidn del contrato,

Respecto al reinicio en fecha 1° de Noviembre de 2022 sefialan que
manifestaron a la interventoria y a la enfidad la imposibilidad de reiniciar
debido a que a esa fecha -y adn en la gue se presentaron los alegafos de
conclusion- la entidad no habia recibido noficias positivas por parte del
OCAD PAL en lo que tiene que ver con los diferentes regjustes que se le
debian hacer ol proyecto -actuaciones necesarias parg yna normai
ejecuciébn del contrato-, mostrando la redlidad de desencadenar
actuaciones por parte de la enfidad tendientes a garantizar el normal
pago vy la aprobacidon de los NPs de la ruta critica y generar un balance
pleno del contrato para poder adelantar actividades necesarias.

Manifiestan que no es posible que se le exigiera por parte de la entfidad vy
la interventoria al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS el reiniciar unas cbras
desconociendo su propia responsabilidad en cuanto al no cumplimiento
del gjuste del proyecto ante el OCAD PALZ. '

Sefidian que si bien el represeniante del consorcio se comprometid o
reiniciar las obras el 1° de Noviembre de 2022, aclara gque para el efecio
hubo presién por parte de la enfidad e indica que el consorcio siempre ha
manifestado gue el requisito sine qua non para el reinicio pleno de las
obras radica en que la enfidad resueiva las problemdticas del contrato.
problemdticas expuestas desde el afio 2020, cuando se reinicié e contrato
con posterioridad de la pandemia y que fueron agravadas con el paso del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

tiempo por la pasividad, la omisién y la arbitrariedad de la gobernacion del
Putumayo.

Es el contratante el Unico responsable del incumplimiento del contratista ya
que el confratista fue llevado a incumplir con ocasién de los reiterados y
previos incumplimientos del confratante.

Invocando la jurisprudencia del Consejo de Estado, sefialan que la
administracion no puede declarar el incumplimiento de un contrato
cuando ella ha sido la causante de tal situacion, es decir, cuando ha
incurrido  en incumplimiento de sus obligaciones, que ha puesto en
imposibilidad de cumplir al contratista.

Sefclan que la entidad en el mes de Febrero de 2023 tomd la decisidon
mediante su Secretario de Hacienda con funciones de ordenacién de
gasto sobre que el contrato de obra se reinicid el dia 1° de Noviembre de
2023.

Sefidlan que el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, no se encuentra en
condiciones de avanzar sustancialmente en las obras siendo esta situacion
imputable al incumplimiento previo de la entidad -trdmites ante el OCAD
PAZ-, ello implica a su vez, que tampoco podian presentar en su momento
una programacion para el reinicio, toda vez que esta se haria sobre
supuestos facticos que aln no se habian cumplido.

2.2. Resumen descargos presentados por el garante

La aseguradora no se le puede condenar, no se le puede proferir ninguna
decision en contra que afecte sus interés por una razén absolutamente
objefiva y es que el articulo 86 de la ley 1474 del 2011 es muy claro cuando
senala que cuando se evidencia un posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo de un contratista, la entidad publica lo tiene que
citar a una audiencia para que se pueda debatir lo que ocurrid, y que en
- ocion,,que es un mdminés’rrqﬁyg que redimente es lo que da
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

inicio al trémite administrativo sancionatorio, se tiene que hacer una
mencidén expresa y detallada tanto de los hechos que soportan esa
citacion, se tiene que acompafiar un informe de interventoria, se tiene que
enunciar las cldusulas posiblemente violadas y particularmente se tiene
que indicar las consecuencias que podrian derivarse de esa actuacién, Ei
garante tiene que ser citado de la misma manera

Lo segundo, pero sobre la misma base, estd relacionado con las
consecuencias que posiblemente se tienen que derivar de la actuacion.
Partiendo de que ol garante se le tiene que citar de la misma manera, en
consecuencia, también se le tiene que indicar cudles son las
consecuencias que se podrian derivar para el garante con ocasion de la
actuacion administrativa.

Manifiesta que no se puede afectar la pdliza de cumplimiento, en e
amparo de buen manejo del anficipo porgue eso no esta previsto en la
citacion, que existen distintos amparos y que cada uno de esos amparos
comprende un riesgo distinto. Es decir, una causal de afectacidén de la
poliza distinta, un supuesto de hecho distinto y un efecto juridico distinto,
tendria que haberse indicado, situacién gue no se hizo.

Alega prescripcion de conformidad con lo previsto en el articulo 1081 del
Cdodigo de Comercio e indica que desde el momento en que se
conocieron los hechos que dan lugar a la apertura del tramite
administrativo  sancionatorio  ya transcurrieron mas de dos ahos.
Adicionalmente alude a la caducidad de la accién sancionatoria, un
termino de tres anos en la medida en que estos ya fenecieron.

En relacidon con el anticipo, sefiala que se hace mencidon al anticipo de
manera abstracta, de manera general, y finalimente después se hace
referencia a la amortizacion del anticipo, respecto alo cual precisa gue la
inversion del anticipo es una obligacion distinta a la amortizacion del
anticipo, son dos obligaciones distintas, la citacidén hace referencia a la no
C mQ(TIZ%ClO eyuresulfo&}gw nos ¢eﬁimos pri(mero a. la _inversién__del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

anticipo, el anficipo fue totalmente y adecuadamente invertido, v en esa “

medida sobre esa obligacion de inversion no se podria indicar qué hay un
Incumplimiento o qué hay una responsabilidad relacionada con g
inversion del anficipo porque todo estd invertido y todo se acreditd que
esta invertido. Ahora, en la medida en que todo estd invertido, pues jamds
podria haber una consecuencia negatfiva para el contratista, pero
, tampoco o mejor dicho mucho menos para el garante. En la citacion no se

L hace referencia a la inversion. Si se amortizd o no se amortizd, eso nunca
podria tener relevancia respecto de la aseguradora.

Alega la *“agravacion del estado del riesgo” aqui se evidenciaron
agravaciones del estado del riesgo que no fueron informadas a la
aseguradora, y cuando no se informan la consecuencia, segun el articulo
1060, es la terminacién automdtica del contrato de seguro.

Alega prescripcidén de conformidad con lo previsto en el articulo 1081 del
Cédigo de Comercio e indica que desde el momento en que se
conocieron los hechos que dan lugar a la apertura del tramite
administrativo sancionatorio ya transcurrieron mds de dos anos.

3.- De las pruebas decretadas y practicadas

. En desarrollo de la actuacidon administrativa, y conforme a lo previsto en el
literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y habiendo concedido el
uso de la palabra tanto al coniratista como al garante, para que
presentaran  sus  descargos, aporfaran  pruebas vy controvertir  las
presentadas por la entidad, se procedid o decretar aquellas que
resultaban pertinentes, conducentes, necesarias y Utiles mediante Auto de
Trémite No. 00T del 10 de Marzo de 2023 "Por el cual se conceden vy se
niegan la prdctica de pruebas en el procedimiento administrativo
sancionatorio, de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1225 del 28 de diciembre de
2018".
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

Bajo este contexto se decretaron las siguientes pruebas:

0 Con

PRUEBAS DOCUMENTALES

a)

b)

d)

Certificacién bancaria de la cuenta oficial a la que se deben
reinfegrar los recursos del anficipo no ejecutados © no
amortizados

Informe por parte de la administradora del patrimonio auténomo
donde se depositaron los recursos del anticipo con respecto a
todos los desembolsos reclizados nimero y nombre de los titulares
de las cuentas alos que se le desembolsaron y el correspondiente
informe que dé cuenta de todas las obligaciones que como
administradora del patrimonio tenia a cargo.

Ordenanzas departamentales y actos administrativos  que
consagren y requlen la causacion y pago de las estampillas y
demds gravdmenes del orden departamental que afectaron el
contrato. '

Comprobantes de egreso del giro de desembolso del anticipo
con indicacion expresa del nombre, razén social o identificacion
de a quien se giraron.

PRUEBAS TESTIMONIALES

Escuchar en diligencia de declaracion a las siguientes personas, con el
fin de que respondan el interrogatorio aportado por el apoderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y el apoderado de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para la cual se fjard lugar, fechay hora.

LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.124.313.1

ARIEL NARVAEZ DELGADO xdenhﬂcodo con cédula de ciudadania
No. 12.745.251.

PRUEBA POR INFORME

R T e e R
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No, NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "“MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Se ordene al funcionario competente y responsable de las gestfiones «
antes el sistfema general de regalias informe detallado sobre la
trazabilidad de las gestiones adelantadas por el departamento del
Putumayo fendientes a lograr la aprobacién del ajuste del proyecto
ante as instancias competentes del sistema general de regalias,
. especificando si dicho trdmite finalizé con la aprobacién del gjuste
’ solicitado y la aprobacidén de los recursos adicionales que técnica vy
financieramente demandaba el proyecto,

Se incorporaron al expediente ias siguientes pruebas documentales:

a) Certificacion reinicio del confrato suscrito por el Secretario de
Hacienda.

b) Correo del 01/02/2023 remite certificacion de contrato

c) Oficio CVT-117-2022 de fecha 15 de noviembre de 2022,
Pronunciamiento frente a reinicio del contrato.

d) Correo remisorio del Oficio CVT-117-2022.

e) Oficio INTPUTUMAYQO-2018-612 aprobatorio modificatorio No. 4.

f} Expediente del Confrato de Obra 1225-2018 remitido por la
Enfidad.

g) Poliza No. NB100100416 certificado del Q0 al ¢

Se decretaron e incorporaron como pruebas documentales ia totalidad de
las pruebas acompanadas a la citacién inicial y que hacen parte integral
del informe de presunto incumplimiento que sirve de sustento a la
actuacion, las cuales fueron remitidas a los convocados con ocasidn de g
apertura del procedimiento administrativo sancionador. De ias mismas se
corrio traslado por el término de 3 dias hdbiles a las partes para que se
pronunciaran  sobre  estas. En el término de traslade no  hubo
pronunciamientos.

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medic de fa cual se declara el siniestro con cargo al amparc de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo ofergado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

De las pruebas practicadas en la actvacién administrativa
Prueba por informe

Informe de trazabilidad de ajustes presentados ante la secretaria técnica
del érgano Colegiado de Administracién y Decisién OCAD-PAZ

De conformidad con la prueba por informe decretada en el Auto No. 001
de la presente actuacidon administrativa, en informe calendado del 7 de
Marzo de 2023, el cuclle fue corrido trasiadoe a las partes, el Secretario de
Infraestructura Departamental, rindié informe, el cuai da cuenta de la
frozobilidad de las diversas gestiones que el Departamento del Putumayo
ha llevado a cabo ante et OCAD PAZ con el fin de obtener los ajustes del
caso, y alli se manifiesta en la Oima hoja que “a la fecha del presente
informe estd pendiente de la respuesta por parte de la Secretaria
Técnica del OCAD PAZ", situacion de la cual, resultaria contrario a ia
realidad manifestar gue aun se encuentran en fradmite ante el citado
érgano colegiado de los gjustes que demanda el proyecto; sin embargo,
no es menos cierto, gue al 1° de Noviembre de 2022, el coniratista podia
ejecutar el conirato en unos tramos, tos cuales -en todo caso- no
dependian del pluricitado ajuste, a tal puntc gue se socializd el reinicio
por parte de contratfista de obra, por parte de la interventoria y de Ia
Gobernacion del Putumayo con las comunidad de los tramos del
Municipio de Villagarzén/Vereda B Guineo (Acta de reunidon levaniada el
dia 28/10/22), Municipio de Puerto Caicedo/Vereda Plataniflo (Acta de
reunidn levantada el dia 4/11/22), Municipio de Coldn/Vereda
Michoacan [Acta de reunidn levantada el dia 4/11/22), Municipio de San
Francisco/Vereda Antonio (Acta de reunidn levantada el dia 4/11/22),
actas de socializacidn que demusstran -se insiste- qgue o obra podia
continuarse ejecutando en los mencionados tramos sin depender de 1as
gestiones y aprobaciones que se adelantan ante el OCAD PAZ

J GOBERNACION
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Plblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Del testimonio rendido por LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA “

Del testimonio rendido por el otro representante legal del CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS:

. » A la pregunta formulada por el apoderado del contratista llamado
f- a presunfo incumplimiento relativa a: “De acuerdo con el Literal K
del informe de interventoria con radicado INT-PUTUMAYO-2018-752
de fecha 06 de febrero de 2023 “el valor amortizado por concepto
del anticipo corresponde a 2.077.261.894 millones, encontrdndose
pendiente el resto del anticipo, esto equivaldria a 5.247.963.388
aproximadamente". Sirvase manifestar de manera detaliada
cuales fueron las inversiones que se utilizaron en el anticipo vy a
cudnfo asciende su cuantfa."2, el testigo ofrecié la siguiente
respuesta: "De  acuerdo a esta informacion que se estd
suministrando, es correcto, nosofros como primeros ejecutores
cobramos las cuatro primeras actas parciales y los companeros
que llegaron posteriores a nosotros cobraron el acta nUmero cinco
y el nomero seis. Esas inversiones que se hicieron estdn repartidas
como lo manifesté antferiormente en materiales para la obrg,
. materiales los mas importantes, los materiales pétreos; arenas
triturada, la sub base, el cemento, el acero y pues en esa misma
medida, con los dineros de la fiducia se pagaron todos esos
materiales. Unos materiales quedaron en la obra, ofros guedaron
acopiados y que, en el momento de realizar el empalme con los
nuevos contratistas, pues se hizo un barrido tanto fisico como de
cuantias para que existiera un correcto empalme para asi hacer la
nueva conformacion y que con el consorcic ellos puedan
confinuar con la ejecucion del contrato. Entonces, ese dinero del
anticipo fue gastado o se direcciond directamente a todas Igs

e e,
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mansjo

y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTOQ DEL PUTUMAYO"

compras que requerig ig empresa en ese momento v que existen
todqs las crdenes verificadas v aprobadas por_parte de g

iterventoria."3

» Que "Durante el periodo que estuvimos ejec_u_fondo la obra,

fenemos algunas dudas sobre el alcance del proyecio, dudas que
se manifestaron en el primer comité redlizado por Ia interventoria
porque evidenciamos aigunas cantidades de materiales hacian
falta para poder materializar cada uno de las actividades que se
querian realizar, como por poner un ejemplo, digamos el framo de
Mocoa se iba aintervenir una distancia X, pero con el presupuesto

que se fenia inicial. sablamos de antemano que ese dinero no-

dlcanzaba; o sea habla unas cantidades por fuera del contrato."4.

» Que el testigo manifesté mds no probd tal y como o anuncidé que

“debo manifestar aqui que fuvimos un percance, una sifugcién
que en esfe momento ya se fleva un proceso jurfdico con unos de
los proveedores alos que se le comprd un cemenio precisamente
y que el proveedor nos incumplié y nosotros recurimos o und
demanda, una reclomacién de estos maferiaies, entonces
digamos gue a groso modo y fratando de abarcar los temas

principales de como se realizé el gasto de ese anticipo, lo resumiria -

en las cosos que manifeste anteriormente”s y, a la pregunta
formulada por el doctor José Alexander Romero Tabla relativa a
“sEs posible que usted aporte algin documento referente a la
demanda que usted manifiesta  con  aigunos de  sus
proveedoresé”6, el festigo respondid: “Si sefior, es posible que

3 Minuto 33:49 al minute 36:48 de! interrogatorio.
4 Minuto 17:21 al minutc 18:39 de! interrogatorio.

5 Minuto 24:08 al minuto 25:08 del interrogatorio.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pliblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

nosofros le demos una copia para que conozcan gque proceso se “
estg llevando en estos momentos."7, empero lo anterior, dicha
documentacidn jamds se arnimd al proceso para su valoracion por
parte de este Despacho y que le fuere otorgado el valor
probatorio respecto a la luz de las reglas de pertinencia,

. conducencia y utilidad.

% > Enfre tanto, en lo que tiene que ver con la respuesta que el testigo
% ofrecid a la pregunta del sefior apoderado del contratista de obra
: citado a presunto incumplimiento relativa a “"De acuerdo con el
Literal K del informe de interventoria con radicado INT-PUTUMAYO-
2018-752 de fecha 06 de febrero de 2023 "a la fecha no se
evidencia en obra el total del mafterial aprobado para invertir con
el anticipo en especial lo que tiene que ver con el acero vy
cemento”. En dicho informe se registra un presunto faltante de
materiales cuya adquisicidon se autorizd mediante los diferentes
desembolsos del anticipo tal y como se indica a confinuacién: Por
concepfo de cementos se autorizd un desembolso de 4148
toneladas y se registra una cantidad verificada ingresada obra de
1736 toneladas, por lo cual existira un presunto faltante de 2412
_. toneladas, situacidn similar con el acero de 60.000 que tiene una
cantfidad aqutorizada de 362 foneladas, una cantidad verificada
ingresada a obra de 279 toneladas por lo cual lo faltante es 83
toneladas vy finalmente de alambre de amarre., una cantidad
quforizada de 11 toneladas, una cantidad verificada ingresada a
la obra de 8 toneladas, por lo cual habrd un faltante de 2
toneladas. Frente a lo anterior, sirvase manifestar si las cantidades
reportadas como faltantes por parte de la interventoria fueron
adquiridas e ingresadas a la obra, en caso confrario manifieste o

22k Mgatorlo
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ocurrido con ellgs.”8, a lo cual el testigo respondid: “Retomando

respecto a este tema, creo que o importante es darle un poco de

contexfo a la sitvuacion que se presenta porque de pronto ios
participantes en este momento de la reunidn pueda que no
tengan claro coémo fue el desarrollc de la obra y se definidé que

framos se enfraron a intervenir y como el objeto del proyecto lo
dice, son vias terciarias, las vias terciarias en su mayoria estdn

localizadas en puntos de dificil acceso, habian sitios criticos como
el fema de Orito que si bien era el framo mds largo de intervenir, 4
km, era practicamente una placa huella que se iba a hacer en

una zona dlejada, empezando una cordillera, una monfaia,

donde el Unico acceso era lineal todo el terreno era muy lineal
sobre la via y donde nc se podian hacer campamentos para
almacenar esa canfidad. Entonces, sQué hizo el conftratistag
Nosotros tenemos und bodega principal en Mocoa y ahi nos

empezaban a llegar, debiamos acopiar ahl los materiales que no

podiamos llevar a los diferentes campamentos porgue como los

campamentos eran pequencs. Necesitaba acopiarlos en algin

sitio donde los pueda cuidar de la humedad, donde los pueda

tener bien y es el mismo caso para el gcero y para el alambre.

Enfonces, ahi enfra un sobre costo en movimientos internos porque
realmente las cantidades para un framo, 0 sea digamos, por decir
algo, si para un tramo necesito 10.000 bultos muy dificilmente voy a
tener una bodega donde me quepa esa cantidad, entonces

todavia nosofros no enfendemos como g interventforia puede

medir una logistica cuando ellos mismos saben que no podemaos
acopiar una cantidad tan grande de cemento en algun lugar ni

fampoceo lo podemos dejar en la via porque se puede danar,

entonces se evidencia que hay material para construir en los

diferentes frentes, se evidencia que hay material en las bodegas,

S "b“i 1
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparc de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Plblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

se evidencia que a la hora cuando se suspendid en marzo de 2020
guedaron también muchos materiales en los sitios, en cada uno de
los sitios de trabajo, pero todos tenemos claro que las compras se
realizaron, de que estuvimos en su momento acopiados todos los
materiales y que dejo constancia de que también por la misma
complejidad de las obras, pues no podemos ni siquiera llevar una
mula a los tramos. Existian tramos, como el framo de Mocoad, que
una mula no podia ir al sitio de trabgjo; el framo de Crito, donde
una mula no la dejaba en el Municipio de Orito entonces teniamos
que buscar el mecanismo o el fransporte encima de que no Nos lo
reconocian, otro transporte interno para poder llevario hasta el sifio
de la obra. Entonces, teniendo en cuenta eso, este balance que
hace la inferventoria, es dificil de corroborario en obra teniendo en
cuentas las condiciones tan especiales y especificas en cada uno
de los sectores donde se estaba trabajando.”.

> Enfre tanto, ¢ la pregunta formulada por el apoderado del garante

seguros mundial, doctor Juan Sebastian Bobadilla Vera relativa a
"Segln lo que usted nos manifiesta, el anficipo estaba
administrado mediante una fiducia. Sivase manifestar si la
inversién del anticipo era conforme a la auforizaciéon de las
fiducias, es decir, que en este momento hay saldo en la fiducia de
acuerdo a ese anticipo desembolsado.”10, el testigo respondid:
“En esfe momento tengo enfendido que hay una liquidacion, se
debe liquidar esa fiducia, pero en este momento no habria dinero
dentro de esa cuenta.”11

9 Minuto 27:19 al minuto 32:39 del interrogatorio.
10 Minuto 43:56 al minuto 44:30 del interrogatorio.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de fa cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conltrato de
Obra FPublica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es. “"MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Del testimonio rendido por ARIEL NARVAEZ DELGADO

» A la pregunta del sefior qpoderado del CONSORCIO VIAS

TERCIARIAS relativa a; “"Manifieste de manera detallada cémo se
realizé la ejecucidn del onficino en el periodo durante el cual
usted ejercic como representanfe legal del consorcic vias
ferciarias.”12, el ingeniero Narvdez Delgado respondid: “Cyando
Yo recibi Ia representacion del consorciol3, resuita gue el anticipo

ya se habjia_ejecutado en su fotalidad, nosotros ya recibimos
solamente fue la liguidacion la cual se realizé segun documento

que tengo en mis manos, el 1 de junio de 2020, ya estd liquidado el
encargo fiduciario con ia fiducia Bancolombia.”.

> Entfre tfanto, a la pregunia refqﬁvd' a De :'cjcue_rdo con el Literal K

del informe de interventoria.con radicado INT-PUTUMAY(Q-2018-752

de fecha 06 de febrero de 2023 “a la fecha no se evidencia en

obra ef fotal del mafterial aprobado parg invertir con el anticipo en
especial lo que liene que ver con el acerc y cemento”. En dicho
informe se registra un presunto faltante de materiales cuya
adguisicidn se autorizd mediante los diferenfes desembolsos del
anficipo tal y como se indica a confinuacidn: Por concepto de
cementos se avtorizd un desembolso de 4148 foneladas y se
registra una canfidad verificada ingresadd obr__c de 1736
toneladas, por lo cual existira un presunfo faltante de 2412
tonetadas, situacion similar con el acero de 60.000 que fiene una
cantidad autorizada de 362 toneladas, una cantidad verificada
ingresada a obra de 279 foneladas por o cual lo faltante es 83
toneladas y ﬁnofmenfe de aglambre de amarre, una cantidad

12 Minuto 51:40 at minuto 51:58 del :nterrogatono _ :
13 24 de Agosto de 2020, fecha en que data fa resolucnon 517 “POR (A CUAL SE AUTORIZA LA
MODIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS EN EL CONTRATO

2EREDICIEN
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 bE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

quforizada de 11 foneladas, una cantidad verificada ingresada a @

la obra de 8 toneladas, por lo cual habrd un faltante de 2

foneladas. Frente a lo anterior, sirvase manifestar si las cantidades

reportadas como faltantes por parte de la interventoria fueron

adquiridas e ingresadas a la obra, en caso contrario manifieste o
. ocurrido con ellas.”14 Formulada por el sefior apocderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, el ingeniero Narvéez Delgado
respondié: "No tengo conocimiento del tema porque cuando yo
recibl, no tuve conocimiento de que haya ingresado o no haya
ingresado. Segin lo que nosotros recibimos, pues estos materiales
no estaban en obra; sobre todo el tema del cemento, pues como
la suspension de la obra, nosotros conocimos que fue durante un
periodo bastanfe largo, pues me imagino que lo refiraron, si lo
sabian o no sé qué sucederia, pero el tema es que no fengo
‘conocimiento si habia o no habla los materiales o si entraron o no
entraron en la obra.™.

» A la pregunta formulada por el doctor Romero Tabla: "De acuerdo
con el Literal K del informe de interventoria con radicado [NT-

C ) PUTUMAYO-2018-752 de fecha 06 de febrero de 2023 “el valor
amortizado por concepto del anticipo corresponde a 2.077.261.894
miliones, enconfrdndose pendiente la amortizacién del resto del
anficipo, esto equivaldria a 5.247.963.388 aproximadamente”,
Sirvase  manifestar de manera detallada cuales fueron las
inversiones que se realizaron con en el anticipo y a cudnto
asciende su cuantia.”, el ingeniero Narvéez respondio: “A partir del
reinicio que nosotros realizamos en el mes de noviembre, Nosoros
entramos a ejecutar a partir de unas inversiones propias hasta pues
mientras se desenredaba el tema del desarrollo del conirato en si

208 RREBIBE0831OTI0: g o

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cadigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLONMBIA

2 20202023
ot it

Mo s gror cardaa

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al ampare de busn mansjo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estafales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

> Finclmente, el sefior apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS |

0 Con

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Pues la verdad, tengo el conocimienfo de 1o que se habia
amortizado de acuerdo a las actas que nosofros conocimos; de
acuverdo ol avance que nosotros empezamos a desarroliar,
nosotros desarrollamos obras en todos los frentes donde se
realizaron que adn pues no se han cuantificado dentro del
proceso y a mds de eso, pues inversiones que tampoco han sido
reconocidas en cuanto a campamentos, profocolo covid y demds
obras que se desarrolflaron en cada framo. Nosofros empezamaos d
desarroliar los tramos de Puerto Caicedo, Villa Garzén, Orito, Valle
del Guamuez y Coldn en los cuales se desaroliaron muchisimas
actividades que habrd que enfrar a detallarlas una a vna y a
valorarias en obra de dcuerdo a los informes que se hayan
presentado, pero en realidad, las inversiones que se hayan hecho
con ese saldo, pues ne ftengo el conocimientc exacto de la
efecucion del anficipo porque efectivamente yo no hice parte de
cuando se hicieron esds inversiones.”.

le formuld una Ultima pregunta al ingeniero Narvdez Delgado, la
cual fue del siguiente tenor: “De acuerde ai ditimo informe de

inferventoria con radicado INT-PUTUMAY(O-2018-753 de fecha 21

de febrero de 2023 existen actividades o ftems ejecufados que se
encueniran pendientes de cuantificacién, valoracion por parte de
la inferventorfa, para efecfos de que sea framitada una hueva
acta parcial de obra 0 enla que af respecto de reconocimiento y
pago en lg etapa de liquidacion del contrato, en caso afirmativo,
sirvase indicar y defallar y cuantificar esos concepfos.”, alo cudl el
ingeniero Narv@ez  respondié:  “Actividades  efecutadas
efectivamente  hay bastantes, como les mencionaba
anteriormente, nosotros hicimos inicialmente la adecuacién de ios
campamentos pa Pl i6n que no regia para
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

el momento para poder frabajar en pandemia, esto tuvieron un «
costo bastanfe elevado aproximadamente de unos 200 millones
de pesos que fue en fodos los tramos que se desarroliaron, porque
tuvimos que construir fodos los campamenios, cumplir con esta
: normatividad desde cero. En fodos los tramos se construyeron
. obras de arte, voy a especificar como someramente tramo por
" tramo lo que se ha desarroflado. Hablamos del tramo de Orito, mds
O menos consfruimos alcantarillas, se hicieron 2 alcantarilias, se
adquirid alrededor de 28 toneladas de acero con los cuales se
prepard el acero para vigas y bordillos para un tramo aproximado
de unos 500 mefros, se realizd el mejoramiento de 3.3 kildmetros de
via, que la via estaba en pésimas condiciones para nosotros
acceder al inicio de lg obra, se realizd mds o menos unos 380
mefros lineales de sub sabe, alcanzamos a terminar unos tramos de
placa huella que habian dejado iniciados, se prepard Ia formaleta
para frabajar un framo bastante importante y pues efectivamente
se hizo trabgjo comunitario, trabajo ambiental y manejo de trdnsito
en este framo durantfe el periodo que se desarrolld, un poco mds
de dos meses que estuvimos trabajando. Iguaimente, en Puerto
® Caicedo se redlizd el campamento desde cero, todo lo
concerniente a lo que fue la resolucién de protocolo covid, se
realizd mejoramiento del framo y calzada, ahi estamos hablando
mas 0 menos de 609 metros que eran los faltantes vy se realizd
tambieén la sub base para ese tramo y se prepararon
aproximaddamente 12 toneladas de acero para el tema de vigas vy
bordillos en ese framo y también la formaleta para iniciar con ef
proceso de fundicidn de la placa huella.

En Puerto Asis, el faltante eran 100 metros lineales entonces se

prepard el terreno de los 100 mefros para adecuario a las

condiciones de la sub rasante con adiciones de materiales, se
prepard la sub base de esos 100 metros, se organizd el acero
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y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
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Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

aproximadamente seis toneladas de acero, se amarraron acero
para vigas y bordillcs, se prepard la formaleta para todo el framo y
se alistaron materiales de arena vy trifurado y efectivamente
fambien se organizé todo el tema del campamento para poder
iniciar con las obras y cumplir con las resolucién de protocolo
covid.

En Villa Garzén igualmente fuvimos que hace el campamento con
todas las condiciones para poder tramitarlos la aprobacién del
profocole del municipio, habia que cumplir con toda la
reglamentacion, se organizd todo el tema del terreno
aproximadamente son 350 metros los que faltaban por ejecutarse,
se organizo el terreno alfura sub rasante, se colocd la sub base de
este ferreno de fodos los 350 metros, se prepard acero para vigas y
bordillos, aproximadamente 15 foneladas, se prepard la formalefa
parg fodo el ramo y se organizd el acero de una construccion la
cual se iba a construir en uno de los framos, en el Valle del
Guamvuez igualmente organizamos campamento con
cumplimiento de profocolo, se alistaron agregados titurados y
arend, se construyeron una dlcantarilla de doble tuberia y und
sencilla, se prepararon 150 mefros lineales de ftereno y se
consfruyeron igualmente los 150 metros lineales de sub base, se
prepararon aproximadamente 23 foneladas de acero para vigas vy
borillos. En Coldn se redlizé el mejoramiento, el campamento, se
consfruyé con el cumplimiento del protocolo, se hizo el
mejoramiento de la via de los 800 metros, Ia subbase se construyo
completamente, fodas las obras de arte que conforma el tramo y
se alistaron aproximadamente 12 toneladas de acero para vigas y
bordillos que lo que las obras en resumen de todo se ejecutd en los
dos meses que nosotros estuvimos desarrollando la obra que fue al
re inicio a partir del 26 de septiembre de 2020 hasta el 7 de

iclembre de 2020, cabe onofor de que en esfc: e;ecucxon
PRI N I
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

también hubieron muchos temas que se hizo una gran inversién en «
la parte social, en la parte de infraesfructura para poder nosotros
entrar a desarrollar fodas las obras, en personal también Iags
capacitaciones, en pagos de seguridad social, también en
personal de vigilancia durante el fliempo que nosotros los pudimos
sosfener porque fue un periodo bastante largo hasta que las
condiciones econdmicas nos lo permitieron, hubo personal de
vigilancia encargado de salvaguardar todo lo que nosotros
teniamos alld, ademds de que nos focaba pagar arriendos de los
lofes donde esfdbamos ocupando los campamentos.

Toda esta obra que yo les estoy mencionando es obra que no ha
.sido reconocida y no ha estado cuantificada dentro de ningln
acta."15.

» Enfre tanto, el sehor apoderado del garante, doctor Juan Sebastidn
Bodadilla formuld los siguientes interrogantes al ingeniero Ariel

Narvdez:

- Sirvase manifestar al despacho si actualmente hay saldos de esos
7.325 millones que se entregaron por concepto de anticiposlé, a lo
cudl el ingeniero Narvdez respondié: “Lo que vo he manejado, no
conozco que hayan saidos, denfro de lo que yo tengo en mis
manaos, no fengo conocimiento de ello."17. :

- A la pregunta "sCual fue la Ulfima actualizacién de las pdlizas
que ustedes, en cabeza suya se hicierong"18, respondié el
ingeniero  Narvdez. “"Nosofros, la Ultima acfualizacion que
enfregamos a la gobernacién fue la que se realizé con la

15 Minuto 57:25 al minuto 1:05:16 del interrogatorio.
16 Minuto 1:05:47 al minuto 1:06:02 del interrogatorio
17 Minuto 1:06:04 al minuto 1:06:16 del interrogatorio

AT 106 g terrogatorio. ... .-
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“Por medic de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Segurc de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contratc de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ampliacion a la suspension nimero 11 en el mes de junio 21 de @
2022."19 ‘

De ambos testimonios se extrae que, sin duda el anticipo se desembolsd
en su totalidad, sin embargo, del testimonio del ingeniero Ariel Narvaez,
Ultimo representante legal del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS v o su vez
integrante del mismo se exirae que "Segun lo que nosofros recibimos, pues
esfos materiales no _estaban en obra; sobre todo el fema del cemento,
pues como la suspension de la obra, nosofros conocimos que fue durante
un periodo bastante largo, pues me imagino que lo retiraron, s lo sabian o
no sé que sucederia, pero el tema es que no tengo conocimiento si habia
o no habia los materiales o si entraron © no entraron en la obra.”,
decantando cada vez mas la posicion de este Despacho relativa a gue se
pueda inferir que el contratista pese a que invirtid los dineros del anticipo
en materiales, no le dio un buen manejo al anticipo, en vista de que no
demostré que los materiales de obra que adquirid hubiesen estado listos
para ser usados en la misma, mds alld gue sobre la suerte del contrato
existieran tramites tendientes a normalizar su ejecucién, situacién que
pone en enire dicho la postura del contratista de obra, en vista de que si
“Durante el periodo que estuvimos ejecutfando la obra, tenemos algunas
dudas sobre el alcance del proyecto, dudas que se manifestaron en el
primer comité realizado por la interventoria porque evidenciamos alqunas
canfidades de materiales hacion falta para poder materializar cada uno
de las actividades que se querian realizar, como por poner un ejempio,
digamos el framo de Mocoa se iba a intervenir una distancia X, pero con
el presupuesto que se fenia inicial, sabiamos de anfemano que ese dinero
no alcanzaba; o sea habia unas cantidades por fuera del contrato”, es
decir, si eran conocedores desde antes del inicio del contrato -inclusive-
de lasituacion que a nivel de estructuracion del proyecto aquejaba y que
a la postre derivarian en una eventual suspension del contrato, spor qué
continuaron solicitando desembolsos a titulo de anticipo?.

;1%9,;.;@!\;4;0_;:9;9&1;Q@gg_@g@l.@1n_g;gég%ﬁsWterrogagorip.

o Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cddigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: Www.putumayo.gov.co



‘LA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( # co8ERNA ﬂon
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” = u
iGracias Dios.mio por tantas bendiciones! @ 026 .2

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PATZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Es mas, desde la aprobacion por parte de la Secretaria de Planeacién
Departamental, del plan de contfingencia remifido o la Gobernacién
distinguido con el radicado 20191216 E-010227 con el cual la Gobernacion
del Putumayo dio por terminado un proceso de incumplimiento
contractual, la Gobernacion del Putumayo ya advertia situaciones sobre
_. las cuales podria constituirse un incomrecto manejo del anticipo, de tal
suerfe que, en su momento el sefor Alan Fernando Musicue Gonzdlez en
su calidad de Secretario de Planeacidn advertia que “De igual forma se
deja constancia por parte de este despacho, que el plan de contingencia
evidencia la ejecucion de 8 framos de manera simulfdnea, por lo que el
contratista deberd organizar su logistica de manera adecuada, teniendo
previo conocimiento de las condiciones de cada municipio y de cada
sector, para _no_incurir en las falencias que a la fecha demuestra
relacionadas con el suminisfro _de materiales granulares y cemento,
evitando agsi los refrasos atribuibles a su total responsabilidad {subrayas
fuera del original). -

De la-tfranscripcion y de todo lo anterior, da fe el documenio calendado
del 16 de Diciembre de 2019, distinguido con el consecutivo SPD-ST- OCAD
4759 dirigido a Jennifer Candn Trujillo, Jefe Oficina de Contratacion del
Departamento del Putumayo de la época.

Por otro lado, el contratista de obra con solamente sus aseveraciones
realizadas mediante la presentacion de los testimonios de los
representantes legales Alfredo Mufoz Becerra y Ariel Narvdez Delgado no
lograron desvirtuar 1o manifestado en el informe de interventoria
INTPUTUMAYO-2018-752 calendado del 6 de Febrero de los corrientes de
asunto: DESCORRE TRASLADO PRUEBA DE OFICIO DECRETADA POR LA
ENTIDAD CONTRATANTE EN VIRTUD DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE OBUGACIONES
DEL CONTRATO NO. 1225-2018, en especial que desde los meses de
Agosto v de Octubre de 2019 la intferventoria realizé dos solicifudes que
son citadas dentro de las apreciaciones que esta realizdé en el literal K

"MANEJO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO” del citadoinforme.
e s T b el PR DR, [ SR SO LT BT Oa e e IR e E .
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza ef Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Solicitudes realizadas por parte de la interventoria al contratista de obra
relativas o 10 presentacion . de informe conselidado de inversion del
anficipo:

3. INTPUTUMAYO-2018-311 del 26 de Agosto de 2019 “ASUNTO:
SOLICITUD INFORME CONSOLIDADO DE INVERSION DEL ANTICIPO

Una vez revisados 10s informes mensuales del anficipo presenfados en los
meses de junio y julic,esta interventoria solicita se remita su ajuste hasta ia
fecha, presentado desgiose para cada tramo, de Qcuerdo con los rubros
aprobados del Plan de inversion del anficipo, en donde se pueda
evidenciar cual ha sido Ia mvers;on detallada en codo uno de los framos
que se encuentran en ejecucion.” :

4. INTPUTUMAYO-2018-402 del 18 de Octubre de 2019 “ASUNTO:
REITERACION soucnruo INFORME CONSOLIDADO DE INVERSION
DEL ANTICIPO

Consideraciones de las mumfestc:c:lones realizadas por . el sefor Ariel
Narvdez Delgado

Pese o que el apoderado del CONSORCIO VIAS_?{TERCIA'_RIASI ejercio o

nombre de su representado los dlegatos de conclusion, - el sefior Afiel
Narv@ez solicitd se le concediera un espacio parg tedlizar una

manifestocion en c':ol_idqd.de_miembro del citado consorcio, y actuando .
como vocero de los demds consorciades, manifestocion que en el acdpite

de testimonios se encuentra y del aue. 1c:1 entidad entrar& a referirse de la
siguiente forma: o

H articulo 7° de ia Ley 80 de 1993, definid las figurds de consorcios y uniones
temporales y sefidié gue los éstos designardn una personcl gue para todos
sus efectos los represemoro
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

"ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. «
Para ios efectos de esta ley se entiende por

lo. Consorcio:

Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion
de un contfrato, respondiendo solidariamente de fodas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
confrafo. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones
que se presenten en desarrollo de la propuesta v del contrato,
afectardn a fodos los miembros que lo conforman

(...]

PARAGRAFO To. Los proponentes indicardn si su participacion es
a

titulo de consorcio o unidén temporal y, en este Ultimo caso,
sefialaran los férminos y extension de la partficipacién en Ia
propuesta 'y en su efecucidn, los cuales no podrdn ser
modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
confratante ' :

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberdn
designar la persona que, para fodos los efectos, representard al
consorcio o union temporal y sefialardn las reglas bdsicas que
regulen las relaciones entre ellos v su responsabilidad”

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, la conformacién de consorcios y
uniones femporales no requiere de ninguna formalidad Simplemente debe
indicarse a qué fitulo se presenta la propuesta, designado un
representante y sefalando los términos y extensién de la participaciéon en
la propuesta y ejecucidn del contrato.

b :-’*V:‘,'Qf-‘ 5 T SRR Y _ f’: IR LR .
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediants Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza ef Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 949 de! 2001 (M.P, Clara (nés «
Vargas), respecto de 1os consorcios y el principio de la autonomia de la .
voluntad sefiald:

‘ta Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y
uniones temporales y constituiias como sujetos de Ia
contfratacién administrativa, reconoce una redlidad def
mundo negocial que son los denominados "confrafos de
colaboracion econdmica’, Que en la hora actfual se celebran
pard o efectiva redlizacién de proyectos de confratacion
publica altamente especializados e intensivos en capital y asi
mismo indispensables para que el Estado Social de Derecho,
cumpla los comefidos para los cuadles fue instituido
{Predmbulo v arficylos 1y 2 Superiores)”.

Debe anofarse que en la intervencidn_de los consorcios v
uniones temporales como uno de los exfremos de fa relacién
coniractual, la autonomig de g voluntad estd expresada por
las actuaciones de sus miembros, gue son los que 4l celebrar
el respectivo contrato finglmente responden por las acciones
U_omisiches que se presenten con ocgasion de g gestion
contractygl consorcial 0 de ia asociacion temporal"(Subraya
de la Sala)”. '

Que atendiendo a la autonomia de la voluntad privada establecida ésta
como la facultad reconocida por el ordenamiento positive a las personas
para disponer de sus intereses con efecto vinculante y, por tanto, para
crear derechos y obligaciones con los limites generales del orden publico y
las buenas costumbres, para el caso concreto, la inclusidn de nuevos
miembros ¢l CONSORCIO VIAS TERCIARIAS se realizé basado en el principio
de la autchomia de la voluntad de los consorciados que concurrieron
inicialmente a presentar propuesta dentro del procese de licitacion
publica detonaonte del contrate 1225 de 2018 y que suscribieron el

ernpezaron. g eleeglaro: ASl mismo, ‘lo\fgue la voluntad de. Jesus_ L

B i
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién def anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Franco Yela, Ariel Narvéez Delgado y Herndn Narvdez Delgado quienes «
actuaron en calidad de personas naturales, de JMY Constructores SAS vy ‘
: CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS en su calidad de
personas juridicas, quienes actuaron mediante sus representantes legales,
situacion que fue admitida por la entidad mediante Ia Resolucién 492 del
. 19 de Agosto de 2020 “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA MDIFICACION DE
; MIEMBROS DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS EN EL. CONTRATO No. 1225
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2020".

Y. es precisamente que a partfir de que queds perfeccionada la inclusién
de los nuevos miembros al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, es que éstos
fueron objeto de derechos y de obligaciones, gue no fueron
necesariamente los y las que se generaron g partir de ese momento hacia
el futuro, sino que también asumieron Ias que el CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS como Unico contratista de obra tuvo a partir del momento de
la legalizacién y del perfeccionamiento del conirato desde y hacia la
entidad confratante, dicho en ofras palabras, la inclusidn de los nuevos
miembros dada la solidaridad que se predica del contrato de “consorcio”,
€s que no_se puede escindir un “anies” de la inclusién de los miembros y
un_“después” de la misma, en razén a que, cuando los ofrora nuevos
miembros tomaron la decision libre vy espontdnea de entrar a integrar el

. piuricitado CONSORCIO VIAS TERCIARIAS en el gjercicio de la autonomia
privada de la voluntad, lo hicieron en consideracién o su cardcter de
confratista del Estado -el consorcio- y, por ende, a partficipar no solamente
de las utlidades que se derivarion de la ejecucién del negocio juridico,
sino también para ser sujetos de las obligaciones de dar, hacer o de no
hacer o las que el consorcio se comprometid al inicialmente resultar
adjudicatario y al convertirse en contratista ejecutor de una obra puUblica,
sinimportar si los otrora nuevos miembros participaron o no de la ejecucion
del anficipo, pues el contrato es uno solo y el contratista también lo es,
pues mas alld de su composicion siempre ha sido el CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS. '
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de fa cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza ef Confrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAY Q"

Por lo anterior, la solicitud de desvinculacion al presente proceso
administrativa sancionatoria pedida por el ingeniero Narvdez Delgado, no
encuentra cimiento bajo ninguna égida, pues indefectiblemente los otrora
nuevos miembros asumieron fodas las obligaciones que el CONSORCIC
VIAS TERCIARIAS asumid al desempefar el rol de contratistas de obta no
siendo la excepcion el manejo del anticipo.

é.- De los alegatos

Una vez recaudadas e incorporadas las pruebas documentales, se
procedid a correr traslado a las partes para su controversia pertinente, sin
recibir pronunciamiento alguno en el término de fraslado. Asi mismo, se
practicaron los testimonios de LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA y de ARIEL
NARVAEZ DELGADO. No habiendo mds pruebas que practicar, se cerd el
debate probatorio y se convocd a la continvacion de la audiencia
flandose para ei jJueves 13 de abril de de 2023 a las 8:00 a.m.; con el fin de
que tanto el confratista v el garante si g bien lo tenian, presentaran
alegatos de conclusion. Es de anotar que estd etapa no estd reglada a la
luz del articulo 86 del CPACA, sin embargo.. la entidad les otorgd este
espacio a las partes para el efecto, ejercitando la oportunidad en 10s
siguientes términos:

ALEGATOS DE CONCLUSION EXPUESTOS POR EL SENOR JOSE ALEXANDER
ROMERO TABLA EN SU CALIDAD DE APODERADQ DEL CONSORCIO vias
TERCIARIAS:

De acuerdo al desarrollc de la presente actuacidn administrativa, el
material probatorio recoydado vy los acios de los diferentes agentes del
Departamento del Putumayo en torno q la gjecucion del contrato de obra
numero 1225 de 2018 me permito presentar las siguientes consideraciones:

1. Mediante el oficio GP-SID-EXT-146 de fecha 16 de febrero de 2023 Io
Secretariag  de !nfroesfrucfura solicité  a la interventoria  la

4 & GOBERNACIGN
2 JPUTUMAYO

Pt e Para..- el proceso..de liquidacion, det. . .
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

conirafo de obra, esta misma peticidn fue reiterada mediante oficio h
GP-SID-EXT-0347 de fecha 14 de marzo de 2023, con lo cual se
acredita que la presente actuacidn administrativa se inicié con
anterioridad  a que Ig administracidn departamental  haya

, convocado la actuacion tendiente a establecer las cuentas y el

. balance financiero del contrato en sede de liquidacién cémo es la

' etapa natural para ello. En el mismo sentido, Ia interventoria
mediante oficio con radicado INT-PUTUMAYO-2018-757 de fecha 22
de marzo de 2023 pero remitido al contratista via correo elecirdnico
tan sélo hasta el pasado 5 de abril de 2023 requiere al contrafista Ia
presentacion de diferentes documentos para el trdmite de
liquidacion del confrafo de obra, oforgando un término insuficiente
de dos dias hdbiles para darle respuesta cuando la misma ha
contado con mdas de un mes y medio hasta la fecha en que la
secretaria de infraestructura que realizd el requerimiento inicial
siendo desproporcionado el término otorgado al contratisia de obra
para emitir la respuesta en consideracidn a la cuantia del contrato 1%
todas las complejidades y situaciones que se han presentado g o
largo de su gjecucidn, lo anterior para evidenciar que se ha privado
el contratista de obra de contar con el fiempo legal vy contractual

. para sus para surtir el proceso de liquidacion puesto que desde [a

fecha en que se notificé el vencimiento del plazo de ejecucion del

confrato esto es el primero de febrero de 2023 q la fecha han
transcurnido  dos meses y 12 dias cuando el término
confractualmente establecido es de 4 meses los cuales se los

considera apenas justos para poder recopilar toda la informacién y

soportes de las actividades ejecutadas por el contratista de obra asf

como las inversiones readlizadas que no hayan sido valoradas
cuantificadas y reconocidas por la interventoria. En virtud de lo
interior respetuosamente se considera que el hecho de que la
administracion adelante la presente actuacion administrativa de tipo
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se decfara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pubfica No. 1225 de 2018 cuyo objsto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

partes el ejerciclo de realizar el proceso de fiquidacion del contrato
en sus términos y plazos conlractudles legalmente establecidos
sumado a que se puede constituir en un prejuzgamiento de I
responsabilidad de conirafista el hecho de convocardo a esta
actugcion sin que previo a ella se haya surfido en sede
administrativa y no sancionatoria la liquidacion del conirato asi por
ejemplo uno de los punfos en los cuales se debe poner de acuerdo
las partes ante la infempestiva vy unilateral terminacién del contrato
es lo relacionado con el pago de estampilias del contrato valor que
conforme o la certificaciones emitidos por Vanessa Tationa Reyes

Samboni en fecha 31 de marzo de 2023 corresponde a los sr'gufenfes_

valores descontados af consorcio vias terciarias en el acta parcial de
obra nimero 1 que asciende o MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MiL PESOS $ 1. 9778?0 OOO) fal como
se discriming g continuacgion:

« Pro cultura: CIENTO VEINTIDGS MILLONES OCHENTA Y SIETE MiL
PESOS (§ 122.087.000]

o Adulfo mayor: ML CIENTO NOVENTA Y '_SE-'S MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS ($ 1.196.453.000)

« Bomberil: DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES NUEVE ML
PESOS ($ 293.009.000)

o Electificacion: CIENTO VEINTIDOS M!LLONES OCHENTA Y SIETE
MIL PESOS ($ 122 087.000)

s Fronterizos: CIENTO VEINTIDOS M!LLONES OCHENTA Y SIETE MIL
PESOS ($ 122.087. OOO}

o Desarrollo: CIENTO VE!NTTDC)S MILLONES OCHENTA Y S!ETE MIL
PESOS ($ 122.087.000)
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion def anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidlades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Para un fotal reitero de MiL NOVECIENTOS SFTENTA Y SIETE MILLONES
OCHQCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($ 1.977.810.000). Lo anterior resulic
apenas procedente a la luz de lo establecido mediante el articulo
302 de la ordenanza 766 de mayo 20 de 2018 proferida por Id
asamblea del putumayo que establece o siguiente articulo 302
. causales de devolucidn son causales de devolucién el pago en
) exceso y de lo no debido sija estampilla se causd no habrd lugar-a
g la evolucion de lo pagado por el sujeto activo salvo que haya fugar.

: a la configuracién de un pago en exceso o deé o no debido”,

2. De acuerdo a los testimonios rendidos por el sefior Luis Alfredo Murioz
primer representante legal del consorcio y a Jos elementos
probatorios allegados por parte del Deparfamento del Putumayo, se
tiene acreditado que la inversidn del anticipo se efectud a través de
patrimonios auténomos BANCOLOMBIA S.A - SOCIEDAD FIDUCIARIA
quién’ se le desembolsd o sumda. de SIETE - MIL  TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS I VEINTICINCO ‘MIL DOSCIENTOS -
OCHENTA Y DOS PFSOS CON: CUARENTA . CENTAVOS (8
7.325.225.282,40] y quién d su vez realizé todos los pagos revisados y
aprobados de manera previa por parte de la interventorfa y que

. adicionalmente dicha interventoria redlizaba una  verificacion

posterior a dichos pagos lo cudl se constituye en un gjercicio normal

y legal de ia ejecucion de los recursos del anticipo. Ahora bien,

dadas las diferentes suspensiones por la que afraveséd el contrato, la

ubicacion de los diferentes frentes de obra en vias terciarias y zonas
rurales genero que,t}or el excesivo tiempo durante el cual el conirafo
se enconird suspendido se presentara la pérdida de dalgunos
matericles y equipos tal y como o dofirmaron los representantes
lfegales en la practica de las pruebds testimoniales adicionaimente
del testimonio del sefior Luis Alfrede Muhoz y de los oficios por él
aportados corespondientes a los radicados nimero CDT- 1225-2018-

. .
44 D 018 fie
IR R L wgﬁﬁ}kﬁéﬁ: iF B ETHY R 5 TS e A LA R

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

_jGracias Dios mio por tantas bendiciones!

2 2 020 2023

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medic de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ejecucion del contrato se presentaron situaciones constitutivas de
errores en los estudios y disefos que llevaron a la necesidad de
redlizar ajustes y complementos a los mismos lo cual implicd un
fiempo considerable sumado a que se presentd la necesidad de
cambio de fuentes de abastecimientos de materiales que
incrementaban los costos de transporte de los mismos de manera
particular en el oficios CVT-1225-2018-400 se indicé a la entidad que
con el valor inicial del contrato era imposible técnica vy
financieramente lograr {a ejecucidn de la meta fisica del contrato,
posferiormente el contrato es afectado por la pandemia de Covid-
19 con posterioridad a la cud! se presenta una situacidn tanto de
desabastecimiento de materiales como de incremento en sus costos,
lo cual es un hecho notorio @ nivel nacional todo lo anterior para
resaltar que los valores reconocidos por concepto de precios
unitarios del contrato se fueron alejando cada vez mds de la
realidad del mercado lo que obligd al contratista a asumir el pago
de Dbienes y servicios o los diferentes proveedores por valores
superiores a los que confractualmente reconocia la interventoria v ia
entidad situacién que con posterioridad obligd el contratista a insistir
a la enfidad en el restablecimienfo del equilibrio econdmico del
contrato situacion que nunca se logré materializar por parte de la
administracion departamental.

. De las pruebas allegadas por la entidad referentes a la frazabilidad
del frdmite de aprobacidn del gjuste del proyecto anfe el OCAD se
fiene que efecfivamente existen varias comunicaciones desde el 19
de agosto de 2020, la mayoria de estas comunicaciones son de fipo
interno entre diferentes dependencias del mismo Departamento del
Putumavyo, especialmente entre Ia secretfaria de infraestructura v la
secretaria de planeacion, por lo cual queda en evidencia que la
enfidad era consciente de g necesidad de framitar la aprobacidon

dei cjusfe desde esa epoca tfal ¥ como en /o pruebo Teshmomol del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medioc de la cual se declara el siniestro con carge al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de ;
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS ; |
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL | |
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

primer representante legal se afirmé sin embargo se observan &
diferentes comreos de respuesta por parie de la secretaria téchica de '
local paz a partir del 28 de noviembre de 2022 segin los cuales se
reclizaron diferentes observaciones a la solicitud de la enfidad que
llevaron a que se presentaran varigs correcciones  con
‘ subsanaciones. La primera de las cuales se presentd por parte de la
? secretaria de la infraesfructura departamental medicnie correo
electronico del 27 de diciembre de 2022 es decir que a la fecha del
vencimiento del plozo de ejecucién de acuerdo a g postura
unilateral asumida por la entidad el gjuste que se requerfa parg el
proyecto no habia sido aprobado por parte de la instancia
competente del sistema general de regalics. A manera geheral se
observan cuatro revisiones por parte de la secretaria técnica de
OCAD PAZ asi como cuairo subsanaciones remifidas por parte de ia
enfidad siendo [a Ultima de estas el pasado 3 de marzo de 2023, sin
que se haya aportado acto probatorio del gjuste del proyecto de
inversion idenfificado con el BPIN 2018-13-01-01-0008 del cual se
derivan los contratos de obra e inferventoria. Por el contrario, en el
informe rendido por el secretario infraestructura de fecha 7 de marzo
de 2023 el cual fue remitido por la entidad mediante correo
. electrénico del 11 de abril de 2023 se afirma o siguiente " a la fecha
del presente informe estd pendiente la respuesta por parte de la
secretaria tecnica del OCAD Paz' con base en lo anhterior
respetuosamente considero que queda demosfrado tanto la
necesidad imperiosa de contar con la aprobacién del qjuste del
proyecto desde el afio 2020, misma que en sus diferentes versiones y
momentos fue iniciada a framitarse de manera inferna en la enfidad
desde dicha fecha, pero que por lo menos hasta el momento del :
fraslado de loas pruebas decretadas no se evidencia acto
aprobatoric por parte del OCAD PALZ lo que implica que legaimente
el gjuste que requeria el proyecto y a su vez el contrato de obra no
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparc de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Cbra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

financieramente sean incorporados al confrato v a su vez
ejecufados, lo anterior es relevante para demosfrar que el framite de
~aprobacién del gjuste no es una carga o responsabilidad gue le
atafie al contrafista de obra, y que el mismo era necesaric desde los
inicios de la ejecucién del conirato, por lo cual no era viable
confinuar con la efecucién del confrato hasta tanto el mismo se
haya aprobado y los recursos que necesitaba el contrafo hayan sido
apropiados presupuestalmente por la enfidad vy adicionados al
contrato de obra con un cerfificado de disponibilidad presupuestal
que los respalde, por el confrario en los periodos de ejecucidon v
suspension del confrafo mientfras se framifaba la aprobacién del
ajuste el franscurso del fiempo coniribuyd al incremento de los.
precios de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion de la
obra de los cuales el contratfista tuve que incurir fambién a la
pérdida de material, de equipos y ol desmantelamienfo de los
campamentos del confrafista donde se encontraban invertidos
cuanfiosos recursos tanto derivados del anficioo como de las
inversiones realizadas con pafrimonio propio def confrafista de obra.

De acuverdo a lo anterior me permito ratificar los descargos
presentados en la sesién inicial de esta actuacidn y solicitarle que no
se declare la responsabilidad al contratfista de obrc: Ccmsorcro viais
terciarias adicionaimente a lo anterior desde un punto de vista
procesal debo solicitarle que se haga un hasiado de las pruebas
practicadas en desarrollo de esta acfuacidn administrativa  of
expediente probatorio de la actuacidn administrativa por ef presunto
incumplimiento de hechos diferentes a la inversion del anficipo en
razén a que son hechos que se encueniran relacionados de manera
directa o indirecta y que tocan temas que de manera precisa
c¢onstifuyen razones de incumplimiento esgrimidas en el informe de
interventoria con base en el cud se adelanta la ofra actuacidn
adminisfrativa que va como comitente paralela @ la presente esfo
| IR : 5
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para efectos de las pruebas testimoniales, la prueba por informe
referente o la frozabilidad de lo ocurido con el tdmite de
aprobacion del gjuste anfe el OCAD PAZ y el sistema general de
regalios.

. ALEGATOS DE CONCLUSION EXPUESTOS POR EL SENOR JUAN SEBASTIAN
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En un primer capitulo no se logré acreditar la ocurrencia del siniestro
amparado en el buen manejo y correcta inversién del anficipo, para
comenzar es importante mencionar que el amparo de buen manejo
y correcta inversion del anficipo cubre a la enfidad de los siguientes
riesgos los cuales estdn contemplados tanto en las condiciones
generales de la poliza como en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015 a saber, este amparo "cubre los perjuicios sufridos por ia
enfidad Estatal con ocasion de 1. la no inversidon del anficipo 2. el uso
indebido del anticipo v 3. la apropiacién indebida de los recursos
recibidos en calidad del anticino”. Asi las cosas, a partir de dicho
presupuesto la entidad Estatal como facultada para iniciar el
procedimiento sancionatorio tiene la carga de probar Ia ocurrencia
de dichos riesgos ademds de cuantificar los perjuicios tal como le ha
reconocido Colombia Compra Eficiente, en ese sentido "en el primer
evento debe tenerse en cuenta que sila declaratoria del siniestro se
realiza con el acto administrativo que ddeclara el incumplimiento o
el que impone multas o el que declara la caducidad debe
adelantarse el procedimiento establecido en el articulo 86 de Ia ley
1474 de 2011 correspondiente al proceso sancionatorio, dado que
en este caso la administraciéon estd ejerciendo una potestad
sancionatoria y en tal senfido le corresponde atender la norma
especial en materiac de confratacién en ese escenario con
fundamento en lo establecido en el articulo 86 y siguiente Ia entidad
estg f Itad
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incumpltimiento del confratista concretamente para el amparc v ef
buen manejo de la correcta inversion del anticipo deberd relacionar
las sifuaciones de hecho que soporfen el siniestro asi como
cuantificar los perjuicios sufridos -por la entidad Estatal con ocasion
de Ja no inversion del anficipo y el uso indebidc del anticipo y/o la
apropiacion indebida de los recursos en calidad del anficipo”
concepto 080 de 2021 de Colembia compra eficiente.

Entonces al revisar el informe de inferventoria actualizade del 21 de
febrerc de 2023 se evidencia que la enfidad no cumplié con ia
carga relacionada en los hechos concrefos que confribuyeron un
presunfo incumplimienfo con relacion al anficipo y mucho menos
cuantificd el perjufcio en primer-lugar en el informe de interventoria
no se detalla qué aspecto del plan de inversidn del ctnfrcapo fue
incumplido por el confratista imitdndose @ oﬁrmor que "ya gue una
vez culminado el plazo contractual no se logrd evidenciar en obra el
total del material aprobado para invertir con et anticipo en especial

lo que fiene que ver con el acero y- ‘cemento de’ acuerdo con el

cuadro relacionado ¢ continuacidn de esta manera se puede
evidenciar de acuerdo con g re!oc;on anterior que el contratista de
obra no dispuso en obra el total del material para el cual fueron
aprobadas los desembolsos por.fofanfo viendo fenecido a hoy el

plazo para la ejecucion confractual sin que: se hubiesen acreditado

correctomente el manejo a inversion 'y el anticipo enfatizo en ésto ai
no enconfrarse obra que soporte la amortizacion de vida de este
existiendo juicio del interventor un - presunto incumplimiento de

obligaciones contractuales a cargo del contratisia de obra”. Cémo

se cbserva, la interventoria no verificd detallada y concretamente e/
plan de mencidn del anficipo ni constaté con la efectivamente
inveriido por el contratista sino que se limité a afirmar que al no
haber constancia de la amortizacién del anficipo se  usd
incorectamente e mismo o cual no acredifa medida agiguna de
nmguno o‘e Ios nesgos asegurados en el amparo de buen mcmejo y
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sefior Luis Alfredo MuRioz Becerra el rubro del anticipo se invirtié en su
totalidad en la obra y los desembolsos redlizados incluso fueron
aprobados por la inferventoria asi las cosas el sefior Mufioz Becerra
hizo referencia a ios multiples inconvenientes y sobre costos que se
generaron durante la ejecucidn del proceso los cuales fueron
. pagados con el dinero del anticipo, que por demds eran
| administrados por una fiducia, de este modo, afirmé "hace claridad

; en estos puntos porque desde el inicio del conirato habia sobre

costos en muchas situacion y que todos estos sobre costos se fueron

pagando con ia fiducia y todos estos rubros de los cuales estdn

todas las ordenes del pedido, se puede evidenciar que hay sobre

costos en muchas cosas que afectan directamente el equilibrio del

contrato, con el mismo dinero de la fiducia se pagaron transportes,

cemento, maquinaria, etc. Entonces todo esto que fue manifestado

desde un principio se ve reflejado ala hora de hacer la contabilidad

y realizar la contabilizacién de los gastos operados por la fiduciaria e

interventoria”, Ademds de o anterior, este testigo afimd que

efectivamente se invirtid el anticipo en la compra de materiales

como el cemento y el acero sin embargo no pudieron ser utilizados

en las obras porlas situaciones imprevisibles e iresistibles presentadas

en la ejecucion contractual asl'las cosas indicd “habla que hacer

. campamentos para mantener bien los materiales como cemento,
acero y alambre. No se enfiende Como la interventoria puede medir
una logistica como ellos mismos saben que no se puede acopiar una
canfidad fan grande de materiales se evidencia gueé hay material en
los diferentes frentes en las bodegas que a la ahora de suspenderse
en marzo del 2020 quedaron muchos materiales en los sitios de
frabajo pero se fiene Claro que las compras Se realizaron y que se
fuvo en su momento acopiados. fodos los materiales y..deja
constancia que por la misma complejidad de las obras no se pueden
ni siquiera llevar una mula a los sifios de trabajo como COrito o Mocoa
pero lo que se debia Buscar era el transporte para poder llevar el
material al sitic de obra teniendo en cuenta ese balance es dificil de
L ORadgniendo. en cuentfa las condiciones fan. . .
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especificas’. Ademds de lo anterior, este testigo sefald que la
fiducia se liquidd en ceros, es decir gue la totalidad del anficipo que
fue enfregado a la fiducia administrado por este, fue invertido en ia
obra, por lo que es evidenfe que el anticipo se invirtid y ne se
configuré ninguno de los riesgos cubiertos en e amparo de buen
manejo y correcta inversion del anticipo por ofro lado es importante
recaicar que si bien no se amortizé el anticipo en su fotalidad de los
testimonios recaudados se exfrae que al dia de hoy hacen faita ia
suscripcion de actas de recibo parcial en donde se amortiza diche
dinero aun asi como se advirtid previamente la no amortizacién cdel
anticipo no es un riesgo cublerto por el amparo de buen manejo y
correcta inversidén del anficipo lo que hace imposible su afectacion
por el mero hecho como la firma la interventoria en su informe de no
haberse ameortizado el anticipo, asf lo reconccié el Consejo de
Estado en los siguientes términos “si el confrafista no amortiza el
anficipo estd incumpliende una obligacién a su cargo perc esta
circunstancia no puede deducirse automdaticamente como lo hace
el tibunal que el confratista invirtié o manejé inadecuadamente el
anticipo se integra que la'regla general es que esta suma se utilicen
para curar-y cubrir los ' gastos que fiene el contratista al principio del
confrato-de iImpulsar la obra, consfruccicn, montaje campamentos,
compra de equipos, materiales, efc. Y el anticipo tiene por finalidad
de entregarle una suma de drnero anfes de .que inicle Ia obra para
que pueda redlizarlos el hecho de que no ejecufe o obra de
acuerdo con el programa de inversion que no facture y por lo fanfo
no cumpla con la obligacién de amortizar con cada cuenta no
evidencia de ninguna manera que haya inverfido o manejado
inadecuadamente el anticipo, razén por ia cudl tales circunstancias
no guforizan a la entidad conifraianie hacer efectiva la garantla
porque elfes no acrediian la ocumencia del riesge amparado”
Sentencia del Consejo de Estado, seccidn tercera radicado 47-760
del 3 de noviembre del 2020 con ponencia del consejero Martin
Bermidez MuAoz. Bajo esfa Optica es claro que no se configurd
nguno d_gﬁLQ [

e A
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correcta inversion del anficipo, esto es, la inversion, el uso “
: Inadecuado o la apropiacién indebida del anticipo, lo que a su |
turno implica la imposibilidad de afectar la pdliza ademas de lo
; anterior tfampoco se cumplid con la carga de cuantificar los
: perjuicios Pues como ya se ha visto, no puede asimilarse este valor a
., los no amortfizado y mucho menos al valor de [a cldusula penal por lo
' que esfa omision forna inviable la declaraforia del siniestro y la
afectacion de la pdliza.

2. Se tiene probada |a falta de cobertura temporal de la pdliza
Entonces como quedd acredifado duranfe el proceso administrafivo
Y pues con fundamento en las pdlizas allegadas al despacho y al
acervo probatorio la aseguradora mundial de seguros tiene en su
poder la pdliza y nueva nexos y el ditimo de ellos fue expedido el 26
de agosto del 2022, sin embargo en |a cardtula de este (lfimo anexo;
el anexo 9 se establece la vigencia de cada uno de fos amparos y
respecto al buen manegjc y correcta inversion del anticipo se
evidencia que su vigencia va desde el 19 de agosto del 2020 hasta
el 31 de mayo del 2020, resultando evidente la falta de cobertura
temporal actual de la pdliza para amparar los perjuicios derivados

' del mal manejo e incorrecta inversién del anficivo, a lo cual és

importante tfraer a colacidén una senfencia del consegjo de esfado
que declara la importancia de los limites temporales de la pdliza a
efectos de su afectaciéon o la declaratoria del siniestro "dada la
naturaleza de la obligacién que contrae [a aseguradora resulta la
mayor importancia la determinacién del momento exacto a partir
del cual aguel asume el riesgo que le estd trasladado y asi mismo la
hora y el dia hasta los cuales va tal sofucion, puesto que Unicamenfte
estard obligado a ejecutar la prestacién a su cargo cuando el riesgo
se realice denfro de ese lapso, es decir, si el siniesiro se presenfa
durante estos limites temporales al respecto el articulo 1073 del
cod;go comercio relatfivo a Ia responsobmdcd del asegurador
0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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establece que si el sinfestro iniciado antes y confinuado después de
vencido el término del seguro consuma la pérdida o deterioro de la
cosa asegurada, el asegurador responde el vdor de o
indemnizacion en los términos del contrato, pero si se inicia antes y
continua después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuanto la aseguradora este no serd responsable por el siniestro, de
acuerdo con lo anterior, el legislador solo concede ef de_fecho ala.
indemnizacién o cargo del asegurador cuando el rigsgo se redliza o
fnicia su realizacion denfro del periodo arrjp"afado por la respectiva -
pdiiza, como o sostuvo la sala debe tenerse en cuenfa que lo que se
exige - en el régimen de los contrafos de: Séguros en cuanto g su
vigencia y cobertura es que el resgo efectivamente se materidiice
durante el periodo de vigencia de la pdliza puesto que una cosa es
el derecho a obtener la indemnizacion y ofra cosa es del derecho @
recibir su pago el que si se concreta una vez se hace la reclamacion
de la forma establecida por la ley” Sentencia Cc')'nsejo:' de Estado,
Seccién Tercera, radicado 25472 de! 19 de junio del 2013 con
ponencia del conse,fero Dando Ro;as Betancourth, cémo se observa,
el tribunal es claro en advertir que’ o obligacion indemnizatoria o
cargo de lo aseguradora solo se configura en coso de que el
siniestro se hc::yc: presentado dentro de o vigencia pacrado es por
tal razdn que la norma exige que la pdliza tenga uno vigencia desde
el inicio del paso contractual hasta su finalizacion, precisamente v
con el fin de no defar desprotegido el pairimonio publico duranfe el
lQpso de ejecucion confractudl, vemos que fambfén'en aste sentido
se incumplié una de las obligaciones por cuanto @ g pdliza ho se
extendié hasta la liquidacion: del contrato como lo exige el art
2.2.1.2.3.1.10 del decreto 1082 del 2015 el cual establece "lo
garanfic de buen manejo y correcta inversidn del anticipo debe
estar vigente hasta la liquidacion del confrgfo o hosfa o
amortizacion del anticipo de gcuerdo con 10 que determine Ia

S n%g atal.p
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416 pacto como fecha final de la vigencia hasta el 31 de maye del «
2022, como se desprende del informe de inferventoria del presunto '
incumplimiento, se configurd el ultimo dia del plaze confraciudl, esto
es en diciembre de 2022, lo que pone en evidencia la ausencia de
{ cobertura temporal de la pdliza en mencién. Con fundamento en o
‘ anferior también es evidenie la prescripcion de las acciones '
derivadas del confrato de segure, en esta -medida pues- hay que
recordar que el articuto 1081 del cddigo comercio establece que Ia
prescripcién ordinaria es 1o prescripcién de las acciones que se
deriva del coniraio de seguro de las disposiciones que lo rigen poder
hacer ordinario o exira ordinario, Ia prescripcidn ordinaria serg 2 onos
y empezard a correr desde el momento en que el interesado hayd
tenido o debid tener conocimiento del hecho que daba hacia la
accidn entonces conforme al anterior, si en gracias a discusién se
entendiera que el riesgo no se configurd el ultimo dia-del plazo
contractual sino por ejfemplo el Ultimo dofa en que el contratista
realizé obras que segun fo-monifest@do por- el rebresenrcnfe legal ;
Durante este procedimiento se dio dirededor del octubre del 2020 es
evidente que se prescribieran Ias acciones derivadas del contrato de
seguro en octubre del 2022 pasado 2 afios conforme al arficulo 1081
. del Cédigo de Comercio antes sefidlade en_fonc:es pues bajo esta
premisa desde una perspectiva desde la primera perspectiva esto es
que el dlimo did del plazo confractual se configurd ef rigésgo estarfa
evidenfemente dcreditada o falta de cobertura Temporal y
respecto al segundo supuesto de que el incumplimiento se configurd
el ditimo dia en que el contrafista redlizé las obras es decir en
octubre del 2020 ‘a dia de hoy ya laos acciones denvoo’os del
confrafo de seguro estan prescr.'fos por hober franscurido dos aios
hasta este momento.

3. Y por Ulfimo, también es evidenfe gque hubo una modificacién y
agravacion del Estado del n‘esgo osegurodo en lo pdliza que no fue
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informado previamente a la aseguradora en esta medida pues hay
que considerar que el articulo 1060 del cddigo comercio establece
lo siguiente “el asegurador y el tomador segin el caso estdn
obligados a mantener el estado del riesgo, en tal virtud, uno u ofro
deberdn nofificar por escrito al  asegurador los hechos
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a Ig
Celebracion del confrato y que conforme al criterio consignado. en el
inciso del arficulo 1058 significa en la grabacién del Estado del riesgo
de su idenfidad local, g nofificacidon se hard con anfelacidn no
menor de 10 dios a la fecha de notificacidn de riesgo si esta
depende del arbitrio del asegurado o def tomador, si le es extrafa
dentro de los 10 dias siguientes a que tfenga conocimiento a ellg,
conocimiento que se presume franscurridos 30 dias desde el
momento de la notificacidon, notificada ia modificacidn del riesgo en
los términos consignados en el inciso anterior, el asegurador podrd
revocar el contrafo exigir el re gjuste que haya lugar en el valor de Ia
prima, enfatizd en lo siguiente, la falta de nofificacidon oportuna
produce la terminacién del contrato pero solo la mala fe del
asegurado o del tomador dard derecho al asegurador a retener la
prima de lo devengado, esta sancidn no serd aplicable a los seguros
de vida, excepto en cuanto a los amparos accesorios a menos de
convencion en confrario ni cuando el asegurador haya conocido
oporfunamente en sentido en ello”. De gcuerdo a lo manifestado 10s
representantes legales del consorcio es evidente que no se informé a
la aseguradora de la modificacion del estado del resgo vy
concrefamente de las situaciones que dieron lugar a un desequilibro
confractual o las situaciones imprevistas que se verificaron al
momenfo de las obras que fueron también ampliamente
manifestadas por los representantes legales del consorcio, de dichas
sifuaciones nunca se notificd a la aseguradora, por lo menos no hay
consfancia que obre actualmente en el expediente y que dé
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notificade de la modificacién y agravacion del Estado del riesgo ala «
aseguradora conforme al articulo 1060 del Cédige de Comercio Es

evidente que hubo una terminacién automdtica del contrato de

seguro por lo fanto Pues a la aseguradora no le compete ni estd

obligada a asumir el riesgo o los riesgos contemplados en ia pdliza.

‘ Conforme a todo lo anterior, comedidamente solicito al despacho
| que de acuerdo a lo esgrimido en estos alegatos de conclusién y a
lo aprobado en el proceso se absuelva y se excluya a la
aseguradora del presente proceso administrativo como quiera que
estd aprobado primero la falta de cobertura de la pdiiza, la
prescripcidn de las acciones derivadas del contrato de seguro y la
no configuracion de los riesgos asegurados, en esta medida no se
encuentra configurada Ia obligacién indemnizatoria de o
aseguradora y por lo tanto, pues deberd desvincuiarse a la
aseguradora del presente proceso y subsidiariamente se debe
terminar el presente proceso sin la afectacién del amparo de buen
manejo y correcta inversion del anficipo por los argumentos antes
expuestos.

INTERVENCION ESPECIAL REALIZADA EN EL MARCO DE LOS ALEGATOS DE
. CONCLUSION FORMULADA POR EL SENOR ARIEL NARVAEZ DELGADO EN
CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

Pese a que el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS mediante su apoderado quien
gjerce su defensa técnica formularon alegatos de conclusion, el sefior Ariel
Delgado Narvéez solicité el uso de la palabra, la cual le fue concedida por
parte de la entidad y de cuya intervencién nos permitimos transcribir a
continuacién:

“Allego un documento que estd suscrito por algunos de los infegrantes
del actual consorcio vias terciarias y solicita darlo a conocer, es una
peticion.
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Actuando en mi calidad de no representante del consorcio vias
terciarias, sino en calidad del garante del mismo, me permito dar
lectura a la siguiente solicitud que suscribo junto con el Ing. Jesys
Franco Yela Rodriguez, el ing. Herndn Narvdez Delgado, la arquitecia
Mganica Yela. Todos en calidad de infegrantes def consorcio vias
ferciarias, nos permitimos poner de presente:

“Mediante oficio INT-PUTUMAYO-2018-527 del 18 de ogosfo de 2020, |
interventoria manifesté que es viable una conformacidn reﬁrrendose a
la nueva composicidn del consorcio vias terciarias, previo concepto

favorable emifido por la interventoria mediante oficio INT-PUTUMAYO- -

2018-517 de fecha agosto 18 de 2020 se expidié la resolucion ndmero
492 del 19 de agosto.

se resalta que el objetq de Io moo‘mcocron del confrato vias terciarias
consistio en incivir o 4 nuevos integrantes y como consecuyencia de elio
modificar los porcentajes de modificacién, tales nuevos integrantes
corresponden a Jos mismos que suscribimos esta peficidn, '

Como se ha venido ventilando a fo largo def proceso,. la e,fecucron de
los recursos del anticipo se realizé de manera previa o nuesta
vinculacién en el consorcic Vias terciarias y por el ente de manera
previa o que seamos parte de la relacién confractual con ef
departamento del putumayo en. virfud -del confrato 1225- 2018, Lo
anterior resulta refevante y amerita un andlisis parhcufor en. ia medida
en que no es procedente imputar responsabilidad por hechos que no
han sidoe comeltidos por yng personcs; sea esta nc:furcn‘ o-furidica por
cuando ello a su vez implica que no existiia un nexe de causalidad
enfre la conducta por accidn v omision de una pefsona y Id
consecuencia o resultado derivado de dicha accion,

Postura  coniraric desconoceria  todos los postulados de o
responsabilidad confractual y podiia dar lugar a que cualquier fico de
decision que vincule a personas  que no hayan terminado
participacion en los hechos en que se fundg Ui eventual siniestro del
amparo del buen manejo del anticipo seq nuio, el hecho de lg
existencia de un vinculo ;urrcnco responde al acverdo consorcial no
rsong, urr ngevq,__er_j_p_fggqr‘d c:_como un Ujefo de
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“Por medic de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
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Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

obligaciones y derechos, motivo por el cual en el caso particular no
puede echarse de menos que el consorcio vias terciarias fiene 3
momentos en su confirmacién, que deben ser debidamente valorados
en lo que respecta a los hechos de la inversidn del anticipo por cuanto
se estaria faltando a los principios del rango constitucional referentes a
la justicia material, igualdad y debido proceso por cuanto si finalmente
la decisidn que adopte la administracién es la declaratoria del siniesiro
del amparo de buena manejo y corecta inversidn dela anfticipo, esta
esfaria recayendo contra personas que no hemos fenido ninguna
participacidn en la ejecucién de estos recursos, sino por el confrario
hemos aportado capital propio atn no reconocido por la enfidad
para lograr la ejecucidn del proyecto en los tramos que se logré
avanzar con posterioridad al reinicio de la suspensién nimero 1.

Es de adverfir que el hecho de que el depariamento del putumayo
adelante sus 2 actuaciones administrativas independientes cobre el
mismo confrato implica que todos los miembros del consorcio vias
terciarias no s exponemos eventualmente a 2 actos administrativos
sancionatorios, motivo por el cual existe el riesgo de generarse una
inhabilidad para contratar con el estado que no es ofra cosa que g
muerte economi8ca en la confratacion estatal a la luz de las diferentes
causales establecidas en el art. 90 de la ley 1474 de 2011, toda vez que
con la imposicion de 2 multas en cualquier ofro contrato que
tengamos en ejecucion, se podria constituir una inhabilidad.

Tengase en cuenta de que el hecho de generarse una inhabilidad
para  confratar con el estado, desencadena una serie: de
consecuencias y perjuicios para nosofros, foda vez que no exponemaos
a tener que terminar anficipadamente o ceder los demds contratos
que nos enconframos ejecutando.

Con lo perjuicio que, de ello se deriva y con fundamento en lo anterior
solicitamos que se nos desvincule del presente proceso administrativo
o0 en su defecto que la decision final en el evento de que sea
desfavorable, se precise que los suscritos no participamos en la
gjecucion de los recursos del anticipo en virtud de los cual no seria
procedente la inscripcién de la sancién en nuestros correspondientes
oponentes.
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Alentamente Arel Narvdez Delgado, JesUs Franco Yela, Hemndn
Narvaez Delgado, Mdnica Yela.”.

Consideraciones frente a los descargos y alegatos del apoderado del
contratista de obra -

Si bien es cierfo, la liquidacién es el documento mediante el cual, de-
manera unilateral o bilateral efectia un balance juridico, stécnico 'y

financiero de la ejecucion del contrato y acuerdan la forma de liquidarlo,

es decir, de poner fin a sy relacidon contractual en forma voluntaria .y

expresq, no es menos cierfo, que ante el acaecimiento de situaciones que

son merecedoras . del adelantamiento de un proceso por presunto
incumplimiento seguido porla cuerda de lo- reglado en el Articulo 86 de la.

Ley 1474 de 2011 también se constituye -en un -escenario procesal
pertinente para que se redlice un balance financiero del contrato, estando
dentro de las potencidles decisiones que adopte la adminisiracion -
inclusive- ta de ordenar liquidacién del contrato; por lo fanto, el que de
manera coetdnea al presente procedimiento administrativo sancionatorio,
se estén adelantando los framites fendienfes a lograr la fiquidacion del
conifrato elio no redunda eh et objetivo del presente proceso, el cual es
establecer si el coniratista de ~obra, quién: rec:blo un 30% del valor del
contrato a titulo de anticipo leidio ¢ no un buen: manejo, . situacién de la
cual el contratista s conocedor desde que se le dio a conocer el informe
de interventoria el dia 7 de Febrero de 2023, tanto asi que. desde esa
fecha tyvo ia oportunidad de construir sus descorgos gue rindié el dia 13
de Febrero de 2023, dicha situacion conlleva a que no exista insuticiencia

en el término para recopilar la informacién y soportes de las actividades, -
situacion que se refuerza al el contrato de obra haber finglizado €l 18 de

Noviembre de 2022, no avizorando existencia clgunq de la vulneracion al
debido proceso ni tampoco puede considerarse un prejuzgamiento, pues,
precisamente de la verificaciéon del manegio que el confratista le dio al
anticipo es que la entidad contratanie puede tomar lgs decisiones que en
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derecho corresponda, llegando -se repite- incluso determinar Ia liquidacién
del contrato.

: Ahora bien, en lo que tiene que ver con la soliciiud de devolucién del
pago-del valor de las estampillas sobre el valor no ejecutado del contrato,
’. este Despacho no es competente para pronunciarse sobre la misma, yQ
j que ello pertenece al resorte de la Secretaria de Hacienda Departamental
en solicitud que el inleresado debe hacerle o esta dependencia, mds no
dentro del escenario procesal que hoy nos ocupa, el cual tiene unos
precisos efectos anunciados en lineas precedentes.
Por otia parte, en lo que corresponde a los oficios radicados nimero CVT-
1225-2018-445 y CVT-1225-2018-400 con los cuales el CNSORCIO VIAS®
TERCIARIAS pretende advertir que, desde . el inicio de lo ejecucién se
presentaron situaciones constitutivas de errores en 1os estudios y disefios y
que llevaron ala necesidad de realizar ajustes y complementos y que por
esos efectos implicd un fiempo considerable sumado a que se presentd I L
necesidad de cambio de fuentés de abastecimiento de matericles que -
incrementaban los costos de fransporte de' los: mismos y que en particular
en el oficio CYT-1225-2018-400 se indicé a lg entidad que con el valor inicial
® del contrato. era imposible técnica y financieramente logror la ejecucion
de la meta fisica del conirato, posteriormente el confrato.es afectado por-
la pandemic’ de Covid-19 con posterioridad a ia cual se presenta una
situacion tante de desabastecimiento de matericles como de incremento
en sus costos, o cual es un hecho notorio a nivel nacional todo lo anterior
para resaltar que los valores reconocidos por concepto de precios unitarios
del confrato se fueron alejando cada vez mds de [a reclidad del mercado
lo que obligd ol contratista a asumir el pago de bienes y servicios Q 1os
diferentes proveedores por valorés superiores d los que confractuaimente
reconocia la interventoria y la entidad sitUacién que con posterioridad
obligd el confratista a insistir a g enfidad en el restablecimiento del
equilibrio econémico del confrato situacidn que nunca se logrd
o Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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materializar por parte de la administracion departamental. De lo referido
por el senor apoderado; en lo que tiene que ver con el desequilibric
econdmico citado, en el oficio CVT-1225-2018-400 sea referir que, desde el
mes de Marzo de 2019, la interventoria mediante el oficio INTPUTUMAYO-
2018-036 se manifestd sobre las diferencias en frayectos que conlleva a un
mayor costo en los fraslados de los materiales de obra d:e_sde_ el sitio de
extraccién hasta los frentes de obra como hecho constitutive de que

eventuaimente se pudiera configurar un des_e__'quiiibrio':e_conc’)'mico. del

contrato de obra, siendo de plano negada por efectos de que ‘en &l

numeral 1.7 VISITA A LA ZONA DEL OBJETC contenido en pliege de

condiciones de lo licitaciéon pUblica SPD-LP-010-2018, defonante del

contrato de obra 1225 de 2018, se establecio la visita de obra por parte de.

los proponentes para que estos realizaran “fodas las evaluaciones U
estimaciones que sean necesarias para presentar.su propuesta sobre I
base de un examen cuidados de sus caracteristicas incluyendo ios
estudios, disefics, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para formular la propuesta con base en su propia informacién, asi como los

estudios y documentos previos elaborados por la secretaria ejecutora y o

sefglado en el anexo ftécnico que forma parte de este pliego de
condiciones, para lo cual deberd tener-en cuenta el cdiculo de los
aspectos econdmicos del proyecto, lo cuales deben Incluir todas los costos
directos e indirectos que implique el cumplimiento del objefo del conirafo
con todas las obligaciones que emanan del mismo, de dcuerdo con la
estimacion y distribucion definifiva de fales riesgos. o

Si el proponenie que resulte adjudicatario ha evalvado incomectamente O
no ha considerado tfoda g informaciéon que pueda influr en la
determinacion de los costos, no se eximird de su responsabilidad por la
ejecucién completa de sus labores de conformidad con el contrato, ni le
dard derecho a reemboiso de costos, ni ha reclamaciones ©
reconocimientos adicionales de ninguna naturaieza™. '
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Ahora bien, en lo que se refiere a la respuesta que la interventoria de «
manera parficular le dio al oficio CVT-1225-2018-400, esta se instrumentalizé |
en el oficio distinguido con el consecutivo INTPUTUMAYO-2018-493
calendado del 10 de Febrero de 2020, en el cual la interventoria se
: manifestd sobre la decisién del contratista de suspender obra y, al compds
. en el referido oficio, se dio una trazabilidad del framite del modificatorio
: No. 3y frente a lo relativo ala manifestacién realizada por el coniratista de
obra que "previo a la suscripcion del acta de inicio, solicitamos hacer un
andlisis exhaustivo del proyecto, puesto que se presentaban falencias en el
mismo. Sin embargo, INVIAS manifestd que debla suscribirse el acta de
inicio para que la inferventoria del confrato se encargara de evaluar el
proyecto. Pese a lo manifestado, con el fin de no solicitar recursos
adicionales, se fomd la decision de reducir el ancho de la seccién de la
placa hvella en algunos framos. Pese a esta decisién continuaban
falfando  recursos”, a lo anferior, la interventoria respondid:  “Esta
inferventoria- no comparte o manifestado y cabe precisar que, el
contratista no puede de ninguna manera frasiadar las obligaciones
contractuales de su confrato, al INVIAS, dado que, para la fecha de
suscripcién del contrato de obra, era plenamente conocedor de las
condiciones de la infervencién del objetc contractual y asflo asume con la
. presentacion de su propuesta en el proceso licitatorio.”.

En lo que respecta al oficio CVT-1225-2018-445, este oficio no refiere a
ninguno de los aspectos mencionados en los alegatos de conclusién por el
sefior apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, ya que este oficio el
contratista de obra lo elevé auscultando sobre que se ofreciera una -
respuesta por parte de la entidad como de la interventoria sobre el frdmite
del acta parcial No. 4 y No. 5, actas, que -enire otras cosas- fueron
pagadas el 27/10/2020 y el 20/11/2020 respectivamente.

En lo que tiene que ver con la alegacién de la subida en el costo de los
g‘gs-o- y el que el confratista ..

D DERRLL

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www_putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( , “'""“ cIoN
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” IMAY

jGracias Dios mio por tantas bendiciones!

..x > 2020 2023

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de fa cual se declara el siniestro con cargo af amparo de buen mansjo
y correcta inversion del anticipo oftorgado mediante Segurc de Cumplimienta a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

tuviera que asumir mdyores costos v Id insistencia del contratista en solicitar

el restablecimiento del equilibrio econdmico, seQ el espacio para referir

que no se demaostraron en este proceso de incumplimiento, y que dichos

sobrecostos hayan fenido un Impacto negative en cuanic a las

cantidades de obra que se dqdquirieron con el valor del anticipo

desembolsado, pues el debate procesal se centra en ungs cantidades de
: materiales que estd demostrado que fueron adaquiridos por el coniratista
perc que no se vieron por parte de la interventoria en el sitic de obra.

Se suma a lo anterior, el pretendido desequilibric econdmico vy

5 reclamaciones de orden técnico y econdmico. hay aque referir que este
desconoce 103 lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado para el andlisis del desequilibric confractual por la apariciéon del
Covid-12 contenidos en el Comunicado 20203000099921 de 22 de
septiembre de 2020. Sobre dichas circunstancias vale resaitar gue no todos
los cambios que eventudlmente aiteran las condiciones de ejecucion de
un contrato generan desequilibrio ni configuran el derechc a la parte
presuntamente afectada a contar con un restableCimiento, pero
especialmente, contrario a lo afirmado tantc por el confratista y por el
garante, el desequilibrio conifractudl no imposibilita el cumplimiento del
confrato ni varia el contenido intinseco de las obligaciones, sinc que se
frata de una situacién que eventualmente hace mds oneroso el
cumplimiento de las obligaciones de las partes. En todo caso, a la parfe
afectada le corresponde probar la existencia readl, especifica; y grave del
desequilibrio confractual, para el efecto debe () identificar ia ecuacidn
sobre la cual estructurd el contrato; {ii) evidenciar gue las causas que se
invocan para alegar el desequilibrio; y (iil) demostrar el efecto redl sobre la
ejecucidn del contrato. Es decir, cuantificar el impacto sobre la ecuacion
econdmica20, situacion. que no se demostrd en el presente proceso
administrative sancionatorio,

et 20, Sonasio de BopminaSuesion L erours;seoue silpglguly 00 mavo de 2019, Rad 59305
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Ahora bien, en los contratos que incluye AlU el Consejo de Estado?1 ha @
seNdlade que es determinante para la demostraciéon del desequilibrio :
econdmico, pues, en los contratos en los que la cldusula relativa al valor se
incluya un porcentaje de imprevistos, le corresponde al contratista, en su

r proposito de obtener el restablecimiento de Ila ecuacién financiera,

. demostrar que a pesar de contarse con esa partida esa resultd insuficiente
y superé los sobrecostos que se presentaron durante la ejecucion del
contrafo. Siendo ello asi, la posicién de la entidad contratante sobre Ias
reclamaciones en comento no son caprichosas, sino que obedecen a Ios
lineamientos normatives, jurisprudenciales y administrativos y que en todo
caso, dejando en libertad al confratista de acudir al juez del contrato
sobre dicho particular, y en esa medida, no resulta ser una eximente de
responsabilidad contractual ni justifica la ingjecucién de la prestacion
aceptada por el contratista y atribuible Unica y exclusivamente a éste.

Pretende desconocer sus propios actos el contratista al manifestar que no
estaban dadas las condiciones para el reinicio, después de cada
suspension, y que fue presionado para tal efecto, desconociendo el
caracter temporal y excepcional de la figura de la suspension, y que la
misma, estd atada a ta superacién de la causa que conllevé su adopcion,
y no a ofras razones. Siendo ello asi, en cada caso, al verificarse Ia

. superacion de la causa que conllevd la respectiva suspensién se procedié
al reinicio, todo o cual, estd documentado -valga la redundancia- en 10s
documentos contractuales contentivos de las actas de suspensidn v la
manifestacion del contratista de reiniciar el contrato en los framos que no
dependian del ajuste del proyecto ante el OCAD PAZ.

En todo caso, conforme a lineamiento jurisprudencial del Consejo de
Estado22 tenemos que precisar que el contratista en modo alguno se
encuentra facuitade para anteponer su pretensién econémica frente a la
safisfaccion del interés pdblico que condujo a la suscripcion del confrato

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de fecha 11 de diciembre de 2003, Rad. 16433.

ot adealcceiondiermamee i IRRg - tiom bre de 2015, Rad. 45088 -
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y carrecta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza e! Confrafo de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTARLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

estatal, ni para abstenerse de ejecutar el objeto del contrato hasta tanto la
enfidad acceda a su solicifud, en cuanio admitir ese proceder ifa en
contravia de los principios gue gobiernan la actividad contractual del
Estado. Asi las cosas, |a renuencia a reiniciar el 1° de Noviembre de 2022 -
fecha en ia que ef contratista se comprometid a reiniciar y que la entidad
tomé para continuar computando el plazo contractual, es decir, negarse a
continuar la ejecucion del contrato en los framos que no dependion del
qjuste ante el OCAD PAZ sin que mediara yna ]USTIfiCGCiOﬂ valida se
fraduce en un incumplimiento grave de sus obligaciones, a més de que
debig contar con materiales adguiridos con el anticipo otorgado que es lo
gue nos incumbe establecer en el presente proceso.

Ahora bien, en lo que respecta al ajuste que se'debe realizar por parte del
OCAD PAZ resulta ser un hecho cierfo que la suerte de dicho tramite, en
manera alguna, puede atribuirsele al contratista y que es del resorte
exclusivo del Departamenio del Putumayo, lo que si puede afribuirsele al
confratista es que, si desde el inicio del contrato, era conoceder de gue no
resultaba viable darle contfinvidad al contrato, sin que se haya de manera
previa aprobados los recursos faltantes; no se entiende perquée continud
solicitando desembolsos del anficipo hasta tal’ ounto que se desembolsd la
totalidad de los mismos, segin refiere el propio confratisiar de obra en los
testimonios rendidos por sus dos representantes legales, y ratificado
documentaimente, en los desembolsos y en la liquidacidn del fideicomiso,
documentos que reposan denfro del plenario del presenfe proceso
administrative sancionatoric, rafificando que el confratista no le dio un
buen manejo al anficipo, al haber identificado la improcedencia de la

ejecucion del grueso de actividades confractuales, y no haber tomado
medidas necesarias para salvaguardar el antficipo otorgado, como lo
hublera sido haber dejado de solicitar desembolses del mismo.

Frente a 10 aseveramon reqlizada por el apoderado del garante, relc’nvo a

e S el 05 €5 deCi que la totalidad, del-an
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
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que fue entregado a la fiducia adminisfrado por este, fue inverfido en la @

obra”, resulta ser un hecho parciaimente cierto y probado, pues, resulta

innegable que el fideicomiso se liquidd en ceros, segin da cuenta el

documenio expedido por la Fiduciaria Bancolombia de fecha 1° de Junio

de 2020 y que es conocido por todas las partes, sin embargo, o que no
. estd probado es que este haya sido invertido en su totalidad en la obra, tal
: y como en lineas precedentes nos hemos referido.

Asi las cosas, el contratista no ha logrado desvirtuar los supuestos facticos,
juridicos y probatorios sobre los que se edifica la presente actuacion
administrativa, desatendiendo la carga de la prueba prevista en el articulo
167 del CGP, conforme al cual “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.
Por el contrario, se encuentra suficientemente probado el incumplimiento,
y dada su naturaleza, extension y gravedad el mismo se adecua a las
previsiones del arficulo 18 de la Ley 80 de 1993 por lo que se impone
declarar el siniestro de buen manejo del anticipo amparado en la pdliza
No. NB-100100416 como se hard en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Consideraciones frente a los descargos y alegatos del garante

No es cierto que la decision de reinicio se haya comunicado hace
“apenas 8 dias hdbiles", en razén a que la fecha de reinicio se fijd por las
partes de comun acuerdo en comité llevado a cabo el 01/11/2022 de
manera presencial y virtual, en el cual, el contratista manifestd su voluntad
clara e inequivoca de reiniciar el contrato el dia 1° de Noviembre de 2022
ahora bien, que llegada la fecha antedicha y este no hubiese concurrido
a su reinicio, dicha situacion no resulta ébice para que la entidad no
hubiese tenido por reiniciado, pues de la fecha del comité hasta el 1° de
Noviembre no habian concutrido situaciones que impidieran su reinicio, ya
que, de antemano, las partes conocian que dicho reinicio solamente se
podia suceder en razén de unos tramos que no dependian de la
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aprobacién de trdmite aiguno ante el OCAD PALZ, ya que, si el reinicio
dependiera en lo absoluto de la aprobacion del OCAD PAZ, es innegable
que ala fecha del 1° de Noviembre de 2022 el contrato no hubiese podido
tener lugar a reinicio alguno, situacién que excusaria al contratfista para no
haker reiniciado el contrato; emperc 1o anterior -se repite- al 1° de
Noviembre de 2022 si existia la posibilidad material de reiniciarie en unos
framos que no dependian de dicho regjuste ni tampoco dependian de la
suscripeion del modificatorio No. 4, de alll el ‘compromiso de reiniciar
adquirido por el contratista de obra, situacién que fue reafirmada por el

apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS al manifesiar en los -

descargos gue presentd que  “De acuverdo a lo informado por el

representante legal del consorcio vias terciarias, el modificatorio némero 4

contenia items no previstos gue debian ejecutarse en casi lg totalidad de
los framos”. SURDETRREE

Ahora bien, al resultar un hecho probado que el anticipo fue
desembolsado por parte de ia fiducia en un 100% de acuerdeo con el plan
de inversion del anticipo, s la defensa se fundamenta en que "“que
previamente haya existido ningln requerimiento previo al contratista de
obra Tendlente o lo devolucién de los saldos no ejecutados o ho
amortizados del onhc;po la anterior ciréunstancia no es menor o imelevante
por las siguientes razones y que .en las cuales fundamento la defensa del
consorcio vias terciarias”, situacién que la enfidad de manera coe’ranec al
presente proceso inicié el framite de liquidacion del confrato, taly como se
da cuenta en los oficios GP-SID-EXT-0146 del 16 de febrero de 2023 y GP-
SID-EXT-0347 de! 14 de marzo de 2023. : : .

Respecio al anticipo débem@s indicar . que tanto los presupuesios de

ocurrencia y cuantia han sido debidamente acreditados, y para ello, basta

con acudir a fo manifestado por la infervenioria como prueba de oficio
decretada por este Despacho contenida en el Comunicado
INTPUTUMAYC-2018-752 de fecha 6 de Febrero de 2023 -que fue objefo de
T A N
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado medijante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
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TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

desemboilsos del anticipo vy la liquidacién del fideicomiso se evidencia vy el «
no haber probade que los matericles que se adquirieron por parte del ‘
confratista tuvieron como destino la ejecuciéon de la obra, se pudo
evidenciar que efectivamente se realizé el riesgo. Recuérdese que de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 del CGP tanto el contratista
‘ como el garante tenian las facultades de solicitar dentro del términe de
: traslado su aclaraciéon, complementacion o gjuste a los asuntos solicitados,
pero potestativamente solamente el sefior apoderado del confratista de
obra solicité se precisara cudl era el marco sobre el que debian las partes
citadas adelantar el ejercicio de la defensa técnica, al el INTPUTUMAYO-
2018-752 contener diversos hechos objeto de presunto incumplimiento,
habiendo sido aclarado por parte de la entfidad, que se debia remitir o
ejercer la defensa técnica solamente sobre los hechos relativos al manejo y
correcta inversion del anticipo, contenido en el literal K. del citado informe
de interventoria; sobre los demds aspectos, las partes decidieron guardar _
silencio. ?

Respecto o la agravacién del estado del riesgo, tenemos que el
apoderado del garante olvida que estamos frente a una garantia Unica
de cumplimiento frente a la cual no aplica en la forma pretendida ias
consecuencias del articulo 1060 del Cédigo de Comercio. En todo caso, la

. entfidad ha informado  oportunamente '@ la Aseguradora todas las.
circunstancias constitutivas de presuntc incumplimiento, ‘por lo que fal
agravacion resulta abiertamente improcedente.

E contrato de seguro en sus distintos amparos, empiezan a proteger la
entidad confratante desde el momento en que se entrega la pdliza vy se
aprueba la pdliza como requisito de ejecucién del contrato y para eso hay
unas vigencias, y adicional a eso, para eso se entiende qué hay un
momento de inicio en el que el garante empieza a asumir unos riesgos.

Es por ello, que en el presente caso, procede la declaratoria de siniestro
con cargo dal omporo y buen manejo y correcta inversion del anticipo
nlel Wsoiunquel presente. c:c’ro odmlmsfrchvo 4
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“Por medio de fa cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
Y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Segquro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViaS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTOQ DEL PUTUMAYO"

Respecto al manejo y cormrecta inversién del anficipo y su respectivo
amparo en la pdliza de cumplimiento

Frente al ampdaro de correcta inversion del anficipo contenido en g
pdliza de cumplimiento No. NB-100100416 expedida por ia COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A, tenemos gue en la pdagina de Seguros
Mundial23, estd la presente definicion para el amparo de buen manejo y
correcta inversion del anfticipo:

"Cubre a la entidad confratante contfra el uso © apropiacién
indebida que el coniratista haga de Ios dineros o bienes que se
le hayan em‘regodo en forma cmﬂcfpcrdo ,ocro la ejecucion def
contrato.'24 '
De lo anterior, como se denota, no basia que ‘el contrafista hubiese
invertido el dinero entregado a tftulo de anticipo conforme al plan de
inversion aprobado, sino gue sy obligacidn, una vez tuvo los bienes en su
esfera de dominio, fue fenerios listos para que se utilizaran en obra, MAas
alléd de que hubiesen acaecido circunstancios que llevaron g la

suspension de la obra -y que desde el mes de Octubre de 2022 el

contratista adelanto diferentes reuniones de socidglizacién con miras a
realizar el reinicio del contrgto en cuafro tframaos-, mds aon, si uno de los
argumentos desplegados en el testimonio realizado por parte del sefor
Luis Alfredo Mufioz Becerrg, ofrora representanie legal del contratista
para intentar contrarrestar 10 endilgade por g interventoria en el informe
de interventoria en cuanto a que todos los materiales adguiridos con el
anticipo no se evidenciaron en obra, y s la relaliva g que desde el inicio
el proyecto este acusaba situaciones que debion ser objeto de
correccidn, por lo cudl, no se enfiende el por qué decidid continuar con

g solicitud de desembolsos hasta llegar a que se le desembolsara o

fotalidad del anticipo, dejande a un fado la responsabilidad gue tanto a

23 https://www.segurosmundial.com.co/soluciones-corporativas/cumplimiento/clausulados
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

€l como ejecutor, asi como la interventoria como vigilante especializado «
en la egjecucion del contrato el deber de colaboradores en la :
materializacién de los fines del estado25 {construccién de una obra
pUblica en el caso que nos ocupa).
: Los hechos que acreditan la ocurrencia del riesgo amparado, en manera
. alguna se centran en la no amortizacién del anticipo, pues resulta ser un
hecho cierto que el anticipo fue entregado en su totalidad al contratista

25 En la sentencia C- 932 de 2007 M.P. Monroy Cabra, la Corte, identificaba las finalidades del contrato
administrativo en un tipo de Estado como el contemplado en la Constitucion colombiana, explicaba la Sala
aludiendo a la doctrina:

«(...} el contrato piablico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estade para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracidn de
los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas (...)»

Y de manera mas especifica agregaba: «(...} La simple descripcion, entonces, de la contratacién pitblica
muestra que estd directamente asociadn ol cumplimienfo del interds general, lo cual, incluso, sirvié de
fundemento 2 la dogmética del contrate publico para concluir que este tipo de contratacion es distinta y
autonoma respecto de los acuerdos y obligaciones comunes entre particulares (...)» (negrillas fuera de texto)

Se observa entonces que une de los elementos que configura las finalidades del contrato piblico es el interds

general,
Lo anterior significa que uno de los componentes a tener en cuenta en la tarea del.legislador es el ya citado
. interés general, el cual, en principio, estard definido por €l misimo drgano dem0c1at100 'Esta vinculacion del

legislador ha sido afirmada puntualmente en jurisprudencia de esta Sala, se ha dicho: . :

«{...) El interés priblico implicito en la contratacion estatal, afecta de tal manera este m.mmto Jurfd:co, que
determina la especial posicion de las parfes confratantes y la relocion enire ellas. Esta relacion no se
desenvuelve dentro de Jos mismos pardmetros de igualdad en que lo hace la comtratacion enive particulares,
sing que implica la preminencia de la posicion estatal. La autorizacion de clduswias exorbitantes, como la de
caducidad o las de ternitnacién o modificacion e interprefacion untlaierales por parte de la Administracion,
son un claro ejemple de esta situacion. La tey dota a la Administracign de herrantientes o mecanismos
especiales, ausentes en las formas contractuales privadas, que estdn presenies para asegurar el
cumplimiento de los fines estotales y del imterds general. (C 400 de 1999 M.P. Naranjo Mesa) (negrillas
fuera de texto)}
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Segurc de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

e invertido por este de acuerdo al plan de inversidon del anticipo, situacién
que se demuestra con los diferentes desembolsos reclizados, y con fa
posterior liquidacion del fideicomiso, documentos todos que hacen parte
del plenario; ahora, lo que si es demostrativo de la ocurrencia del riesgo,
es el relativo al buen manejo del anficipo que se le dio, es que pese @
que se encuenfra demostrado que el contrafista adquirid bienes
(cemento, acero y alambre de amairre) para ser utilizados en la obra, lo
cierto, es que mas alld de lo manifestado por el sefor Alfredo MuAoz
Becerra en su testimonio, en el que expresd el por qué en obra no habia
sido posible contar con la totalidad de materiales adquiridos, dichas
aseveraciones no enconfraron respaldo documental [carga de la
prueba), por lo tanto, la conviccién a la que liega el Despacho mas alld
de toda duda razonable es que en efecto, 1o que operd alll fue la
“pérdida de algunos materiales y equipos”, dado que si esto fue lo que
acaecid, como es apendas natural ante una pérdida -léase hurto- lo
procedente hubiese sido gue en su momento se hubiesen formulado las
denuncias penales correspondientes de todos y cada uno de los bienes
muebles que se vieron afectados por la comisién de un injusto, v la
consecuente nofificacion a la interventoria de obra asi como a la
Gobemacion del Putumayo de la existencia de dichas denuncias,
situacion que en uno y en ofro caso no sucedid; en punto de io anterior,
es que no resulta admisible desde el punto de vista de la pertinencia en la
valoracion de fa prueba testimonial, la cual debia ser complementada
con documentos en los cuales se demostrara de manera perfinente,
idénea y conducente, ademds de gue los testimonios carecen de
precision en las manifestaciones tales como “en este momento ya se lleva
un proceso juridico con unos de los proveedores a los que se le comprd
un cemento precisamente y que el proveedor nos incumplié v nosoiros
recurrimos a una demanda” o ‘“se evidencia que hay material para
consfruir en los diferentes frentes, se evidencia que hay material en las
bodegas, se evidencia que a lg hora cuando se suspendid en marzo de
2020 quedaron también muchos materiales en los sitios”, sin pormenorizar
lo que el informe de interventoria acusa de manera precisa a nivel
numerico, gue es el faltant
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

toneladas de acero y 2 toneladas de alambre para amarre, de alll que
las cseveraciones realizadas por el ofrora representante legal Muhoz
Becerra no tengan la vocacion para contradecir lo manifestado por ¢
interventoria.

Adicional a lo anterior, més alld de poder llegar a establecer lo que
realmente ocurrid con los bienes adquiridos con el anticipo otorgado, el
deber de custodia de los mismos radicaba Unica vy exclusivamente en el
contfratista de obra, quién debid garantizar que estos estuvieran en
condiciones de bodegaje adecuadas y en condiciones de seguridad; De
tal suerte, que el riesgo del buen manejo de anticipo se materializd en el
sentido de que los bienes producto del anticipo no fueron utilizados en
obra, asi como tampoco existié demostracién a nivel probatorio que los
mismos hubiesen estado resguardados en espera de que al provecto sele
realizaran los ajustes ante las autoridades competentes, recordando que
la ejecucidn del contrato no dependia exclusivamente de los ajustes que
se debian suceder ante el OCAD PALZ vya que, existen actas de
socidlizacion para efectos de lievar a cabo el reinicio de las cbras
calendadas de finales del mes de Octubre de 2022 y de inicios de mes de
Noviembre de 2022, en los cuales, tantc el contratista, como la
interventoria de obra, asi como por parte de la Secretaria de I
Infraestructura Departamental socializaron con las comunidad de los
tramos del Municipio de Villagarzén/Vereda El Guineo (Acta de reunion
levantada el dia 28/10/22), Municipio de Puerio Caicedo/Vereda
Platanillo (Acta de reunion levantada el dia 4/11/22), Municipio de
Colén/Vereda Michoacdn (Acta de reunidon levantada el dia 4/11/22),
Municipio de San Francisco/Vereda Antonio (Acta de reunion levantada
el dia 4/11/22), actas de socidlizacion que demuestran que la obra podia
continuarse ejecutando en los mencionados tramos sin depender de Ias
gestiones y aprobaciones que se adelantan ante el OCAD PAZ, vy es en
ese escenario de poder gjecutar obra en esos tframos, que el contratista
debia contar con los materiales que habian sido adgquirides con el
anticipo sifuacidon que no acaecid pese a que como se demuestra con
los diferentes desembolsos yalos habia adguirido.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medic de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

De conformidad con la Comunicacidon fechada del 20 de Junio de 2022
emifida por FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, con sus anexos se desprende que
los recursos de anticipo a la fecha han sido dispuestos por el contratista, lo
que en condiciones normales, implicaria que se encuentran invertidos en
obra, sin embargo, tal circunstancia no se dag, v demostracion de ello se
encuentra en la prueba oficioc contenida en e Comunicado
INTPUTUMAYO-2018-752 de fecha é de Febrero de 2023, la cual da noticia
de que no se ha hecho uso adecuado de los recursos del anticipo, al no
evidenciar en obra la totalidad de los bienes que fueron adquiridos para la
obra, existiendo inconsistencia con lo desembolsado al confratista que
afrma -sin soportes- que invirtid el 100% de los recursos del anficipo
programados para el 100% de la. ejecucion de[ contrato y que su
inejecucién se dio por causas djenas a él.

De igual manera, lo manifestado por el constructor no coincide v resulta
una afirmacion que falta a la realidad del confrato en relacién con Ias
cantidades de cemento, de acero y de alambre de amarre en obra que
se evidencio por parte de la interventoria, v en este porcentdje se ratifica
la interventoria como en efecto se lo comunicd al Consorcio Constructor
mediante oficios INTPUTUMAYO-2018-311 del 26 de Agosto de 2019
“"ASUNTO: SOLICITUD INFORME CONSOLIDADC DE INVERSION DEL ANTICIPO
y INTPUTUMAYO-2018-402 del 18 de OQectubre de 2019 "ASUNTO:;
REITERACION SOUCITUD INFORME CONSOLIDADO DE INVERSION DEL
ANTICIPO, situacidn que ta misma interventoria ratificd en el oficio
INTRUTUMAYO-2018-752 de fecha é de Febrero de 2023 y gue no fue
desvirtuado por las parfes cifadas o incumplimiento mas allé de las simples
manifestaciones realizadas en los festimonios de LUIS ALFREDO MUNOZ
BECERRA y de ARIEL NARVAEZ, sin que se presentaran documentos que
soportaran todo lo mon:festcdo por &stes. no honrando o menc:onado
carga de la prueba. :

Es asi como el contfratista no ha logrado explicar ni acreditar la destinacion
dado a mc‘renales que ascienden ¢ la suma de $5. 247 963, 388 45 M/cte y,
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

contractual, y no existiendo cuentas por pagar a favor del contratista mds «
alléd de la afirmacion del contratista de obra, -pues no existe documento
en el cuadl el coniratista pretenda cobrar mayor obra ejecutada que la
reconocida como tal en el acta parcial nUmero 5 ni asi la interventoria lo
ha hecho saber-, tenemos, que surge la obligacion de devolver la suma en

. cuestion, la cual se encuentra amparada mediante garantia Onica de
; cumplimiento No. NB-100100416 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE
; SEGUROS S.A. '

Respecto a la prescripcidon conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del
Cdodigo de Comerclo, es de anotfar, que los hechos que se debaten y
sobre los cuales se edifica el presunto incumplimiento tuvieron su inicio el 12
de Marzo de 2019, fecha en la cual se desembolsd por parte de la
Gobernacién del Putumayo el 30% del valor del confratd a titulo de
anticipo y se extienden -inclusive- al 1° de Noviembre de 2022, oportunidad
en la-cual el coniratista debia reiniciar la ejecucidén del contrato, tal vy
como se comprometié a hacerlo, y debid tener a disposicién los materiales
en obray no lo hizo como ha gquedado suficientemente llustrado, razén por
la cual, a la fecha la prescripcion no se ha configurado, pues, no han
transcurrido los dos afos previstos en la norma para que opere dicho
fendmeno extintivo. La misma suerte corre la caducidad de la potestad
sancionatoria reglada en el articulo 52 del CPACA, pues, estd norme prevé
tres aNos para gue la misma se configure los cuales, no han transcurrido o
la fecha, resultando abiertamente improcedentes las peticiones de
prescripcion y caducidad de la potestad sancionatoria planteadas por el
apoderado del garante.

7.- Respecto a la configuracion del incumplimiento y la medida adecuada
aimponer

Como se desprende de la citacidbn y del informe de presunio
incumplimiento suscrito por el interventor y que sirve de sustento a la
actuacion, tenemos que el eje central de la actuacién administrativa gira
niento del bue,n monejo del on’nmpo

- i:'m“.m.k b s o B R
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 bE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
v correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza ef Contrato de
Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

En esa medida, mdas allé de toda duda razonable, es evidente que
* efectivamente lo manifestado por la interventforia en el informe gue sirve
de sustento a lo actuacién es cierto, se encuentra corroborado y no ha
! sido desvirtuado ni por el contratista ni por el garante, a pesar de que se le
: carid traslado de dichos documentos, ddndole o oportunidad de redlizar
la contfroversia perfinente sobre los mismos, pero solamente esiruciuraron
su defensa en lo que los festigos LUIS ALFREDO MUNOQZ BECERRA y ARIEL
NARVAEZ DELGADO manifestaron en sus intervenciones en desarrollo de Ia
prueba testimonial, pues dentro de plenario, no obra{n) otrafs) pruebals)
conducente(s}, pertinente(s) y Util{es) que lograran desvirfuar que en
efecto, los materiales que se csdqumeron con el anficipo se destinaron para
la ejecucién de la obra. :

10.- De la ocurrencia del siniestro

Conforme a todo lo expuesto en el presente caso se realizd el riesgo con

cargo a los amparos de cumplimiento vy de anticipo, Y en esa medida, ‘)
corresponde declarar el siniestro, toda vezr que las obligaciones en el

contrato de seguro se originan con la realizacion del riesgo asegurado, es

decir cuando se da la condicién del Gseguramlento conforme dlo previsto

en el articulo 1054 del Cédigo de Comercio?2é.

11.- De la tasacién del perjuicio

De oira parte, de conformidad con lo certificado por la interventoria en
oficio INTPUTUMAYO-2018-752 de fecha 6 de Febrero de 2023 vy lo
informado por FIDUCIARIA BANCOLOMBIA cormrelativamente, asi como
redlizado el ejercicio del valor del anficipo que se amortizd en-las cinco (5]
actas parcidles que alcanzaron o ser pagadas, tenemos que el perjuicio
con cargo al amparo de buen manegjo-y correcta inversion del anficipo
asciende a la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y

iadae strativos: Sememia del Lt de-diciembre-de: 20&2 Exp22.511 -
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgade mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

OCHO CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (55.247.9463.388,45) MONEDA «
LEGAL COLOMBIANA.

En mérito de 1o expuesto,
lll. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar de conformidad con Ia parte motiva de este
acto administrativo que el contfratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS,
: identificada con NIT. 9013409556, representado legalmente por el sefior
j ARIEL NARVAEZ DELGADQ, identificado con cédula de ciudadania N°
12.745.251, y conformado por 1) JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 5.342.351, con un porcentaje
de participacion del VEINTITRES POR CIENTO (23 %), il) CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, con NIT 900.951.327-8,
reocresentada  legaimente por JAIME  ANDRES CARMONA SUAREZ
identificado con cédula de ciudadania No. 14,465.639, con un porcentaje
de participacion del DIEZ POR CIENTO {10 %), ) CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, con NIT 900.825.192-1, representada
legalmente por JOHANA ANDREA POSADA PRIETO identificada con cédula
de ciudadania No. 38.561.793, con un porcentaje de participacion del DIEZ
POR CIENTO (10 %), IV) ARIEL NARVAEZ DELGADO identificado con cédula
de ciudadania No. 12.745.251, con un porcentaje de participacion del
VEINTE PUNTO CINCO POR CIENTO (20.5 %), V) HERNAN NARVAEZ
DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 15.817.380, con un
porcentaje de participacion del DIECIOCHO PUNTO CINCO POR CIENTO
(185 %), VI) JMY CONSTRUCCIONES SAS, con NIT 901.122.127-9,
representada legaimente por MONICA  ALEXANDRA  YELA GETIAL
identificada con cédula de ciudadania No. 1.085.309.764, con un
porcentaje de participacion del QUINCE PUNTO CINCO POR CIENTO (15.5
%) y V) S&S PETROL, con NIT 900.703.357-6, representada legalmente por
LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.124.313.123, con un porcentaje de participacién del TRES (3 %) incumplié
de manera grave sus obligaciones legales y contractuales en lo que al
' iiei Ialggactadas en el Contrato de Obra Publica
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contralo de

Qbra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO”

1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO".

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO amparado por la
Poliza de cumplimiento No. NB-100100416 expedida por MUNDIAL DE
SEGUROS S.A, con cargo al amparo de buen manejo del anficipo., en
cuantia de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($5.247.963.388,45) MONEDA LEGAL
COLOMBIANA, Pardgrafo: El valor del siniestro deberd ser cancelado en los
términos del articulo 1080 del Codigo de Comercio.

ARTICULO TERCERO: El CONSORCIO ViAS TERCIARIAS, idenfificado con NIT.
9013409556 se encuentra obligado a pagor los valores sefalados en 1os
arficulos anteriores, en la cuenta corriente No. 3-000-70-0-007224-2 del
Banco Agrario de Colombia, denominacion: SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS REINTEGRQOS, NIT CUENTA SGR: 900.517.804-1, la anterior O
informacion de acuerdo o los circulares externas allegadas por correo
electronico emitido por la Tesoreria de la Gobernacidén del Putumayo,
dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion vy si no procede en tal sentido, el Departamento del Putumayo
exigird su pogo o MUNDIAL DE SEGUROS S.A en virtud del amparo de
cumplimiento general de! Conirato de Pdliza No. NB-100100416.

ARTICULO CUARTO: En firme la decisién vy, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 6° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 31 de la Ley 80 de 1993
-modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, comuniguese
la parte resolutiva de la presente Resolucion a la Cdmara de ComerCIo y d
la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resclucidn en el Sistema Electrénico
para 1o Con’rrcﬁoc:on Publica — SECOP, una vez ejecufonodo el presente
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a |
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garanitiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS _i
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL :
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ARTICULO SEXTO: De conformidiad con lo previsto en el arficulo 86 de Iq Ley «
1474 de 2011, ia presente resolucién se notifica en audiencia y contra esta :

sdlo procede el recurso de reposicidn, el cual deberd ser interpuesto vy

i sustentado en gudiencia.

f. ARTICULO SEPTIMO: Compulsar copias a la Fiscalia General de'la Nacion
i paraio de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Una verz en firme, enviar copia ejecutoriada de la
presente Resolucion a la oficina de cobro coactivo para los trédmites a que
haya lugar.

Dade en San Miguel Agreda de Mocoa (Putumayo) el veintiuno (21) de
Abrit (04) de dos mil veintitrés {2.023) . ]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L

. Uatalew

: Jefe Oficina de Contratacion - -

- i A re.y.
S N SR SR
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PALI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL «
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO :

En uso de las facultades legales v estatutarias, en especial fas conferidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015 y en especial las concedidas por la Resolucidn No. 379 del 29 de
septiemibbre de 2021 “Por la cuadl se delega facultades para imponer multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento en el jefe de la oficina de
contratacién de la Gobernacién del Pufumayo”

. CONSIDERACIONES

1.- La decision objeto de recurso

1.1. Mediante Resolucidn No. 021 de 2023 nofificada en cudiencia
readlizada el dia 24 de Abril de 2023, este Despacho resolvid: -

"ARTICULO PRIMERO: Declarar de conformidad con la parte
mofiva de esfe acto administrativo que el contratfisto
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificada con NIT. 9013409556,
representado legalmente por el sefior ARIEL NARVAEZ DELGADO,
identificado con cédula de ciudadania N° 12.745251, v
conformado por 1) JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, identificado
con cedula de civdodania No. 5.342.351, con un porcentaje de
parficipacién  del  VEINTITRES  POR  CIENTO (23 %), i)
CONSTRUCCIONES Y OBRASMQEWINGE;{;HERIA ALFA Y OMEGA SAS,
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcia

inversidn del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

con NIT 900.951.327-8, representada legalmente por JAIME
ANDRES CARMONA SUAREZ identificado con cédula de
ciudadania No. 14.465.639, con un porcentaje de participacion
del DIEZ POR CIENTO (10 %), Il) CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE
INGENIERIA FENIX SAS, con NIT 900.825.192-1, representada
legalmente por JOHANA ANDREA POSADA PRIETO identificada
con cédula de civdadania No. 38.561.793, con un porcentaje de
parficipacion del DIEZ POR CIENTO (10 %), IV] ARIEL NARVAEZ
DELGADO idenfificado con cédula de civdadania No.
12.745.2531, con un porcentale de participacion del VEINTE PUNTO
CINCO POR CIENTO {20.5 %), V) HERNAN NARVAEZ DELGADQ,
dentificado con cédula de civdadania No. 15.817.380, con un
porcentaje de participacion del DIECIOCHO PUNTO CINCO POR
CIENTO (185 %), Vi) JMY CONSTRUCCIONES SAS ‘con NIT
901.122.127-9,  representada  legalmente  por  MONICA
ALEXANDRA YELA GETIAL identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.309.764, con un porcentaje de parficipacidn de!
QUINCE PUNTO CINCO POR CIENTO (15.5 %) v Vil) $&S PETROL,
con NIT 900.703.357-6, representada legaimente . por LUIS
ALFREDO MUNOZI BECERRA idenfificado con cédula de
civdadania  No. 1.124.313.123, con un porcentaje  de
participacién del TRES (3 %] Incymplié de manera grave sus
obfigaciones legales y confractuales en lo que al mansjo del
anficipo se refiere pactadas en el Confrato de Obra PUblica 1225
de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS
PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”.

ARTICULO SEGUNDQ: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO
amparado por fa Pdliza de cumplimiento No. NB-100100416
expedida por MUNDIAL DE SEGUROS S.A, con cargo al amparg
de buen manejo del anticipo, en cuantic de CINCO MiL
DOSCJENTOS _CUARENTA Y S!ETE MflLONES NOVECIENTOS SESENTA
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo ol amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" “

Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON CUARENTA Y
CINCO  CENTAVOS  (§5.247.963.388,45) MONEDA  LEGAL
COLOMBIANA. Paragrafo: £l valor del siniestro deberd ser
cancelado en fos términos del articuio 1080 del Codfgo de
Comercio. '

ARTICULO TERCERO: FI CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificado
con NIT. 9013409556 se encuentra obligado o pagar los valores
sefalados en los articulos anteriores, en la cuenta corriente No. 3-
000-70-0-007224-2 del Banco  Agrarioi: de  Colombia,
denominacidn: SISTEFMA GENERAL DF REGALIAS REINTEGROS, NIT

. CUENTA SGR: 900.517.804-1, la anterior informacion de acuerdo ¢
las circulares externas allegadas por correo elecirénico emitido
por la Tesoreria de la Gobernacidn del Putumayo, dentro de los
diez (10) dias siguientfes ala ejecutoria de la presente resolucion y
si no procede en tal sentido, el Departamento del Putumayo
exigird su pago a MUNDIAL DE SEGURQCS S.A en virtud del amparo
de cumplimiento generoi del C onfrczfo de Pdiiza No. NB-
100100416, L

ARTICULO CUARTO: En firme la decrsmn y, de conform:dod conlo
dispuesto porlos articulos 6° de la Ley 1150 de 2007 vy orncufo 31
de la Ley 80 de 1993 -modificado por.el arffculo 218 del Decreto
Ley 019 de 2012, comuniquese la parte resolufiva de la presente
Resolucidn «a la Camara de Comercio vy a la Procuraduria
General de [a Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el Sistema
Flectrénico para la Contfratacion Publica - SECQOP, una vez
ejecuforiado el presente acto c::dmmisfrcmvo
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO OE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 "Por medio de la cyal se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversidn del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garanfiza el Confrate de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, la presente resolucién se notifica en
audiencia y contra esta sélo procede el recurso de reposicion, ef
cual deberd ser interpuesto vy sustentado en qudiencia.

ARTICULO SEPTIMO: Compuisar copias o la Fiscalia General de ia
Nacién para lo de sy competencia,

ARTICULO OCTAVO: Una vez en firme, enviar copia ejecutoriada
de la presente Resolucion a la oficing de cobro coactivo para los
framites a que haya fugar,”

1.2 Surtida la notificacidon de 1a Resolucidon No. 021 del 21 de Abril de 2023,
tanto el contrafista como el garante interpusieron tecurso  de
reposicion, sobre el cual, el Despacho determind otorgar un término de
diez (10} dias hdabiles para su sustentacién por escrito.

1.3 £l opoderado del contratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, presentd
mediante dos (2] correos electrdnicos el dia 9 de Mayo de los
corientes, cuyo contenido fue de cuatro (4) archivos adjunifos cédmo se
relaciona en los pantallazos que o ¢ontinuacion se plasman:
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSIC ION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PA1 ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 "Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y comrecty

inversion de! anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enlidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza e! Confrato de
Obra Pyblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "“MEJORAMIENTO DE ViAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”
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RESOLUCION No. 022 pEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcia

inversién del anticipo otorgade mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estaiales No. NB-100100414 que garantiza el Conirato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL “
. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

1.4 Entre tanto, el apoderado del garante Mundial de Seguros, mediante
correo electrdnico del 9 de Mayo, presents sustentacion del recurso de
reposicion:
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de [a cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-10010041¢6 que garantiza el Confrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO"

2.- De la sustentacidn del recursg_por parie del contralista citade a

incumpiimiento — Razones de inconformidad planteadas:

En uno de los correos slectrénicos enviados el dia ¢ de mayo de 2023 en
cuatro {4) folios Utiles ! Dr. JOSE ALEXANDER ROMERC TABLA, sustentd d
nombre de su prohijado CONSORCIO VIAS TERCIARIAS el recurso de
repaosicién de la siguiente manera:

wn (" . ) . o
Fundamentos de Hecho y de Derecho

1. §i bien la entidad no considerc relevantes los argumentos referentes o la
necesidad de reglizar el tramite de liquidacion de manera previa gl inicio de la
actuacion administrativa en virtud de o cual se produjo el acto recurido, es
menester refterar que concomitantemente la secretaria de Infraestructura del
departamento de Pufumayo mediante oficio GP-SID-EXT-0146 de fecha 16 de
febrero de 2023 solicitd a la Interventoria la documentacion necesaria parg el
proceso de liquidacion del contrato de Ohra. Esfa misma pelicion fue reiterada
mediante Oficio GP-SID-EXT-0347 de fecha 14 de marzo de 2023. Por su parte ko
interventoria medianie oficio con radicado No. INTPFUTUMAY(O-2018-757 fechado
el 22 de marzo de 2023, pero remilido al contratista via-correo electrénico el § de
abril de 2023, requirid la presenfacion de diferentes documentaos para el tramite
de liguidacién del Contrato de Obra, mismos que fueron aportados mediante
oficio CVI-121-2022 de fecha 27 de abril de 2023, remitido mediante coireo
electronico de lo misma.fecha, copic de jos cuales se anexa al presente recurso.

Se advierte que ja etopa de liquidacion puede surtise de manerg vdlida dentro
del término contractualmente establecido por las partes o en sy defecto por el
fermino supletivo establecido por la Ley 80 de 1993, Asf ias cosas, ef Contratista
fan solo vino @ ser requerido para realizar ia liquidacion del contrato el dia 5 de
abril de 2023, por parte de la interventoria.

S i WRGEROW . T
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RESOLUCION No, 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No, 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
{ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Ahora bien, si se tiene en cuenta la particular y suigéneris forma en la que la
Administracién asumié la terminacién del contrato, la cuai fue comunicada solo
hasta el dia 1° de febrero de 2023 por parte del Secretario de Hacienda mediante
una certificacion en la cual informa que el contrato tuve un reinicio auvtomdtico,
misma que fue arrimada como material probatorio, el Contratista cuenta con 4
meses para surtir el tramite de liquidacion, esto es hasta el 31 de mayo de 2023,

El termino anterior no es caprichoso, sino que el mismo se ha establecido por
considerarse prudente para realizar el corte de cuentas y el balance final de Ia
relacion confractual, mas ain en un contrato que fue afravesado por diferentes
fendomenos como falencias en los estudios, disefios, presupuestos, una pandemia
mundial, la recrganizacion en la composicion interna del consorcio, un estallido
social y diferentes problemdticas advertidas oportunamente por el contratista de
obray que fueron ventiladas a lo large de la actuacién administrativa.

Fue solo hasta el 27 de abil que el Consorcio Vias Terciarias pudo consolidar la
informacion solicitada por la interventoria para el tramite de liquidacion, es decir
que fomo un termino de 14 dias hdbiles para hacerlo, pese a lo cual en fecha 21
de abril de 2023, la administracion  profiié la decisidn” de declarar el
incumplimientc del contrato vy siniestrar la pdliza en el amparo del buen manejo vy
correcta inversion del anficipo, sin conceder al contratista el termino ni el
escenario natural para efectos de realizar la liguidacién del Contrato.

La anterior situacion se considera violatoria del derecho al debido proceso, por
cuanfo no estamos en el escenario normal de ejecucién de un contrato de obra,
sino por el confrario en un confrafo atravesado por diferentes probiemdticas, pero
que especialmente confé con un reinicio unilateral de la adminisfracidn, lo cual
fomd por sorpresa af Contratista de Obra, generando el vencimienio del plazo de
gjecucién y con ello lo imposibilidad de poder decidir de manera fibre y
auténoma con respecto al reinicio y.finalizacién del contrato. De ahi la necesidad
de haber contado con el termino confractualy legal para liquidar el contrato, sin
el apremio de la actuacién administrativa adelantada por la entidad, que llega al
punto de compulsar copias fanfo o la Procuraduria General de la Nacién corno a
la Fiscalia General de la Nacién, cuando adn ni si quiera estdn claras ni definidas
Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcia

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estafales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pdblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO"

las cuentas finales del contrato, ia amortizacion final del anticipo, ni las
compensaciones que enfre las partes consideren procedente realizar.

2. Manifiesta la Administracion en el acto recurrido, que le resulia extraio el
hecho de que si el conftratista era conocedor “desde antes del inicio del
contrato-inciusive- de la situacién que a nivel de estructuraciéon del proyecto
aquejaba y que a la postre derivaria en una eventual suspension del contrato
sPor qué continuaron solicitando desembolsos a tituio de anticipo?”

frente a tal aspecto es menester advertir que no se puede presumir por los
desembolsos redlizados al contratisita en el contexto de problemdticas que
rodearon y rodean hasta la actualidad el contrato, se trate de un acto de maia
feé por parte del contratfista, puesto que la ejecucidn del contrato, las inversiones y
desembolsos redlizados contaron con la aprobacién de la Interventoria. Sumado
a ello debe considerarse que el Contratista de Obra hasta el Glfimo momento
confic en que el departamento de Putumayo honraria sus obligaciones legales y
contractuales, tendiente a redlizar el trdmite y aprobacién del gjuste que requeria
el contrato; un escenario diferente  hubiese podido comprometer ia
responsabilidad del contratista por negarse a continuar la ejecucién del contrato,
viendose abocado a actuaciones de tipo conminatorio y sancionatorio, que
inclusive la misma entidad adelanté desde el afio 2019, razén por la cual en su
momento las inversiones del anticipo fueron justificadas.

3. En el acto recurrido, se menciona que existen framos que, si era viable
ejecutarse, pese a no haberse aprobado el gjuste ante el OCAD PAZ o autoridad
competente del Sistema General de Regalias. Igualmente se menciona que el
Consorcio Vias Terciarias a través de alguno de sus representantes, manifesté su
intencion de reiniciar el Confrato; no obstante teniendo en cuenta que se
adelanta una actuacién administrativa independiente a la presente, por otros
hechos consfitutivos de presunto incumplimiento diferentes al manejo del
anticipo, en el cual aln no se han presentado los alegatos de conclusion o el
pronunciamiento final con posterioridad al trasiado del acervo probatorio, no es
pertinente que en este momento v en esta actuacion administrativa, se realice un
pronunciamiento de mi parte, puesto que ftal valoracién es propia de ofra

e Su it TR
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara ei siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estalales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

actuacion administrativa, por lo cual dejo de manifiesto que el pronunciamiento
frente a tales manifestaciones de la Administraciéon, se realizardn en lo
oporfunidad procesal dentro de la ofra actuacion adminisirativa.

Con fundamento en lo anterior dejo sustentando el recursos de reposicién,
reiterando los argumentos esgrimidos en g presentacion de descargos y los
alegatos de conclusion, para efectos de que la entidad, no declare el
incumplimiento def confrato, ni mucho menos proceda a la compulsas de copics
: a drganos de control e investigacién, por hechos que adn se encuentran por
dirimir enfre las partes en sede del proceso de liquidacién, que la misma entidad
a fraves de la Secretaria de Infraestructura y también por conducto de lg
Interventoria, ha convocado. {...)"

3.- De la sustentacién del recurso por Lrie del gar nte - Razones de
nconformidqd planteadas: : _

En correo elecfrénlco enviado el dia ¢ de mc:yo en cuo‘rro (4) folios Gtiles el
Dr. Gustavo Alberto Herrerc: Avila, sustenté o nombre de. su prohijado
SEGUROS MUNDIAL S.A en calidad de gc:rcmie del conTraTo de obra No.
1225 de 2019 el recurso de reposicion de ia: mgwen’re manera:

()
Il. RAZONES DE INCONFORMIDAD

Una vez aclarados los antecedentes procesales del presente procedimiento
administrativo de  incumplimiento  contractual, es necesario indicar que el
Despacho no anglizé o foldlidad de los argumentfos expuestos por mi
representada durante el tramite procesal y, en especial, no logré acreditar o
ocurrencia del siniestro, pues argumenté que'jos hechos no se centran en la no
amortizacion del anfticipo, sin embargo, calculd el valor del siniestro con
fundamento en el anticipo no amortizado, haciendo evidente que los hechos en
efecto refieren al incumplimiento de la obligaciéon de amortizar ef anticipo, fo cual
no esta cubierfo en el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYQ DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de Ia cual se
declara el sinlestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO'

Por ofro lado, en el acfo administrativo que se controvierfe, no se hizo
pronunciamiento alguno respectfo a la falfa de cobertura de ko péliza, la cual estd
mds que acredifada, en 10 medida que 10 vigencia del amparo de buen manejo
y cormecta inversion del onficipo se prolongé a penas hasta ef 31 de mayo de
2022, sin embargo, como bien lo reconocié el Despacho, el presunto
incumplimiento se extendié inclusive hasta el 1 de noviembre de 2022, fecha para
la cual no estabo vigente la pdliza. Asimismo. no se analizé en debida forma la
prescripcion de las acciones derivadas del contfrato de seguro, mdxime si se
considera que el presente proceso de incumplimiento tuvo origen en el informe
de interventoria del 14 de febrero de 2020, lo que confleva también g evidenciar
la configuracion de la caducidad de la facultad sancionatoria de la entidad
pUblica.

o CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

En primer lugor, es necesario advertir que la facultad sancionatoria del Estado
caduca en res {3) afios, contados a partir de ia ocurrencia del hecho, conducta
U omision que pudiere ocasionarlas, de conformidad con el articulo 52 del
CPACA, que a su tenorindica:

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, o facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3} afics de ocurido el
hecho, la conducta v omision gue pudiere ocasionarlas, término
denfro del cual el acto administrativo que impone 1 sancién debe
haber sido expedidc y nofificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resyelven los recursos, los cyales deberdn ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un
(1] afo contado a partir de su debida vy oportuna interposicidn. Si los
recursos no se deciden en el término ffado en esta disposicién, se
enfenderdn follados a favor del recurente, sin perjuicio de o
responsabiiidad palrimonial v disciplinaria que tal abstencién genere
para ef funcionario encargado de resolver.

O e T L SR
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE ViAs
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” “

: Cuando se frate de un hecho o conducta confinuada, este término se
'- contard desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/ola
gjecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de
cinco (5) afos contados a partir de la fecha de la ejecutoria”.

No hay duda de que el arficulo 52 del CPACA es aplicable a los procedimientos
administrativos sancionatorios contractuales, pues aun cuando el procedimiento
esta regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, esta norma nada advierte
sobre la caducidad, de modo que dicha ausencia debe suplirse con el
procedimiento administrativo general contemplado en el CPACA. Asi lo considerd
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en los siguientes términos:

"“Sin perjuicio de lo anterior, puede considerarse que, dado el cardcter
supletivo del procedimiento administrativo sancionatorio del CPACA, Ias
reglas de este procedimiento pueden complementar los aspectos no
previstos en las normas especiales que rigen el procedimiento
administrafivo  sancionatorio contractual, La anterior conclusién se
sustenta en lo siguiente: i} el primer inciso del articulo 77 de la Ley 80 de
1993 establece una remisién a las normas del CPACA que rigen los
procedimientos administrativos, en lo que sea compatible con el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica vy ii) los articulos 2 y
47 (inciso 1) del CPACA, consagran el principio de subsidiariedad, en
vitud del cual las normas de la primera parte del cédigo se deben
aplicar en aquellos casos en los cuales haya vacio en las normas
especidles.

Definido lo anferior se observa que el articulo 52 del CPACA es la norma
que consagra la caducidad de la facultad que tienen las autoridades
administrafivas para imponer sanciones, que opera luego de transcurridos
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta v omisién que pudiere
ocasionarlas, plazo dentro del cual el acto administrativo sancionatorio
debe quedar expedido y nofificado.

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cadigo postal: 860001
Conmutador (+ 5678) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYOD
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"

Q;Pﬁ GOBFRNA u?ro

et 2020 2023
D gl e

jGravias Dios mia por tantas bendicianes! -

RESOLUGION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
deciara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcia
inversién del anticipo oftorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estaiales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
; Obra Pgblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

Ademds, establecio de manera independiente y autdnoma el término de
un (1) afc para resolver [0s recursos procedentes contra el acto
sancionatorio, contado a partir de la inferposicion de 1os mismos, so pena
de la pérdida de compelencia. Finalmente, disouso que s los recursos no
se deciden en el término fijado, se entenderdn resveltos a favor del
recufrente.

Ahora bien, en vista de que el arlicylo 86 de la Ley 1474 de 2011 no
__gu!o este asunto de manera especial resultaria posible aplicar el

52 del CPACA, si las circynstancias de un caso concrgfo_ lo
ameritan, porgue no confradice la norma especial, sino _que la
complemenfal, :

En virtud de lo anterior, la consecuencia de haberse configurado o caducidad
no puede ser olra que ko pérdida de competencia. siendo esta un limite temporal
para que la administracion profiera o decision, en procurg de la seguridad
juridica. Asf o ha reconocido el Consejo de Estado, en los siguientes iéminos:

“Al igual que los derechos reconocidos @ los ciudadanos, ias
potestades oforgadas a la Administracién no son absolutas y por o
tanto deben ser limitadas para que su ejercicio no sea arbitrario. En el -
ambito sancionatcric una de fas garanfias mdas imporfantes
reconocidas al ciudadano, es precisamente la certeza sobre el
carGeter femporal del uso del poder punitivo del Estado. Se trata de un
presupuesto de seguridad juridica, ya que ante la inaclividad del
aporafo  adminisirative el ordenamiento juridico prevé wuna
consecuencia: la perd:da de compel‘encm para imponer el casfigo e
incluso para adelantar el proced;rmenfo mismo”2,

Enfonces, en el caso concreto opero el fendmeno de Ic: caducidad, en fanioc que
franscurieron mds de fres (3) afos desde  la ocumencia del presunto
incumplimiento hasta la expedicion y nofificacion del actoe administrative gue
resoiwo el rncumphmrenfo como se en froro a exphcor
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimienio a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PALZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Al respecto, es necesario considerar que el presente proceso de incumplimiento
contractual tuvo como origen el informe de interventoria del 14 de febrero de
2020, el cual relaciond. enfre ofros, un presunto incumplimiento en el pfcrn o’e
E inversién del anticipo, ast: : =

“{...) No obstante, mediante los comunicados INTPUTUMAYO-2018-311
e INTPUTUMAYO-2018-402 se le requirié al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

un informe defallade del desglose de inversion para cada framo, de
acuerdo con los rubros aprobados del Plan de Inversion del anficipo,

en donde se pueda evidenciar cual ha sido la inversion detallada en
cada uyno de los framos que se encuentran en ejecucion ya que a la
fecha no se evidencia en obra el total del material aprobado para
invertir con el anficipo, en especial lo gue fiene que ver con el acero y
cemento, de acuerdo con el cuadro reiocronc:rdo a conﬂn ucn:ron

o MATERIAL { o FECHA e R
APROBACION IARIO VALOR

1 CEMENTQ | 26/03/2019 | CEMEX COLOMBIA S A 4 734896004

;5 CEMEMNTO _ 2.5_103;?:@'_19 FERRETRIANA ¥ 590,400 ‘om

7 ACERO | 2870377019 SISCONT LIDA $ 600000 837

9 CEMENTC | 17/04/201% FERRETRIANA $ 590.400.000

41 ACERG | 17/07/2019 | SSCONTLIDA 4 mm?} 25
B4 ACERO | 30/08/2019 SISCONT LTDA, $.329.000.000

TOTAL DESEMBOLSADD $ 3.047.553.748

De acuerdo con el registro del 'seguimr’enfo que esta interventoria
adelanta semanalmente para la entrada de materiales v a la
verificacion de cantidades con fas crcnwdades ejecufcrdos a la fecha

se fiene lo srgmente
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

GOEERNACION

TUMAYO

2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSIC ION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo ol omparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enlidades Estafales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato-de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cyyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

e sV ——

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

CANTIDAD CANTIDAD '
MATERIAL AUTIRIZADA VERIFICADA FALTANTE
s | BESEMBOLSO INGRESADA 4 OERA

- 148 Th 1738 Tn 2412 T
ACERD 50,500 3B7 1o 279 Tn 83 Tn]
ALAMBRE AMARRE 1in ) BIni T T F T:

se puede evidenciar, de acuerdo con la reiacién anterior que el
contratista de obra no ha dispuesto en obra el tolal del material, para
el cual se han aprobado los desembolses, por lo tanto, se encuenira
en presunto incumplimientc ol buen manejo de ia inversion del
anficipo”.

A pesar de que en qudiencia del T de febrero de 2023 se solicitd a la interventoria
una actualizacion de dicho informe, en lo afinente al presunto incumplimiento dei

plan de inversion del anficipo, se adujo exactamente o mismo, en idénficos

valores y sumas, Qs

Mo obstarie, medianie o comunicados INTPUTUMAYO-2018-311 & INTPUTUMAYO-
2018-402 e le requinid al CONSORCID VIAS TERCIARIAS un informe deloliado def
dasgiose de inversidn parg cadd amo, de acuerdo con 108 rubros aprobados det
Piary de irversidn dal onlicicp, en donde se puseda evidencios Sual ha sido o
invarsisn dedallodo en cado uno de los iramos gue s2 encueniran en ejecucitn ya
que a la fecha ne se avidencia en obra & total dat materdal aprobodo para nverdr
con e onlicipo, on sspecial lo gue tizne que ver con e aremn v camanio, de
acuverdoe con e cuade relocionado a continuacidn

CROEN FARTERIAL PR SACION BENEFICIARIOY YALOR
i CERMEHTD O30 CEMEX COLMBIA S, A $ ¥ BYG.L0G
3 CEMENTD 2EAOSFANY FERRTIRIALIA § SPCLA00.000
y ACERD B TR STONT LT § &l I00,437
9 CEMENIG 17047289 FEMRETRIANA, § SU.400.600
4 ATERD 17 G Y VECONT LTDA £ 200652003
B AEERLS ey SSCON LT $ 32T LRCH0
TOYAL DESEMBOISADG), 53.047.553.768
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No, 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcia

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estalales No. NB-1001004176 que garanfiza el Conirato de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

De acverde con & regitho del seguimiente gque esta Intervantoiy adelonta
semanaimeante para lo erirada de matedales y @ o verificaeion de cantidades con
las actividadas sfecutados o b fecho e fiene o bguiente:

CEMERTC de8in 1738 ™ LR
ACERD 40,000 it tey 279 b -Eh% T
A LAMBRE AMAREE 1% tn #n “27Tn

£ e e rram o resnb e e e S o

Se puede evidencka, de gouerdo con lu relocion anlbedor gue ef controlista de oo
no dspuso en obra el latol del matedal para e cual s han dprobado los
desemnbolses, por lo torito, hablenda fenecldo o hoy o) proyecio existe un presunto
incumplimients de cbligaciones en el buen maonsio y comacty inverddn del anticipa,

Asf las cosas, es evidente que los hechos que dieron origen’ dl: presente proceso
de incumpiimiento dafan, inclusive, de antes del 14 de febrero de 2020, fecha
para la cual se realizo el respectivo informe de interventoria. pues ol haber
replicado la misma informacidn, se constafa que la situacién no se modificd en los
fres (3) afios franscurridos enfre un informe y otro.

lgualmente, es necesario recordar que ef confralo de obra se suspendio en marzo
de 2020 vy se reinicid el 25 de septiembre de 2020, sin emborgo se volvic a
suspender ef 07 de diciembre de 2020, para recnudarse sin avenencia del
contratista, el 1 de noviembre de 2023. Asimismo, en la declaracion tesfimonial .
rendida por el seftor ARIEL NARVAEZ DELGADO, se indicé que duranfe el tiempo
en que esluvo en egjecucion del coniralo, apenas lograron adecuar los
campamentos a los profocolos relacionados con el COVID-19, por lo que es
evidenfe qgue en esfe termino fampoco se redlizaron actividades
correspondientes al objeto confractual.

En dicha medida, es claro que los hechos tuvieron lugar en febrero de 2020 o,
inciuso antes, y por lo anferior, se configurd la caducidod de ‘la facultad
sancionatoria del Fstado previsia en el arficulo 52 del CPACA, maxime si se
considera que ef procedimiento administrativo de incumplimiento contractual en
nm un momenfo fue susendpdo f::or ccuscfes de fuerza mayor o caso forfu;fo
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo ol amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

como la pandemia del COVID-19, pues se citd o la continuacion de o audiencia
en pleno vigor de dicha sityacion de emergencia sanitaria. Asl las cosas, como Ia
! decrision fue proferida y notificada hasta el 24 de abril de 2023, es evidente que
transcurrieron mas de fres (3] afios y, de esta forma, hubo caducidad.

» DESCONOCIMIENTO DEL DEBIDO PROCESC Y LAS FORMAS PROPIAS DE CADA
JUICIO '

Como se advirlid a fo largo del procedimiento adminisirativo, se desconocid el
debido proceso de las parfes ai modificar el objeto del mismo, foda vez que fo
procedente era iniciar un nuevo procesc sancionatorio, mdxime considerando
gue en ef presente se habian decretado pruebas mediante Auto No. 001 del 11
de mayo de 2020 vy, o su vez se solicité a la interventoria la actualizacidon del
respectivo informe. Ahora bien, aparte de lo anterior, ko entidad desconocid que
si o que pretendia era deciarar Unicamente el siniesiro del amparo de buen
manejo y correcfa inversion del anficipo, como se aclaré en audiencia del T de
febrero de 2023, era inviable continuar con el procedimiento sancionatorio,
siendo que lo procedenie era redlizar una actuacidon administrativa en fos
términos del CPACA, taly como fo ha reconocido el Consejo de Estado.

Al respecto, es necesario advertir que el Consejo de Esfcdo ha af.'rmodo o
siguiente con
relacién a fa actuacion administrativa que umcomenfe fiene como ﬂn deciarar el
siniestro: :

“f...}] conviene distinguir la actuacion administrativa en la que no se
declara el incumplimiento del confrato, sino Unicamente ia ogurrencia
deil siniestro por anticipe, puesto que la decisidn de declarar el siniestro
y ordenar su pago por el valor carrespondiente, no se configura como
el resultado de un procedimignto sancionatorio frente a la compaiiia
de seguros, foda vez que no estd destinado aimponer una sancién, nj
una restriccion o limitacion de la posicién contractual. Esa actuacion
estatal, cuandeo se adelanta frente o fa compafiic de seguros, se
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

apoya en el ejercicio de un derecho, el de reclamar o hacer valer Ia
péliza de seguro, el cual no fiene naluraleza sancionaforia”.

Con fundamento en lo anterior, en Concepto C-080 del 08 de abril de 2021,
COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE afirmo:

"Dicho esto, en este segundo evenfo la entidad no podria acudir al
procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, pues esta
actuacion no ostenta una naturaleza sancionatoria. Bajo esta premisa,
haciendo una absiraccidn de lo expuesto sobre el amparo de
estabilidad y cdlidad de lo obra, la Subdireccién de Gestién
Contractual considera que cuando Unicamente se redlizard la
declaratoria del siniestro del omparo del buen manejo y correcta
inversidn del anficipo, sin declaratoria de incumplimiento, la actuacién
se rige por el procedimiento administrativo general dispuesto en los
articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se podré declarar el siniestro del amparo del buen
manejo y correcta inversion del anficipo mediante acto administrativo
motivado, previo agotamiento del procedimiento administrativo
descrito, en el cuadl se incluyan los fundamentos facticos y probatorios
de la ocurencia del siniestro, asi como la cuantio que reclama la
entidad a titulo de perjuicios, con fundamento en los establecido en el
articulo 1077 del Codigo de Comercio™.

Vemos entonces que en el tramite del proceso de incumplimiento contractual, el
Despacho desconocié las normas propias del juicio, o que a luces del articulo 29
de la Constitucion Politica y reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional
desconoce el debido proceso inmerso en las actuaciones administrativas y
judiciales, pues continué el proceso administrativo sancionatorio iniciado en
marzo de 2020, a pesar de que en audiencia del | de febrero de 2023 aclaré que
el objeto se cefirfa Unica y exclusivamente a declarar el siniestro del buen manejo
y correcta inversion del anticipo, por lo que al ser este el Unico objeto, a luces de
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estafales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

la jurisprudencia  citada, debid haber iniciado una nweva actuacion
administrativa en los términos del CPACA.

Para comenzar, es necesario recordar que el articulo 29 de la Constitucion Politica
dispone que el debido proceso, como derecho fundamental, es aplicable a toda
clase de actuaciones judiciales y administrafivas. En el mismo sentido, indica que
deniro de las garantias que incluye este derecho se encuentra el deber de juzgar
“{...] con observancia

de la plenitud de fas formas propias de cada juicio”.

Bajo esta premisa, la Corfe Constitucional se ha pronunciado en reiferadas
oportunidades sobre la importancia de que el juzgador observe las formas propias
de cada juicio y su correlacion con ia garantia del debido proceso. De tal forma,
ha dicho:

“Para que la proteccion del debido proceso sea efectiva, es necesario
que las pautfas procesales estén previamente definidas por el
legislador, pues, de lo contrario, la funcion jurisdiccional quedaria
sujefa a la voluntad y arbifric de quienes tfienen la funcién de
solucionar los conflictos de los asociados y de resolver sobre la
interdependencia de sus derechos. La previa definicidn legal de los
procedimientos que constituyen el debido proceso ha sido ffamada
por la Carta Fundamental como "formas propia de cada juicio”, v
constifuye la garantia de referencia con que cuenfan las personas
para deferminar en qué momentos la conducta de los jueces o de la
administracion, se sale ilegitimamente de los cauces de la legalidad.
Resulta contraric al ordenamiento juridico el que un funcionario
encargado de adelantar procedimientos judiciales o administrativos
que resuelvan sobre derechos subjefivos, proceda conforme su
voluntad, desconociendo las pautas que la ley le ha sefialado para el
ejercicio de su funcidn. La libertad de escoger las formas de los juicios
perjudicaria a los administrados, antes que agilizar y personalizar la
aplicacién de la justicia; traeria confusién y caos en el seno de Ia
sociedad y pondria en entredicho el pilar de la seguridad juridica”4.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No, 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS I

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

En el mismo sentido, sefiald:

“El derecho a ser juzgado con la plenitud de las formas propias de
cada juicio implica el establecimiento de esas reglas minimas
procesales, enfendidas como "(...) el conjunto de reglas sefaladas en
la ley que, segun la naturgleza del juicio, determinan los
procedimientos o framites que deben surtise ante las diversas
insfancias judiciales o administrativas.”. De esta forma, dicho
presupuesto se erige en garantia del principio de legalidad que
gobierna el debido proceso, el cual “{...) se ajusta al principio de
juridicidad propio dei Estado de Derecho y excluye, por consiguiente,
cualquier accion confra legem o praeter legem”s.

Como vemos, la observancia de las formas propias de cada juicio no solo estd
infimamente ligada con el derecho fundamental al debido proceso, sino con
principios de indole constifucional como la seguridad juridica, legalidad vy
juridicidad, enfre ofros, que deben aplicarse estricfamente en las actuaciones
judiciales y administrativas, a efectos de

garantizar al destfinatario su debido proceso.

Asi las cosas, para la Corte Constitucional es imprescindible atender los
procedimientos establecidos por el legislador, de modo que al juzgador le esta
vedada la posibilidad de escoger libremente las formas del juicio, pues de ofra
manera se perjudicaria gravemente el debido proceso v la seguridad juridica.

Con base en lo anterior, es evidenfe que el Despacho desconocio el
procedimiento aplicable a la declaratoria del siniestro de buen manejo vy correcta
inversion del anticipo, toda vez que al ser este el Unico fin, debid haber iniciado
una actuacién administrativa en los términos del CPACA, mds no contfinuar con el
procedimiento sancionatorio, pues debid considerar que la compadia
asequradora no es parte del contrato de obra y frente a ella no podria predicarse
incumplimiento alguno y, por contera, sancién de cualquier indole.

IR ¢
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo ol amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento o favor
de enlidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cyyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Aunado  eslo, es necesario recordar que 105 riesgos cubierfos en el amparo de
buen manejo y correcta inversidn del anticipo son, exclusivamente: §) ia no
inversién del anficipo, ii} el uso indebido del anficipo v, il la apropiacién indebida
de los recursos recibidos en calidad de onficipo, situaciones que no se
acredifaron, como se expondrd mds adelante e, incluso, que no se declararon,
tanto asf que el arficulo primero de la Resolucidn No. 021 del 21 de abiil de 2023 io
que se declard fue el incumplimienio del manejo del anticipo, riesgo no cubierto
en la pdliza. : S

Con fundamento en lo anterior, es facil concluir que el objeto del presente
proceso fue Unicamente la declaratoria del siniestro v, en esta medida, fe
comespondia ol Despacho iniciar una actuacidn -administrativa  diferente ol
proceso administrativo sancionatorio previsto en ef arliculo 86 de la Ley 1474 de
20171, en consideracion a que la pretension de afectar ia pdliza de cumplimiento
no tiene naturaleza sancionatoria, como 1o reconocié el Consejo de Estado. En
vista de esto, es evidente que se desconocieron lgs formas de cada juicio v,
consecuentemente, el debido proceso de las partes, lo que a sy tumno implica la
invalidez de la actuacién y la imperiosa necesidad de que esta sea revocada.

e NO SE LOGRO ACREDITAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO, NI LOS PERJUICIOS
OCASIONADOS A LA ENTIDAD PUBLICA

A pesar de que el Despacho reconocié que el anficipo fue inverfido de acuerdo
al plan de inversidn de! anticipo, encontrd que fos materiales no fueron. utilizados
en obra v, porlo fanto, afimé que se configurd el riesgo cubierto en el ampare de
huen manejo y correcta inversién def anticipo, sin indicar cud! de los tes (3
riesgos se habia configurado, esfo es, i] la no inversidn del anticipo, il el uso
indebido del anficipo y, i} la apropiacién indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo. A pimera vista, es evidenie que no lo fue el nesgo de g no
inversion del anticipo, pues el mismo Despacho reconocié que el condratista
invirtié dicho anticipo. Por su parte, fampoco se logré acreditar que el contratista
se apropid indebidamente de los recursos, de manera que el Unico supuesto que

TR R,
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTOQ DEL PUTUMAYO"

se encuadraria en lo indicado por el Despacho seria el uso indebido del anficipo,
sin embargo, como se entfrard a exponer, ello tampoco fue acreditado.

Para comenzar, es importante mencionar que el amparo de buen manejo y
correcta inversion del anticipo cubre a la entidad de los siguientes riesgos, Ios
cuales estan contemplados fanfo en las condiciones generales de la pdliza como
en el arficulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, a saber:

“Este amparo cubre los perjuicios sufridos por ia Entidad Estatal con
ocasion de: (i} la no inversion del anticipo; i) el uso indebido del
anticipo; y iii) ia apropiacién indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo”.

Asilas cosas, a partir de dicho presupuesto, la entidad estatal, como facultada
para iniciar el procedimiento sancionatorio, tiene la carga de probar la
ocurrencia de dichos riesgos, ademdas de cuantificar los perjuicios, tal y como lo
ha reconocido COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, asf:

“En relacion con el amparo del buen manejo y correcta inversion del
anticipo se pueden presentar dos situaciones que deferminan la
actuacion administrativa a seguir para la declaratoria del siniestro: i)
que se declare el incumpiimiento de las obligaciones v el siniestro de
este amparo; o il que Unicamente se declare el siniestro de este
amparo.

En el primer evenfo, debe tenerse en cuenta que si la declaracion de!
siniestro se redliza con el acto administrafivo que declara el
incumplimiento, o0 el que impone multas, o el que declara la
caducidad, debe adelantarse el procedimiento establecido en el
arficulo 86 de la ley 1474 de 2011, c¢corespondiente al proceso
sancionatorio. Ello es asi, dado que en este caso la Adminisfracion esta
gjerciendo una potestad sancionatoria, y en tal senfido, le
corresponde atender la norma especial en materia de contratacion.
En este escenario, con fundamenfo en lo esfob lecido en el articulo 86
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECYRSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de C umplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ibidem, la entidad estd facultada para cuantificar los perjuicios
causados por el incumplimiento del contratista. Concretamente para
el amparo del buen manejo y correcta inversién del anticipo, deberd
relacionar las situaciones de hecho que soportan el siniestro, asf como
cuantificar los perjuicios sufridos por la entidad estatal con ocasién de
la no inversion del anticipo, el uso indebide del anficipo; y/o Ia
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo'é.

Entonces, al revisar el informe de interventoria actuadlizado a 21 de febrero de
2023, se evidencia que la enfidad no cumplid con la carga de relacionar los
hechos concrefos que constifuyeron un presunto incumplimiento con relacién af
anficipo y, mucho menos, cuantificéd el perjuicio.

En primer lugar, en el informe de interventoria no se detalla qué aspecto del plan
de inversion del anficipo fue incumplido por el contratista, limitandose a afirmar
que:

“(...} ya que una vez culminado el plazo contractual no se logro
evidenciar en obra el total del material aprobado para invertir con el
anticipo, en especial o que fiene que ver con el acero y cemento, de
acverdo con el cuadro relacionado a continuacion (...) De esta
manera, se pudo evidenciar, de acuerdo con la relacidon anterior que
el confratista de obra no dispuso en obra el total del material, para el
cual fueron aprobados los desembolsos, por lo tanto, habiendo
fenecido a hoy el plazo para la ejecucidon contractual sin que se
hubiese acreditado corectamente el manejo v la inversién del
anticipo, al no encentrarse obra que soporte ia amorfizacién debida
de este, exisfiendo a juicio del interventor un presunto incumplimiento
de obligaciones contfractuales a cargo del confratista de obra’.

Como se observa, la interventoria no verificd detallada y concretamente el plan
de inversion del anficipo, ni constatd con lo efectivamente inverfido por el
confronsfo sino que se limitd a afirmar que, al no hdbef constancia de la
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAIZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” «

amortizacion del anticipo, se usd incorrectamente el mismo, lo cual no acredifa
de manera alguna ninguno de los riesgos asegurados en el amparo de buen
manejo y comrecta inversion del anficipo.

A pesar de lo anterior, esto es, que el informe de inferventoria que dio origen al
presenfe proceso indicé con claridad que el presunto incumplimiento del
contrafista estd relacionado con la no amortizacion del anticipo, el Despacho
afirmo:

“LOS HECHOS QUE ACREDITAN LA OCURRENCIA DEL RIESGO
AMPARADO, EN MANERA ALGUNA SE CENTRAN EN LA NO
AMORTIZACION DEL ANTICIPO, PUES RESULTA SER UN HECHO CIERTO
QUE EL ANTICIPO FUE ENTREGADQ EN SU TOTALIDAD AL CONTRATISTA E
INVERTIDO POR ESTE DE ACUERO AL PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO,
SITUACION QUE SE DEMUESTRA CON LOS DIFERENTES DESEMBOLSOSO
REALIZADOS, Y CON LA POSTERIOR LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO
f..J"

Aun asi, es evidente que el fanio la interventoria, como el Despacho, se
fundamentaron

en la no amortizacion del anficipo para tasar el perjuicio, pues en el acdpite de
tasacién '

del perjuicio en la resolucion que declard el siniestro, se afirma:

“De ofra pcrrfe de conformidad con lo certificado por la interventoria
en oficio INTPUTUMAYQO 2018-752 de fecha 6 de febrero de 2023 y lo
informado  por FIDUCIARIA BANCOLOMBIA correlativamente,  asi
como realizado el ejercicio del valor del anticipo que se amortizd en
las cinco (5) actas parciales que alcanzaron a ser pagadas, fenemos
que el perjuicio con cargo al amparo de buen manejo y correcia
inversion del anticipo asciende ala suma de (...)"

Lo anferior evidencia que la no amortizacidon del anticipo es el riesgo que se
declard ocurrido, en atencidn a que S fuera cierto lo of;rmodo por el Jefe de la
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSQOS DE REPOSIC ION EN
CONTRA DE LA RESQLUCION No. 021 DE 2023 “Por medic de la cual se
declara el sinlesiro con carge al amparo de buen manejo y correcia

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimienio a favor
de enfidades Estaiales No. NB-100100416 que garantiza el Conlrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Oficina de Coniratacion de la Gobernacion de Pufumayo, el presunto perjvicio se
hubiera tasado de forma disfinta, mds ne con base en lo no amortizado por ef
confrafistah. Asi las cosas, se hace evidente que el riesgo declarado fue la no
amartizacion del anficipo y, en caso de que se insista en que ello no fue asi,
fambién resufia claro que no se logré acreditar efectivamente el perjuicio, pues si
no se buscaba declarar el riesgo de la no amortizacién del anticipo, tampoco erg
viable tasar el perjuicio con fundamenio en lo no amortizado.

Al respecto, es importanfe recalcar que Ia no amortizacion del anticioo no es un
rlesgo cublerfo por el amparo de buen manejo y comecta inversién del anticipo,
lo que hace imposible su afectacion por el mero hecho de no haberse
amortizado el anticipo. Asf fo ha reconocido eI Consejo de Estado, en los
sigufentes términos:

“Si el confrafista no amortiza el anticipo, estd incumpliendo una
obligacién a su cargo, pero de esla circunstahcia no puede deducirse
automdticamente —comao lo hace el fribunal- que el coniratista invirtié
o manejé inadecuadamente el anficipo. Se itera que la regla general
es que estas sumas se ulilicen para cubrir los gastos que fiene el
contratisia of prncipio del contrato e impulsar I obra {consfruccidn,
montaje de campamentos, compra de equipos y materiales, etc.) y el
anficipo tiene paor finalidad enfregarle una suma de dinero antfes de
que inicie la obra para que pueda redalizartos. El hecho de gue no
eiecute la obra de acverde con el programa de inversién, que no
facture y que por lo tanfo no cumpla gon la obligacién de amortizor
con cada cuenfa, no evidencia -de ningung _manerg~_gue haya
invertido o manejado inadecuadgmente el anﬂclpo razén por la cual
tales circunsiancios neo _aylorizan_a g enlidad conhatanfe a hacer
efecfiva la garantia, porque ellas no acreditan la ccurrencia del riesgo
amparado’7 .

Bajo esta dptica, es claro gue no se configurd na‘nguno de los riesgos cubierios en
ef amparc de buen manejo y correcta inversidn del anficipo, esto es, i ho
inversion, u) uso rncrdecucrdo o} mJ crpro;:nocron mdebrdcr der‘ cmﬂc:po como se

GOBERNACION DEL PUTUMAYO (’Plf GOBERNA ﬂdv

Palacio Departamenta! Mocoa Calie 8 N°. 7 - 40, Cod1go postal 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Paglna web www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

anticipd al inicio de este acdpite, lo que hace turno implica Ia imposibilidad de
afectar la pdliza.

A efectos de esclarecer ello, es importante indicar que el Despacho reconocid
que el conirafista invirtié el anticipo en los siguientes términos:

“PUES RESULTA SER UN HECHO CIERTO QUE EL ANTICIPO FUE
ENTREGADO EN SU TOTALIDAD AL CONTRATISTA E INVERTIDO POR ESTE
DE ACUERO AL PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO, SITUACION QUE SE
DEMUESTRA CON LOS DIFERENTES DESEMBOLSOSO REALIZADOS, Y CON
LA POSTERIOR LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO".

Con fundamento en lo anterior, es claro que el riesgo de ia no inversién del
anficipo no fue el que se configurd, toda vez que el Jefe de la Oficina de
Confratacién advirtié que el anficipo fue invertido. Asi pues, es viable descartar el
primer supuesto previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

Por su parte, fampoco se logré acreditar la apropiacion indebida del anficipo, en

la medida

que, taly como es reconocideo por el Consejo de Estado, “{...) esto implica que el
contratista destine los bienes que se le haya[n] entregado en calidad de anticipo
a un asunfo gjenc de la ejecucién contractual”8, situacién que tampoco se
comprobd, méxime considerando que el Despacho reconocié que el confratista
invirtié el anticipo en el plan de manegjo.

lgualmente, no se acredité el supuesto del uso indebido del anticipo, pues se
adujo que se habla invertido el anticipo en el plan de manejo. Al respecto, es
importante recordar que el Consejo de Estado hizo claridad respecto a los riesgos
cubierfos en este amparo, asf:

“La doctrina ha explicado el punto de la siguiente manera:

Podemos definirlo (el amparo de anticipo) como el amparo mediante
el cual la compania de seguros se obliga a indemnizar al contfratante
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSIC ION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cudl se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y comrecta

inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Conifrato de
Obra Plblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

agsegurado por los peifuicios que suffa este por causas imputables al
confratista garantizado, derivados de manera direcfa de los distintos
riesgos que emanen del maonejo de dineros o bienes enfregados o este
Ottimo a titulo de anticipo, los cuales, no estdn siempre cubierfos en su
totalidad, de ftal suverte que solo los que sean expliciltamente
nombrados esfaran amparados, vy los que no lo estén, valga o
redundancia estaran excluidos. ..

Bien se frafe de buen manejo, comrecia inversidn o uso, se busca
indemnizar al asegurado por los perjuicios derivados de la desfinacién
que el confralista haga del anlicipo sin hacer honor o las reglas del
confrato para tal fin, empledandolos para gastos que no estén
relacionados con el objeto contratado, y/o dirigiéndolos de manera
distinta a la pacfc:da en ef contrato garanfizado. sin haberse apropiado
de ellos..

La amortizacion es distinta de oiros riesgos, y consiste como ya se
habio venido adelantando, en la devolucién paulatina del anficipo
por parte del contratista al contratante con corte a la focturacion,
normgaimente conviniéndose que de cada factura emitida por el
coniratfista se haga un descuento porcentual hasta tanto el anficipo
seag lotaimente devuelio al contralante, es decir amortizado:
entrando, ahf si o formar parte del precio pactado en el contrato39.
En tales condiciones, como la amortizacion del anticipo estd referida a
la ejecucion de un porcentgje de la obra en la misma proporcion, a
menos que el asegurador asuma de manera expresa tal riesgo dentro
del amparo de anficivo, la NO amortizacion, vale decir, la no
restitucion al asegurado de un porcentoje del anticipo igual of de obra
equivalenfe, no es un riesgo asociado a fa ufilizacion del anticipo o su
gpropiacion. {...] Puede agregarse que un anficipo puede no haber
sido amortizado, pero sf corectamente uliizado e inverlido. Lo dicho,
puestc que se frafa como ya se adujo de riesgos distintos, en la
medida en que la no amorlizacion puede derivarse, por ejemplo, de
un anficipo que sf tuvo o desfinacidn que debfc: darse!e conforme o}

TR TN R,
B A Enid Bt e .am,._.x..,....«.ur .
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcia

inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

las reglas coniractuales, pero que por circunstancias imputables al
coniratista no se devolvid al contratante"?.

Como se observa, los riesgos cubiertos en el amparo de buen mane,io y correcta
inversion _
! del anficipo estan dirgidos o indemnizar a la entidad por ig deshnacmn
inapropiada que haga el conirafista de los recursos enfregades ¢ titulo de
anticipo, desconociendo el plan de inversion y dirigléndolos de manera distinta a
la pactada. Sin embargo - se insiste-, el Despacho reconocié gue el coniratista
invirtid 1os recursos del anticipo en el plan de inversién, 1o que de por sf descarta
cualquiera de los riesgos cubiertos en el amparo de buen manejo y correcta
inversién del anficipo.

Ademds de lo anterior, tampoco se cumplié con la carga de cuanftificar los
perjuicics, pues como ya se adujo no puede asimilarse este valor a o no
amortizado y, mucho menos, al vaior de la cldusula penai, por lo que esta omisidn -
forna inviable la declaratoria del s:nresfro y !a ofecfacron de la pohzo Sobre el
particuiar, el Despacho c:du;o '

"AHORA, LO QUF S8t ES DESMOSTRAW'O_ DE LA OCURRENCIA DEL
RIESGO, ES EL RELATIVO AL BUEN MANEJO DEL ANTICIPO QUE SE LE DIO,
ES QUE PESE A QUE SE ENCUENTRA DEMOSTRADO QUE EL CONTRATISTA
ADQUIRIO BIENES (CEMENTO, ACERO Y ALAMBRE DE AMARRE) PARA SER
UTILIZADOS EN LA OBRA, LO CIERTO, ES QUE MAS AlLLA DE 1O
MANIFESTADO POR EL SENOR ALFREDO MUNIZ BECERRA EN SU
TESTIMONIO, EN EL QUE EXPRESO FL POR QUE EN OBRA NO HABIA SIDO
POSIBLE CONTAR CON LA TOTALIDAD DE MATERIALES ADQUIRIDOS,
DICHAS ASEVERACIONES NO ENCONTRARON RESPALDO DOCUMENTAL
(CARGA DE LA PRUEBA), POR LO TANTO, LA CONVICCION A LA QUE
LLEGA EL DESPACHO MAS ALLA DE TODA DUDA RAZONABLE ES QUE EN
EFECTO, LO QUE OPERO ALLI FUE “LA PERDIDA DE ALGUNOS MATERIALES
Y EQUIPOS", DADO QUE §I ESTO FUE LO QUE ACAECIO, COMO ES
APENAS NATURAL UNA PE’RDJDA -LEASE HURTO- LO PROCEDENTE
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSQOS DE REPOQSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion dei anticipo otorgado mediante Seguro de Cumpiimiento a favor
de enlidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

HUBUESE SIDO QUE EN SU MOMENTO SE HUBIESEN FORMULADO LAS
DENUNCIAS PENALES CORRESPONDEINTES DE TODOS Y CADA UNC DE
LOS BIENES MUEBLES QUE SE VIERON AFECTADOS POR LA COMISION DE
UN INJUSTO, ¥ LA CONSECUENTE NOTIFICACION A LA INTEREVENTORIA
DE OBRA ASi COMO A LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO DE LA
EXISTENCIA DE DICHAS DENUNCIAS, SITUACION QUE EN UNO Y EN OTRO
CASO NO SUCEDIO (...)".

DE TAL SUERTE, QUE EL RIESGO DEL BUEN MANEJO DE ANTICIPO SE
MATERIALIZO EN EL SENTIDO DE QUE LOS BIENES PRODUCTO DEL
ANTICIPO NO FUERON UTILIZADOS EN OBRA, ASI COMO TAMPOCO
EXISTIO DEMOSTRACION A NIVEL PROBATORIO QUE LOS MISMOS
HUBIESEN ESTADO RESGUARDADOS EN ESPERA DE QUE Al PROYECTO SE
LE REALIZARAN LOS AJUSTES ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES".

Yemos enfonces que el Despacho prefendié acreditar la configuracién del riesgo
aduciendo que se desconocieron obfigaciones de custodia respecto . g los
materiales adquinidos, situacidn que no estd cublerta dentro del amparo de buen
manejo y corecta inversién del anficipo, pues en este solo se contemplan
situaciones en las que el contratista haya desconocido el plan de inversion def
anticipe y/o se haya apropiado de dichos recursos, ddndoles un manejo
diferente,

Con todo, es evidente que no se configuré ninguno de fo riesgos amparadas, y es
gue el Despacho ni siquiera aclaré cud! de las ifres (3] situaciones fue la que se
configuré en el caso concreto, este es, i} la no inversién del anticipo, i) el uso
indebido del onticipo vy, il la apropiacién indebida de 1os recursos recibidos en
cakidad de anficipo.

Asimismo, tampoco se lograron acreditar los perjuicios ocasionados, pues si se
mdantiene el argumento de que no se configurd el riesgo de 1a no amortizacion del
anficipo, mai haria el Despacho en fasar los perjuicios con base en o no
amortizado, de manera que debié haber probado los perjuicios de manera
distinta.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo ol amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo olorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estalales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" h

; Es mds, fambién salta a la vista dicha falta de acreditacion, en ig medida que, en
su informe, ia infervenforia adujo que el confratista incumplié el anticipo con
relacion al acero y cemento, cuyo desembolsé ascendid a la suma de TRES MiL
CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SESENTA'Y OCHO PESOS MCTE ({$3.047.553.748), asf: '

ORDEN MATERIAL A N BENEFICIANIO VALOR
i CEMENICH 24/T3FET CEMEX COLOMBIA 5. A % 736,594,006
3 CEMENTO) 2052019 FERRETRIAMA $ 530,406,000
7 ACERO 2R03/20V9 SECOMT LIDA $ 400000637
g CEMENTC 704K FERRETRIAMNA, 3 590 4D0.000
41 ALERCG VAT LA SO LD, 3 2D0BE7 25
a ACERG HWGBIALY SSCONT 1104 % 329,000,005
(CTAL DESEMBOLSALD § 2.047.583.28

Sin embargo, tasé el perjuicio en CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y QCHO
PESOS CON CUARENTA 'Y CINCO CENTAVOS ($5.247.963.388,45). aun sin indicar
comao calculd dicho valor y fas razones por las que tasd el perjuicio de manera
distinta a

como fo hizo la interventoria en su informe.,

Es evidente entones que no se acredité el fesgo asegurado, asi como fampoco el
perjuicio causado, de manera que lo procedente serd revocar la decisidn, ante I
clara falta de motivacién de la misma.

*» NOSE ANALIZO EL ARGUMENTO DE LA FALTA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA
POLIZA NB-100100416

En la resolucion mediante fa cual se declard el siniestro con cargo ol amparo de
buen manejo y correcta inversion del anticipo nada se adujo respecto o
argumento presentadc por mi representada, en lo alinente a la faolla de
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo etorgado mediante Seguro de Cumplimienfo o favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

cobertura temporal de la pdlizo, aun cuando dicha falta de cobertura es mas
que evidente, en Ia medida que esta pdliza fue renovada hasta mayo de 2022 y
el contrato finafizé en noviembre de esfe afio.

Conviene resaifar enfones que la pdliza tiene en fotal de ¢ anexos v ef Ulfimo de
ellos fue expedido el 26 de agosto de 2022. En la cardtula del mismo se establece
la vigencia de cada uno de los amparos v, respecto al buen manejo del anificipo,
se evidencia que su vigendia es desde el 19 de agosto de 2020 hasta el 31 de
mavyo de 2022, asi:

wewmeo T s ke el e ke 2l nasmes LeeLreeeae . mes
PREGTATICNES SOC1AERS ) TR wters DRl IRATEIT I8 W Meras Bed 3L.1iT6TS V.202. 200, 8%E,48 09
TULY Mol B3 DLl ARTICTED . ’ MO aw-! raarazE B8 mus 1 Fwnsaans ?.!1'.5‘22.1--.18.!.-‘-8. . ! &.00
ESIAFTLIDET BE LA k2 | wie meas Dyd datileri e merms stie1 a1 :‘-1.'.1.7:3\,?.5@,83” #.0

Conforme a lo anterior, resuita evidente la falta de cobertura temporal actual de
la poliza para amparar los perjuicios derivados del mal manejo e incomecta
inversion del anticipe.

Al respecto, es importante fraer a colacidn ung sentencia del Consejo de Estado
que aclara la importancia de los iimites femporales de la pdiiza, a efectos de su
afectacion o la

declaratoria del siniestro:

32. Dada la naturaleza de fa obligacion que contrae el asegurador,
resuita de la mayor importancia g determinacién del momento exacto
a parfir del cual aguel asume el resgo que e es frasladadeo v asi
mismo, la hora vy el dia hasta los cuales va tal asuncion, puesto que
Unicamente estard obligade a ejecular la prestacién a su cargo
cuande el riesgo se realice deniro de ese lapso, es decir si el siniesto
se presenta denfro de esos fimifes temporales. Al respecto, el arficulo
1073 del C. de Co., relafivo a la responsabilidad del asegurador,
establece que “Si el siniestro, iniciado anfes y continuado después de
vencido el férmino del segure, consuma la pérdida o deterioro de la
sgggrc:dg,_wjgf agsegurador responde  del vafor de o
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAL ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" «

indemnizacion en los términos del contrato. Pero si se inicia anfes y
continua_después que los riesgos hayan principiado a correr por

cuenta del asequrador, éste no ser@ responsable por el siniestro”.

33. De acuerdo con lo anterior, el legislador sélo concede el derecho
o la indemnizaciéon a cargo del asegurador, cuando el riesgo se realiza
o inicia su redlizacidn dentro del periodo amparado por la respectiva
péliza. Como lo sostuvo la Sala, “Debe tenerse en cuenta que lo que
se exige en el régimen de los contratos de seguros, en cuanto a su
vigencia y cobertura, es que el riesgo efectivamente se materialice
durante el periodo de vigencia de la pdliza, puesto que una cosa es el
surgimiento del derecho a obtener la indemnizacion y otra cosa es el
derecho a recibir su pago, el que si se concreta una vez se hace la
reclamacién en la forma establecida por la ley”10.

Como se observa, el Tribunal de Cierre en materia de lo Confencioso
Administrativo es

claro en advertir que la obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora sélo
se

configura en caso de que el siniesfro se haya presentado dentro de la vigencia
pactada y, es por tal razén, que la norma exige que la pdliza tenga una vigencia
desde el inicio del plazo contractual hasta su finalizacién, precisamente con el fin
de no dejar desprofegido el pafrimonio pdblico durante el lapso de ejecucion
confractual.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.10 del
Decrefo 1082 de 2015, el cual establece:

“La Garantia de buen mangjo y correcta inversion del anticipo
debe estar vigenfe hasta la liquidacién del conirato o hasta la
amortizacion del anficipo, de acuerdo con lo que determine Ia
Enfidad Estatal. £ valor de esta garantia debe ser el ciento por
ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en
dinerc o en especie”.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Pese a lo anterior, el anexo 9 de la POLIZA NB-100100416 pactd como fecha final
de la vigencia hasta el 31 de mayo de 2022 y, como se desprende del informe de
interventoria, el presunto incumplimiento se configurd el Uitimo dia del plazo
confractual, esfo es, en diciembre de 2022, lo que pone en evidencia la ausencia
de cobertura temporal de la pdliza en mencidn.

Lo anterior ftambién fue reconocido por el Despacho en la resolucidn que declard
el siniestro, en donde afirmad:

“RESPECTO A LA PRESCRIPCION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO, £S DE ANOTAR, QUE LOS
HECHOS QUE SE DEBATEN Y SOBRE LOS CUALES SE EDIFICA EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO TUVIERON SU INICIO EL 12 DE MARZO DE 2019, FECHA
EN LA CUAL SE DESEMBOLSO POR PART DE LA GOBERNACION DEL
PUTUMAYO EL 30% DEL VALOR DEL CONTRATO A TITULO DE ANTICIPO Y
SE EXTIENDEN -INCLUSIVE- AL 1° DE NOVIEMBRE DE 2022, OPORTUNIDAD
EN LA CUAL EL CONTRATISTA DEBIA REINICIAR LA EJECUCION DEL
CONTRATO {...)”

Bajo esta I6gica, si los hechos que dieron origen a la declaratoria de siniestro
tuvieron lugar el 1 de noviembre de 2022 y la vigencia de la péliza se extendié a
penas hasta el 11 de mayo de 2022, es evidente la falia de cobertura tempora
de la misma. En virtud de lo anferior, es necesario que el Despacho reconsideré su
decision de afectar la pdliza, en la medida que su vigencia no se extendid hasta
la terminacion o finalizacién del plazo contractual como lo exige el articulo
2.2.1.2.3.1.10 de! Decreto 1082 de 2015 y, ni siquiera alcanza a cubrir jos hechos
objeto del proceso, en tanto que como bien lo reconocid el Despacho, estos se
configuraron el |1 de noviembre de 2022 y la pdliza tenia vigencia hasta el 11 de
mayo de 2022, esto es, el presunto riesgo se configurd por fuera del periodo de
vigencia. :

« PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO

e R R e R A
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“POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Sin perjuicio de la totalidad de argumentos que se han venido esgrimiendo, es
importante tener en cuenta que el articulo 1081 del Estatuto Comercial establece
que las acciones derivadas de los contratos de seqguro prescriven en el término de

dos afios. Dicho precepto establece lo siguiente:

Por ofro lado, el Consejo de Estado ha establecido que Ia prescripcién respecto
los dafios ocasionados como consecuencia del incumplimiento de
obligaciones contfractuales comienza a contar a partir del momento en que se
configura dicho incumplimiento, expresando dicha postura de Ia siguiente forma:

de

0 Con

“ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las
acciones que se derivan del conirato de seguro o de las disposiciones
que o rigen podrd ser ordinaria o extraordinaria. N

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezaré a correr desde
el momento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accién.

La prescripcidn extraordinaria seré de cinco afios, correré contra toda
clase de personas y empezard a contarse desde el momento en que
nace el respectivo derecho.

Estos terminos no pueden ser modificados por las partes.” (Subrayado vy
negrilla
fuera del texto original)

"CAUSA GENERADORA DEL DANO [Sje debe precisar que Ia
declaratoria de nulidad de actos administrativos confractuales -como
la de cualquier ofro acto administrativo- no solo obliga o restablecer
los derechos afectados, sino que, también, puede ser fuente de
responsabilidad, si es que con aquél se ha causado un dafo. Fs
importante advertir que la responsabilidad que se puede originar en
razén de la nulidad de un acto administrativo de naturaleza
confractual difiere de la que se puede generar con ocasién del
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 "“Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcia

inversién del anficipo otorgade mediante Seguro de Cumplimiento o favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contraio de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UUNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

incumplimiento de las obligaciones de un confrato. Mientras que la
primerg surge por la transgresidn de los elementos que Ia ley exige
para que la adminisfracién exprese vdiidamente su voluntad a través
de actos administrativos con proyeccién directa y mediata frente a los
derechos de fos administrados 0 los intereses juridicamente tutelados,
la responsabilidad confractual se funda en que el deudor de ung
presfacion dejo de ejecutar, parcial o tofaimente, una obligacién de
dar. de hacer o de no hacer que le es debida al acreedor de
conformidad con lo pactado en el negocio juridico. En ese sentido, e
hecho de que una facultad exorbitante que proviene de la ley articulo’
18, Ley 80 de 1993 y no de un pacto seq ejercida en confravencidn de
los postulados normativos no desemboca en el incumplimiento del
conirato. Vale precisar que esta distincién de modo alguno recorta el
derecho que fiene quien sufrié un dafo como consecuencia de g
expedicidon y posterior anulacion de los acfos administrativos
conlractuales; lo que permite es identificar cudi es la fuente del dafic
que se reclama.”l i {Negrilla fuera del fexto original)

Asl las cosas, el operador juridico debié analizar 1a prescripcion de o accidn
derivada del contrato de segure a partir de! hecho generador del dafic que,
como se esgrimié en el acdpite corespondiente o la caducidad de fa facultad
sancionatona, evidentemenie ocunié en febrero de. 2020, fecho para la cuadl se
realizd el informe de inferventoria que dio cuenta. de los _presuntos
incumplimienios en el plan de inversion del anticipo, mismo que fue rafificado en
el informe actualizado de febrero de 2023. £n ese entendido, ol configurarse el
presunto dafa desde este momento, la prescripcién de la accién derivada del
contrato de segure ya se configurod.

Por o anferior, se debe tener en cyenta que en el caso concrefo se configurd o
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, a luces de fo
esfablecido en lo normatividad vigente y en la jurisprudencia, toda vez que la
ocurrencia de los hechos materia del proceso sancionaioria acaecieron, a mds
fardar, el 14 de febrero de 2020, fecha para la cual se elabord el informe de

rnfervenfona que dio r'ugar al presenfe proceso de mcumphm.'enfo de manerg
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSQOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Esfafales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

que, ala fecha en que se nofificd la decision, franscurrieron tres (3) afios, 2 meses
y 10 dias, resultando claro que operd el fenémeno de la prescripcion extintiva.

Incluso, podria interpretarse que los hechos ocurrieron el Ultimo dia en que se
efecutd el contrato, esto es, antes de la segunda suspension del mismo, toda vez
que fue hasta ese momento que se realizar actividades en el marco del conirato
de obra. Asl pues, es

necesario indicar que el Acta de Suspension No. 02 de suscribié el 7 de diciembre
de 2020, por lo que los hechos fuvieron que configurarse antes o incluso ese diq,
sin embargo, hasta la fecha de nofificacién de la decision, transcurrieron dos (2)
arios, 4 meses y 7 dias, o que fambién es evidente la prescripciéon de las acciones
derivadas del confrato de seguro.

Conforme lo expuesto, se solicita al Honorable Juzgador proceder con la
revocatoria de la Resolucion No. 021 del 21 de abril de 2023 v,
consecuentemente, con la desvinculacion de mi prohijada en las presentes
diligencias, declarando el cierre vy archivo de las diligencias. {...]"

4.- Andlisis de las razones de inconformidad planteadas por el apoderado
del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

Frente a la oportunidad para llevar a cabo el frdmite de liquidacion del
contrato 1225 de 2019

En lo que tiene que ver con este aspecto, huelga decir que el presente
proceso de incumplimiento tal y como fue anunciado por el Despacho en
su debido momento, se centrd en establecer el acaecimiento del presunto
incumplimiento en el manejo del anticipo invertido por el confratista y
ampardde por la poéliza de cumplimiento expedida por el garante. En ese
crden de ideas, las partes ejercieron el derecho de defensa vy
contradiccion con miras a desvirtuar lo afirmado por la interventoria en su
_so_b e” e[ cuol el
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYOQ DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No, 021 DE 2023 “Por medio de la cudl se
declara el sinlestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Esfafales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

desarrolié fue exciusivamente ese, ahora, el que ol tiempo se estén
gjecutando por parte del contratista de obrga como el de interventoria
acciones fendientes g lievar a cabo la liquidacién del acuerdo de
voluntades, ello no comporta una situacidn de la cud la suerte del
presente  proceso  tenga que depender ya que son  trdmites
independientes.

Valga fraer a colacidén la Sentencia del Consejo de Estado, de
sepfiembre 13 de 1,999 de la Seccidon Tercera, expediente N° 1024
manifesio frente al plazo que 1os contratos estatales y del uso de la
administracion de sus potestades sancionatorias frente al coniratista,
veameaes:

"De acuerdo con lo anterior, la solg precisa que el confrato
que se celebra con el Estado tiene dos plazos: uno parg la
gjecycion vy ofro para lg liquidacién y que no fienen
juridicamente el mismo alcance las expresiones contrato
vencido y contrato extinguido, toda vez que frente al primero
la administracion tiene fa potestad para  exighr las
obligaciones o corgo del confrafista y  evaoluar su
cumplimiento. La extincidn del contrafo por el confrario, se
configura cuando esfe ha sido liquidado, En este orden de
ideas, no puede esfar ausente en la efapa de liquidacién del!
contrato la potesftad de autotufela de ia administracion paro
declarar sy incumplimiento.

Sobre la dfirmacion hechg tantags veces por esta Seccidn
acerca de que "terminado el conlrato, bien por decreic de
caducidad o bien por terminacidn dei plazc o por
cumplimiento del objeto del contrato, o que sigue es Il

"‘—- AT
R
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RESOLUGION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSIC ION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de ia cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento afavor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

f liquidacion  del mismo", la Sala hace ias siguientes
[ precisiones:

£s verdad que vencido el plazo del confrafo este se coloca
en la etapa de liquidacion, pero no resulta razonable
sostener que en esta fase la administracién no pueda hacer
uso de sus pofestades sancionatorias frente al contratista,
puesto que vencido el plazo del confrato es cuando la
administracion puede exigir y evaluar su cumplimiento v de
manera especial definir si este es safisfactorio; es cuando
puede apreciar la magnitud de los afrasos en que incunié el
confratista.”

En otfro importante pronunciamiento del Consejo de Estado se désarrollé ia
oportunidad pcora ejercicio de lo potestad sancionatoric limitada por el
dmbito temporal de competencia fijada enialey:

“Debe precisarse que, si bien las parfes  pueden rediizar id
fiquidacion por mutuo acuerdo, la- pofesfod sancionaforia del
Estado {declaraforia de caducidad o mcumphm;enfo) sélo se
podrd ejercer dentro del piazo de. efecucion del contrato o
hosta e  vencimienfo del p!ozo de -que dispone la
adminisiracién para ejecutar ia fiquidacion unilateral del mismo
como potestad excepcional, Vencide este plozo. aunque
pueda redlizar la liguidacién de mutuc acuerdo, no podrd
vtilizar potestades unilaterales pues éstas tienen dambito
femporal de competencia precisamente fijada en ialey."?

2 Sentencnas de septlembre 13 de 1. 999 expediente N° 1024, y agosto 24 de 2000, expedlente N° 12082,
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RESOLUCION No, 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LQS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo af amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado medianfe Seguro de Cumplimiento o favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pyblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PATZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Por todo lo anteriormente dicho, el frdmite de liquidacion no resulta ser un
limitante para el haber podide temar una decisidon de fondo en el caso
que Nos ccupa.

Frente al reinicio del conirato el dia 1° de noviembre de 2022

En el acfo administrativo hoy recurido, se recordd que el  contratista
presentd renuencia a reiniciar el 1° de Noviembre de 2022 -fecha en la que
el confratista se comprometid a reiniciar v que la entidad tomé para
continuar computando el plazo contfractual, es declr, negarse a continuar
la gjecucion del contrato en los framaos que no dependian del gjuste ante
el OCAD PALZ sin que mediara una justificacion vdlida ya que, existen
actas de socializacién para efectos de llevar a cabo el relnicio de las
obras calendadas de finales del mes de Octubre de 2022 y de inicios de
mes de Noviembre de 2022, en los cudales, tanto el contratista, como la
interventoria de obra, ¢si como por parte de la Secretaria de la
Infraestructura Departamental socidlizaron con las comunidad de los
framos del Municipio de Villagarzon/Vereda El Guineo (Acta de reunidn
levantada el dia 28/10/22), Municipio de Puerto Caicedo/Vereda
Platanillo {Acta de reunion levantada el dia 4/11/22), Municipio de
Coldn/Vereda Michoacdn (Acta de reunion levantada el dia 4/11/22),
Municipio de San Francisco/Vereda Antonio {Acta de reunidon fevantada
el dia 4/11/22}, actas de socializacién que demuestran que la obra podica
continuarse ejecutando en los mencionados tframaos sin depender de las
gestiones y aprobaciones que se adelantan ante el OCAD PAZ, y es en
ese escenario de poder ejecutar obra en esos framos, que el contratista
debia contar con los materiales que habian side adguiidos con el
antficipo situacién gue no acaecio pese a que comao se demuestra con
los diferentes desemboisos ya los habla adquiride.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Coniraio de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEIORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Ahora, en lo que tiene que ver con que el contratista de obra en cuanio a
no haber continuado solicitando los desembolsos del anticipo dadas “/as
problemdticas” del contrato, y el que este hubiese adoptado una eventual
“negacion a continuar con la efecucién del contrato, viéndose abocado a
actuaciones de tiempo conminatorio y sancionatorio”, valga decir gue
dicha afirmacion resulta ser una hipbtesis o conjetura, pues si el contratista
hubiese adoptado una postura de no continuar solicitando  los
desembolsos del anficipo ante el panorama que ya para la época el
confrafo presentaba, hubiese actuado conforme al principio de
responsabilidad, por el contrario, continud solicitando los desembolsos
como si el contrato desde el inicio hubiese tenido una normal ejecucion o
si al momenfo de solicitarlos el contrato ya hubiese superado lo que el
senor apoderado denomina como “problemdticas”.

5. Andlisis de las razones de inconformidad planteadas por el garante

Frente al desconocimiento del debido proceso y las formas propias de
cada juicio R - -

Es de anotar, que el articulo 29 de la Constitucion dispone que: “El debido
proceso se aplicard a tfoda clase de actuaciones judiciales vy
administrafivas.  Nadie podrd ser juzgado sino conforme ™ g leyes
preexistentes al acto gue se le imputa, anfe juez o tibunal competente y
con observancia de la plenifud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, Ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la resirictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion v el
juzgamiento; a un debido proceso pUblico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas vy a confrovertir las que se afleguen en su confra; a
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RESOLUCION No. (022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y comecia

inversion del anficipo oforgado medianfe Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conlrafo de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo obfelo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYQ™

impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con
violacion del debido proceso™.

Respecto a las formas propias de cada juicio la Corte Constitucional ha
dispuesto gque: “El arflculo 29 de la Carta Polffica consagra el derecho
fundamental al debido procese, como el ¢conjunto de garantias que
buscan la profeccion del individuo que se encuentre incurso en ung
actuacidn judicial o administrativa, para que durante el irdmite procesal se
respeten las formalldades proplas de cada juiclo y se logre la aplicacién
correcta de la justicia, Por lo anterior, para que la proteccién a este
derecho sea efecliva, es necesario que cada yno de las elapas procesales
eslén previamente definidas por el legislador (...} Esta” previa definicién
legal de los procedimientos que constiltuyen el debido proceso, se
denomina las "formas proplas de cada juiclo”, y se constituye por lo tanto,
en la garantia de referencia con que cuenfan las personas parg
determinar en qué momento la conducta de los jueces o de la
administracién se convierte en llegitima, por desconocerse lo dispuesto en
las normas legales, sifuacion en la cual ia actuacion confrguro una via de
hecho™3,

Ahora bien, el procedimiento administrativo que se adelants se ehcuentra
debidamente regulado en el articulo 86 de la Ley” 1474 de 2011 y conforme
adicha dlsposrcton ?enemos

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Confraftacion de fa Administracion Poblica podran declfaror el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conifrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS \
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL «
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, la entidad publica lo citard o audiencia para debatir
lo ocurrido. En la citacidn, hard mencidn expresa y detalioda de los
hechos que la soportan, acomparnando el informe de interventoria o
de supervision en el que se sustente la actuacién y enunciard las
normas o cldusulas posiblemente violadas vy las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En
la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la redlizacion de
la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato v la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento
en que la garantia de cumplimiento consista en pdiiza de seguros, el
garante serd citado de la misma manera;

b) En desarrollo de Ila audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presenfard las circunstancias de. hecho que motivan la actuacidn,
enunciara las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas v las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrolio
de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al
garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual
podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en ia que se
consigne o ocurrido en desarrollo de la audiencia vy la cual se
enfendera notificada en dicho acto publico, la entidad procederd a
dead:r sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de
ite dec:s:on os; ,orofendo soio procede. el
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYOQ DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cuadl se
declara el siniestro con cargo af amparo de buen manejo y correcla

inversién del anlicipo oftorgado mediante Seguro de Cumplimiento o favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

recurse de reposicion que se interpondrd, sustentard y decidird en g
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada
enla misma audiencia;

d} En cualquier momento del desarrolio de la audiencia, el jefe de la
enfidad o su delegado, podrd suspender la audiencia cuando de
oficio o a pefticion de parfe, ello resulfe en su criferio necesario para
allegar o pracficar pruebas que estime conducgentes v perfinentes, o
cuando por cualquier ofra razon debidamente sustentada, ello resulte
necesaric para el correcto desarrollo de la actuacidon adminisirativa.
En todo caso, al adopftar la decisidn, se sefialara fecha y hora para
reanudar la aqudiencia. La entidad podra doar por terminado el
procedmiento en cualquier momentfo, si por algdn medio fiene
conocimiento de la cesacidn de situacion de incumplimiento.

Respecto a Ia ilégiﬁmiddd- de la decisién por cuanio en crilerio del
apoderado del garante se afectd la péliza de manera llegal, procedemos
d despachar punto por punto los reproches, as:

Respecto a las reproches relativos al principio de congruencia derivados
de la presunta omision de sefalar las consecuencias que se podrian
derivar de la actuacion y la consecuente vulneracion del debido proceso
y el derecho de defensa que invalida la actuacidn basta con acudir a la
ciiacidn y a los informes que sirven de sustento a 'la actuacién, para
evidenciar que desde el inicio de la acfuacidn se dio cumplimiento o lo
previsto en el literal a) del articylo 86 de la Ley 1474 de 2011,

Es asl, como una de las fantas consecuencias anunciadas, es la que se
termind materidlizando, es decir, 1o caducidad del contrato, la cudl,
conforme a expresa disposicion normativa {art. 18 de la fey 80 de 1993
inciso final) Serfj constitutiva del siniestro de incumplimiento”. Respecto

Falacio Departamenta! Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra Poblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS f
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL. «

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

que sirven de sustento a la actuacién informe del 14 de febrero de 2020 y
21 de febrero de 2023 se indicé:

211 MANEJO PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO

El contrato de obra de dcuerdo con |

O Q@ CLAUSULA OCTAVA del confredo, #
dn:;crpo por el 30% del vaior total dal contrato $7.325°225,282,4, del cual c; Ifcllepe?;;:g
s¢ ha desembolsada e 25.37%, como se ralaciond a continuacion.

Em VALOR VALOR
No. | DESCRIPCION DL mem PROGRAMA ACUMULADO | SALDO ANTICIPO
APROBADO ACTUAL ACTUAL
MANO DE OBRA.
;| INCLUYE NOMINAS ¥
PRESTAG I $1.232522.528.24 | $ 1.143.679.359 | § 88.843.168,84
SERVICIOS l ,
S ,i\-fAERRAMlENTA. EGUIPOS,
AQUINARIA, INCLUYE 932.5 ’
| O PAINCLUYE 5 sa2572520.04 | § B54039.895 | § 78.482.633,24
MATERIALES Y
3 |TRANSPORTE DE
IRANSPORT 3513087932479 | S 4980438384 | § 14244094079
4 |CUATRO
R R $ 230090113 | § 26396926 | 2.508.974 81
TOTALES | §7.325.275.282.40 | $ 7.012.550 545

No obstante, mediante Jos comunicados INTP
> UTUMAYO-2018-311 e
2018-402 se e requiic ol CONSORCIO viAS TERCIARIAS un Informe rg;};‘g”ngAéq E%

Carrera 484 No. 94-76 - DFICINA 601 Barrla La Casteltana TEL, 7446234 Bogotd
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS D.f.’ REPOQSICION EN
CONTRA DE LA RESQLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio .de fa cual se
declara el siniesiro con cargo ol amparo de buen manejo Y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumpiimiento a favor
de enlidades Estatales No. NB-1007100416 que garantiza el C onfrato de
Obra PGblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

CONSQRCIO ETERRA - 1
NIT: 901.282.983.9
Interventorfa

Plan de inversién del antlcipo. en donde se Puedd evidenciar cual ha sidlo |
wersion detaliada en cada YNa de los Famos que se sncuentran en sjecucidn ya
que g la fecha no se evidencla en obra el total del material aprobado para inverti
con el anficipo, en especial 1o que flene que ver con sl acero Y cemenfo, de
acuerdo con el cuadro relacionado o confiruacian:

ORDEN MATERIAL Apnggfaow BENEFICIARIO VALOR
] CEMENTC | 26/03/2019 | CEMEX COLOMBIA S.A $ 736.896.006
<] CEMEMNTO 2E/Q03/2019 FERRETRIANA 3 590,400,000
7 ACEROD 28/03/201% SISCONT LTOA $ 400000637
[ CEMENTO 1740472019  FERRETRIANA $ 590,400.000
41 ACERG 17 /07 /2019 SISCONT LTD A $ 200.,857.126
84 ACERO 30082019 SISCONT LTD.A £ 329.000.000

TOTAL DESEMBOLSADC | $23.047.653.7e8 ]

De acuerde «on al ra gistre el seguimientd gue asfg Interventoria  adelantg
semanaiments para la entrada de materiales y o o vedficacion de cantidocles con
fas actividades efecutodas Q ler fecha se tiene lo siguiente:

CANTIDAL CANTHOAL J
MATERIAL AUTIRIZADA, VERIFICADA FALTANTE
1 ——+ . | DESEMEQLEQ INGRESADA A QBRA :
| CEMENTO i 4148 Tn{ e _ d738TR] ~2412 Tn
ACERD BQ.0UD i . ®82Tn} 279 Tn/ _ T T 83 Tn
| ALAMBRE AMARRE | 117Tn| 8Tn| -2 Tn

A continuacion, se relaciong e valor del anticipo amorlizado hasta la fecha:

{Euoa ACTA PARCIAL | VALOR AMORTIZADO VALOR NETO PAGADO l ESTADO DEL ACTA
3 4.214.865.803.01 § 1.264,459 740.91 $ 2.950.406.062,13 PAGADA
$ 694.937.147.52 $ 208.479 350,38 B 436.451.817,54 | PAGADA
% 795.065.448,20 $ 238.519.633.86 $ 555 545.812,94 PAGADA |
$262:335241.55 | | $288.700.572.47 | $ 673.634.66% 08 EN TRAMITE

Caitera 494 No, 94-76 -~ OFICTNA BG4 Barrio Lz Castelana TeL: 7448234 Bogots
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No, 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
deciara el siniestro con corgo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enlidades Estatales No, NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS

TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL h
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" =

CONSORCIO ETERRA - |
NIT: 901.232.983.9

Interventoria

INTPUTUMAYO-20 18-50
[_ $6.647.197.658,71 ' $2.000.159.297.42 } $4.667.038.261,09 I 7]

i
i
é

» PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EL MANEJO Y -CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPQ

Ei contrato de obra de ccuerdo con 1o CLAUSULA QCTYAVA del contrato, tenia un
anticipo por el 30% del valor total det contrato $7.325°225.282.4, de! cual @ la fecha

i

se ha desembolsado el 95.37%, como se relaciona o continuacion.

IEEM VALOR PROGRAMA | VALOR ACUMULADO
No. DESCRIPCION DEL ITEM APROSADO ACTUAL SALDG ANTICIPO ACTUAL
MANO DE OBRA, INCLUYE _ .
1 [NOMINAS Y PRESTACION DE $1.232.592,598.24 $ 1.143.679.350 $ 88.843,148,84
SERVICIOS
HERRAMIENTA, ECLIROS,
2 MAGLHNARIA, INCLUYE 3 $32.522.578.24 $  BS4039.09s5 3 78.482.432,24
ALQUILER ¥ COMPRA
MATERIALES ¥ TRANSPORTE DE
3 MATERIALES $ 5.330.8B79.304,7% % 4.988.433.384 $ 142.440.9 40,79

Carrera 49A No. 94-76 - OFICINA 801 Barrio La Castellana TEL: 7446234 Bogota
etoresare@vahoo.es - coordina clonproyectoseta@gmail.com
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo ai amparo de buen manejo y correcta

inversidn del anficipo oforgado mediante Seguro de Cumplimienio a favor
de entidades Esfatales No. NB-100100416 que garaniiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ”

CONSORCIO ETERRA - 1
NIT: 901.232.988-9

Interventorfa
INTRPUTUMAYO-2018-757
1TEM VALOR PROGRAM & WALOR ACUMULADD
No. LESCRIPCION DEL ITEM APROBADG BCTUAL IALDO ANNICIPO ACTUAL
4 ggg’&l‘f §  29.300.501.13 $ 26396928 3 2.503.974.81
TOTALES | § 7,325.225 207 40 3 7.012.554.568

No abstante. medianie ios comunicodas INTPUTUMAYC-2018-311 o INTPUTUMAYO-
2018-402 se le requirnd ol CONSOQRTIO VIAS TERCIARIAS un informe detallads del
desgioss de inversion para cada tramo, de acuerde con los rubros aprobodos dei
plan de inversidn del anticipe, en donde se pudiera evidenciar cual fue ia inversion
detailada en cada uno de los framos que se a@lecutaren, yva gue una verz culminade
el plaze conlractual ne se logrd evidenciar en obrg e total del matetial aprebade
para, invertir can e anticipe, en aspecial 1o gue fiene que ver con el acero ¥
cemenio, de acuerdo can el cuadra relacionodo a cantinug cidén: .

FECHA BENPFICIARIO

CROEN MATERI AL APROBACIGH VALOR
1 CEMENTO 24/03/2019 CEMEX COLOMBlA §.4 F 734,876,006
3 CEMENIO 246/00/2019 FERRETRIAMA 3 590.400.000
7 A TERD 28/05/2019 SISCOMNT LTDA $ 400.000.437
9 CEMENTO F7/04/2019 FERRETRIANA § SF0.400.000
Ai ACERO 17 /07 /2019 SISCONT LIDA % 200.857.125
a4 ATERC 300872019 SISCOMNT LTDA $ 329.0500.0C0
TOTAL DESEMBEOLSAGO 3 3.047.553.768

e aocuverdo con el regisha del saguimiante que esta nfocrventora odelants
sermanalmenie porda 1o entrada de matericles ¥ a la verficacion de camtidades con
ias actividodes ejecutados o la fecha de cuminacidn del plozo contractual se
abiuve o siguieniea:

warena S AN EaA [CATEAL VIeRe | canan

CERMERTC : 4143 Tn 1734 Tn ] 2413 Te |
ACERC L0000 3462 T 279 Th =83 Tr-
ALATABRE & pMARRE 11 i 8T .

De eta manera se pudo evidendiar, de aduerds con ia ralacien anlerior que ol
controtista de abra no dispuse en obra el total dei material, paro &l Sug! fueron
aprabados los desembolsos, por lo tanto, habiando fenscide o hov el plazro para ta
gjecucién confractual sin que se hubiese acraditacds correctaments ol mansjo y g’
inversidn del anticipo. al ne encorfrase obra que saporfe lo agrmartizacion debida de

Carrera 42AN0. 94-75- OFICINA 801 Barrio La Castellana TEL: 7446234 Bogota
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 "Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo ol amparo de buen manejo y correcia
inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de :
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL «
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

CONSORCIO ETERRA -1
NIT: 901.282.983-0
Interventoria

INTPUTUMAYQO-2018-753
este, existiendo a julcio de!l interventor un presunto incumplhmiento de obligociones
confractuales o cargo del contratista de cbra.

A continuacion, se relacicna el valor del anticipo amortizadoe hasta la fecha:

VALOR ACTA PARCIAL VALOR AMORTIZADC VALOR NETQ PAGADC ESTADG DEL ATTA
3 4.214.845.802.04 $1.264.458.740.91 $ 2.950,406.062,13 PACGADA
$694,931.167.92 $ 208.479.259,38 T 484.451.817,54 PAGADA
$ 79506544420 § 238 519.633.0¢ $ 556.545.8)12.94 PAGADA
$ 962.336.241.55 $ 288.700.572.47 $ 673.634.649,00 EACIADA
$257.008.654, 44 $77.102.596.4 $179,906.058.12 PAGADA
$6.724.206.313,33 52.077.261.894,01 54.844,744,419,32 1OTALES

AU VEZ, Y COmMO guisrd que no se logrd amortizar el 100% del valor del anticipo, esta
Interventora sugieres o la enlidad contratante, proceder ante . Compania
Asaguradora vy solicitar la ofectacldn de lo Pdoliza de Cumplimientc No. NB-
100100415, mas especiflcamente, el amparo de Buen Manejo vy Correcia Inverslén !
del Anticipa. el cual fue constituide por el Cantratfista en favor del DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO en razdén a o establecido en la cldusuls decimao novena del
contrato de Obra 1225 del 28 de diciembre de 2018, el cual o su tenof reza:

L) DECIMA OCTAVA - GARANTIAS: Dentro de los 2 dias hdbiles sigufentes a o
fecha de o firma del contrato. ef contratista presenfcord o la Oficina deo
Confratacion Departamental de la Gobernacion del Putumoavo, enbe ofras
documenios considerados indfspensables para o legalirzacidén del mismo, uno
garontic que debe ser suficiente de acuverds con ias distintas clases de obligaciones
amparadas. fe Incluirdn dnicamenie como riesgos amporacios aquelias que
corrgspondan a [as obligaciones y prestaciones del respechve contrato, fales comoe
y feniendo como base las siguientes reglas

Ampars Valor Asagurado Yigencla del Ampaoro

BUEN MANEIC ¥ CORRECTA

Haosto I kquidacidn del
INVERSION DEL ANTICIFO

TOR ghel vafor entreqgocda . Conirato

Las garaniias expedidas a favor def DEPARTAMENTD serdn aprobadas por o Ofcing
de Contratacion de esto enfidad. como requistto para suscribic @f Acta de lnicio det
contrato {.. .07

Que por concepto de Anlicipo se tienen l1os siguientes valares:

[ ¥alor otorgade por aniicies [ 3 7335235282, 40 ]

Carrera 49ANo. 94-76 - OFICINA 601 Bartio La Castellana TEL; 7445234 Bogotd
etorresarelyahon.es - coordinaclgnproyacioseta@gmati.com
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
decfara el siniesiro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversidn del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

CONSORCIO ETERRA - 1

NIT: 901.232.983-9
Interventorfa
INTPUTUMAYO-2018-753
Valar desembolsado $ 6986 157.638,00
Valoromotizgde . B 2.077.261.8%4,00
Salde por ameortlzar 35247 983 388,40

En esa medida, resulta infundado el argumento del apoderado del
contratista conforme al cudl pretende desconocer Ids consecuencias
previstas desde el inicio de la actuacidn administrativa y que, previo af
planteamiento de los descargos, es Despacho fue enfdtico en €l marco
sobre el cual las partes podian ejercer el dereche de defensa vy
contradiccion, el cual era lo atinente o exclusivamente en manejo del
anficipo y, en ese orden de ideas las partes plantearon sus descargos,
solicitaron pruebas y en alegatos de conclusién plantearon sus crgumentos
defensivos,

Adicionalmente, sefiala que lo que se prefendia era la amortizacién la cual
es un riesgo diferente a la inversion, y redliza la diferenciacion entre los
riesgos. Sin embargo, ya hemos dejado sentado como desde el inicio de la
actuacion se sefald como consecuencia la posibilidad de hacer efectiva
la garantia unica de cumplimiento, bajo el amparo de buen manejo vy
correcta inversion del anticipo. Obsérvese como se autorrefuta el
recurrente cuando indica gque se fransgrede el principic del debido
proceso desconociendo ia incorporacion en el pliego de la consecuencia
en cuestion, pero reconociendaq que sobre el particular se hizo mencién en
los descargos zcabe preguntarse cémo se hizo referencia frente a una
consecuencid no previstae si en gracia de discusién se aceptare la
hipotesis planteada por el apoderado del garante.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo of amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado medianfe Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

Entonces, si los recursos no estdn invertidos en obra, ni estan en la fiducia
sse realiza el riesgo asegurado? La respuesta evidentemente es afirmativa
i y deja sin sustento el reproche formutado por el apoderado del garante,
quien en defensa de los intereses de su representado no agotd las cargas
previstas en el arifculo 1077 del Cédigo de Comercio, es decir, omiti¢
demostrar “los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad®
queddndose con la afirmacion indefinida del contfratfista de que los
recursos se invirtieron, sin verificar al menos sumariamente gue dicha
afrmacion  tuviera respaldo sine la sola afirmaciéon de quienes se
desempenaron como representantes legales del CONSORCIC VIAS
TERCIARIAS. : : '

Se indica que en la resolucion se cuantificd aguello que no se amortizd,
pero afectando el amparo de buen manejo correcta inversidn que son dos
cosas distintas. Sobre el particular, lineas atrds se dilucidd como en el
presenfe caso se realizd el riesgo respecto al buen manejo y correcta
inversion del anticipo, y en eso medida resulta improcedente |a solicitud
del recurrente conforme a la cual “todo lo atinente al ampare de buen
manejo y correcta inversion del anficipo sea eliminado de la decisién™.

Frente a ia prescripcién alegada

Frente a la alegacion de la prescripcion del contrato de seguro, ia entidad
ha sido clara en gue, el riesgo asegurable del amparo de buen manejo det
anticipo contenido en la péliza de cumplimiento NB-100100414, se activd
desde que el anticipo fue desemboisado a la fiducia, pues a partir de este
hito, es que el contratista de obra tuvo acceso a los dineros del anficipo.
Se reitera, el anticipo se desemboisd a la Fiducia el 12 de marzo de 2019, y
el confrato de fideicomiso se liquidd el dia 1° de junio de 2020 de
conformidad con la certificacién suscrita por Juan Esteban Jaramillo

T
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RESOLUCION No. 022 bEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el sinfestro con cargo af amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No, N8-100100416 que garantiza el Conirafo de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Gutierrez jefe seccidn de informes negocios fiduciarios de Bancolombia.
Dicho esto, el contratista de obra sl bien hizo uso del anticipo, en un
porcentaje del 100% -lo cual descarta declarar ocurrido e siniestro por
efectos de su no inversion-, este no demostrd ni en vigencia del plazo
contractual ante los requerimientos formulados por la interventoria, ni en el
marco del presente proceso de incumplimiento, que tos materiales que
adquinié con este, hayan estado a las drdenes de la obra para ser aili
utilizados -que es el objeto de reproche por parte de la interventoria- y que
habilita a la entidad o declarar el sinlestro por un uso indebido del anticipo;
de all, gue los dineros del anticipo se invirtieron en la compra de unos
materales gue no estuvieron dispuestos en _obra seatn la_gfiimacion
reglizada por la interventoric en los mencionados informes gue estg
expidio. '

Por ofro lado, no puede entenderse que los hechos gque configuraron el
siniestro necesariamente deban remitirse a la fecha del 1° de Noviembre
de 2022, ya que la obligacion del contrafista de tener los materiates al
servicio de la obra resultd ser una obligacidn constante, permanente,
continua {inclusive cuando el confrato estuvo suspendido al tener g su
cargo obligaciones de custodia) vy, tanto al momento del desembolso,
como cuando el anficipo se invirtio en ia compra de materiales, siempre el
anficipo estuvo garantizado por el amparo de buen manejo del anficipo
confenido en la pdliza Unica de cumplimiento No. NB-100100416, tal v
como dan fe los anexos 1 y 2 por lo cual, la aseguradora en calidad de
garante del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS no puede excusarse de actuar
de conformidad con dicha calidad ante la Gobermacion del Putumayo en
su calidad de beneficiario. Por tal razdn, la facultad de la entidad para
ejercer fas acciones derivadas del contrato de seguro. para efectos de la
prescripcion no puede tener una sola fecha cierta, pues la entidad estatal
vino a tener conocimienio del manejo del anticipo que el contratista le

reqlizd cuando este no se alland a reiniciar a ejecutar labores v ! plazo del
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SEIRESUELVEN

LOS RECURSOS DE REPOSICION EN

CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contirato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYC”

contrato fenecio, oudiendo tomar el plazo de prescripcion ordinaria pien

cuando €l contratfista no se alland al
nactado entre las partes, esto €s el dia

reinicio del contrato oreviamente
1° de Noviembre de 2022 o bien el

dia 18 de Noviembre de 2022, fecha en el contrato finalizd en su plazo
contractual, fechas que en todo caso, se encuentran dentro de los dos (2]
afios de prescripcion ordinaria de las acciones Que se derivan del conirato
de seguro desarrollada en €l Arficulo 1081 del Cédigo de Comercio,
estando habilitada la enfidad para declarar el siniestro mediante el acto
administrativo hoy recurrido, sin importar gue la pdliza de cumplimiento yd
no fuviera vigencia, lo anferior, en vista de que el incumplimiento de la
obligacion del buen manejo del anticipo € materializé cuando este

adquirio los materiales con los dineros d

el pluricitado anticipo y no 1os puUso

en obra, mdas alld de las vicisitudes que el contrato haya tenido en lo gque a
sU ejecucion se refiere, pues, taly como s€ pregunto este Despacho en el
acto administrativo hoy recurido 2pPor gué confinuaron solicitando
desembolsos a fitulo de anticipo? hasta llegar al punfo de due el contrato
de fideicomiso fuerd liquidado el dia 1° de Junio de 0020, el amparo de

buen manejo del anticipo de ld poliza d

e cumplimiento estaba vigente y la

administracion departamental iuvo conocimiento del incumplimiento del

buen manejo del anticipo cuando el

plazo de! contrato 1225 de 2018

termind el 18 de Noviembre de 2022, sin embargo. -5€ repite- dicho
incumplimiento el contratista 1o materializé cuando tuvo acceso a 10s
dineros del anticipo Y reqlizé de manerd continuada la compra de
materiales, los cuales, en su totalidad los debid poner d ordenes de la obra,
sifuacion gue no logré demosirar en el marco del presente proceso

administrativo sancionatorio.

inclusive, en gracia de discusion, la entidad tendria 1a posibilidad de
aplicar el plazo de prescripcion extraordinaria de cinco [5) afios de que
trata el Articulo 1018 del Codigo de Comercio, dado que € dafio o ld

pérdida de materiales derivados del incumplimiento frente al buen manejo
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por mediio de ia cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversidn del anficipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB- 100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 CUYO objefo es: “MEJORAMIENTO DE Vias

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Este planteamiento encuentra, ademds, respaldo en ias autorizadas
opiniones de doctrinantes nacionales, como el Dr, Carlos Ignacio Jaramiilo
Jaramillo, que dispone en una de sus obras especializadas lo siguiente:

“En el seguro de cumplimiento opera, de ung parte, la prescripcidn
ordinaria, ¢con fodos  los aspectos qgue g caracterizan,
particularmente en o que se refiere a su bgse subjefiva, lo que
supone que el decurso prescriptivo empezard g Correr desde of
momento en que los interesados tengan -o deban haber tenido-
conocimiento del sinjesiro, que en el caso concreto del seguro de
cumplimiento, se hg manifestado, estard dado por la floracion del
incumplimiento. (...] También operard Iq prescripcién extraordinaria- y
(...] su término de cinco afos empezaria a correr desde el momento

mismo de ese siniestro, esto es, del dafo o g perdida derivados de/
incumplimiento. .

Partiende de o dicho, es claro Que Una vez ocurrido el siniestro empezard
a correr el términe de prescripcion propio del contrato de seguro, regulado
por el articulo 1081 del Cddigo de Comercio. Tedricamente, g prescripcion
que iniciard desde ese momento serd, a lo menos, Ig extraordinaria de
cinco (5) afos, por tener ésta una naturaleza objetiva Que condiciona su
punto de partida al nacimiento del respectivo derecho, nacimiento que
para efectos de este escrito s& confunde con e acaecimiento del siniestro:
Por su parte, la prescripcion ordinaria de dos (2) afios, por su naturaleza
subjetiva, se contabilizard solo desde que Ia entidad estatal tuvo o debid

M ) v
*JARAMILLO JARAMILLO, Carlos Ignacio, Derecho de Seguros. Editorial Temis y Pontificia Universidad
s {af@é. na'ABOgQ D'G’?'O 13&10% e i 1732- T ST o
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrafo de
Obra Piblica No, 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

tener conocimiento del hecho gue da base a la accidn (esto es, el
siniestro, nuevamente para los efectos de esta respuesta al recurso).

Es claro gue si la enfidad estatal tuvo 0 no conocimiento del siniestro, taf
aspecto se reduce a una cuestion probatoria; para la aseguradora era
necesario demostrar que la Administracion efectivamente se enterd del
incumplimiento mds de dos afos antes de la expedicidn del acto
administrativo §i pretende hacer uso de la figura de la prescripcion,
situacion que jamas planted el apoderado de Mundial de Seguros S.A,

Oporfunidc:cl para expedir el acto adminisirativo que declaré el siniestro y
el andlisis de la falia de cobertura temporal de la péliza

Por ofra parte, es necesario recordar que el seguro de cumplimiento opera
bajo la modalidad de ocurrencia, que se opone d la de reclamaciény a la
de descubrimientc, como formas de delimitacidon temporal del riesgo. Esto
implica que el siniestro debe OCURRIR deniro de la vigencia de la pdliza
como sucede en el coso que nos ocupa, asi la reclamaciéon de la
indemnizacion o incluso el conommlen’ro del siniestro se produzcan
después de terminado el seguro. : '

Ahora, el apoderado del garante no puede perder de vista que la
Resolucion 021 del 21 de Abril de 2023 hoy objeto de recurso es un acto
administrativo declarativo de ia ocurrencia del siniestro y no un acto
administrativo constitutivo de siniesfro {como fo serfan los eventos de mulfas
y caducidad), sino gue eso es un evento de incumplimiento simple, como
el acto administrativo es Unicamente declarative del siniestro y no
constitutive del mismo, es claro que el mismo puede expedirse luego de la
terminacion de la vigencia del sequro.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al ampare de buen manejo y correcta

inversién del anficipo oforgado medianfe Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra POblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Lo anterior requiere, sin embargo, que el siniestro (es decir, el
incumplimiento del contrato) se haya presentado deniro del iérmino de
vigor de la polizg, fal y como se encuentrag demostrado.

Desde o perspectiva de la Tesis Jurisprudencial ocurre lo mismo que en el
caso incumplimiento simple, aln para eventos de imposicién de multas o
declaratoria de caducidad. Lo que debe ocunir dentro de Ia vigencia del
seguro no es la expedicidon del acto administrativo correspondiente, en la
medida en que dicho acto nunca es el siniestro bajo este planteamiento;
o que debe presentarse es el incumplimiento de ung obligacién
contractual por parte del contrafista, ain si el acto administrativo se
produce después de terminada la cobertura. Asi lo ha reconocido el
Consejo de Estado, como se demuestra con el siguiente aparte:

“La enfidad estatal demandada sf contaba con la competencia para
expedir el acto administrativo en el que hizo efectivos algunos de los
amparos cublertos por id pdliza de garantia {..), sin_que fuera ébice
para ello el hecho de gue se hubiera finalizado el plazo de ejecucién y
liquidado ef confrgto, pues ésta es una facultad que continta ain
vencidos esfos limites temporales, mdxime si se tiene en cuenta que,
como se explico, no es una habilitacidn sancionatoria.”s {Se resalta).

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha explicado este planteamiento
en los siguientes términos: :

"Cabe precisar que la deciaratoria del siniestro, materializada
mediante un acto administrafivo, deberd hacerse por ia Administracién
a mdas tardar dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que fenga
conocimiento  de ia  ocurencia del  siniestro, . hecho que

ol m!o Ro_las Betancourth ~-Sentencga del 2? de: marzo de 20 14
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPICS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™"

necesariamente debe acaecer durante la vigencia del seguro, asi la
declarateria se produzca después de su vencimiento.¢

Esta posicion fue reiterada como se expone a continuacion:

“Una de las prerrogativas con las que cuenta la administracion en el
ejercicio de la actividad confractual es, precisamente, la de declarar por
medio de un acto adminisfrafivo debidamente maotivado ia ocurrencia del
siniestro. {...) Debe tomarse en consideracion que esta prerrogativa de la
administracion no tiene una naturaléza sancionatoria, lo que peéermite su
gjercicio después de terminado el plazo previsto para la gjecucion del
confrato e incluso después de su liquidacion. Esta posicion, que fue
acogida por la Seccion Tercera en sentencia del 10 de julio de 1997, seria
reiterada en sentencias del 3 de mayo del 2001, 24 de agosto de 2002 y de
23 de febrero del 2012."7 _

Partiendo de lo dicho, bajo esta hipdtesis. la obligacién condicional del
asegurador no naceria desde la expedicion de un acfo administrativo,

cualguiera que éste seq, sino desde la inobservancia de los compromisos
contractuales asumidos por el contratista.

En mérito de o expuesto,
[1l. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. 021 del 21 de Abril de
2023 por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

¢ CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia del 22 de abril de 2009. MP. Myriam Guerrero de
Escobar. Este pronunciamiento jurisprudencial fue reiterado en fallo del Consejo de Estado, Seccidn Tercera,
del 19 de agosto de 2009, con ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccidon Tercera. Sentencia del 27 de marzo de 2014. M.P. Danilo R0|as
gwBetancourth. Expediente 25000-23-26-000-2001 02301 01(29857) R
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cuai se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcfa

inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimienfo a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrafo de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objelo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAY Q"

ARTICULO SEGUNDO. — En firme esta decisién desde el dia siguiente al.de su
notificacion en audiencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 87 del
Codigo de Procedimiento  Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, dese cumplimiento o lo dispuesto en la Resolucidn No. 021
del 21 de Abril de 2023.

ARTICULO TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de
I Ley 1474 de 2011, la presente decision se noftifica en audiencia.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucidn no procede recurso
alguno. _

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Miguel Agreda de Mocoa (Putumayo), el dia doce (12) de
mayo de dos mil veintitrés (2023)

Wit afiamm

Jefe Oficina de Contratacidn

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
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Cali, Julio 17 de 2024

Sefiores
“EQUIPO BANCOLOMBIA”
BANCOLOMBIA

Ref.: Su comunicacién de fecha 15 de julio de 2024 “RECURSOS CONGELADQS EN CUENTA POR
EMBARGO”. :

Recibida la comunicacidn de la referencia por parte de la sefiora JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
hemos advertido que han incurrido en grave error al implementar una medida de blogueo de sus
recurses dando inexplicable cumplimiento a supuesta medida de embargo contenida en documento
citado por ustedes. '

Revisada la Resolucion 059 del 24-06-2024 de la Tescreria General del Departamento del Putumayo
que presuntamente les sirve de soporte encontramos gue la misma en forma alguna instruye al
Bancolombia para congelar los recursos de la sefiora Posada Prieto y que simplemente su mencién
en tal documento hace referencia a la calidad que ella ostenta como representante legal ({R/L) de
la sociedad CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS NIT 900.825.192-1.

Por tanto requerimos que de forma inmediata restituyan los dineros retenidos, levanten la medida
cautelar que equivocadamente han implementado y liberen de cualquier carga a la sefiora Posada
Prieto, evitandole de esta manera la generacién de mayores perjuicios morales, econémicos y
sociales.

teptaqaente
Ao famany
FUGO SALAZAR PELAEi

C.C. 14.961.435 .
T.P.11.972 CS..

Coadyuvo la presente solicitud ¢n Fofma o’e derecl'lo c{e Pe!‘C*C’/”

__Johwm= A tocmo/m

JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
C.C. 38.561.793

Calle 24 Norte #7-15, OF| 301. CEL 310 4081588 — hugosalazarpelaez @gmail com

e
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PROCESOS: 2024-007
DE: Departamento del Putumayo

CONTRA: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit. 860.037.013 6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS con Nit.

901.240.955 6 y OTROS
CONCEPTO: Anticipo no ejecutado cto.1225 de 2018 -
VALOR,; § 5.247°963.388.,45

RESOLUCION No 059
Del 24 de junio de 2024

“POR'MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO Y ORDENA MEDIDA
PREVENTIVA.”

LA TESORERA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en uso de sus
atribuciones legales conferidas en el articulo 392 de la Ordenanza 766 de 2018, Decreto
325 de 2017, la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 y el Decreto 4473 del 15 de diciembre de
2006 y

CONSIDERANDO

Que, desde la Oficina de Contratacion del Departamento del Putumayo, se allego a este
despacho para cobro coactivo, documentos que conforman titulo ejecutivo, entre ellos las
siguientes:

e Contrato No 1225 del 20 de diciembre de 2028
e Poliza No NB 100100416 y anexos 1-9
¢ Resolucion No 021 del 21/04/23, por medio del cual se declara el siniestro con cargo
' al amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo....
Resolucion No 022 del 12/05/23, por medio se resuelve un recurso
Notificaciones de los actos administrativos
Rut
Resolucién que autoriza la modificaciéon de miembros del consorcio
Resolucién que autoriza la modificacion del representante legal del consorcio
Constancia de ejecutoria.

Que el titulo ejecutivo, constan de una obligacion clara, expresa y exigible a favor del
Departamento del Putumayo y contra COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
identificada comercialmente con Nit. 860.037.013 6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS,
identificado comercialmente con Nit. 901.240.955 -6, R/IL ARIEL NARVAEZ DELGADO,
identificado con cedula No 12.745.251, JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, con cedula
de ciudadania No 5.342.351, CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y
OMEGA SAS, Nit 900.951.327-8, R/IL JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, identificado
con cedula de ciudadania No 14.465.639, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE
INGENIERIA FENIX SAS, Nit 900.825.192-1, R/IL JOHANA ANDREA POSADA PRIETO,
identificada con cedula No 38.561.793, ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado con
cedula No 12.745.251, HERNAN NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula de
ciudadania No 15.817.380, JMY CONSTRUCCIONES SAS., Nit 901.122.127-9, RIL
MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, identificada con cedula No 1.085.309.764y SyS
PETROL SAS, Nit 900.703.357-6 R/L LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA, identificado
con cedula de ciudadania No 1.124.313.123, por la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS

Palacio departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédigo
Conmutador (+608) 421515 - Fax: 4295196 - Sitio web: www.p tumayo gov.

contactenos@putumayo.gov.c
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UTUMAY UIR?E{ITH%A¥Q MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL

TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
M/CTE ($ 5.247°963.388.,45) por concepto de anticipo no ejecutado en el contrato 1225 de
2018, suma que hasta la actualidad no ha sido pagada, motivo por el cual cabe iniciar el
procedimiento de cobro administrativo contenido en el articulo 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, para obtener su pago.

Que, de conformidad con los articulos, s 4.1 y 4.1 del decreto 0325 del 26 de diciembre de
2017, en concordancia con los articulos 469 del C.G.P., 829 de E.T y articulo 87 del
C.P.A.C.A, los actos administrativos citados anteriormente, se encuentra debidamente
ejecutoriado y por consiguiente presta merito ejecutivo por jurisdiccion coactiva.

Como medida de proteccién del tesoro publico y con el animo de garantizar y satisfacer la
obligacion a favor del Departamento del Putumayo, de acuerdo al articulo 12.3 del Decreto
325 de 2017, en concordancia con el articulo 837 y 838 del E.T., la Administracién
Departamental, ve la necesidad de decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes muebles e inmuebles y dineros depositados a nombre de la COMPARNIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A. identificada comercialmente con Nit. 860.037.013 6, CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS, identificado comercialmente con Nit. 901.240.955 -6, R/L ARIEL
NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula No 12.745.251, JESUS FRANCO YELA
RODRIGUEZ, con cedula de ciudadania No 5.342.351, CONSTRUCCIONES y OBRAS DE
INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, Nit 900.951.327-8, R/L JAIME ANDRES CARMONA
SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No 14.465.639, CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, Nit 900.825.192-1, R/L JOHANA ANDREA POSADA
PRIETO, identificada con cedula No 38.561.793, ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado
con cedula No 12.745.251, HERNAN NARVAEZ DELGADOQ, identificado con cedula de
ciudadania No 15.817.380, JMY CONSTRUCCIONES SAS., Nit 901.122.127-9, R/L
MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, identificada con cedula No 1.085.309.764 y SyS
PETROL SAS, Nit 900.703.357-6 R/L. LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA, identificado con
cedula de ciudadania No 1.124.313.123, por la suma de DIECISEIS MIL QUINIENTOS
NUEVE MILLONES TRECIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS
CON OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 16.509°304.622,8)

La suscrita funcionaria ejecutora, es competente para conocer del procedimiento
administrativo coactivo, conforme a lo dispuesto Decreto 0325 de 2017, Ordenanza 766 de
2018.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la via administrativa coactiva, a favor
del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO y a cargo de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A. identificada comercialmente con Nit. 860.037.013 6, CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS, identificado comercialmente con Nit. 801.240.955 -6, R/L ARIEL NARVAEZ
DELGADO, identificado con cedula No 12.745.251, JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ,
con cedula de ciudadania No 5.342.351, CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA
ALFA Y OMEGA SAS, Nit 900.951.327-8, R/L JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ,
identificado con cedula de ciudadania No 14.465.639, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE
INGENIERIA FENIX SAS, Nit 900.825.192-1, R/L JOHANA ANDREA POSADA PRIETO,

- O
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, enﬁca;le-mﬁ@nzﬁ%dYul'ap No 38.561.793, ARIEL NARVAEZ DELGADO, |dent|f|cado con

cedula No 12.745.251, HERNAN NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula de
ciudadania No 15.817.380, JMY CONSTRUCCIONES SAS., Nit 901.122.127-9, R/L
MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, identificada con cedula No 1.085.309.764 y SyS
PETROL SAS, Nit 900.703.357-6 R/L LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA, identificado con
cedula de ciudadania No 1.124.313.123, por las siguientes sumas de dinero:

1° la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
CON CUARENTA'Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($ 5.247°963.388.,45)

2° Por los intereses que genere el anticipo no ejecutado del contrato 1225 de 2018, desde
la fecha que el Departamento gir6 el anticipo, hasta la fecha que se realice el pago total de
la obligacion.

3° Por las costas y gastos procesales que se causaren, las cuales se tasaran en la
oportunidad procesal respectiva

NOTA: Si el deudor va a realizar el pago, debe contactarse con la oficina de cobro coactivo
de la Gobernacion del Putumayo, a efectos de realizar liquidacion de intereses generados
por el anticipo no ejecutado del contrato 1225 de 2018, desde la fecha que el Departamento
gir6 el anticipo, hasta la fecha que se realice el pago total de la obligacién.

SEGUNDO: DECRETAR como medida cautelar, el embargo de los bienes de titularidad de
la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. identificada comercialmente con Nit.
860.037.013 6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificado comercialmente con Nit.
901.240.955 -6, R/L ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula No 12.745.251,
JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, con cedula de ciudadania No 5.342.351,
CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, Nit 900.951.327-
8, R/L JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No
14.465.639, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, Nit
900.825.192-1, R/L JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, identificada con cedula No
38.561.793, ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula No 12.745.251,
HERNAN NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula de ciudadania No 15.817.380,
JMY CONSTRUCCIONES SAS., Nit 901.122.127-9, R/L MONICA ALEXANDRA YELA
GETIAL, identificada con cedula No 1.085.309.764 y SyS PETROL SAS, Nit 900.703.357-
6 R/L LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA, identificado con cedula de ciudadania No
1.124.313.123, conforme lo dispone el Articulo 837 del Estatuto Tributario, tales como
inmuebles, muebles, los dineros depositados en las cuentas de ahorro o corriente a iombre
del deudor y depdsitos de dinero que tehga en las cuentas de ahorro y/o corrientes de que
sea titular el ejecutado en las oficinas principales, sucursales y agencias de las entidades
Bancarias de todo el pais y los que se llegaren a depositar hasta la concurrencia de
DIECISEIS MIL QUINIENTOS NUEVE MILLONES TRECIENTOS CUATRO MIL
SEISCIENTOS  VEINTIDOS PESOS CON OCHO CENTAVOS MI/CTE
($ 16.509°304.622,8); Esta medida comprende también los dineros que llegaren a
depositarse a cualquier titulo, lo mismo que los rendimientos que ellos produzcan, asi
mismo los honorarios y salarios que reciba el deudor. conforme a lo dispuesto
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TR ,Qsﬁgxm&ﬁgngenerai Del Proceso, a excepcion de los bienes inembargables

consagrados en la ley.

TERCERO: Para efectivizar la medida, OFICIESE a las Entidades Bancarias, Oficina de
Instrumentos Publicos, Secretaria de Transito y Transporte y de la Movilidad, pagadores de
Entidades Publicas; Para que en el término legal realicen el registro del embargo decretado
en el proceso de cobro coactivo, conforme al articulo 839 y 839-1 del E.T. en concordancia
con el articulo 593 del cédigo General del Proceso.

CUARTO: Notificar este mandamiento de pago a los ejecutados y/o a sus apoderados,
informandoles que legalmente dispone de (15) dias, contados a partir de la fecha de
notificacién de esta providencia, para cancelar la obligacién y/o proponer las excepciones
legales que estime pertinentes, conforme a los articulos 830 y 831 del Estatuto Tributario.
Igualmente, se le comunica, que de no cancelar los montos adeudados y/o proponer
excepciones contra el presente Mandamiento, se ordenara seguir adelante con la ejecucion,
en los términos y con las implicaciones que para tal efecto determina el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario.

En caso de que las Entidades financieras logren aprehender los dineros del deudor,
deberan al dia habil siguiente constituir el depdsito judicial por la suma retenida a favor del
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, identificado con Nit N° 800094164-4 mediante
consignacion en el Banco Agrario en la cuenta N° 860019195002.

NOTIFiQL!ESE Y CUMPLASE

73
Elaboré |Doris Amparo Orliz Secretaria de Hacienda- EProfesionaI Universitario Tesoreria-Cobro s~
Ordofiez Tesoreria Coactivo :
Reviso |Marlie Yamile Cabrera Secretaria de Hacienda- Abogada especialista Secretaria de 5
Bautista Tesoreria Hacienda- Tesoreria ;L') .

A vavaradraarar s o d
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San Miguel Agreda de Mocoa (P) ,12 de Agosto de 2024.

Sefior
JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA

ALFAY OMEGA SAS
NIT. 9000.951.327-8
E.S.D.

ASUNTO: Respuesta a solicitud

Cordial saludo.

a, me| permito dar contestacion a la
3cisar que la respuesta a la
articulo 23 de la Constitucion

Por medio de la presente de; man"‘a\_':res”_
solicitud de la referencia. Al respec;to €s neces:
peticion del solicitante se encuentra motivada a la luz
Politica de Colombia, la Ley'1;755 de 2015.

Para resolver su so||0|tud hago alusmn respecto a los consorolqs estos son una flgura
asociativa consagrada.  Ley, 80 de 1993 -con el objetivo de facilitar la organizacion

de diversos mlembros' efeétOs de celebrar y ejecutar contratos con Ia Administracién.
o k ’

Es importante resaltarﬁqu para precisar tal flgura se debe recurrir aI articulo 7 de la
Ley 80 de 1993, el- cual ‘establece, “Cuando dos o, mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacién, ce!ebrac:én y_ejecucion de un contrato,
respondiendo  solidariamente..de todas--y- cada—-una de" Jas obhgacrones derivadas de la

propuesta y. del contrato. En cﬁnéec@'énma* @g ggcé crdé'res,k hechos y om;&:ones que se
rat

presenten en de§arroﬂo de la pr&puesfé y*def co arén a to oslos m:embros que lo

conforman.”

- LS
e ity b
I P L \.

Ahora bien adentrandonos ala pretensmn del escrtto que nos ocupa se procede a
tomar determinaciones con base a los siguientes:

PRETENSION

(...)" Al confrontar el contenido de la Resolucién de la referencia hemos establecido
que la entidad financiera mencionada ha incurrido en gravisimo error al interpretar
aquella como orden respecto de nuestros recursos cuando claramente se establece
en dicho mandamiento de pago a quienes cobija la orden dada por la Tesoreria
General del Departamento del Putumayo y la mencién que hacen de mi nombre es
solo citando mi condicion de representante legal de sociedad CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS NIT. 900.825.192-2. por ftal

Palac:o departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Codigo postal: 86000
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la mayor brevedad pos:ble por favor, que no existe en mi contra orden algun de
medidas preventivas y/o cautelares (...)

Que la administracion determina NEGAR esta solicitud toda vez que se puede
determinar que si es posible ordenar medida cautelar de embargo contra el
representante legal del consorcio bajo el entendido de que son estos quienes
deben encargarse del cumplimiento del objeto social de las obligaciones
contractuales tal y como lo expresa las diferentes normativas y prInC[plOS que
deben ser considerados:

1. "Responsabilidad del Consorcio: En Colombia, los consorcios se constituyen
como una figura en la que varias entidades se agrupan para llevar a cabo un
proyecto especifico. En principio, los miembros del consorcio responden
solidariamente por el cumphmfento de las obligaciones contractuales asumidas
ante el contratante.

2. Responsabilidad del Representante Legal: En cuanto a la responsabilidad
del representante legal, el Codigo Civil y la Ley 80 de 1993 (Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica) establecen que el representante
legal de una entidad esté vinculado & la obligacién de actuar en el mejor interés
de la entidad y cumplir con las obligaciones contractuales.

3. Normativa Aplicable: La Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007 regulan
aspectos relacionados con los contratos estatales y consorcios

4. Incumplimiento: S/ hay evidencia de que el representante legal actué con
dolo, negligencia grave, o fuera del &mbito de sus _competenwas puede ser
posible que se le atnbuya responsabilidad directa.”

En este mismo sentido' el Tribunal Superior del Distrito ._Ju_qliciat de Riohacha en Auto
del 4 de julio de 2019, Sala de Decisién Civil sefiala:

(...)"Asi las cosas, tenemos que el consorcio no es una persona juridica, que no goza
de patrimonio propio, sino de-la-suma de.-un-esfuerzo.eemun -para lograr un objetivo
comun-y-concreto, conservandovindependencia. patrimonial respecto de cada uno de
los integrantes, el cual se manifiesta bajo ‘el vinculo contractua." ~y no societario; sin
perjuicio-de lo anterior debe 'cumplijr.con'unas ‘condiciones forma!es, tributarias y
legales, que _le “exigen “nombrar..un-’administrador” el cual-lejos de un
representante legal, es quien debe encargarse del cumplimiento del objeto
social, cumplimiento de obligaciones de los contratantes, de tal suerte que el
consorcio convierte en solidarios a los contratantes de las obligaciones
contraidas dentro del periodo de vigencia del contrato frente a terceros.’(...)
subraya y negrita fuera de texto.

Conforme al contrato de Obra No. 1225 de 2018 celebrado entre la Gobernacion del
Putumayo y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS el dia 28 de Diciembre del 2018 cuyo
objeto es “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” por un
valor de VEINTICUATRO MIL CUATROSCIENTOS DIiECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS MDA/CTE (
$24.417.417.608.00) y un plazo de ejecucién de QUINCE (15) MESES.

S AN ANA
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Pese al incumplimiento por parte del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, Ia
Gobernacion del Putumayo expidié la resolucion No. 059 del 24 de junio del 2024,
resolviendo librar mandamiento de pago y decreta medida de embargo y secuestro
preventivo de los bienes muebles e inmuebles y dineros depositados a nombre de los
deudores representantes legales los sefiores ARIEL NARVAEZ DELGADO, JAIME
ANDRES CARMONA SUARES Y JOHANNA ANDREA POSADA PRIETO con el
animo de garantizar y satisfacer la obligacién a favor del Departamento del Putumayo,
de acuerdo al articulo 12.3 del Decreto 325 de 2017, en concordancia con el articulo

837 y 838 del E.T.

De lo anterior expuesto, conforme a la ley y a la jurisprudencia, la entidad ejecutora del
Departamento del Putumayo, seguira adelante con las actuaciones del proceso por
jurisdiccion coactiva, con el fin de que se dé cumplimiento al pago total de la obligacion
adquirida con el Departamento del Putumayo.

Asi las cosas, se lo invita a que se acerque a la Secretaria de Hacienda del
Departamento del Putumayo, con el fln de dar cumpllmlento a Ia obllgacuﬁn

Atentamente,
Elaboré |Daissy Johana Romoﬂ - -Sec[etada ﬂé Hac:enda‘% 2 Aﬁoﬁd Te,s})reria Cobro Co acbvo 7,
Rodriguez’ Tesoreria e

Reviso

Doris Amparo Ortiz
Ordofiez

Secretaria de Hacienda-
Tesoreria

Profesional Universitario Tesoreria-Cobro
Coactivo

Reviso

Marlie Yamile Cabrera,
Bautista

Secretaria de Hacienda-
Tesorerfa

\Abogada especialista Secretaria de
Hacienda- Tesoreria

Q{;{,&%

NP

NIRRT

o o

/
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SHD-1511

San Miguel Agreda de Mocoa (P) ,12 de Agosto de 2024.

Senor

JOHANA ANDREA POSADA PRIETO

REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA
FENIX SAS

NIT. 900.825.192-1

E.S.D.

ASUNTO: Respuesta a solicitud

Cordial saludo.

£ a '.""me permito dar contestacion a la
ario precisar que la respuesta a la
articulo 23 de la Constitucion

Por medio de la presente de manera respet |

peticion del solicitante se enc uentra motivada a
de 2015.

‘ f' tbs de celebrar ¥, ejecutar contratos con Ia Administracion.

de diversos mlembro

Es importante resaltar -que_para prec:sar tal fi gureg se debe recurrlr al articulo 7 de la
Ley 80 de 1993, el cual" ‘establece, “Cuando dos o-mas personas en forma conjunta
presentan una misma ﬁropuesfa para la adjudicacion, ceiebrac.'én y.ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente’ de todas y cada una de fas obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. 'En_consecuencia, . las-actuacior 63 ‘hechas y omisiones que se

presenten en desarroﬂa de g 3‘:‘%{{95{31/5 tgro fi arén a tog‘os los m{embros que lo
conforman.” e =, G : R L0
S if“”’ ’mmw LA fj“\! )k 1 \ j{ 5 “«3 \\

Ahora bien adentrandonos ala pfféte*nsmn déf"é’?éf'ito que nosmcupa ‘se procede a
tomar determinaciones con base a los siguientes:

PRETENSION

(...)" Al confrontar el contenido de la Resolucién de la referencia hemos establecido
que la entidad financiera mencionada ha incurrido en gravisimo error al interpretar
aquella como orden respecto de nuestros recursos cuando claramente se establece
en dicho mandamiento de pago a quienes cobija la orden dada por la Tesoreria
General del Departamento del Putumayo y la mencién que hacen de mi nombre es
solo citando mi condicién de representante legal de sociedad CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS NIT. 900.825.192-2. por tal motivo,
comedidamente solicito a ustedes hacerle claridad a BANCOLOMBIA indiga

PPN AN, NG AN D
Palacio departamental Mocoa, Caife 8 N° 7-40, Cédigo postal: 86 if'
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P‘ﬁig‘a maymragmday osible por favor, que no existe en mi contra orden algln de
medidas preventivas y/o cautelares (...)

W

Que la administraciéon determina NEGAR esta solicitud toda vez que se puede
determinar que si es posible ordenar medida cautelar de embargo contra el
representante legal del consorcio bajo el entendido de que son estos quienes
deben encargarse del cumplimiento del objeto social de las obligaciones
contractuales tal y como lo expresa las diferentes normativas y principios que
deben ser considerados:

1. "Responsabilidad del Consorcio: En Colombia, los consorcios se constituyen
como una figura en la que varias entidades se agrupan para llevar a cabo un
proyecto especifico. En principio, los miembros del consorcio responden
solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
ante el contratante. ;

2. Responsabilidad del Representante Legal: En cuanto a la responsabilidad
del representante legal, el Cédigo Civil y la Ley 80 de 1993 (Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica) establecen que el representante
legal de una entidad esté vinculado a la obligacién de actuar en el mejor interés
de la entidad y cumplir con las obhgacmnes contractuales.

3. Normativa Aplicable: La Ley 80 de 1993 y./a. Ley 1150 de 2007 regulan
aspectos relacionados con los contratos estatales’y, consorcios

4. Incumplimiento: Si hay evidencia de que el representante legal actué con
dolo, negligencia grave, o fuera del ambito de sus competenc;as puede ser
posible que se !e atnbuya responsabmdad directa.”. ./

En este mismo sentido el Trlbunal Superlor del Distrito Jud;cual de Riohacha en Auto
del 4 de julio de 2019, Sala de Declsmn Civil sefiala: i /

(...)°Asi las cosas, tenemos que el consorcio no es una persona juridica, que no goza
de patrimonio propio, sino de la suma de un esfuerzo comtn para lograr un objetivo
comun y concreto, conservando_independencia ,u.a*t‘nn‘.'cnrueur respecto de cada uno de
los integrantes, el cual se manifiesta bajosel wnculo contractual y no-societario; sin
perjuicio-de.lo anterior debe cumphr con unas cond:c:ones formales, tributarias y
legales, que le_exigen nombrar un »"administrador”’-el cual. lejos de un
representante .'ega! es quien..debe.. encargarse del cumpﬁm:ento del objeto
social, cumplimiento de obligaciones de los contratantes, de tal suerte que el
consorcio convierte en solidarios a los contratantes de las obligaciones
contraidas dentro del periodo de vigencia del contrato frente a terceros.’|(...)

subraya y negrita fuera de texto.

Conforme al contrato de Obra No. 1225 de 2018 celebrado entre la Gobernacién del
Putumayo y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS el dia 28 de Diciembre del 2018 cuyo
objeto es “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” por un
valor de VEINTICUATRO MIL CUATROSCIENTOS DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS MDA/CTE (
$24.417.417.608.00) y un plazo de ejecucion de QUINCE (15) MESES.

Palacio departamental Mocoa, CaEIe 8 N° 7-40, Codigo postal 860001

Conmutador(+608) 4201515 - Sitio web: www.putumayo.gov.co
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Pese al incumplimiento por parte del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, la
Gobernacion del Putumayo expidio la resolucién No. 059 del 24 de junio del 2024,
resolviendo librar mandamiento de pago y decreta medida de embargo y secuestro
preventivo de los bienes muebles e inmuebles y dineros depositados a nombre de los
deudores representantes legales los sefiores ARIEL NARVAEZ DELGADO, JAIME
ANDRES CARMONA SUARES Y JOHANNA ANDREA POSADA PRIETO con el
animo de garantizar y satisfacer la obligacion a favor del Departamento del Putumayo,
de acuerdo al articulo 12.3 del Decreto 325 de 2017, en concordancia con el articulo

837 y 838 del E.T.

De lo anterior expuesto, conforme a la ley y a la jurisprudencia, la entidad ejecutora del
Departamento del Putumayo, seguira adelante con las actuaciones del proceso por
jurisdiccién coactiva, con el fin de que se dé cumplimiento al pago total de la obligacion
adquirida con el Departamento del Putumayo.

Asi las cosas, se lo invita a que se acerque a la Secretaria de Hacienda del
Departamento del Putumayo, con el fin de dar cumplimiento a la obligacion,
acogiéndose a los diferentes medios de pago, de lo contrario la entidad ejecutora,
seguira adelantando el proceso de Cobro Coactivo bajo el entendido que la obligacion
que recae sobre los Representantes Legales del Consorcio, cuyas consecuencias se
traducen en intereses por mora. .| WM ed )

Atentamente;

RIVERAS
-det Departamentq

% - ¥ &
i

mayo

Elabord % ﬁ;iré-cObrq__tqa"c&gé"

; : T " % W
- — N
- +

nlmpa-wf'""'"

Daissy Johéﬂ_éﬁ_!?qn{q;
Rodriguez~~ e

i e ——

Revisé |Doris A‘ﬁ'rbaro Orfiz ~—__|Sécretaria dé Hacienda-  |Profesional Yniversitario Tesoreria-Cobro
Ordorfiez Tesoreria Coactivo :
Reviso |Marlie Yamile Cabrera Secretaria de Hacienda-  |Abogada especialista Secretaria de

d

Bautista Tesoreria Hacienda- Tesoreria

AN i
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HUGO SALAZAR PELAEZ
Abogado

Cali, Agosto 26 de 2024

Doctora

VANESSA TATIANA RIVERA SAMBONI

TESORERA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MOCOA

Ref.: Resolucion 059 del 24-06-2024 por medio de la cual se Libra
Mandamiento Ejecutivo y ordena medida preventiva; y Comunicacion
del 12-08-2024 mediante la cual niegan aclaracion de la misma.

HUGO SALAZAR PELAEZ, mayor de edad, domiciliado en Cali, identificado con la
C.C. 14.961.435, Abogado Titulado legalmente autorizado con T.P. 11.972 del
C.S.J., obrando en nombre y representacion de JOHANA ANDREA POSADA
PRIETO en ejercicio de poder que me ha otorgado y que acompafio a la presente,
respetuosamente manifiesto a usted que interpongo recurso de reposicion respecto
de la Resolucion 059 del 24 de junio de 2024 y de su comunicacion de respuesta
gue niega la aclaracion solicitada, a fin de que se sirva reponer y proceder a aclarar
y/o revocar aquellas en los aspectos aqui cuestionados.

Fundamento la presente peticion asi:

1.- HECHOS.

1.1.- Mediante documento privado de fecha 26 de junio de 2020 se modificé el
Consorcio Vias Terciarias contratista dentro de Contrato 1225 del 28-12-2018 cuyo
objeto fue el mejoramiento de vias terciarias para una paz estable y duradera en
los municipios del departamento de Putumayo.

1.2.- Segun documento oportuna y adecuadamente conocido por el Contratante, el
mencionado Consorcio VIAS TERCIARIAS se encuentra conformado asi:
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Abogado
INTEGRANTE Nota | PARTICIPACION | REPRESENTANTE
JESUS FRANCO YELA|(1) |23% Jesls Franco
RODRIGUEZ Rodriguez
CONSTRUCCIONES Y| (2 10% Johana Andrea
OBRAS DE INGENIERIA Posada Prieto
FENIX SAS
CONSTRUCCIONES Y| (2 10% Jaime Andrés
OBRAS DE INGENIERIA Carmona Suarez
ALFA Y OMEGA SAS
ARIEL NARVAEZ DELGADO | (1) 20.5% Ariel Narvaez
Delgado
HERNAN NARVAEZ | (1) 18% Hernan Narvaez
DELGADO Delgado
JMY CONSTRUCCIONES | (2) 15.5% Monica  Alexandra
SAS Yela Getian
S&S PETROL SAS (2) 3% Luis Alfredo Mufioz
Becerra

(1): Persona Natural.
(2): Persona Juridica.

1.3.- Como Representante del Consorcio fue designado el sefior ARIEL
NARVAEZ DELGADOQO, identificado con C.C. 12.745.251.

1.4.- Por comunicacion recibida de Bancolombia, donde anunciaba la practica de
una medida cautelar (retencion dineros) de embargo y secuestro de nuestros
productos financieros en tal entidad bancaria, tuvimos conocimiento de la existencia
de la Resolucion 059 del 24 de junio de 2024 segun la cual, textualmente se resolvia:

"PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la via administrativa
coactiva, a favor del DEPARTAMENTO DEL PURUMAYO y a cargo de ... ... ..
CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, Nit 900.825.192-
1, R/L JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, identificada con cédula de
ciudadania No 38.561.793, ... ... ... por las siguientes sumas de dinero:
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SEGUNDO: DECRETAR como medida cautelar, el embargo de los bienes de
titularidad de ... .. CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA FENIX
SAS, Nit 900.825.192-1, R/L JOHANA ANDREA POSADA PRIETO,
identificada con cédula de ciudadania No 38.561.793 ... ... ... , conforme lo dispone
el articulo 837 del Estatuto Tributario, tales como inmuebles, muebles, los
dineros depositados en las cuentas de ahorro o corriente a nombre del deudor y
depdsitos de dinero que tenga en las cuentas de ahorro y/o corrientes de que
sea titular el ejecutado en las oficinas principales, sucursales y agencias de las
entidades Bancarias de todo el pais y los que se llegaren a depositar hasta la
concurrencia de DIECISEIS MIL QUINIENTOS NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS VENTIDOS PESOS CON OCHO
CENTAVOS M/CTE ($16.509.304.622.8); Esta medida comprende también los
dineros que llegaren a depositarse a cualquier titulo, lo mismo que los
rendimientos que ellos produzcan, asi mismo los honorarios y salarios que reciba
el deudor, conforme a lo dispuesto en el articulo 593 No. 10 del Cédigo General
del Proceso, a excepcién de los bienes inembargables consagrados en la ley.

1.5.- Dada la actuacion de Bancolombia, que perfecciono la orden de embargo y
secuestro mencionada interpretando para tales efectos que dicha medida también
cobijaba a la sefiora JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, a pesar de la
interpretacién gramatical, l6gica y juridica que claramente se desprende de dicho
contenido que solo ordena la medida en contra de las personas naturales y juridicas
gue integran el Consorcio Vias Terciarias y del representante de dicho Consorcio, y
no habiendo sido notificado de providencia alguna, se solicité la aclaracion de la
misma.

1.6.- En respuesta, segun comunicacion supra mencionada, la Tesorera General
del Departamento resolvié Negar dicha aclaracion bajo los supuestos (resumidos),
de que tal entidad tenia la facultad de perseguir coactivamente al recurrente:

"[.]

Que la administracion determina NEGAR esta solicitud toda vez que se puede
determinar que si es posible ordenar medida cautelar de embargo contra el
representante legal del consorcio bajo el entendido de que son estos quienes
deben encargarse del cumplimiento del objeto social de las obligaciones
contractuales tal y como lo expresa las diferentes normativas y principios que
deben ser considerados:

we e . (Subraya fuera de texto).
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2.- RAZONES EN DERECHO.

2.1.- IMPOSIBILIDAD DE ORDENAR MEDIDA CAUTELAR.

Como bien lo afirma y respalda doctrinal y jurisprudencialmente la Sefiora Tesorera,
existe la posibilidad de perseguir coactivamente al representante legal del
consorcio. Y segun se encuentra registrado y es conocido documentalmente, la
sefiora JOHANA ANDREA POSADA PRIETO no es la representante legal del
Consorcio Vias Terciarias, por tanto, no se puede extender esa causal excepcional
frente a mi representado para perseguirlo coactivamente.

Ademés, al margen, la figura en cuestion solamente es aplicable si ese
representante legal ha incurrido en dolo o culpa grave, situacién que no se ha
mencionado y mucho menos demostrado en la resolucion y respuesta que se
atacan.

Mi poderdante no es la representante legal del Consorcio ni se puede invocar la
figura toda vez que no hay dolo y/o culpa grave enunciada y/o demostrada.

2.2.- INEXISTENCIA DE RELACION CONTRACTUAL. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL.

La sefiora JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, como persona natural, no tiene
relacion alguna con el Consorcio Vias Terciarias.

Segun la composicion del mismo mi representada no hace parte de ese consorcio
ni es su empleada. Por tanto, no puede exigirsele responsabilidad ni mucho menos
solidaridad con obligaciones respecto de las cuales no tiene ningun nexo.

No puede, juridicamente hablando, confundirse la calidad de representante legal de
un asociado ( CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS) en un
Consorcio (CONSORCIO VIAS TERCIARIAS) como si la persona natural
representante de aquella persona juridica hiciera parte de la figura asociativa.

2.3.- RESOLUCION DE CONTENIDO EQUIVOCO.

Es obligacion legal y funcional de toda entidad oficial ser claros, precisos y concretos
en sus actuaciones de tal manera que su interpretacion literal inmediata no se preste
a confusiones.

Las actuaciones de la Tesorera General del Departamento en los documentos
parecieran serlo pero con la negativa a hacer la aclaracion solicitada generan
confusiones.
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De la redaccion de la resolucion puede inferirse que ella se predica (para el caso
concreto) de una presunta responsabilidad del asociado CONSTRUCCIONES vy
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, Nit 900.825.192-1, aparentemente bajo el
concepto de la solidaridad aplicable a todos los integrantes de una figura asociativa
(Consorcio o Union Temporal) y que, para efectos informativos y de
individualizacién, se indican los datos del R/L (Representante Legal) de ese
miembro del consorcio.

Pero, en aplicacion contraria a la ley y a la jurisprudencia, apartandose de la
interpretacion l6gica y gramatical segun las voces de los articulos 27 y ss del C.C.,
violenta la ley y contradice la jurisprudencia y la doctrina extendiendo su contenido
a estados no respaldados ni viables legalmente dandole un alcance totalmente
censurable a su interpretacion.

2.4.- INEXISTENCIA DE TITULO EJECUTIVO.

Para que haya un titulo ejecutivo se requiere que este contenga una obligacion
clara, expresa y exigible y que provenga del deudor.

En este asunto, sin entrar a discutir y/o cuestionar los otros elementos, el titulo
(complejo) que se pretende esgrimir no proviene del “deudor” JOHANA ANDREA
POSADA PRIETO dado que no existe ninguna relacion contractual y/o
extracontractual de ella con el Departamento del Putumayo que le permita
legalmente a la Tesoreria General del Departamento incoar proceso coactivo en su
contra y, tampoco, decretar medidas cautelares.

3.- PETICION

Las razones antes expuestas nos sirven de fundamento para solicitarle la inmediata
aclaracién de sus providencias en el sentido de explicitar que tanto el Mandamiento
de Pago como las Medidas Cautelares deprecadas no se refieren, ni cubren ni
aplican respecto de JOHANA ANDREA POSADA PRIETO.

Por consecuencia, sirvase reponer dichas providencias modificandolas en el sentido
de la peticion anterior y excluyendo expresamente de la condicion de deudor y de
las medidas cautelares a mi representado. En subsidio, APELO.

4.- MANIFESTACION EXPRESA.

La actuacion inexplicable, ilegal e ilegitima del ente oficial ha generado grandes y

graves perjuicios a la sefiora Posada Prieto, causandole dafios de orden moral y
material. Es urgente, necesario y pertinente que la Tesorera General del
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Departamento del Putumayo corrija inmediatamente su actuacion implementando
las medidas y decisiones aplicables.

5.- NOTIFICACIONES.

Para todos los efectos del caso mi representada puede ser citada y/o notificada en
johanaandpp@hotmail.com

El suscrito, a través de mi canal electrénico hugosalazarpelaez@gmail.com

6.- PRUEBAS

Acompafio a la presente para que se decreten, practiqguen y tengan como tales las
siguientes:

6.1.- Certificado de existencia y representacion.
6.2.- Documento conformacién Consorcio Vias Terciarias.
6.3.- Poder para la actuacion.

Atentamente,

HUGO SALAZAR PELAEZ
C.C. 14.961.435
T.P.11.972 C.S.J.

c.c.: Procuraduria General.
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Doctora
VANESSA TATIANA RIVERA SAMBONI

TESORERA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PURUMAYQ

MOCOA

Ref - Resolucion 059 del 24-06-2024 por medio de la cual se | ibra
Mandamiento Ejecutivo y ordena medida preventiva; y Comunicacién
del 12-08-2024 mediante la cual niegan aclaracion de la misma.

HUGOSALAZAR PELAEZ, mayor de edad, domiciliado en Cali, identificado con la
C.C. 14.961.435, Abogado Titulado legalmente autorizado con T.P. 11.972 del
C.S.J., obrando en nombre y representacion de JAIME ANDRES CARMONA
SUAREZ en ejercicio de poder que me ha otorgado y que acompafio a la presente,
respetuosamente manifiesto a usted que interpongo recurso de reposicion respecto
de ia Resoiucion 069 dei 24 de junio de 2024 y de su comunicacion de respuesta
que niega la aclaracion solicitada, a fin de que se sirva reponer y proceder a aclarar
y/o revocar aquellas en los aspectos aqui cuestionados.

Fundamento la presente peticion asi: .

1.- HECHOS.

1.1.- Mediante documento privado de fecha 26 de junio de 2020 se modifico el
Consorcio Vias Terciarias contratista dentro de Contrato 1225 del 28-12-2018 cuyo
objeto fue el mejoramiento de vias terciarias para una paz estable y duradera en
ios municipios dei departamento de Putumayo.

1.2.- Segun documento oportuna y adecuadamente conocido por el Contratante, el
mencionado Consorcio VIAS TERCIARIAS se encuentra conformado asi:
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Abogado
INTEGRANTE. Nota | PARTICIPACION | REPRESENTANTE
JESUS FRANCO YELA | (1) |23% Jesus Franco
RODRIGUEZ Rodriguez
CONSTRUCCIONES Y| (2 |10% Johana Andrea |
| OBRAS DE INGENIERIA Posada Prieto '
FENIX SAS |
CONSTRUCCIONES Y2 |10% Jaime Andrés
OBRAS DE  INGENIERIA Carmona Suarez
ALFA Y OMEGA SAS 2 E
ARIEL NARVAEZ DELGADO | (1) |20.5% Ariel Narvaez |
Deigado
HERNAN NARVAEZ | (1) | 18% Hernan Narvaez
DELGADO E Delgado
JMY CONSTRUCCIONES | (2) | 15.5% Moénica Alexandra |
SAS | Yela Getian |
| S&S PETROL SAS (2) | 3% Luis Alfredo Munoz |
Becerra

(1): Persona Natural.
(2): Persona Juridica.

1.3.- Como Representante del Consorcio fue designado el sefior ARIEL
NARVAEZ DELGADO, identificado con C.C. 12.745.251.

1.4.- Por comunicacion recibida del Bancolombia, donde anunciaba la practica de
una medida cautelar (retencion dineros) de embargo y secuestro de nuestros
productos financieros en tai entidad bancaria tuvimos conocimiento de ia existencia
de la Resolucién 059 del 24 de junio de 2024 segun la cual, textualmente se resolvia:

"PRIMERQO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la via administrativa
coactiva, a favor del DEPARTAMENTQO DEL PURUMAYO y a cargo de .. ... ..
CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, Nit
900.951.327-8, R/L JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania No 14.465.639, ... ... .. por las siguientes sumas de dinero:

40
S

2°
- S
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SEGUNDO: DECRETAR como medida cautelar, el embargo de los bienes de
titularidad de ...... CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y
OMEGA SAS, Nit 900.951.327-8, R/L JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No 14.465.639 ... ... .., conforme lo dispone
el articulo 837 dei Estututo Tributario, tales como inmuebles, muebles, lvs
dineros depositados en las cuentas de ahorro o corriente a nombre del deudor y
depdsitos de dinero que tenga en las cuentas de ahorro y/o corrientes de que
sea titular el ejecutado en las oficinas principales, sucursales y agencias de las
entidades Bancarias de todo el pais y los que se llegaren a depositar hasta la
concurrencia de DIECISEIS MIL QUINIENTOS NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS VENTIDOS PESOS CON OCHO
CENTAVOS M/CTE ($16.509.304.622.8); Esta medida comprende también los
dineros que llegaren a depositarse a cualquier titulo, lo mismo que los
rendimientos que ellos produzcan, asi mismo los honorarios y salarios que reciba
el deudor, conforme a lo dispuesto en el articulo 593 No. 10 del Codigo General
del Proceso, a excepcion de los bienes inembargables consagrados en la ley.

1 5- Dada la actuacién de Rancolombia, que perfecciond 1a aorden de embargo v
secuestro mencionada, interpretando para tales efectos que dicha medida también
cobijaba al sefor JAIME ANDREA CARMONA SUAREZ, a pesar de la
interpretacion gramatical, ldgica y juridica que claramente se desprende de dicho
contenido que so6lo ordena la medida en contra dé las personas naturales y juridicas
que integran el Consorcio Vias Terciarias y del representante de dicho Consorcio, y
no habiendo sido notificado de providencia alguna, se solicitd la aclaracion de la
misma.

1.6.- En respuesta, segun comunicaciéon supra mencionada, la Tesorera General
del Departamento resolvié Negar dicha aclaracién bajo los supuestos, resumidos,
de que tai entidad tenia ia facuitad de perseguir coactivamente ai recurrente:

Lol

Que la administracion determina NEGAR esta solicitud toda vez que se puede
determinar que si es posible ordenar medida cautelar de embargo contra el
representante legal del consorcio bajo el entendido de que son estos quienes
deben encargarse del cumplimiento del objeto social de las obligaciones
contractuales tal y como lo expresa las diferentes normativas y principios gue
deben ser considerados:
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2.- RAZONES EN DERECHO.

2.1.- IMPOSIBILIDAD DE ORDENAR MEDIDA CAUTELAR.

Como bien io afirma y respaida la Sefiora Tesorera, existe ia posibilidad de
perseguir coactivamente al representante legal del consorcio. Y segun se
encuentra registrado y es conocido documentalmente, el sefior JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ no es el representante legal del Consorcio Vias Terciarias
por tanto no se puede extender esa causal excepcional frente a mi representado

T

para perseguino coactivamente.

Ademas, al margen, la figura en cuestion solamente es aplicable si ese
representante legal ha incurrido en dolo o culpa grave, situacién que no se ha
mencionado y mucho menos demostrado en la resolucion y respuesta que se

atacan,

Por tanto, ni mi poderdante es el representante legal del Consorcio ni se puede
invocar la figura toda vez que no hay dolo y/o culpa grave enunciada y/o
demostrada.

2.2.- INEXISTENCIA DE RELACION CONTRACTUAL. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL.

El sefior JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, como persona natural, no tiene
relacion alguna con el Consorcio Vias Terciarias.

Segun ia composicion dei mismo mi representado no hace parte de ese consorcio
ni es su empleado. Por tanto, no puede exigirsele responsabilidad ni mucho menos
solidaridad con obligaciones respecto de las cuales no tiene ningun nexo.

No puede juridicamente hablando confundirse la calidad de representante legal de
un asociado { CONSTRUCCIONLS Y OBRAS DL INGENICRIA ALTA Y OMEGA
SAS) en un Consorcio (CONSORCIO VIAS TERCIARIAS) como si la persona
natural representante de aquella persona juridica hiciera parte de la figura
asociativa.

Es obligacion legal y funcional de toda entidad oficial ser claros, precisos y concretos
en sus actuaciones de tal manera que su interpretacion literal inmediata no se preste
a confusiones.
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Las aciluaciones de ia Tesuvieia Generat del Depailamenio en ios documenios
parecieran serlo pero con la negativa a hacer la aclaracion solicitada generan
confusiones.

De la redaccién de la resolucidon puede inferirse que ella se predica (para el caso
concreto) de una presunta responsabilidad del asociado CONSTRUCCIONES vy
OBRAS DE INCENIERIAALFA Y OMEGA SAS, Nit 200.251.327-8, aparentemente
bajo el concepto de la solidaridad aplicable a todos los integrantes de una figura
asociativa (Consorcio o Unién Temporal) y que, para efectos informativos y de
individualizacién, se indican los datos del R/L (Representante Legal) de ese
miembro del consorcio.

Pero, en aplicacion contraria a la ley v a la iurisprudencia, apartandose de la
interpretacion légica y gramatical seguln las voces de los articulos 27 y ss del C.C.,
violenta la ley y contradice la jurisprudencia y la doctrina extendiendo su contenido
a estados no respaldados ni viables legalmente dandole un alcance totaimente
censurable a su interpretacion.

2.4.- INEXISTENCIA DE TITULO EJECUTIVO.

Para que haya un titulo ejecutivo se requiere que este contenga una obligacion
clara, expresa y exigible y que provenga del deudor.

En este asunto, sin entrar a discutir y/o cuestionar los otros elementos, el titulo
(compiejo) que se pretende esgrimir no proviene dei “deudor’ JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ dado que no existe ninguna relacidon contractual y/o
extracontractual de él con el Departamento del Putumayo que le permita legalmente
a la Tesoreria General del Departamento incoar proceso coactivo en su contra vy,
obviamente, decretar medidas cautelares.

3.- PETICION

Las razones antes expuestas nos sirven de fundamento para solicitarle la inmediata
aclaracion de sus providencias en el sentido de explicitar que tanto el Mandamiento
de Pago como las Medidas Cautelares deprecadas no se refieren, ni cubren ni
apiican respecto de JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ.

Por consecuencia, sirvase reponer dichas providencias modificandolas en el sentido
de la peticion anterior y excluyendo expresamente de la condicion de deudor y de
medidas cautelares a mi representado. En subsidio, APELO.

4.- MANIFESTACION EXPRESA.
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La aciuacion inexpiicabie, ilegal e ilegitima del ente uficial ira generado grandes y
graves perjuicios al sefior Carmona Suarez, causandole perjuicios de orden moral
y material. Es urgente, necesario y pertinente que la Tesorera General del
Departamento del Putumayo corrija inmediatamente su actuacién implementando
las medidas y decisiones aplicables.

5.- NOTIFICACIONES.

Para todos los efectos del caso mi representado puede ser citado y/o notificado en
|aimecarmona82@yahoo.com

El suscrito, a través de mi canal electrénico hugosalazarpelaez@amail.com
6.- PRUEBAS

Acompaiio a la presente para que se decreten, practiquen y tengan como tales las
siguientes:

6.1.- Certificado de existencia y representacion.

6.2.- Documento conformacién Consorcio Vias Terciarias.
6.3.- Poder para la actuacion.

Atentamente,

] ]
0V l% JGAAD
H
C.C. 14.961.435
TP. 11.972 C.S.J.

c.C.; Procuraduria General.
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PROCESOS: 2024-007

DE: Departamento del Putumayo

CONTRA: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit. 860.037.013 6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS con
Nit. 901.240.955 6 y OTROS

CONCEPTO: Anticipo no ejecutado cto.1225 de 2018

Correo electronico: jaimecarmona82@yahoo.com contabilidad@edificar.org hugosalazarpelaesz@gmail.com

RESOLUCION No 158
Del 17 de octubre del 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL
DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION No 059 DEL 24 DE JUNIO DE 2024 y LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS OFICIOS TGD-1510 Y TGD 1511 DEL 12 DE AGOSTO DEL
2024”.

LA TESORERA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, En uso de las facultades
conferidas por el Art. 5° de la Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario 4473 de 2006, en
especial por la Ordenanza 766 de 2018 y Decreto 325 de 2017, expedido por el Departamento del
Putumayo, “Por el cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera” y teniendo en
cuenta que,

ANTECEDENTES

Que la Oficina de Contratacion del Departamento del Putumayo, allegé a esta Despacho para
cobro coactivo, documentos que conforman titulo ejecutivo, entre ellos tenemos:

1° Copia contrato No 1225 de 2018

2° Poliza de seguros de cumplimiento No NB100100416, sus anexos y certificaciones

3° Orden de pago del anticipo Cto. 1225-2018

4° Registro Unico tributario Consorcio vias terciarias. _

5° Resolucién por la cual se autoriza la modificacién de miembros del consorcio vias terciarias en
el contrato No 1225 de 2018.

6° Resolucién por medio de la cual se autoriza la modificacion del representante legal del
Consorcio Vias terciarias en el Cto 1225 de 2018.

7° Resolucion No 189 de 2024 por medio del cual se ordena la liquidacién unilateral de contrato
de obra No 1225 de 2018. _

8° Resolucién No 021 de 2023 por medio de la cual se declara el siniestro con cargo de buen
manejo y correcta inversion del anticipo otorgado mediante seguro de cumplimiento a favor de las
entidades Estatales No NB 100100416 que garantiza el contrato de obra publica No 1225 de 2018.
9° Resolucién No 022 de 2023 por medio de la cual se resuelve los recursos de reposicion en
contra de la resolucion No 021 de 2023

10° Constancia de ejecutoria.

Que, una vez revisado los documentos allegados que conforman el titulo ejecutivo en cuestion, se
logré determinar que los mismos se ajustan a derecho, lo que conllevo a que la suscrita Tesorera
General del Departamento del Putumayo, competente para adelantar y ejecutar procesos por
jurisdiccion coactiva, de inicio al proceso administrativo de cobro coactivo 2024-0

a favor del




Departamento del Putumayo y contra la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit.
860.037.013 6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS con Nit. 901.240.955 6 y OTROS, por concepto
de clausula penal incumplimiento del contrato No 1225 de 2018

Que dentro del proceso de cobro coactivo 2024-007, el Departamento del Putumayo a expedido
los siguientes actos administrativos:

Resolucion No 059 del 24 de junio de 2024 por medio del cual resuelve LIBRAR MANDAMIENTO
DE PAGO Y ORDENA MEDIDA PREVENTIVA, acto administrativo que fue notificado a los
sefiores JOHANA ANDREA POSADA PRIETO Y JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ el dia 18
de septiembre de 2024,

Que los sefiores JOHANA ANDREA POSADA PRIETO Y JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
por intermedio de su apoderado judicial presentaron recurso de reposicion contra LA
RESOLUCION No 059 DEL 24 DE JUNIO DE 2024 por medio del cual se ordena librar
mandamiento de pago y ordena medida preventiva y contra los actos administrativos oficios TGD-
1510 y TGD 1511 del 12 de agosto del 2024 que niega eximir de responsabilidad a los antes
mencionados en calidad de representantes legales.

EL RECURSO PROPUESTO

Que los dias 12 y 23 de septiembre de 2024, Que los sefiores JOHANA ANDREA POSADA
PRIETO Y JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ por intermedio de su apoderado judicial
presentaron recurso de reposicién contra LA RESOLUCION No 059 DEL 24 DE JUNIO DE 2024
por medio del cual se ordena librar mandamiento de pago y ordena medida preventiva y contra los
actos administrativos oficios TGD- 1510 y TGD 1511 del 12 de agosto del 2024 que niega eximir
de responsabilidad a los antes mencionados en calidad de representantes legales, peticion que
argumenta en los siguientes términos:

Imposibilidad de ordenar medida cautelar: Que el sefior Jaime Andrés Carmona Suarez no es el representante legal
del Consorcio Vias Terciarias por tanto no se puede extender esa causal excepcional frente a mi representado para
perseguirlo coactivamente. Ademas, al margen la figura en cuestion solamente es aplicable si ese representante legal
ha incurrido en dolo o culpa grave, situacion que no se ha mencionado y mucho menos demostrado en la resolucion y
respuesta que se ataca...

Inexistencia de relacién contractual ausencia de nexo causal: el sefior Jaime Andrés Carmona Suarez como
persona natural no tiene relacion alguna con el Consorcio Vias Terciarias, segun la composicion del mismo mi
representado no hace parte de ese consorcio ni es su empleado. Por lo tanto, no puede exigirsele responsabilidad ni
mucho menos solidaridad con obligaciones respecto de las cuales no tiene ningtin nexo.

Resolucién de contenido equivoco: De la redaccién de la resolucién puede inferirse que ella se predica (para el caso
concreto) de una presenta responsabilidad del asociado CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA'Y
OMEGA SAS....

Pero en aplicacién contraria a la ley y a la jurisprudencia apartandose de la interpretacion Iégica y gramatical segun las
voces de los articulos 27 y ss. del C.C. violenta la ley y contradice la jurisprudencia y la doctrina extendiendo su
contenido a estados no respaldados ni viables legalmente dandole un alcance totalmente censurable a su interpretacion.
Inexistencia de titulo: El titulo que se pretende esgrimir no proviene del deudor JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ,
dado que no existe ninguna relacién contractual y/o extracontractual de el con el Departamento del Putumayo que le
permita legalmente la Tesoreria General del Departamento incoar proceso coactivo en su contra y obviamente, decretar
medida cautelar.

Como peticioén solicita: inmediata aclaracién de sus providencias en el sentido de explicitar que tanto el mandamiento
de pago como las medidas cautelares deprecadas no se refieren, ni cubren ni aplican respecto de JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ.
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CONSIDERACIONES

Que para resolver el recurso de reposicion propuesto por JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
Y JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Que de acuerdo a lo preceptuado por la ley 1066 de 2006 el procedimiento administrativo coactivo
se encuentra regulado por el articulo 823 y siguientes del estatuto tributario, por el cédigo general
del proceso y por el codigo contencioso administrativo, cuando se presenten vacios en la norma
debe remitirse al Codigo general del proceso o al C.P.A.C.A

Que, dentro del proceso administrativo de cobro coactivo, contra el mandamiento de pago
unicamente podran presentarse excepciones las establecidas en el articulo 831 del E.T.

En el presente caso, no es viable conceder el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
contra el mandamiento de pago, conforme lo estipula el articulo 833 — 1 del E.T., las decisiones
que se tomen dentro del proceso administrativo de cobro son de tramite, lo que se traduce a que
son preparatorias de ejecucién o definitivas, conllevando a que las mismas no sean susceptibles
de ser recurridas con excepciones a la resoluciéon que resuelve o falla las excepciones
propuestas en contra del mandamiento de pago. la que ordena sequir adelante con la
ejecucién y remate de bienes embargados y secuestrados, por estar expresamente sefialado
de dicha manera en el articulo 834 del Estatuto tributario el cual reza “(...) contra el acto que
resuelve de forma negativa las excepciones interpuestas contra el mandamiento de pago,
inicialmente procede recurso de reposicién, bajo las reglas excepcionales que rigen el
Estatuto Tributario y no debe confundirse con el recurso de reposicién empleado en el
cédigo contencioso administrativo por lo tanto carece de recurso de apelacién (...)”
(subrayado fuera del texto original)

Respecto a sus inconformidades me permito hacerle las siguientes aclaraciones:

A la primera inconformidad, de ordenar medida cautelar: Conforme a la ley 80 de 1.993 y la
sentencia C949 de 2001 de la Corte Constitucional, en la cual hace referencia a los Consorcios y
el principio de la autonomia de la voluntad Atendiendo a la autonomia de la voluntad privada
establecida esta como la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las personas para
suponer de sus intereses con efecto vinculante, y por tanto para para crear derechos y
obligaciones con los limites generales del orden publico y las buenas costumbres, para el caso
concreto la inclusion de nuevos miembros al consorcio vias terciarias se realizé basado en el
principio de la autonomia de la voluntad de los consorciados que concurrieron inicialmente a
presentar propuesta dentro del proceso de licitacién pulblica detonante del contrato 1225 de 2018
y que suscribieron el contrato y empezaron a ejecutarlo; asi mismo lo fue la voluntad de JAIME
ANDRES CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, como personas naturales
y representantes legales de CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA
SAS. Y CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS., y es precisamente que a
partir de que quedd perfeccionada la inclusién de los nuevos miembros al Consorcio vias terciarias
es que estos fueron objeto de derechos y obligaciones que no fueron necesariamente las que se
generaron a partir de ese momento hacia futuro, sino que también asumieron las que el Consorcio
Vias Terciarias como Unico contratista de obra tuvo a partir del momento de la legalizacion y
perfeccionamiento del contrato desde y hacia la entidad contratante , dicho en otras palabras , la
inclusion de nuevos miembros dada la solidaridad que se predica del contrato , gs.que no se




puede escindir un antes de la inclusién de los miembros y un después de la misma, en razoén a
qgue cuando los otros nuevos miembros tomaron I|a decision libre y espontanea de entrar a
integrar el Consorcio Vias Terciarias en el ejercicio de la autonomia de la voluntad, lo hicieron
en consideracién a su caracter de contratistas del Estado —el Consorcio, y por ende, a participar
no solamente de las utilidades que se derivarian de la ejecucion del negocio juridico, sino también
para ser sujetos de obligaciones de dar hacer o de no hacer a las que el Consorcio se comprometio
inicialmente, sin importar si los nuevos miembros participaron o no de la ejecucion del anticipo,
pues el contrato es uno solo el contratista lo es también, pues mas alld de su composicién siempre
ha sido el Consorcio Vias Terciarias.

La misma ley establece la “Responsabilidad del Consorcio: En Colombia, los consorcios se
constituyen como una figura en la que varias entidades se agrupan para llevar a cabo un proyecto
especifico. En principio, los miembros del consorcio responden solidariamente por el cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas ante el contratante.

1. Responsabilidad del Representante Legal: En cuanto a la responsabilidad del
representante legal, el Codigo Civil y la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica) establecen que el representante legal de una entidad esta
vinculado a la obligacion de actuar en el mejor interés de la entidad y cumplir con las
obligaciones contractuales.

2. Normativa Aplicable: La Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 regulan aspectos
relacionados con los contratos estatales y consorcios

3. Incumplimiento: Si hay evidencia de que el representante legal actué con dolo,
negligencia grave, o fuera del ambito de sus competencias, puede ser posible que se le
atribuya responsabilidad directa.”

En este mismo sentido el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha en Auto del 4 de julio
de 2019, Sala de Decision Civil sefala:

(...)"Asi las cosas, tenemos que el consorcio no es una persona juridica, que no goza de
patrimonio propio, sino de la suma de un esfuerzo comun para lograr un objetivo comuan y
concreto, conservando independencia patrimonial respecto de cada uno de los integrantes,
el cual se manifiesta bajo el vinculo contractual y no societario, sin perjuicio de lo anterior
debe cumplir con unas condiciones formales, tributarias y legales, que le exigen
nombrar un “administrador” el cual lejos de un representante legal, es quien debe
encargarse del cumplimiento del objeto social, cumplimiento de obligaciones de los
contratantes, de tal suerte que el consorcio convierte en solidarios a los contratantes
de las obligaciones contraidas dentro del periodo de vigencia del contrato frente a
terceros.”(...) subraya y negrita fuera de texto.

Como vemos que el contratista Consorcio Vias Terciarias, en la cual ustedes hacen parte de su
conformacion, actué de manera dolosa en el entendido que no dio buen manejo al anticipo
entregado por el Departamento del Putumayo, Al respecto el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente (E): MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA Bogotd, D.C., en sentencia del veintinueve (29) de abril de dos
mil diez /(2010) con Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2003-02200 01(16883) ha manifestado
que: Los CONSORCIO Y UNIONES TEMPORALES - Formas de asumir riesgos / SOLIDARIDAD
— Los miembros del consorcio y de la unién temporal responden por las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato / UNION TEMPORAL Y CONSORC!O§ _-/No_ son personas Juridicas /
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CONTRATOS DE COLABORACION O DE AGRUPACION - Lo son los celebrados por las uniones
temporales o los consorcios / UNION TEMPORAL — Las sanciones se imponen segun el grado de
participacion de cada miembro Las uniones temporales, al igual que los consorcios, son formas
de compartir riesgos entre personas naturales o juridicas, que tienen capacidad para contratar con
las entidades publicas (articulo 6 de la Ley 80 de 1993). Las dos figuras para la presentacion de
propuestas para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de contratos estén definidas en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993. Asi pues, tanto los miembros del consorcio como los de la unién temporal
responden solidariamente por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. No obstante, en la unién temporal, las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones en mencién deben imponerse segun el grado de participacién
de cada miembro en la ejecucién de estas, mientras que los integrantes de los consorcios
responden solidariamente frente a las sanciones. Ademas, el consorcio y la unién temporal no son
personas juridicas sino la unién de personas para presentar una propuesta y celebrar y ejecutar
un contrato con una entidad publica. Por ello, los acuerdos consorciales y de unién temporal han
sido denominados contratos de colaboracioén o de agrupacién. Y, tienen una duracién limitada en
el tiempo, pues, se repite, se crean solo para la presentacion de una propuesta y, si resultan
favorecidos, para la adjudicacion, celebracion y ejecucion del contrato correspondiente.

Por lo expuesto se puede determinar que si es posible ordenar medida cautelar de embargo contra
JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, como personas
naturales y representantes legales de CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y
OMEGA SAS. Y CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS., por cuanto firmas
que ustedes representan hacen parte del Consorcio Vias Terciarias, bajo el entendido de que son
estos quienes deben encargarse del cumplimiento del objeto social de las obligaciones
contractuales. :

Como vemos que los recurrentes son representantes legales de dos firmas que conforman el
Consorcio Vias Terciarias, estos adquieren responsabilidades originadas por el incumplimiento del
contrato, en este caso por el mal manejo del anticipo lo que conlleva a ordenar el embargo
preventivo de los bienes en que sea titular los deudores.

Sobre la finalidad de las medidas cautelares, la Corte en Sentencia C-379/04 se pronunci6
respecto a que: las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a
quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefialo, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisiéon que se adopte,
porque los fallos serian ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para asegurar Sus
resultados, impidiendo la destruccién o afectacion del derecho controvertido. Asi mismo sostiene
la Corte “Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan el
principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento integrante del derecho de
todas las personas a acceder a la administracion de justicia y contribuyen a la igualdad procesal.
Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de una considerable libertad
para regular el tipo de instrumentos cautelares y su procedimiento de adopcion, debe de todos
modos obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a
una persona antes de que ella sea vencida en juicio. Por ende, ... los instrumentos cautelares, por
su naturaleza preventiva, pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el debigfoyproceso, en la
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medida en que restringen un derecho de una persona, antes de que ella sea condenada en un
juicio.

A la segunda inconformidad, Inexistencia de relacion contractual ausencia de nexo causal:
Segun la legislacion colombiana, los integrantes de un consorcio pueden tener un nexo causal con
la responsabilidad por incumplimiento de un contrato en caso de mal manejo del anticipo. Los
consorcios son considerados como una entidad juridica que permite a sus miembros actuar en
conjunto, lo que implica que los compromisos asumidos por el consorcio son responsabilidad de
todos sus integrantes, en este caso existe un mal manejo del anticipo este causa dafios y
perjuicios al Departamento del Putumayo, por lo que los miembros del consorcio son considerados
solidariamente responsables. Esto significa que cualquier miembro puede ser demandado por el
total del dafio, aunque la responsabilidad interna entre ellos se puede regular por los acuerdos
internos del consorcio. Por lo tanto, es fundamental que los consorciados establezcan claramente
sus roles y responsabilidades en el contrato de consorcio para evitar conflictos en caso de
incumplimiento.

la responsabilidad de los integrantes de un consorcio en relacion con el incumplimiento de un
contrato, incluido el mal manejo del anticipo, se puede fundamentar en varias normas y principios
legales.

1. Cédigo Civil: Establece que las obligaciones pueden ser solidarias. Segun el articulo
2344, en un contrato donde hay solidaridad, todos los deudores pueden ser obligados a
cumplir la totalidad de la deuda.

2. Ley 80 de 1993: Esta ley regula la contratacion estatal en Colombia y menciona que los
consorcios son responsables de manera conjunta e indivisible por las obligaciones
derivadas del contrato. Especificamente, el articulo 27 establece que los miembros del
consorcio son solidariamente responsables frente a la entidad contratante.

3. Jurisprudencia: La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han abordado la
responsabilidad de los consorcios y su naturaleza solidaria en diversas sentencias,
reafirmando que los miembros del consorcio comparten la responsabilidad por el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, como por ejemplo la sentencia del Consejo
de Estado antes mencionada

A la tercera inconformidad: Resolucion de contenido equivoco: Como ya se explicé en la
respuesta de la primera inconsistencia de conformidad a los principios y demas articulos de la ley
80 y la jurisprudencia citada anteriormente, se puede concluir que los sefiores JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, en calidad de representantes
legales de CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS. Y
CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS., por hacer parte de la conformacion
del Consorcio Vias Terciarias, Unico contratista, son también responsables de las obligaciones que
se desprenden del incumplimiento del contrato en este caso del mal manejo del anticipo.

Con base al titulo complejo en firme y ejecutoriado, donde se avizora que los concurrentes son
obligados a responder por la obligacién, la funcionaria ejecutora da inicio al cobro coactivo
expidiendo acto administrativo que ordena librar mandamiento de pago y decretar medida cautelar
preventiva.

Por lo que los argumentos utilizados en la expedicion del mandamiento de pago, expedido por la
funcionaria ejecutora no se hace de manera caprichosa, si no en cumplimiento a la normatividad
. ol ;..":\.*,\_\_. e e e e L
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y jurisprudencia citada a lo largo de este acto administrativo y sobre todo garantizando los
derechos a los ejecutados como el debido proceso, de contradiccion y defensa. Asi mismo el
Departamento del Putumayo en calidad de contratante, busca recuperar los dineros entregados al
contratista en calidad de anticipo, con el fin de dar cumplimiento a los fines Estatales. La ley 80 de
1.993 en su articulo 3 establece manifiesta que Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan &l cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines, asi mismo el articulo 4 de la citada ley establece que para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales exigencias podran hacer al garante. 2o.
Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar. 30. Solicitaran las actualizaciones o la revision de los precios
cuando se produzcan fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato. 40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

A la cuarta inconformidad, Inexistencia de titulo: Teniendo en cuenta que el titulo que se
pretende ejecutar es complejo, porque se encuentra conformado por varios documentos que
constituyen una unidad juridica, por lo que se debe analizar en conjunto todos los documentos que
lo integran para librar o no el mandamiento de pago.

En el caso que nos ocupa, el titulo ejecutivo complejo se conforma de los siguientes actos
administrativos:

1° Contrato No 1225 del 28 de diciembre de 2018

2° Pdliza de seguros No NB100100416, que garantiza el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018
en las siguientes situaciones: la no inversién del anticipo, el uso indebido del anticipo y la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

3° Resolucion No 021 de 2023 que declara el siniestro con cargo al buen manejo y correcta
inversién del anticipo, acto administrativo notificado a los ejecutados.

4° Resolucién No 022 de 2023 por medio de la cual se resuelve los recursos de reposicién en
contra de la resolucién No 021 de 2023.

5° Constancia de ejecutoria

El titulo en mencién, cumple con los requisitos asignado en el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, es claro expreso y exigible, al respecto la sentencia STC720-2021 la Corte a
adoctrinado: “(...) Los requisitos impuestos a los titulos ejecutivos, consignados en el articulo 422
del Cédigo General del Proceso, relativos a tratarse de un documento proveniente del deudor o
de su causante en donde conste una obligacién clara, expresa y exigible, por supuesto se
trasladan a los titulos valores y, en esa medida, si el instrumento no satisface tales presupuestos,
no puede seguir adelante el cobro coercitivo (...)".

“(...) La claridad de la obligacion, consiste en que el documento que la contenga sea inteligible,
inequivoco y sin confusién en el contenido y alcance obligacional de manera que no sea oscuro
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con relacion al crédito a favor del acreedor y la deuda respecto del deudor. Que los elementos de
la obligacién, sustancialmente se encuentren presentes: Los sujetos, el objeto y el vinculo juridico.
Tanto el préstamo a favor del sujeto activo, asi como la acreencia en contra y a cargo del sujeto
pasivo (...)"

“(...) La expresividad, como caracteristica adicional, significa que la obligacién debe ser explicita,
no implicita ni presunta, salvo en la confesion presunta de las preguntas asertivas. No se trata de
que no haya necesidad de realizar argumentaciones densas o rebuscadas para hallar la
obligacion, por cuanto lo meramente indicativo o implicito o tacito al repugnar con lo expreso no
puede ser exigido ejecutivamente. Tampoco de suposiciones o de formulacion de teorias o
hipétesis para hallar el titulo. Y es exigible en cuanto la obligacién es pura y simple o de plazo
vencido o de condicién cumplida (...)"

En el asunto que nos ocupa, el titulo se encuentra en firme y ejecutoriado en via gubernativa, de
acuerdo al articulo 87 del CPACA., los actos administrativos quedan ejecutoriados en los
siguientes casos:

1° Cuando contra ellos no proceda ningun recurso: Si el acto administrativo no admite ningun
recurso, queda ejecutoriado desde el momento de su notificacion, publicacién o comunicacion,
segun corresponda.

2° Cuando se hayan decidido todos los recursos interpuestos: Si se han presentado recursos
en contra del acto administrativo (como el recurso de reposicion o el de apelacién) y éstos han
sido resueltos por la administracion, el acto queda ejecutoriado una vez se notifique la decision
que resuelve el dltimo de los recursos interpuestos.

3° Cuando haya vencido el término para interponer recursos sin que estos se hayan
presentado: Si el término para interponer recursos en contra del acto administrativo ha expirado
y no se ha presentado ningtn recurso, el acto queda ejecutoriado al finalizar dicho plazo.

Por otra parte, el articulo 91 del CPACA, establece: Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo.

Asi, las cosas, no es este el momento de cuestionar la legalidad de los actos administrativos que
conforman el titulo ejecutivo complejo, pues bien se notificé en su debido tiempo, dandole
oportunidad a los ejecutados para que haga uso de los recursos establecidos por la ley y asi
garantizarle el debido proceso y de contradiccién, el titulo ejecutivo quedd en firme y ejecutoriado,
de tal manera que esta no es la oportunidad para alegar nada previo a la firmeza del titulo que se
pretende ejecutar. Ahora bien, en la etapa de cobro coactivo no deben debatirse situaciones que
debieron ser debatidas en via gubernativa, lo que le impide a este despacho pronunciarse sobre
cuestiones de fondo sobre la constitucion de la obligacién como tal.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-224/13 ha manifestado: /a naturaleza del cobro
coactivo ha sido ampliamente discutida, hasta el punto de que no existe al momento una tesis
dominante en la comunidad juridica. En esta Corporacion, por ejemplo, ha prevalecido la tesis de
que su ejercicio envuelve la realizacion de actividades administrativa, por cuanto no estan
encaminadas a la definicién y resolucién definitiva de controversias, sino unicamente a la ejecucion
y materializacion de los actos de la propia administracion publica.

Asi mismo el Consejo de Estado en Sentencia T-396/05, reconoce en su jurisprudencia al advertir
que “el juez de la ejecucion no lo es de la validez del acto cuyo cumplimiento se trata, la cual se



discute por el administrativo a través de los recursos procedentes contra él en la via gubernativa
y si agotada ésta subsiste la controversia, mediante la accion tendiente a que se anulen o
modifiquen. Es la correcta aplicacién de la ley sustancial, siguiendo el procedimiento debido, la
que constituye objeto de tales recursos gubernativos. Y a ello se refiere el inciso 2°. del articulo
561 del C. de P. C., cuando impide debatir en el proceso de jurisdiccion coactiva cuestiones que
debieron alegarse en la instancia de impugnacién gubernativa.

De lo anterior expuesto, no es viable conceder el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion instaurado contra resolucion No 059 del 24 de junio de 2024 y los actos administrativos
oficios TGD- 1510 y TGD 1511 del 12 de agosto del 2024, expedidos dentro del proceso 2024-
007, de conformidad con el articulo 833 — 1 del E.T.

Asi las cosas, el Departamento del Putumayo como Entidad ejecutora, ordenara seguira adelante
con las actuaciones del proceso por jurisdiccion coactiva.

En mérito de lo expuesto, la Tesorera General del Departamento del Putumayo, en calidad de
funcionaria ejecutora de los procesos que se adelantan por via coactiva a favor del Departamento
del Putumayo,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion en subsidio el de apelacion interpuesto por JAIME
ANDRES CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, contra el mandamiento
de pago resolucién No 059 del 24 de junio de 2024 y los actos administrativos oficios TGD- 1510
y TGD 1511 del 12 de agosto del 2024, expedidos dentro del proceso 2024-007, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION, del proceso N° 2024-007,
adelantados contra la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit. 860.037.013 6,
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS con Nit. 901.240.955 6 y OTROS

TERCERO: NOTIFICAR, el contenido de la presente resolucion a los sefiores JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, en calidad de representantes
legales de CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS. Y
CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS., o a su apoderado conforme lo
establece el articulo 565 del E.T., modificado por el articulo 45 de la ley 1111 de 2006 y 569 de
E.T., advirtiéndole que contra la presente no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 833 — 1 del Estatuto Tributario.
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Tesorera Gg
Pt
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ESTADO DE CUENTA

DESDE: 2024/06/30

CUENTA CORRIENTE

NUMERO

6129398748

SUCURSAL CARRERA PRIMERA

HASTA: 2024/07/31

iTen siempre a la mano tus extractos! Consulta o
descarga tus extractos del presente mes o los
meses anteriores, cada vez que los necesites

ingresando a la sucursal virtual personas, opcién

Documentos-Extractos.

~
( RESUMEN
SALDO ANTERIOR $ 1,157,478.38 SALDO PROMEDIO $ 1,098,869
TOTAL ABONOS $ 3,757,150.00 CUPO SOBREGIRO $ .00
TOTAL CARGOS $ 4,914,598.98 VALOR INTERESES COBRADOS $ .00
SALDO ACTUAL $ 29.40 RETEFUENTE $ .00
FECHA DESCRIPCION SUCURSAL DCTO. VALOR SALDO
2/07 PAGO INTERBANC JAIME ANDRES CA 450,000.00 1,607,478.38
2/07 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -3,640.00 1,603,838.38
2/07 TRANSFERENCIA CTA SUC VIRTUAL -570,000.00 1,033,838.38
2/07 TRANSFERENCIA CTA SUC VIRTUAL -150,000.00 883,838.38
2/07 TRANSFERENCIA CTA SUC VIRTUAL -190,000.00 693,838.38
3/07 CONSIGNACION CORRESPONSAL CB CANAL CORRESPONSA 857,250.00 1,551,088.38
4/07 CONSIGNACION CORRESPONSAL CB CANAL CORRESPONSA 525,900.00 2,076,988.38
9/07 TRANSFERENCIA CTA SUC VIRTUAL 1,924,000.00 4,000,988.38
9/07 TRANSFERENCIA A NEQUI -100,000.00 3,900,988.38
9/07 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -400.00 3,900,588.38
10/07 TRANSFERENCIA A NEQUI -190,000.00 3,710,588.38
10/07 TRANSFERENCIA A NEQUI -200,000.00 3,510,588.38
10/07 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -1,560.00 3,509,028.38
11/07 DB RECHAZO ANTES DE EMBARGO CARRERA PRIMERA -1,500,000.00 2,009,028.38
11/07 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -660.00 2,008,368.38
11707 TRANSFERENCIA CTA SUC VIRTUAL -165,000.00 1,843,368.38
12707 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -6,000.00 1,837,368.38
18/07 DEBITO POR EMBARGO -1,830,018.91 7,349.47
18707 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -7,320.07 29.40
FIN ESTADO DE CUENTA
A
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FIN ESTADO DE CUENTA

~
( RESUMEN
SALDO ANTERIOR $ 29.40 SALDO PROMEDIO $ 3,521,241
TOTAL ABONOS $ 51,612,000.00 CUPO SOBREGIRO $ .00
TOTAL CARGOS $ 51,611,223.00 VALOR INTERESES COBRADOS $ .00
SALDO ACTUAL $ 806.40 RETEFUENTE $ .00
FECHA DESCRIPCION SUCURSAL DCTO. VALOR SALDO
4/09 PAGO INTERBANC CONSORCIO VIAS 812,000.00 812,029.40
5/09 DEBITO POR EMBARGO -5,973.38 806,056.02
5/09 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -23.89 806,032.13
9/09 DEBITO POR EMBARGO -802,808.01 3,224.12
9/09 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -3,211.23 12.89
18709 TRANSFERENCIA DESDE NEQUI 400,000.00 400,012.89
19/09 DEBITO POR EMBARGO -398,412.84 1,600.05
19/09 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -1,593.65 6.40
27/09 TRANSF DESDE OTROS BANCOS 400,000.00 400,006.40
28709 PAGO DE PROV GRUPO JEMA SAS 50,000,000.00 50,400,006.40
30709 DEBITO POR EMBARGO -50,198,406.38 201,600.02
30/09 IMPTO GOBIERNO 4X1000 -200,793.62 806.40
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OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTAL

GJU - 1628
San Miguel de Agreda de Mocoa @ Putumayo, 10 de Octubre de 2024

Sefiores:

CONSORCIO VIiAS TERCIARIAS Nit. 901.240.955-4
R/L ARIEL HERNANDEZ DELGADO
consorcioviasterciariascali@gmail.com

JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ
ifrancove@gmail.com

CONSTRUCCIONES Y OBRAS ALFA Y OMEGAJ
R/L JAIME ANDRES CARMONA

contabilidad@edifikar.org
facturacionedifikar@gmail.com -
jaimecarmona82@yahoo.com

SAS_.Nit 900.951.327-8

' t.900.951.327-8

CONSTRUCCIONES Y O :  DE: !NGEN]ER!A FENIX
R/IL JOHANA ANDREA P_' ADA -

JMY CONSTRUCCIONE SAS-_. Nit 901.122. 127 9
R/L MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL
momkveia@qmail com .

HERNAN NARVAEZ DELGAD
ingehernan. nawaezd‘@qmall com

SYS PETROL SAS Nit 900 703 35786
SONERY2015@amail.com

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE ACCION DE TUTELA No. 2024-00494

Cordial saludo

El Juzgado Primero Civil Municipal de la Ciudad de Mocoa mediante Despacho Comisorio
No. 077 del 9 de Octubre de 2024, comisiond a la Oficina Juridica del Departamento del
Putumayo, para realizar la NOTIFICACION PERSONAL de la admision de la Tutela No.
2024-00494, ya que se encuentran vincuiados en el tramite tutelar, por tal motivo deben
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GOBERNACION DEL

conocer del contenido del Despacho Comisorio junto con {a admision de la Accion de tutela
asi como también del escrito de tutela, para que se pronuncien sobre los hechos de la
misma.

Por lo anterior se envia anexo el Despacho Comisorio No. 077 del 9 de Octubre de 2024,
Auto Admisorio de la Accion de Tutela No. 2024-00494 instaurada por Jaime Andrés
Carmona y Johana Andrea Posada, contra el Departamento del Putumayo y Grupo
Bancolombia, aunado a lo anterior se envia el escrito de Tutela para su conocimiento.

Atentamente,

[ Elaboré: | Luis Guillermo Roserg

Palacio departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédigo postal: 860001
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Rara judicial DISTRITO JUDICIAL DE MOCOA
Canseo Superinye de la |edteators JUZGADO PRIMERO CIViL MUNICIPAL

N e o MOCOA-PUTUMAYO

DESPACHO COMISORIO N° 077

09 de octubre del 2024
REFERENCIA ACCION DE TUTELA
RADICADO 8460014003001 -2024-00494-00.
DEMANDANTE JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
DEMANDADOS DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y GRUPO BANCOLOMBIA

VINCULADOS 1. COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013 4. 2. CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS. NIT, 901.240.955 -4. 3. JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ. CC,
NO 5.342.351. 4. CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA
SAS, NIT 900.951.327-8. 5. CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS,
NiT 900.825.192-1. 6. ARIEL NARVAEZ DELGADC. C.C. NO 12.745.251. 7. HERNAN
NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 15.817.380. 8. JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT
901.122.127-9. 7. MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, C.C. NO 1.085.309.764. 10,
SYS PETROL SAS, NIT 900.703.357-6.

JUIGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
MOCOA PUTUMAYQ

AL

JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y/C QUIEN HAGA
SUS VECES

HACESABER:

Que en la accién de tutela radicada bajo la partida nomero 860014003001-2024-00494-00,
que adelantan los sefores JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA POSADA
PRIETO, a fravés de apoderado, en contra del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ Y GRUPO
BANCOLOMBIA, se "COMISIONO al JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, para que en el término perentorio e improrogable de un (01) dia hdbil, siguiente
ala comunicacion del presente auto, reglice la nefificacion personal del presente auto, v
de fraslado de lo accion de tutela, g los vinculados CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. NIT.
901.240.955 -6., JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ. CC. NO 5.342.351., CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, NIT 900.951.327-8., CONSTRUCCIONES ¥ OBRAS
DE INGENIERIA FENIX SAS, NIT 900.825.192-1., ARIEL NARVAEIL DELGADO. C.C. NO 12.745.251.,
HERNAN NARVAEI DELGADO. C.C. NO 15817.380., JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT
901.122.127-9.. MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL C.C. NO 1.085.309.764., SYS PETROL SAS,
NIT 800.703.357-6. Del cumplimiento de Ia comision dejard las respectivas constancias, las
cuales remitira inmediafamente o este Despache. So pena de incurir en desacaio o la
orden judicial...”

Se aporta como insertos el escrito de tutela, anexos, anexos del poder, auto admisorioc de
tutela y oficios de nofificacion a los vinculados.

Para su diligenciamiento se libra a los Nueve (09} dias del mes de ociubre del dos mil
veinticuatro (2024).

Sin ofro particular, agradezco su amable afencion.

AIDA MELY ORTIZ CERRATO
Secretaria

Aide Nely Ortiz Cemalo

Firmada Por:

Carrera 5 con colle 10 esquina-cuarto piso Palacio de Justicia, Tel: 4200809, Correa:
J01empaimoc@cendoj.ramajudicial. gov.co
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JUIGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
MOCOA PUTUMAYO.

Nueve (0%9) de octubre del ano dos mil veinticuatro (2024).

REFERENCIA ACCION DE TUTELA - AUTO ADMISORIO.
RADICADO 8460014003001-2024-00494-00.

ACCIONANTE | JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
JOHANA ANDREA POSADA PRIETO

APODERADO | WILLIAM ANDRES URIBE RAMIREZ. C.C. NO. 10.025.640.

ACCIONADOC 1. DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.

2. GRUPO BANCOLOMBIA

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NiT. 840.037.013 6.
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. NIT. 901.240.955 -6.

JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ. CC. NO 5.342.351.
CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS,
NIT 900.951.327-8.

CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, NIT
900.825.192-1.

ARIEL NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 12.745.251.

HERNAN NARVAEI DELGADO. C.C. NO 15.817.380.

JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT 901.122.127-9.

. MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, C.C. NO 1.085.309.744.

0. SYS PETROL SAS, NIT 900.703.357-6.

VINCULADOS

;B

ol o

-

Se procede a resolver lo conducente respecto a la accién de tutela de la
referencia.

RESULTANDOS Y CONSIDERANDOS:

El profesional de derecho Dr. WILLIAM ANDRES URIBE RAMIREZ, identificado con
la C.C. No. 10.025.640., y portador de la Tarjeta Profesional No. 118.882., del C.S.
de la J., actuando como apoderado especial de los sefiores JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ identificado con la C.C. No. 14.465.639., y JOHANA ANDREA
POSADA PRIETO identificada con la C.C. No. 38.361.793., instaura accién de
futela contra el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, v la entidad bancaria GRUPO
BANCOLOMBIA $.A., invocando la proteccién del derecho fundamental al
debido proceso de sus prohijados.

Una vez redlizada la presente accion constitucional, se observa que la misma
cumple con los requisitos minimos establecidos en el articulo 14 del Decreto 2591
de 1.991, por lo tanto, se admitird y se le imprimira el trdmite correspondiente.

De ofro lado, oteado a plenitud el libelo de tutela, concretamente de los
supuestos facticos en ella esbozados, observa el Despacho que, se hace
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necesaria la vinculacidn de las siguientes personas juridicas y naturales,
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013 6., CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS. NIT. 9201.240.955 -6., JESUS FRANCO YELA RCDRIGUEZ. CC. NO
5.342.351., CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, NIT
900.951.327-8., CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, NIT
900.825.192-1., ARIEL NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 12.745.251., HERNAN
NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 15.817.380., JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT
901.122.127-9., MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, C.C. NO 1.085.309.764., SYS
PETROL SAS, NIT 900.703.357-6., toda vez que, les puede asistir interés legitimo en
las resultas de la presente Accidn Constitucional.

Para la notificacidn personal de la presente accién de tutela a los vinculados,
se comisionard al Jefe de la Oficina Juridica del Departamento del Putumayo,
quien deberd cumplir con la actuacién comisionada en el término de un (01)
dia habil, contado a partir de la comunicacién del presente auto; por secretaria
se remitiran al comisionado todos los insertos necesarios para que se cumpla
con la comision. Cumplida con esta, deberd acreditarla al Juzgado
inmediatamente. So pena de incurrir en desacato g orden judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de Mocoag,
Putumayo,

RESUELVE. -

1.- ADMITIR a framite la presente accion de tutela instaurada por el Dr, WILLIAM
ANDRES URIBE RAMIREZ, identificado con la €.C. No. 10.025.640., v portador de
la Tarjeta Profesional No. 118.882., del C.5. de la J., actuando como apoderado
especial de los sefiores JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ idenftificado con la
C.C. No. 14.465.63%9., v JOHANA ANDREA POSADA PRIETO idenfificada con la
C.C. No. 38.361.793., contra el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, v la entidad
bancaria GRUPO BANCOLOMBIA S.A.

2.- VINCULAR al framite de la presente Accidon Constitucional, a las siguientes
personas juridicas y naturales, COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT.
8460.037.013 6., CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. NIT. 901.240.955 -4é., JESUS FRANCO
YELA RODRIGUEZ. CC. NO 5.342.351., CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA
ALFA Y OMEGA SAS, NIT 900.951.327-8., CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE
INGENIERIA FENIX SAS, NIT 900.825.192-1., ARIEL NARVAEZ DELGADO. C.C. NO
12.745.251., HERNAN NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 15.817.380., JMY
CONSTRUCCIONES SAS. NIT $01.122.127-9.,. MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL,
C.C. NO 1.085.309.764., SYS PETROL SAS, NIT 900.703.357-6.

3. - OFICIESE, a los accionados y vinculados, para que bajo los presupuestos de
los articulos 19 y 20 del Decreto 2591 de 1.991, se sirvan allegar las explicaciones
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y toda la documentacién pertinente al caso planteado por la parte accionante.
Adviértaseles que al encontrarse amparados por el derecho de defensa
pueden allegar la informacion que fengan en su poder o solicitar al Despacho
las pruebas que estimen convenientes; que su informe se entiende bajo la
gravedad de juramento y, que la omisién de rendirlo hard presumir como cierfos
los hechos alegados por la parte actora.

Para lo anterior se les concede un plazo improrrogable de DOS (2) DIAS
siguientes contados a partir del recibo de la comunicacion.

4.- TENGASE como medios de prueba los documentos allegados por la parte
actora con su escrito de futela.

5.- COMISIONAR ol JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, para gue en el término perentorio e improrrogable de un {01) dia
habil, siguiente a la comunicacion del presente auto, redlice la notificacion
personal del presente auto, y de traslado de la acciéon de tutela, a Ios vmculodos

NSOR '-j-;l@ VIAS TE«RCiARlAS Nif{_ 991.34@ ﬁg& -6, Ja

FEﬂlX SAS NIT 900.825. 192 ] ARIEL NAR
HERNAN NARVAEZ {J‘ELGABO 2 C NO 15 :

SYS PETROL SAS, NIT 900.703. 35?-6 i

Del cumplimiento de la comisién dejard las respectivas constancias, las cuales
remitird inmediatamente a este Despacho. So pena de incurrir en desacato a la
orden judicial. Por secretaria librese el comisorio inmediatamente.

6. - NOTIFICAR de la anterior decisidon por el medio mds expedito pcs;ble ala
parte accionante y accionada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:
Jamer Luls Amador Acosta
Juez Municipal
Juzgado Municipal
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Putumayo,

Sefiores
JUEZ DE TUTELA (Reparto)
E.S. b,

REFERENCIA: PODER ESPECIAL.
ACCIONANTE: JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
ACCIONADA: GOBERNACION DEL PUTUMAYO

JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 14.465.639 de
Cali, en mi calidad de Representante legal CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA
Y OMEGA S.A.S identificado con Nit. 900.951.327-8, por medio del presente escrito manifiesto a
usted, que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al Doctor WILLIAM ANDRES
URIBE RAMIREZ, abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta profesional 118.882 deil C.S.J,
identificado con Cédula de Ciudadania No 10.025.640, para que en mi nombre y representacion
presente accion de tutela y agote todas las instancias judiciales y legales requeridas en contra de
la GOBERNACION DEL PUTUMAYO.

Mi apoderado queda facultado para realizar todas las actuaciones necesarias tales como,
presentar accion de tutela, recursos, presentacion de pruebas y demas actuaciones necesarias
para el cumplimiento del mandato, v en general las facultades senaladas en el articulo 77 del
Cadigo General del Proceso.. De igual manera me permito informar que el correo para notificacion
del abogado segun el registro respectivo es andresuriberamirez@amail.com.

Sirvase reconocer su persaneria para actuar en los términos y para los fines del presente mandato.

Atentamente,

A
JA]ME(A CARMONA SUAREZ
C.C N&714.465.639 de Cali

Acepto, 7
o /
W__\/)
e ;
WILL RAMIREZ

C.610.025.640 dé Pereira
T.P.N.118.882 Del C.S. de la J.



Putumayo,

Senores
JUEZ DE TUTELA (Reparto)
E.5.D,

REFERENCIA: PODER ESPECIAL.
ACCIONANTE: JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
ACCIONADA: GOBERNACION DEL PUTUMAYO

JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, identificado con cedula de ciudadania No. 38.361.793 de
Cali, en mi calidad de Representante legal CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA
FENIX S.A.S identificado con Nit. 800.825.192-1, por medio del presente escritc manifiesto a
usted, que confieroc PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al Doctor WILLIAM ANDRES
URIBE RAMIREZ, abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta profesional 118.882 dei C.S.J,
identificado con Cédula de Ciudadania No 10.025.640, para que en mi nombre y representacion
presente accion de tutela y agote todas las instancias judiciales y legales requeridas en contra de
la GOBERNACION DEL PUTUMAYO.

Mi apoderado queda facultado para realizar todas las actuaciones necesarias tales como,
presentar accién de tutela, recursos, presentacién de pruebas y demas actuaciones necesarias
para el cumplimiento del mandato, y en general las facultades sefialadas en el articulo 77 del
Caodigo General del Proceso.. De igual manera me permito informar que el correo para notificacion

del abogado segun el registro respectivo es andresuriberamirez@gmail.com.

Sirvase reconocer su personeria para actuar en los términos y para los fines del presente mandato.

Atentamente,

JGL\'M’R -A . pcﬁiol’ﬁt .

JOHANA ANDREA POSADA PRIETO,
C.C N0.38.361.793 de Cali

Acepto,

3 / {} 7
- S

WILLIATA IBE RAMIREZ
C.G—10.625.640 de Pergira
T.P.N. 118.882 Del C.S. de la J.




Mocoa,

Senor
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
B 5SuB ;

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ Y JOHANA ANDREA
POSADA PRIETO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y GRUPO
BANCOLOMBIA

WILLIAM ANDRES URIBE RAMIREZ mayor de edad y vecino de la ciudad de
Pereira, abogado de profesion con C.C. No. 10°025.640 de la ciudad de Pereira
y Tarjeta Profesional No. 118.882 del C.S. de la J. actuando en mi calidad de
apoderado judicial de los sefiores sefior JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
Y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO, tal como se demuestra en poderes
anexo, con todo respeto acudo ante su despacho para interponer Accién de
Tutela contra DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y GRUPO BANCOLOMBIA
vinculando el efecto al sefor JUAN CARLOS MORA URIBE en su calidad de
presidente de su junta directiva, con el objeto de que se me protejan los
derechos constitucionales fundamentales que a continuacién enuncio y los cuales
se fundamentan en los siguientes hechos:

FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Que mediante proceso administrativo de incumplimiento, el
departamento de Putumayo mediante la Resolucion No. 021 del 21 de abril de
2023, declard el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo, del contrato No. 1225 del 20 de diciembre de 2018, el
cual fue confirmado mediante la Resolucion No. 022 del 12 de mayo de 2023.

SEGUNDO: Que en virtud de tal proceso, la entidad le hizo el cobro respectivo
a la entidad aseguradora Compafia Mundial de Seguros por cuenta del siniestro



arriba en cita, quien segin informacién de la misma empresa aseguradora,
realizé el pago total del siniestro, lo que implica necesariamente, que al haber
cancelado la totalidad de este, se queda sin soporte ejecutivo el titulo valor del
cobro y por tanto no se justifica adelantar proceso coactivo alguno.

TERCERO: Que pese a lo anterior y al pago realizado por la aseguradora (lo que
implica la inexistencia de la deuda al departamento por parte de mis clientes),
este ente territorial dio inicio a un proceso de cobro coactivo mediante la
Resolucion No. 059 del 24 de junio de 2024 “Por medio deil cual se libra
mandamiente de pago y ordena medida preventiva” en contra de COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A. identificada comercialmente con Nit. 860.037.013
6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificado comercialmente con Nit.
901.240.955 -6, con representacion legal de ARIEL NARVAEZ DELGADO,
identificado con cedula No 12.745.251, JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, con
cedula de ciudadania No 5.342.351, CONSTRUCCIONES y OBRAS DE
INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, Nit 900.951.327-8, con representacion legal
de JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No
14.465.639, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, Nit
900.825.192-1, y con representacion legal de JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
con cédula de ciudadania No 38.561.793, ARIEL NARVAEZ DELGADO,
identificado con cedula No 12.745.251, HERNAN NARVAEZ DELGADO,
identificado con cedula de ciudadania No 15.817.380, JMY CONSTRUCCIONES
SAS., Nit 901.122.127-9, MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, identificada con
cedula No 1.085.309.764 y SyS PETROL SAS, Nit 900.703.357-6 con
representacién legal de LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA, identificado con cedula
de ciudadania No 1.124.313.123, por las siguientes sumas de dinero: 1° la suma
de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTQOS
SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA
Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($ 5.247'963.388.,45). 2° Por los intereses que
genere el anticipo no ejecutado del contrato 1225 de 2018; desde la fecha que
el Departamento giré el anticipo, hasta la fecha que se realice el pago total de
la obligacién. 3° Por las costas y gastos proceso

CUARTO: Que en virtud de tal medida cautelar, BANCOLOMBIA, siendo el 24 de
septiembre de 2024, le informa a mi cliente JAIME ANDRES CARDONA SUAREZ
que su cuenta personal fue embargada por orden de la Gobernacion de



Putumayo, misma medida que afectd a la cuenta personal de la sefiora JOHANA
ANDREA POSADA PRIETO, violentando el debido proceso, toda vez que la orden
de embargo, tal como se lee en la Resolucion No. 059 del 24 de junio de 2024,
afecta de manera exclusiva a las personas juridicas CONSTRUCCIONES
y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS y CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS v no a sus representantes legales

como personas naturales, y la enunciacion que el acto administrativo hace de
sus nombres, se insiste, se hace a manera de individualizar las personas juridicas

objeto de embargo y no ordenarlo a las personas naturales que las representa.

QUINTO: Conocida la decision de embargo, que por demas se insiste, es del
toda vulneratoria al debido proceso, pues mis clientes como personas naturales
no estan vinculadas en el proceso coactivo, ambos presentaron sendos escritos
solicitando la aclaracién por parte del departamento, del acto administrativo que
permitiera el levantamiento de la medida cautelar a su nombre realizada por
BANCOLOMBIA (que por demas, fue la Gnica entidad financiera que entendié el
texto de la medida, incluyendo a las personas naturales que no estaban
vinculadas en el proceso coactivo), aclaracion la cual fue negada por la tesorera
del departamento sin argumentacion juridica congruente con la solicitud. Frente
a tal negativa fueron presentados los recursos de reposicién y en subsidio de
apelacién contra la decision de niega la aclaratoria los que a la fecha no han sido
resueltos.

En este punto sefior juez constitucional, es importante resaltar la vuineracion
que tal decision genera frente al derecho fundamental al debido proceso, toda
vez que mis clientes JAIME ANDRES CARDONA y JOHANA ANDREA POSADA
PRIETO nunca fueron, ni han sido vinculados formalmente en el proceso de
incumplimiento que derivé en el cobro coactivo adelantado por el Departamento
de Putumayo, no teniendo legitimacién para actuar a titulo personal, pues sus
actuaciones se circunscribieron a ser representantes de unas personas juridicas;
por tanto, es incongruente e incluso irracional que, sin permitirseles realizar
defensa alguna, sean afectados de un cobro coactivo cuando nunca fueron
declarados responsables (como personas naturales) de responsabilidad aiguna
en el siniestro.



SEXTO: Conocido el embargo, a su vez, fue solicitado a BANCOLOMBIA que la
lectura realizada a la orden del mandamiento de pago por cobro coactivo
realizado por el Departamento de Putumayo no era el correcto, pues de una
simple lectura es evidente que la medida es contra las personas juridicas

NSTRUCCIONES OBRAS DE A ALFA Y OMEGA SAS vy
CONSTRUCCIONES Y OBRAS D IERIA FENIX SAS noe _a_sus
representantes legales como personas naturales, tal como se ha sostenido

de manera reiterada.

SEPTIMO: En esta condicidn, se esta generando una vulneracidén al derecho
fundamental al debido proceso, pues estan siendo embargados por una
actuacion que en nada les corresponde, como ya se ha sefialado en presente
escrito, generandoles un perjuicio irremediable, pues sus cuentas personales, y
con las cuales manejan sus finanzas familiares, al estar embargadas de manera
irregular, no les permite realizar los gastos que su cotidianidad les impone.

DERECHOS VULNERADOS

Derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los anteriores alegatos, los sustentamos en las siguientes consideraciones
legales y jurisprudenciales, que permite establecer la procedencia de la presente
accidn de tutela como mecanismo subsidiario para proteger los derechos de mi
mandante y que respaldan la accién presentada mediante este escrito.

El debido proceso es un derecho fundamental de aplicacién inmediata que
faculta a toda persona para exigir un proceso publico y expedito en el cual se
reconozcan todas las garantias sustanciales y procesales, desarrollado ante
una autcridad competente que actue con independencia e imparcialidad, y
sin tener en cuenta consideraciones distintas a las previstas en la ley.

El Consejo de Estado en sentencia emitida por la SECCION CUARTA Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D.C., cuatro (4) de



febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: 47001-23-31-000-2012-
00102-01(20899) sefiald que:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
es una garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata
compuesto por lres ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa y
contradiccion, (ii) el impulso y tramite de los procesos conforme con las
formas establecidas para cada juicio o procedimiento y (iii) que el asunto
sea resuefto por el juez o funcionario competente para ello. La grave
violacion de cualquiera de esos ejes comporta la vulneracion de esa
garantia fundamental. De hecho, es la ley, en sentido amplio, la encargada
de materializar las reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido,
sobre el derecho de defensa y de contradiccion, eje fundamental del
debido proceso, la Sala precisa que se garantiza en la medida en que la
ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de prueba que se pueden
utilizar para demostrar determinados hechos, y, (ii) las oportunidades que
se deben ofrecer para controvertir los hechos que permiten inferir cierta
responsabilidad de determinados sujetos, ora mediante la oportunidad
para expresar los motivos o razones de la defensa ora mediante la
oportunidad para presentar las pruebas que respalden esos motivos y
razones” (Resaltado fuera de texto).

En el caso que nos ocupa, como ya se sefiald, la vulneracion radica en que dos
personas, que nunca fueron sujetos procesales en el proceso de incumplimiento,
ni en el cobro coactivo, sean afectadas por un embargo a titulo personal, de sus
propias cuentas, sin que se les haya validado el titulo ejecutivo, pues se itera
que, el mandamiento de pago generado por el Departamento, en ningun
momento los vincuid a titulo de personas naturales, y se insiste igual, que en la
declaratoria del siniestro, ellos tampoco fueron sujetos de aquellos sancionados
en la misma.

Por esto, tanto el departamento de Putumayo viola el debido proceso al negarse
a hacer la aclaracién solicitada, como BANCOLOMBIA al generar un embargo a
las cuentas de mis clientes, sin que el documento donde ordena el embargo, los
esté vinculando de manera personal.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en las siguientes disposiciones de la Constitucion
Politica de Colombia: Predmbulo, los articulos 19(principio de la dignidad
humana), 2 (fines esenciales del Estado), 4° (primacia de las disposiciones
constitucionales) 5° (principio de la primacia de los derechos inalienables de Ia
persona), 13° (Igualdad Ante la Ley y las Autoridades), 23° (derecho de
peticién), 29° (Debido Proceso), y demds normas concordantes y jurisprudencia
citada en acapites anteriores.

PETICION

Solicito al Sefior Juez, TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales
citados en el acapite correspondiente a los cuales son titulares mis cliente y
ordene que se aclaré de manera inmediata el mandamiento de pago, desligando
a mis clientes del embargo alegado, y que BANCOLOMBIA levante el embargo
de las cuentas, y reintegre los valores retenidos de manera ilegal, tal como se
ha sefialado.

PRUEBAS

Respetuosamente sefior juez, le solicito tenga presente las siguientes pruebas
documentales:

- Solicitudes de aclaracién vy respuestas.
JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, se
manifiesta bajo la gravedad de juramento, que no he instaurado ACCION DE
TUTELA con fundamento en los mismos hechos y derechos relacionados, ante
ninguna autoridad judicial. No se dispone de otro medio 0 mecanismo judicial
eficaz para la defensa de los derechos constitucionales vulnerados.

TRAMITE



Es el sefialado en los decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, en concordancia
con el articulo 86 de la Constitucidén Politica y demas normas vigentes.

COMPETENCIA

Es usted Sefior Juez competente para asumir el conocimiento de este asunto,
por la naturaleza del mismo vy por el lugar donde se ejecutd el contrato y
domicilio de la entidad publica accionada (Decreto 2591 de 1991 art. 37).

ANEXOS

1. Pruebas documentales enunciadas
2. Poder para actuar.

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

Para todos los efectos legales, recibiré notificaciones en la Calle 19 NO. 8-34
oficina 406C Edificio Corporacién Financiera de Occidente de la ciudad de Pereira
- Risaralda o al correo electrénico andresuriberamirez@gmail.com, al cual
autorizo de manera expresar realizar todas las notificaciones que correspondan
en el proceso, o al celular 313-6863281.

Al municipio de Aguadas en la Calle 6 No. 5-23 Plaza Principal de Aguadas -
Caldas, o al correo de notificaciones judiciales juridica@aguadas-caldas.gov.co.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

Mag. WILLIAM ANDRES URIBE RAMIREZ
C.C. No. 10'025.640 de Pereira
T.P. No. 118.882 del C.S de la J.
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JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
MOCOA - PUTUMAYO.

Veinticuatro (24) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

REFERENCIA

ACCION DE TUTELA - SENTENCIA.

RADICADO

860014003001-2024-00494-00.

ACCIONANTE

JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ
JOHANA ANDREA POSADA PRIETO

APODERADO

WILLIAM ANDRES URIBE RAMIREZ. C.C. NO. 10.025.440.

ACCIONADO

1.

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.

2. GRUPO BANCOLOMBIA

VINCULADOS

hoObd=

o

S°o®Ne

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013 6.
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. NIT. 901.240.955 -6.

JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ. CC. NO 5.342.351.
CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA
SAS, NIT 900.951.327-8.

CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, NIT
900.825.192-1.

ARIEL NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 12.745.251.

HERNAN NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 15.817.380.

JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT 901.122.127-9.

MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, C.C. NO 1.085.309.764.

0 SYS PETROL SAS, NIT 900.703.357-6.

Decide el Juzgado Primero Civil Municipal de Mocoa, P,
propuesta por el profesional de derecho Dr.

IDENTIFICACION DEL TEMA DE DECISION.

la Accidén de Tutela
WILLIAM ANDRES URIBE RAMIREZ,

identificado con la C.C. No. 10.025.640., y portador de la Tarjeta Profesional No.
118.882., del C.S. de la J., como apoderado especial de los senores JAIME ANDRES

CARMONA SUAREZ identificado con la C.C. No.

14.465.639., y JOHANA ANDREA

POSADA PRIETO idenftificada con la C.C. No. 38.361.793., confra el DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO, vy la entidad bancaria GRUPO BANCOLOMBIA S.A., por la presunta
transgresion de sus mdximas constitucionales al Debido Proceso.

1. LA ACCION.

Accionantes:

ANTECEDENTES.

1.1.  PARTES.

e JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ identificado con la C.C. No. 14.465.639.
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e JOHANA ANDREA POSADA PRIETO identificada con la C.C. No. 38.361.793.
Accionados:
e DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
e GRUPO BANCOLOMBIA S.A.
Vinculados:

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013 6.

e CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. NIT. 901.240.955 -6.

e JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ. CC. NO 5.342.351.

e CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA'Y OMEGA SAS, NIT 900.951.327.
e CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, NIT 900.825.192-1.

e ARIEL NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 12.745.251.

e HERNAN NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 15.817.380.

e JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT 901.122.127-9.

e MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, C.C. NO 1.085.309.764.
SYS PETROL SAS, NIT 900.703.357-6.

2. HECHOS RELEVANTES.

Manifiesta el apoderado especial de la parte activa que, mediante proceso
administrativo de incumplimiento, el accionado Departamento de Putumayo emitiod
la Resolucion No. 021 del 21 de abril de 2023, mediante la cual declard el siniestro
con cargo al amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, dentro del
confrato No. 1225 del 20 de diciembre de 2018, el cual fue confirmado mediante la
Resolucion No. 022 del 12 de mayo de 2023.

Que, el ente fterritorial accionado realizd el cobro de la pdliza a la entidad
asegurado, de la cual, argumenta el apoderado de la parte activa, realizd el
correspondiente pago.
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Sostiene que, a pesar del pago descrito con antelacion, el ente territorial mediante la
Resolucion No. 059 del 24 de junio de 2024 “Por medio del cual se libra mandamiento
de pago y ordena medida preventiva” libr6 mandamiento de pago contra la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. identificada comercialmente con Nit.
860.037.013 6, CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificado comercialmente con Nit.
901.240.955 -6, con representacion legal de ARIEL NARVAEZ DELGADO, identificado
con cedula No 12.745.251, JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, con cedula de
ciudadania No 5.342.351, CONSTRUCCIONES y OBRAS DE INGENIERIA ALFA'Y OMEGA
SAS, Nit 900.951.327-8, con representacion legal de JAIME ANDRES CARMONA
SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No 14.465.639, CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, Nit 900.825.192-1, y con representaciéon legal de
JOHANA ANDREA POSADA PRIETO con cédula de ciudadania No 38.561.793, ARIEL
NARVAEZ DELGADO, identificado con cedula No 12.745.251, HERNAN NARVAEZ
DELGADO, identificado con cedula de ciudadania No 15.817.380, JMY
CONSTRUCCIONES SAS., Nit 901.122.127-9, MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL,
identificada con cedula No 1.085.309.764 y SyS PETROL SAS, Nit 900.703.357-6 con
representacion legal de LUIS ALFREDO MUNQOZ BECERRA, identificado con cedula de
ciudadania No 1.124.313.123, por las siguientes sumas de dinero: 1° la suma de
CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
M/CTE ($ 5.247'963.388.,45). 2° Por los intereses que genere el anticipo no ejecutado
del contrato 1225 de 2018; desde la fecha que el Departamento gird el anticipo,
hasta la fecha que se realice el pago total de la obligacién. 3° Por las costas y gastos
proceso.

Sostiene que las medidas cautelares decretadas dentro del proceso coactivo, fueron
acatadas por la enfidad bancaria Bancolombia, teniendo como objeto y afectando
las cuentas bancarias de sus representados adscritos a la entidad de citas. Sostiene
el apoderado de los actores que, el acatamiento de la medida cautelar, por parte
de la entidad bancaria accionada, frasgrede los derechos fundamentales de sus
representados, bajo el entendido que la orden de cautela es exclusivamente para
las personas juridicas descritas en el acto administrativo, no para sus representantes.

Arguye que sus apadrinados presentaron solicitud de aclaracién de la orden
cautelar ante la Gobernacién del Departamento del Putumayo, la cual, fue
atendida por la Tesorera del ente territorial, quien mediante repuesta de fecha 12 de
agosto del ano en curso, negd la aclaraciéon pretendida, contra la descrita decision
se formuld el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidn, los cuales sostiene,
no se han resuelto a la fecha.

3. PRETENSIONES.
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Con base en los anteriores hechos, el apoderado de la parte activa solicita. Se
transcribe textualmente del escrito de tutela.

(...) Solicito al Senor Juez, TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales
citados en el acdpite correspondiente a los cuales son titulares mis clientes y
ordene que se aclaré de manera inmediata el mandamiento de pago,
desligando a mis clientes del embargo alegado, y que BANCOLOMBIA levante
el embargo de las cuentas, y reintegre los valores retenidos de manera ilegal, tal
como se ha senalado. {...)

4. ACTUACION PROCESAL

La presente acciéon de tutela fue admitida mediante el auto de fecha nueve (09) de
octubre del ano en curso, en este mismo auto se ordend la vinculacion de las
siguientes personas juridicas y naturales, COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT.
860.037.013 6., CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. NIT. 901.240.955 -6., JESUS FRANCO YELA
RODRIGUEZ. CC. NO 5.342.351., CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y
OMEGA SAS, NIT 900.951.327-8., CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS,
NIT 900.825.192-1., ARIEL NARVAEZ DELGADO. C.C. NO 12.745.251., HERNAN NARVAEZ
DELGADO. C.C. NO 15.817.380., JMY CONSTRUCCIONES SAS. NIT 901.122.127-9.,
MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL, C.C. NO 1.085.309.764., SYS PETROL SAS, NIT
900.703.357-6., conforme en su momento se expuso, por Ultimo, se corrid traslado al
extremo procesal accionado para que ejerciera su derecho de defensa.

5. CONTESTACION DE ACCIONADOS Y/O VINCULADO.
5.1. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

El Ente Territorial accionado, a fravés del jefe de la Oficina Juridica de la
Gobernacién del Departamento del Putumayo, dentro del término legal de traslado
de la accion, rindié el correspondiente informe, en este realizdé un recuento de las
circunstancias facticas que se han presentado en el asunto. Sostuvo que, en efecto
se encuentra pendiente de resolver el recurso de reposicidn y en subsidio el de
apelacién formulado por los actores contra los oficios 1510 y 1511 del 16 de
septiembre del ano en curso.

En cuanto al mandamiento de pago, sostuvo que, los valores cobrados en este,
corresponden a los intereses de plazo y moratorio que generd el anticipo entregado
al contratista y por el cual se declard el siniestro, valores que no han sido cancelaos
por la compania aseguradora. Concluye exponiendo:
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Con base en lo anterior solicito declarar la improcedencia de la Accién te Tutela
en el entendido que la ‘Administracién Departamental ha respetado el Debido
Proceso, de acuerdo a las pruebas obrantes en la Accidn de tutela y ala fecha se
encuentra pendiente por resolver la Revocatoria de los oficios 1510 y 1511
instaurados el 16 de septiembre:de 2024 por parte del Dr. HUGO SALAZAR PELAEZ
en calidad de apoderado:de los sefiores JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ Y
JOHANA ANDREA POSADA PRIETO.

5.2 GRUPO BANCOLOMBIA S.A.

La entidad bancaria accionada a travées de su apoderado especial sociedad GPA
LEGAL S.AS., identificada con NIT 901.528.382-4, dentro del termino legal de traslado
presentd informe de descargo, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
tutela a legando falta de legitimacion en la causa por pasiva en favor de su
representada, argumentando que, esta solo actia en calidad de ejecutora de la
orden judicial “administrativa” por tanto, quien ostentaba la facultades para realizar
el levantamiento cautelar pretendido era el Departamento del putumayo como
titular de la accién coercitiva.

6. CONSIDERACIONES.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 86 consagra la accién de tutela
como el mecanismo propicio para la proteccidén de los derechos fundamentales,
cuando se vean vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de cualquier
autoridad publica o de un particular en los casos senalados por la ley, siempre que
el actor no disponga de otro medio mds eficaz de defensa judicial.

Sobre el tema la H Corte Constitucional en la sentencia T-407/2002, seiald:

“Para que la accién de tutela proceda es indispensable demostrar la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales que se invocan y que
no exista ofro medio de defensa judicial con la idoneidad y eficacia del
amparo constitucional para proteger los derechos que se estiman
quebrantados’’.

Estas dos situaciones, vulneracion o amenaza, plantean dos causales claramente
diferenciales. Hallarse amenazado un derecho y que el mismo se encuentre
vulnerado, en lo pertinente, la amenaza en si misma no supone una violacién, si bien,
esta Ultima acarrea una potencial violacidn que se presenta como inminente y
proxima, no se constituye en primera medida como una vulneracion del derecho
fundamental tutelado, La jurisprudencia de la corte constitucional brinda una guia
para establecer la distincion, al puntualizar:

1" Corte Constitucional sentencia T-407/2002.
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“La violacion requiere de una verificacion objetiva que corresponde efectuar a
los jueces de tutela, mediante la estimacion de su ocurrencia empirica y de su
repercusion juridico consfitucional; la segunda, la amenaza, en cambio,
incorpora criterios tanto objetivos como subjetfivos, el temor del sujeto que ve
peligrar sus derechos fundamentales y la convalidacion de dicha percepcion
mediante elementos objetivos externos, cuya significacion es la que ofrecen las
circunstancias temporales e histdoricas en que se desarrollan los hechos,
configurdndose no tanto por la intencion de la autoridad publica o el
particular, cuando sea el caso, sino por el resultado que su accidn o
abstencién pueda tener sobre el dnimo de la persona presuntamente
afectada” 2

7. DEL CASO EN CONCRETO.
7.1. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

El articulo 86 de la carta magna dispone que “Toda persona tendrd accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidon o la omision de
cualquier autoridad”. En el presente evento los senores JAIME ANDRES CARMONA
SUAREZ identificado con la C.C. No. 14.465.639., y JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
identificada con la C.C. No. 38.361.793., comparecen a través de apoderado
especial debidamente constituido, quien reclama en favor de sus representados,
proteccion constitucional del derecho fundamental al debido proceso
administrativo, el cual, considera vulnerado por los accionado con ocasidén de la
orden cautelar emitida denfro del tramite de cobro coactivo seguido por la
gobernacién del putumayo, cautela atendida por la entidad bancaria accionada,
lo anterior acredita su intereses para demandar en tutela.

7.1. LEGITIMACION POR PASIVA.

Las instituciones accionadas se encuentran legitimadas como parte pasiva en el
presente proceso, toda vez que, el actor las senala como presuntas trasgresoras de
sus maximas constitucionales.

2" Accion de Tutela. Teoria y Prdctica. José Vicente Barreto Rodriguez. (pdg., 191-192)
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7.2. PROBLEMA JURIDICO.

sEs procedente la accion de tutela contra actos administrativos de cardcter
particular, a pesar de que se encuentra pendiente la resolucidn de recursos de via
gubernativa contra los referidos actos?

sEn el presente evento es necesario la intervencion ulira y extra petita del Juez
Constitucionale

7.3. SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION.

La presente accion de tutela, gira en torno a la aparente fransgresion del derecho
fundamental al debido proceso administrativo de los actores, por parte del
Departamento del Putumayo, como emisor del acto administrativo Resoluciéon No. 059
del 24 de junio de 2024 “Por medio del cual se libra mandamiento de pago y ordena
medida preventiva”, dentro del proceso coactivo seguido por el ente territorial, contra
el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, sus integrantes y la compania de seguros MUNDIAL
DE SEGUROS S.A., esto, por cuanto, afirma el togado de la activa, en el citado acto
administrativo se emitieron medidas cautelares cuyo objeto son bienes de propiedad
de los representantes legales de las personas juridicas que conforman el CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS, circunstancia que, a su consideracion, fransgrede de forma flagrante
el derecho fundamental al debido proceso de sus prohijados, foda vez que, estos no
son sujetos procesales dentro de la accién coercitiva.

Ademds, se arguye que, mediante sendos escritos se solicitd a la Gobernacién del
Departamento del Putumayo, aclaracién de la orden judicial dirigida a la entidad
bancaria accionada, especificando la fitularidad de los bienes objeto de cautelq,
peticion que fue denegada mediante oficios 1510 y 1511, y contra lo cuales se
presentaron recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, lo cuales, a la fecha
no han sido resueltos.

Como se observa, las pretensiones de la accién de tutela estdn dirigidas contfra un
acto administrativo de cardcter particular, en este punto, se debe recordar la linea
jurisprudencial sostenida al respecto por el Maximo Organo de Cierre Constitucional:

“La jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla general, la accion
de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los actos
administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccidn
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de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la
Administracion y proteger los derechos de las personas'”.

Pese a lo dicho, en excepcionales circunstancias la Accion Construccional serd
procedente como mecanismo transitorio para salvaguardar los derechos
fundamentales del actor, que se encuentren en peligro?, sin embargo, para que se
pueda predicar, se requiere previomente de la acreditacidon de unos requisitos que
han sido fijados por la Jurisprudencia Constitucional. Ademas, el Juez Constitucional
debe examinar si se configuran en el caso concreto las caracteristicas del perjuicio
imremediable establecidas en los reiterados pronunciamientos de la Corte
Constitucional®, a fin de determinar:

(i) que el perjuicio sea inminente, lo que implica que amenace o esté por suceder
(i) que se requiera de medidas urgentes para conjurarlo, que implican la
precision y urgencia de las acciones en respuesta a la inminencia del perjuicio, (i)
que se frate de un perjuicio grave, que se determina por la importancia que el
Estado concede a los diferentes bienes juridicos bajo su proteccion, y (iv) que solo
pueda ser evitado a través de acciones impostergables, lo que implica que se
requiere una accion ante la inminencia de la vulneracion, no cuando se haya
producido un desenlace con efectos antijuridicos; por lo que no puede
pretenderse entonces, vaciar de competencia la jurisdiccion ordinaria o
contencioso administrativa en busca de obtener un pronunciamiento mas agil y
expedito sobre los procedimientos ordinarios?. ... (...)

Para el caso particular, el apoderado del extremo procesal activo, sostiene que le ha
sido vulnerado el derecho fundamental al debido proceso de sus prohijados por parte
de las entidades accionadas, al afectar bienes de propiedad de los primeros, dentro
de un trédmite administrativo de cobro coactivo, en el cual, sus apadrinados no fungen
como sujetos procesales, en este sentido, como se informd con antelacién,
previamente a estudiar de fondo los argumentos de la accién, el Juez Constitucional
debe verificar si se cumplen con los requisitos de procedibilidad de la tutela, para este

1Sentencia T-260/18

2 Sentencia T-260/2018-Esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, sera posible reclamar mediante la accidn de tutela la proteccion
de los derechos fundamentales vulnerados por la expedicién de un acto administrativo, no sélo cuando se acude a la tutela como medio
transitorio de amparo, evento en el cual sera necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también cuando se constata
que el medio de control preferente carece de idoneidad? y/o eficacia? para garantizar la proteccion oportuna e inmediata sobre los derechos
fundamentales vulnerados.

3 Ver sentencias T-956 de 2013, T-127 de 2014, T-106 de 2017, T-318 de 2017, por ejemplo, en la Sentencia T-318 de 2017 la Corte denegd el
amparo del derecho fundamental al debido proceso de las sociedades accionantes en contra de la Contraloria General de la Republica al
considerar que los actos administrativos atacados, proferidos dentro de un proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra,
son susceptibles de ser recurridos tanto en sede administrativa como ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no logré acreditarse dentro del
tramite tutelar la configuracién de un perjuicio irremediable.

4 Ver sentencias T-1008 de 2012, T-373 de 2015. T-571 de 2015 y T-630 de 2015, por ejemplo, en sentencia T-671 de 2015, la
Corte negd el amparo constitucional de los derechos fundamentales a la igualdad, dignidad humana y seguridad juridica de
los accionantes, que demandaron al municipio de Santa Cruz de Lérica, en su calidad de servidores publicos del ente
territorial accionado a fin de obtener el pago de la prima técnica que fue reconocida y pagada a otros servidores publicos en
sus mismas condiciones facticas, toda vez que no acreditaron dentro del tramite de tutela afectacion alguna a su minimo vital
motivo por el cual se concluyéd que los accionantes debieron acudir ante el juez natural de la causa para obtener el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales solicitadas.
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caso, el de subsidiariedad, en este orden de ideas, como bien se ha dicho, la
actuacién controvertida deriva de una orden cautelar emitida mediante un acto
administrativo, el cual, fue controvertido por los hoy demandantes mediante derecho
de peticion, solicitud que fue denegada por la Tesoreria del Ente Territorial accionado
mediante oficios 1510 y 1511 de este ano, a lo cuales, si bien, se les otorgd la
denominacién de oficios, son en su esencia actos administrativos, los cuales, por
disposicidon legal, pueden ser confrovertidos mediante los recursos de via gubernativa,
o la acciodn judicial “nulidad simple o nulidad y restablecimiento de derechos”, por lo
que, con relacion a este requisito, la tutela resulta en principio improcedente.

Pese a lo expuesto, también se informd que existen situaciones en las que, a pesar de
existir los medios ordinarios de defensa, el Juez puede entrar a resolver la situacion
puesta en conocimiento, entre estos, cuando se predica palpable la existencia de un
perjuicio iremediable, sobre este punto, el togado de la activa expreso:

SEPTIMO: En esta condicion, se esta generando una vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso, pues estan siendo embargados por una
actuacion que en nada les corresponde, como ya se ha sefialado en presente
escrito, generandoles un perjuicio irremediable, pues sus cuentas personales, y
con las cuales manejan sus finanzas familiares, al estar embargadas de manera
irregular, no les permite realizar los gastos que su cotidianidad les impone.

Como se citdé con antelaciéon, para que se alegue ese perjuicio iremediable, este
debe estar (i) identificado vy (i) Probado. Para el caso particular, el apoderado de la
parte activa solo se limitd a expresarlo, dentro del plenario no existe prueba, siquiera
sumaria, que permita inferir al Juzgado la identidad y existencia del perjuicio, de
desconoce si en los productos bancarios afectados con las ordenes cautelares existen
o existirdn recursos, o si en efecto los actores posen productos bancarios con la
entidad financiera accionada. Ademds, debe recordarse que, con el libelo de tutela
se acreditdé que a la fecha se encuentra pendiente de resolucidn unos recursos de
reposicion y de forma subsidiaria el de apelacién, contra la decision que resolvid
denegar la peticion de aclaracion de la orden cautelar, lo que abre la posibilidad a
que la administracidon pueda revisar su propia actuacions. Por todo lo anterior, este
Despacho Judicial denegard las pretensiones principales de la accién de tutela.

SVer Corte Constitucional sentencia SU-067 de 2022. La Existencia de instrumentos que permiten la correccién
de las irregularidades y equivocaciones cometidas por la Administracion. El ordenamiento juridico ha dispuesto
un conjunto de instrumentos y acciones judiciales que permiten subsanar los desaciertos en que hayan incurrido
las autoridades. La correccion de las actuaciones administrativas los recursos de reposicion y apelacion, que se
emplean en el curso de las actuaciones administrativas, les brindan a aquellas la oportunidad de ajustar sus
actuaciones a las normas pertinentes. Son mecanismos de autotutela, en los cuales la propia administracién sujeta,
bien sea de manera rogada o espontanea, sus determinaciones a los dictados del ordenamiento. Cuando ello no
ocurra, los administrados podran recurrir a los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, que ponen en
marcha el funcionamiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Este engranaje de instituciones,
administrativas y judiciales, depura los actos de la Administracion de desaciertos e infracciones al ordenamiento.
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Empero lo dicho, en aplicacion de las facultades ultra y extra petitaé de las que se
encuentra dotado el Juez Constitucional, se amparard el derecho fundamental de
peticion de los accionantes, como se pasa a exponer. Con el libelo de tutela se
expresd que, en fecha 26 de agosto del ano 2024, se formularon recursos de reposicion
y en subsidio de apelaciéon contra los denominados “oficios 1510y 1511”, lo cuales, a la
fecha no han sido resueltos, situacion que fuera aceptada expresamente por el jefe de
la oficina juridica del Departamento del Putumayo, como a confinuacion se ilustra:

11. Se encuent?o pendienfe por resclver sclicitud de Revocateoria contra los
oficios No. 1510 vy 1511 instaurada el 16 de sepitiembre de 2024 por ei Dr.
HUGO SALAZAR PELAEZ en calidad de apoderadoe judicial de los sehores
Jaime Andrés Carmona Sudrez y Johana Andrea Posada Prieto. El término
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para resolver la revocatoria es de Dos (2) meses, segun lo contemplado en
el arficulo?5 del CPACAL

Sobre este topico, es incorrecta la interpretacidon que otorga la autoridad
administrativa al término previsto para la resolucién de los recursos de reposicion, esto
con fundamento en el arficulo 13 del CPACA, el cual, a tenor literal en su 2° inciso
plantea, “Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticiéon consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, enfre otras actuaciones, se
podrd solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una enfidad o
funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacidn, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos”.

En aplicaciéon del canon legal de citas, toda actuacion formulada ante las autoridades
publicas, tendrd la connotacion de derecho de peticion, por tanto, con fundamento
en el articulo 14 del CPACA, vy la Ley 1755 del ano 2015, el término general para la
resolucion de los recursos, es de 15 dias hdbiles, canon legal que orienta lo previsto en
el articulo 79 ibidem, en caso de que no sea necesario el decreto y practica de
pruebas, como ocurre en el presente evento, esta posicion fue reiterada por el
Departamento Administrativo de la Funcién PUblica en su concepto 218241 de 2021, al
expresar:

6 Sentencia T-104, Mar. 23/18. La Corte Constitucional recordd que el juez de tutela esta facultado para emitir
fallos extra y ultra petita, cuando de la situacion factica de la acciéon puede evidenciar la vulneracién de un
derecho fundamental, aun cuando su proteccion no haya sido solicitada por el peticionario.
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(...) Conforme a la normatfiva anterior, se observa que para resolver los recursos
administrativos las autoridades competentes tienen un plazo general y expreso de 15
dias habiles, de conformidad con los Articulos 13y 14 del CPACA, salvo disposicion
legal especial en contrario. En el evento, en que no fuere posible resolverlos en dicho
término, por concurrir de manera excepcional las condiciones facticas y juridicas
descritas en el paragrafo del Articulo 14, deberdn resolverse en un plazo que no
exceda los 30 dias desde su oportuna interposicion.

No obstante, cuando en los recursos sea del caso practicar pruebas, bien sea porque
se solicitaron, aportaron o se decretaron de oficio, el término general de 15 dias hdbiles
se suspende mientras dura el periodo probatorio (que en ningun caso serd superior a 30
dias habiles), se deberd correr traslado de las pruebas practicadas, el cual una vez
vencido, se proferird la decision. (...)

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que, los recursos de reposicion y
subsidiarios, formulados contra los denominados “oficios 1510y 1511", fueron radicados
el dia 26 de agosto del ano 2024, y a la fecha no han sido resueltos y el termino previsto
legalmente para su resolucion ha sido superado con creces, permitiendo concluir de
manera didfana la transgresion al derecho fundamental de peticidon de los actores,
motivo por el cual, como se expresd lineas arriba, se amparard el derecho
fundamental de peticidn, para lo cual, se le ordenard a la Gobernacién del Putumayo,
proceda a dar solucion a los aludidos recursos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Civil Municipal de Mocoa - Putumayo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR por improcedente la accién de tutela instaurada por la parte
activa, en lo relacionado con el amparo fundamental al debido proceso
administrativo.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién de los sefores JAIME ANDRES
CARMONA SUAREZ identificado con la C.C. No. 14.465.639., y JOHANA ANDREA
POSADA PRIETO identificada con la C.C. No. 38.361.793., con relacién a los recursos
de reposicion y subsidiarios, formulados contra los denominados “oficios 1510y 1511",
emitidos por la Tesoreria del accionado Departamento del Putumayo.

TERCERO: Para hacer efectivo lo anterior, ORDENAR al accionado DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, a fravés de su REPRESENTANTE LEGAL, o quien haga sus veces, que en el
término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, contadas a partir de la notificacion de la
presente providencia, proceda a resolver los recursos de reposicion y subsidiarios,
formulados contra los denominados “oficios 1510 y 1511”7, emitidos por la
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dependencia Tesoreria del Ente Territorial accionado, radicados en fecha 26 de
agosto del ano 2024.

CUARTO: NOTIFICAR este proveido a las partes, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: De no ser impugnada la presente decision judicial, a mads ftardar el dia

siguiente a su ejecutoria, REMITIR el expediente original a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

LA PRESENTE RESOLUCION SE FIRMA DE FORMA MANUAL, POR FALLAS QUE SE PRESENTA EN LA PLATAFORMA DE RUBRICA ELECTRONICA DE LA RAMA JUDICIAL,
DE LO QUE SE DEJA CONSTANCIA.
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Sefior(a)

26 de septiembre de 2024

JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ

Ciudad

ASUNTO: INFORMACION DEPOSITO JUDICIAL

Bancolombia le informa que procedié con la atencion de una medida de embargo, consignando los
recursos bajo los siguientes términos:

Oficio:
Proceso:
Entidad:
Demandante:
Demandado:

1315

2024007

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

GOBERNACION DEL PUTUMAYO CC O NIT: 8000941644
JAIME ANDRES CARMONA SUAREZ CC O NIT: 14465639

BANCO DONDE SE . FECHA DE

DEPOSITARON D:g"ggﬁ% 335:?'& VALOR DEPOSITADO CONSIGNACION

LOS RECURSOS (DD/MM/AAAA)
Banco Agrario 860019195002 1.830.018,91 18/07/2024

Atentamente,

EQUIPO BANCOLOMBIA

© GrupoBancolombia
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15 de julio de 2024

Sefior(a)
JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
Ciudad

ASUNTO: RECURSOS CONGELADOS EN CUENTA POR EMBARGO

Bancolombia S.A., le informa que se procedid con el blogueo de recursos en sus productos, dande
cumplimiento a la siguiente medida de embargo:

Oficio: 1315

Proceso: 2024007

Valor del embargo: $ 16,509,304,623.00

Entidad: GOBERNACION DEL PUTUMAYO

Demandante: GOBERNACION DEL PUTUMAYO CC O NIT: 8000941644
Valor Blogueo: $ 795,061.54

Cuenta Afectado: 91260010081

Recuerda:

El limite de inembargabilidad aplica Unicamente para el producto cuenta de ahorros. Este limite varia
segun provenga el oficio de la Jurisdiccion coactiva u ordinaria. No obstante, si en el oficio de
embargo la autoridad competente sefiala que los recursos deben ser afectados asi estén por debajo
del limite de inembargabilidad, sera deber del Banco acatar lo ordenado.

e Limite jurisdiccién coactiva: hasta $24.003.150. Aplica para la cuenta de ahorros mas
antigua del cliente y solo para personas naturales.

La jurisdiccion coactiva esta compuesta por aquellas entidades publicas que pueden cobrar
directamente las deudas a su favor, sin necesidad de acudir ante los jueces. Tienen facultad

de cobro coactivo, entre otros, la DIAN, los municipios, departamentos, distritos, empresas
sociales del estado (hospitales publicos), organismos de transito, etc.

e Limite jurisdiccion ordinaria: hasta $ 49.509.240. Aplica para la sumatoria de los saldos
que el cliente posea en las cuentas de ahorros.
Estd compuesta por los jueces civiles, penales, laborales, de familia, administrativos,
promiscuos municipales, tribunales, Corte Suprema de Justica y Consejo de Estado.
. Atentamente,

EQUIPO BANCOLOMBIA

© CGrupo Bancolombia
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16 de julio de 2024

Sefior(a)
JOHANA ANDREA POSADA PRIETO
Ciudad

ASUNTO: INFORMACION DEPOSITO JUDICIAL

Bancolombia le informa que procedio con la atencién de una medida de embargo, consignando los
recursos bajo los siguientes términos:

Oficio: 1315
Proceso: 2024007
Entidad: GOBERNACION DEL PUTUMAYO
Demandante: GOBERNACION DEL PUTUMAYO cco
NIT:8000941644 ‘
Demandado: JOHANA ANDREA POSADA PRIETO cco
NIT:38561793
BANCO DONDE SE , FECHA DE
DEPOSITARON D’;‘;ggﬁg 335?2;:'_ VALOR DEPOSITADO | CONSIGNACION
LOS RECURSOS (DD/MM/AAAA)
Banco Agrario 860019195002 $ 795,061.54 15 de julio de 2024
Atentamente,

EQUIPO BANCOLOMBIA

© Grupo Bancolombia




