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OTROSE No. 02 Al CONTRATO DE PRESTACK')N, DE SERVICIOS ELECTRONICO No. 057 DE 2022 Y SU
OTROSI No. 01 DE 2023, CELEBRI’\DO ENTRE EL FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL'Y UNION TEMPORAL REGISTRADURIA PC-SPN 2022.

l. PARTES CONTRATANTES

Enfre EL FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, identificada
con NIT. 899.999.737-9, representada para efectos del otrosi por la doctora SABRINA CAJIAO
CABRERA, mayor de edad, domiciliada en Bogotd D.C., identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 52.113.311 expedida en Bogotd D.C, nombrada como Gerente
Administrativa y Financiera a partir del 1 de julio de 2020, segun Resolucidn No. 4643 del 30
de junio de 2020 y obrando en virtud de la facultad consagrada por el articulo primero de
la Resolucion No. 230 del 20 de diciembre de 2007, aclarada mediante Resolucion No. 023
del 20 de febrero de 2008, articulo 5, por la cual el Representante Legal del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, delega en el Gerente Administrativo y
Financiero la facultad para suscribir los contratos y demds actos inherentes a la actividad
contractual, desde una cuantia superior de Trescientos (300) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes y quien en adelante se denominard EL FONDO y UNION TEMPORAL
REGISTRADURIA PC-SPN 2022 con NIT.901.667.141-1, constituida mediante acuerdo del 08 de
diciembre de 2022, entre las sociedades PORTES DE COLOMBIA S$.A.S., sociedad legalmente
constituida de acuerdo al Certificado de Existencia y Representacién Legal, expedido por la
Cdmara de Comercio de Bogotd, identificada con NIT No. 830.006.177-3 y SERVICIOS
POSTALES NACIONALES $.AS., sociedad legalmente constituida, de acuerdo al Certificado de
Existencia y Representacion Legal, expedido por la Cdmara de Comercio de Bogotd,
identificada con NIT 900.062.917-9, representada legalmente por LEIDY CATHERYN MANCIPE
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 53.030.759 de Bogotd, designada
como Representante Legal de la Unidn Temporal, hemos convenido celebrar el presente
ofrosi No. 02 al contrato de prestacidon de servicios No. 057 de 2022 y su ofrosi No. 01 de
2023, que se regird por las clausulas que adelante se expresan, previas las siguientes
consideraciones:
Il. CONSIDERACIONES

1). Que, el 29 de diciembre se suscribid contrato de prestacidon de servicios No. 057 de
2022, cuyo objeto consiste en “Prestacién de servicios de transporte de objetos postales a
nivel nacional e internacional y fransporfe de carga a nivel nacional, que la Registraduria
nacional del estado civil requiera, de conformidad con el estudio previo, y la propuesta
presentada por EL CONTRATISTA, los cuales forman parte integral del contrato electrénico.”
2). Que, el valor del contrato se pactd por la suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS ($4.853.437.647) M.L., exento de IVA 3). Que, el término de ejecucion se
pactd hasta el 30 de noviembre de 2024 o hasta agotar el presupuesto, lo primero que
ocurra, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. 4). Que, el dia 03 de enero de
2022, fue aprobada la garantia Unica y se suscribid el acta de inicio. 5) Que, el 23 de
enero de 2023 se suscribid otrosi No. 01 al contrato de prestacion de servicios electrénico
No. 057 de 2022, mediante el cuadl se liberd la suma de SETECIENTOS MIL PESOS ($700.000) |
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M/CTE, por servicio de carga correspondiente o los recursos de la vigencia 2022. 6) Que,
mediante oficio DA - GGC - 497 del 22 de septiembre de 2023, la Coordinadora Grupo
de Gestién de Correspondencia solicitd autorizacion a la Gerente Administrativa y
Financiera de la Registraduria Nacional del Estado Civil para suscribir otrosi No. 02 al
contrato de prestacion de servicios electréonico No. 057 de 2022 y su otfrosi No. 01, en
razén a: “{...) JUSTIFICACION JURIDICA: Los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
consagran la autonomia de la voluntad como principio fundamental aplicable a fa
confratacién estatal, lo cual implica, de cara a las modificaciones a los contratos, que
pueden ser llevadas a cabo con el Unico limite de que no vulneren normas imperativas, y
siempre que las partes se encuenfren de acuerdo con la modificacién. Sin embargo, la
jurisprudencia ha sefalado diversas clases de limites a la posibilidad de modificar el confrafo
estatal de comun acuerdo y aun de forma unilateral. En este sentido, la jurisprudencia ha
resaltado, entre otros, que las modificaciones deben tener una causa real y cierta. En ese
senfido, el Consejo de Estado ha sefialado que “surgen estas dos ideas que han servido de
hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion
del confrato estatal, la mds usada en la prdctica y preferida por la legislacion vigente;
advirfiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y
cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes™!.
Igualmente, la jurisprudencia ha precisado que, si bien es cierfo que la modificacion a los
contratos es posible, ella requiere que ocurra un hecho o circunstancia sobreviniente que
haga indispensable la alteracion del contenido negocial inicialmente pactado, asi: “...es
posible que, con posterioridad a la adjudicaciéon del confrafo, se presenten sifuaciones
sobrevinientes, que hagan necesaria la modificacién de las cldusulas del confrato, definidas
en el pliego. En estos eventos las partes podrian modificar el contenido del confrato,
predeterminado en el pliego, siempre que se pruebe la existencia del hecho o acto
sobreviniente, que el mismo no sea imputable a las partes y que la modificacion no resulfe
violatoria de los principios que rigen la licitacién, ni los derechos generados en favor de la
entidad y el adjudicatario™. Asi mismo, la Corte Constitucional ha sostenido que "los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la redlizacion de los fines del Estado™, que “la modificacion debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal” y que “la modificacion del confrato no
puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en ofro tipo de negocio
juridico™3. Sin embargo, la misma jurisprudencia constifucional en la sentencia citada ha
dicho que la modificacién contractual se justifica cuando: “...es dificil prever ex ante los
remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con [os
contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias

| Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 13 de agosto de 2009, radicacién 1.952.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de enero de 2004, expediente 10.779.
3 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012.
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sociales, tecnoldgicas, culturales, efc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines.y
sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio.adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion
y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso”. JUSTIFICACIéN, TECNICA:
En la solicitud que nos ocupa, se requiere redistribuir el saldo del rubro-de servicios de postales
y mensajeria A-02-02-02-006-008 y trasladarlo al rubro de servicio de fransporte de carga A-02-
02-02-006-005, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 1. Que el el valor actual del
contrato es la suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS (S 4.852.567.647) M.L., exento de
IVA, tal como se detalla a confinuacidn:

A-02-02-02-006- A-02-02-02-006-005
VIGENCIA 008 SERVICIOS DE | TOTAL, SERVICIO

SERVICIOS TRANSPORTE DE

POSTALES Y DE | CARGA

MENSAJERIA
2022 $0 $0 $0
2023 VF $1.696.814.522 $799.148.263 $2.495.962.785
2024 VF $1.602.075.711 $754.529.151 $2.356.604.862
TOTAL $3.298.890.233 $1.554.377.414 $4.852.567.647

2. Que, respecto a la vigencia 2023 la asignacion presupuestal del contrato fue la siguiente
para cada uno de los rubros rqueridos. i} ;
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO VALOR

000 RNEC A-02-02-02-006-005
GESTION GENERAL SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA

$799.148.263,00

000 RNEC A-02-02-02-006-008

GESTION GENERAL SERVICIOS POSTALES Y DEMENSAJERIA $1.696.614.522,00

TOTAL $2.495.962.785,00

3. Que, la ejecucion presupuestal a julio 31 de 2023 ascendié a la suma de MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS (S
1.842.503.460) M/CT| agados de la siguiente maner ‘ :

06-005
___ MENSAJERI,
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1,696,814,522.00

Enero™ $ 45.529.942,17 $76.173.069,00 $121.703.011,17

Febrero $139.745.441,20 $ 143.864.071,00 $ 283.609.512,20
Marzo | $118.123.779,00 $ 171.923.926,00 $ 290.047.705,00
Abril $85.338.137,57 $129.718.152,00 $215.056.289,57
Mayo $174.379.287,30 $ 180.091.826,00 $354.471.113,30
Junio $ 138.514.992,36 $ 169.382.575,00 $ 307.897.567,36
Julio $97.516.683.40 $172.201.578,00 $ 269.71

4. Que, una vez efectuados los pagos por concepto de carga versus lo asignado
presupuestalmente, se establece que se ejecuts el 100% del presupuesto, teniendo que solo
se presenta un saldo a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil
por el servicio postal de SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L de la siguiente manera

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO VALOR

%Oé)ST,@N RNEC | A-02:02-02-006-005 5o
GENERAL SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA
000 RNEC

3 A-02-02-02-006-008
GESTION ‘ $653.459.325
GENERAL SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA

TOTAL $653.459.325

Que, la mencionada sifuacion obedecid a que el servicio de transporte de objeios postales y
de carga es un servicio a demanda de las necesidades, las cuales si bien son constantfes no
presentan regularidad en cantidades y clases de objetos a fransportar, por lo que, para
efectos del Contrato de Prestacidon de Servicios Electronico No. 057 de 2022, fueron estimadas
de manera aproximada, arrojando que la realidad ha venido superando dicho cdiculo
estimado, dado que la demanda se crecié excepcionalmente superando los niveles
normales. No sobra destacar que la Entidad hace presencia en 1.103 municipios del territoric
colombiano a través de 1.228 sedes incluidos los lugares mds recénditos del pais y cuyas
sedes demandan el servicio permanente de mensajeria por lo menos una vez a la semana,
con envios dentro y fuera del pais tanto a entfidades publicas como a particulares. A su vez, el
nivel central en la ciudad de Bogotd cuenta con 62 oficinas que demandan diariamente el
servicio de transporte de objetos postales y carga, para redlizar envios no solo al nivel

desconcenirado de la Entidad, sino a todos aquellos usuarios y partes inferesadas
4
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relacionados con los servicios institucionales. Adicionalmente, el servicio de correspondencia
y carga también se le presta al Consejo Nacional Electoral. Por otra parte, se tiene que dentro
de los servicios misionales que presta la Entidad como o es Ia idenfificacién, el envio de
correspondencia se vuelve una actividad permanente a gran volumen en esta materia, pues
es solo a fravés de éste que se puede hacer enfrega de los documentos de identificacién a
las personas que los solicitan en cada rincén del pais; siendo ello una actividad intrinseca al
proceso en mencion. Como es bien sabido el actual proyecto que viene desarrollando la
RNEC en materia de masificacién de la cédula digital, generé como consecuencia su
aceptacion por gran parte de la ciudadania, por encima de lo calculado, 1o que conllevd
a que el presupuesto del servicio de carga y correspondencia de la vigencia 2023, se tornara
insuficiente junto con el incremento del transporte de bienes muebles a las Delegaciones,
resulfante de la modernizacién que se realizé a las instalaciones de la sede cenfral, por
cuanfo: 1. frenfe a la masificacién de la cédula digital, teniendo que en la presente vigencia
al 01 del mes de septiembre de 2023, se ha enviado un nimero similar a toda la vigencia
2022, aunado a que se pretende segin lo seAalado por la Direccién Nacional de
Identificacion, la produccién de 2.500.000 documentos mds hasta el mes de diciembre, para
atender la actual demanda de documentos.

2022 2.566.744

A 30 de agosfo 2.098.294

Del 01 de septiembre al 31 de diciembre se
calcula la entrega de 2.500.000
Fuente: Oficina Produccién y Envics. 2. Por ofra parte, la aceptacién de la ciudadania de la cédula
digital por encima de lo esperado, arrojé como consecuencia, que se tuvieran que masificar
las Estaciones Integradas de Servicio EIS y por ende, la movilizacién de las mismas a multiples
destinos tanto a nivel nacional como internacional, dado que es a través de ellas que se
desarrolla el servicio de identificacién digital; lo cual también impacté el presupuesto del
Contrato de Prestaciéon de Servicios Electrénico No. 057 de 2022, de carga y
correspondencia, previsto para la vigencia 2023; junto con la actualizacién de los equipos 1D
Screen que tuvieron que distribuirse para entrega de documentos de idenfidad por primera
vez, precisandose que a la fecha se han enviado 61 equiposy 21 maletines que hacen parte
del citado elemento electrénico encontrdndose pendientes de envio 135. 3. No puede
perderse de vista que el transporte de Estaciones Integradas de Servicio EIS y del material
requerido para. el proceso de modernizacion mencionado, a poblacién vulnerable se
incrementd tanto en costo como en cantidad, teniéndose que en el primer semestre del 2023
se movilizb una cantidad similar a la de toda la vigencia 2022. REGISTRO DE ENVIOS PARA LAS
JORNADAS MOVILES - ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
VIGENCIA 2022 | SEMESTRE DE 2023
122 111
Fuente: Coordinacién Atencién a Poblacién Vulnerable. 4. Se reitera que producto de la remodelacién de
la sede central de la RNEC “Espacio del Siglo XXI", resulté un gran ndmero de elementos con
vida util que se distribuyeron a mdultiples destinos a nivel nacional, por medio del servicio de 5
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carga, que al ser casi un 100% mobiliario, ocasiond incremento en los costos de envio porque
se liquidan por volumen. Asi las cosas, como se ha advertido la vigencia 2023 ha presentfado
cambios significativos no previsibles que afectan el presupuesto de la misma, con un
incrementd en el primer semestre de la actual vigencia del 50,2 1% con respecto a la anterior,
qasi:

CARGA 2022ENERO-JULIO i s

CANTIDAD DE ENVIOS | VALOR PROMEDIO

3430 $170.112.448,00 ga050547
R

PO CANTIDAD | VALOR PROMEDIO

VARIOS 4393 $411.830.680,07 | $93.747,02

MOBILIARIO 805 $ 168.368.486,03 | $ 209.153,40

TECNOLOGICO 1557 $218.949.095,90 | $ 140.622,41

Total general 6755 $799.148.262,00 | $ 118.304,70

Fuente: Resumen Facturas servicio de carga Contrato No. 057 de 2022. Por ofra parte, al realizar el promedio
mensual de los servicios facturados, sin incluir el mes de enero de 2023 por cuanfo el servicio
no se prestd al 100%, se estima que la facturacion corresponderia a DOSCIENTOS OCHENTA' Y
SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
($286.800.074,80). Que la citada cifra multiplicada por el periodo pendiente por facturar esfo
es agosto a diciembre de 2023, corresponderia a MIL CUATROCIENOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L ($1.434.000.734). Que teniendo en
cuenta que se cuenta aun con un saldo a favor de SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L, se establece
que el citado saldo no es suficiente para cubrir la demanda en promedio del Ultimo trimestre
del afo ($653.459.325). Que, asi las cosas, se hizo necesario solicitar Levantamiento Previo
Concepto por valor aproximado de SETECIENTOS OCHENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y UN MIL CUARENTA Y NUEVF PESOS M/L para cubrir la demanda del dlfimo trimestre de 2023
$780

Enero* $45.529.941,17 $76.173.069,00 $121.703.010,17
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Febrero $139.745.441,20 $ 143.864.071,00 $ 283.609.512,20
Marzo $118.123.779,00 $171.923.926,00 $ 290.047.705,00
Abril $85.338.137,57 $129.718.152,00 $215.056.289,57
Mayo $174.379.287,30 $180.091.826,00 $354.471.113,30
Junio : $138.514.992,36 $169.382.575,00 $ 307.897.567,36
Julio $97.516.683,40 $172.201.578,00 $269.718.261,40

.05, $ 286.800.074,80
$ 286.800.074,80
$ 286.800.074,80
$ 286.800.074,80

$ 286.800.074,80

$1.849.340.303,65

RECURSOS  FALTANTES "
VIGENCIA 2023 -$ 780.541.049,00

7). Que, el Comité Asesor para la contratacion del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil en sesidn extraordinaria del 04 de octubre de 2023, recomendd
continuar con la solicitud de modificacion al contrato de prestaciéon de servicios No. 057 de
2022 y su ofrosi No. 01 de 2023. 8). Que, mediante oficio GAF - 319 del 05 de octubre de
2023, la Gerente Administrativa y Financiera, previa revision y verificacidn de la
documentacién gjustada a la normatividad vigente, solicité al jefe de la Oficina Juridica la
elaboracion, suscripcion y legalizacion de la presente modificacidn a las condiciones
adicionales al contfrato de prestacion de servicios No. 057 de 2022 y su ofrosi No. 01 de 2023,
de conformidad con la solicitud presentada por el supervisor del contrato. en virtud de lo
anterior, las partes acuerdan lo siguiente:

-$301.285.604,35 -$479.255.444,65

CLAUSULA PRIMERA: Trasladar el valor de TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON CINCO CENTAVOS
(§326.729.662,5) M/L, correspondientes a la vigencia presupuestal 2023, desde el rubro A-02-
02-02-006-008 SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA al rubro A-02-02-02-006-005 SERVICIOS
DE TRANSPORTE DE CARGA.

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la cldusula octava del contrato de prestacion de servicios,
la cual quedara asi: CLAUSULA OCTAVA: VALOR DEL CONTRATO: El valor del contfrato es por
la suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($ 4.852.567.647) M.L., exenfo de IVA, tal
como se detalla a continuacién:

7
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A-02-02-02-006-005 A-02-02-02-006-008
VIGENCIA | SERVICIOS DE TRANSPORTE DE SERVICIOS POSTALES Y DE TOTAL, SERVICIO
CARGA MENSAJERIA
2022 0,00 0,00 $0
2023 1.125.877.925,5 1.370.084.859,5 $2.495.962.785
2024 1.602.075.711,00 754.529.151,00 $ 2.356.604.862
TOTAL § 4.850.567.647

CLAUSULA TERCERA: El presente otrosi no genera erogacion presupuestal para EL FONDO.

CLAUSULA CUARTA: Las demds cldusulas del contrato de prestacidn de servicios electronico
No. 057 de 2022y su ofrosi No. 01, continban vige Tes y no sufren modificaciéon alguna. Para
constancia se firma en Bogotd, D.C., {3 QCT. 2073

i
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Coordinadora Grupo Gestion de
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Supervisora

Vo.Bo.: José Anlonio Parra Fandifio - Jefe de Oficina JUr’IdICO-—-—r’"‘“ 1
Revisd: Johanna Patricia Lozano Vargas- Coordinadora Grupo ContrcﬁB
Proyectd: Sergio Eduardo Castro Parra- Profesional Umversnorloy

OFICINA JURIDICA- GRUPO CONTRATOS
Avenida Calle 26 No. 51-50 teléfonos (+60) 2202880 - C.P. 111321
www.registraduria.gov.co
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