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Bogota D.C. 19 de julio de 2023
ISP-01734 — RUP5938

Sefiores

GERENCIA DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
jose.pino@contraloria.qov.co

victor.sandoval@contraloria.gov.co

Referencia: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763
Entidad Afectada: Municipio de Ocafia

Asunto: Argumentos de defensa

Respetados sefiores:

En atencion a su correo electronico recibido en nuestras oficinas el 5 de julio de 2023, con el
gue notifica el contenido del Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 0163 del 29
de junio de 2023, atentamente presentamos los correspondientes argumentos de defensa.

MARCELA REYES MOSSOS, actuando en calidad de apoderada de Aseguradora Solidaria
de Colombia Entidad Cooperativa, conforme al poder general otorgado mediante Escritura
Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022 protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de
Bogotda D.C. que se adjunta, encontrdndome en oportunidad legal!, respetuosamente
presento ante su Despacho formulacién de los argumentos de defensa contra al Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 0163 del 29 de junio de 2023, al que se vinculb6 a
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa en calidad de tercero civilmente
responsable.

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero sefialar, que Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa fue
vinculada al proceso como garante lo cual implica que la responsabilidad de la Aseguradora
se limita a las obligaciones expresamente pactadas en el contrato de seguro: los amparos,
sus objetos, sus vigencias, sus exclusiones, sus valores asegurados, deducibles pactados y
demas condiciones que se encuentran determinadas en la caratula de las pdlizas y en las
condiciones generales y particulares de las mismas.

1 Correo electronico recibido el miércoles 5 de julio de 2023. Notificacion por aviso surtida el jueves 6 de julio de 2023.
Términos del viernes 7 de julio al viernes 21 de julio de 2023 (10 dias habiles).
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1. POLIZA NO. 3000912 NO EXPEDIDA POR ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

Con relacién al tercero civilmente respon

sable, es pertinente sefalar que el ente de control fiscal profirid el Auto de Imputaciéon No.
0163 del 29 de junio de 2023 en el cual decidi6 vincular a mi representada, entre otras, por la
Pdliza No. 3000912 con vigencia del 29 de febrero de 2016 al 29 de abril de 2016, ampliada
del 29 de abril al 29 de mayo de 2016.

Por una parte, es pertinente mencionar que al verificar en el sistema interno de la Compafia
Aseguradora se evidencia que la Pdliza No. 3000912 no fue expedida por parte de
Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo que se evidencia que mi representada no podria
ser llamada a responder por una poliza inexistente, de la cual no se tiene registro alguno.

En el expediente se evidencia que la Pdliza No. 3000912 fue expedida por la Compaifiia de
Seguros La Previsora Seguros S.A.

Asi las cosas, se solicita a la Gerencia Departamental de Norte de Santander de la Contraloria
General de la Republica se sirva desvincular a Aseguradora Solidaria de Colombia del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763, en consideracion a que no expidio
la Pdliza No. 3000912, con lo cual resulta juridicamente inviable la afectacion de mencionado
contrato de seguro.

2. FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA 400-64-994000001525 AL INICIAR EL
SINIESTRO ANTES DE COMENZAR LA VIGENCIA DE LA POLIZA

Los hechos objeto de investigaciobn corresponden a presuntas irregularidades en las
dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Ocafia por la ejecucion irregular del
Convenio 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el Municipio de Ocafia y la Empresa de
Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A. E.S.P., pagos que se efectuaron desde el mes de
enero a diciembre de 2016.

Al respecto, es pertinente mencionar que el hecho generador del dafio inici6 desde la
celebracién del Convenio 03 del 15 de enero de 2016, pagos realizados desde enero a
diciembre de 2016; esto es, con anterioridad a la entrada en vigencia de la pdliza No. 400-64-
994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia, por lo cual los hechos no
serian objeto de cobertura.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el Codigo de Comercio establece, con relacion a la
responsabilidad de la aseguradora segun el momento del inicio del siniestro, lo siguiente:

ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL
SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del
seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del
valor de la indemnizacion en los términos del contrato.
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Pero si se inicia antes y continda después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuenta del asegurador, éste no sera responsable por el siniestro” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado en el inciso 2 del articulo 1073 del C. Co. es claro que la
aseguradora no respondera cuando quiera que el siniestro inicie con anterioridad a la vigencia
de la podliza, aunque durante la citada vigencia continte el siniestro.

En ese orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia SC2905-2021 del
29 de julio de 2021, Sala de Casacion Civil afirmé que “la aplicacion del inciso 2° del articulo
1073 del Cadigo de Comercio era de rigor, como lo hizo el juzgado de primera instancia, al
concluir que (...) no estaba obligada al pago de la condena impuesta a las convocadas, en
razén a que el siniestro empez6 antes de la cobertura temporal del seguro y continué después
de que la aseguradora asumio los riesgos, eventualidad que la exonera de responsabilidad
en el pago del siniestro al tenor del precepto legal sefialado” (subrayado por fuera del texto).

La pdliza No. 400-64-994000001525 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia
comenzo su vigencia el 31 de mayo de 2016, esto es, con posterioridad a cuando comenz6 el
siniestro; por lo tanto Aseguradora Solidaria de Colombia no es la compafia de seguros
llamada a responder en el presente proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 1073 del Cédigo de Comercio.

Asi las cosas, se solicita a la Gerencia Departamental de Norte de Santander de la Contraloria
General de la Republica se sirva desvincular a Aseguradora Solidaria de Colombia del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00763, en consideracién a que el siniestro
inicié antes de comenzar la vigencia de la péliza 400-64-994000001525, con lo cual resulta
juridicamente inviable la afectacion de mencionados contratos de seguro.

3. INDEBIDA VINCULACION PROCESAL EN EL AUTO DE IMPUTACION

El ente de control fiscal profirié el Auto de Imputacién No. 0163 del 29 de junio de 2023 en el
cual decidi6 mantener la vinculacion de mi representada en virtud de la Péliza No. 400-64-
994000001525, de la lectura del auto en mencién se observa que la contraloria enuncio la
pdliza, sin motivacion alguna que advirtiera el amparo afectado, los fundamentos de hecho y
derecho de los cuales se sirvid para fundamentar la procedencia de la vinculacién mas de la
mera existencia del contrato de seguros.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacion procesal de las compafiias de seguros
al proceso de responsabilidad fiscal fue prevista por el legislador en el articulo 44 de la ley
610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, vinculacién que se realiza
con ocasion al contrato de seguro, el cual es expedido para garantizar al presunto responsable
fiscal, bien o contrato sobre el cual se adelante la causa fiscal correspondiente.

Hacemos hincapié en referir que toda vinculacion procesal que ordene la Contraloria debe
efectuarse en cumplimiento del principio de legalidad que rige la actuacion administrativa, con
observancia plena de los requisitos de validez del acto administrativo, tales como los
fundamentos de hecho y de derecho como para motivar en debida forma el acto
administrativo, con los cuales permitan conocer con claridad y suficiencia los motivos que
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llevaron al ente de control a proferir dicho acto y asi garantizar la eficacia de las garantias
sustanciales y procesales de todos los sujetos procesales consagradas en la constitucién y la

ley.

Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento?®, declarando exequible dicha
norma y efectuando una importante aclaraciéon referente en que la vinculacién del garante se
encuentra determinada segun las condiciones del riesgo amparado por la pdliza, lo cual
significa para el operador fiscal el cumplimiento de una carga argumentativa en la que la sola
enunciacién de los datos béasicos del seguro no permiten a mi representada conocer los
motivos de cuales se sirvid para ordenar la vinculacion de la Compafia de Seguros.

Es decir, no es suficiente identificar la compafia aseguradora, nimero de péliza y valor
asegurado, como lo menciona la Contraloria, sino que es un requisito sine qua non que el
Ente de Control Fiscal motive la vinculacién, determinando si existe realizacién del riesgo
asegurado® con ocasién de los hechos objeto de investigacion.

La vinculacién del tercero civilmente responsable dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal solamente puede presentarse con fundamento en el contrato de seguro, esto es, una
relacion contractual - no por ministerio de la ley- la cual se encuentra regulada por el Cadigo
de Comercio. Situacion distinta corresponde a aquella en que el asegurador sea vinculado
como presunto responsable fiscal y no como garante, caso en el cual su regulacion
corresponde de forma exclusiva a lo sefialado en la Ley 610 de 2000 y modificatorias.

A su turno, también el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 31 de mayo de 2018, expediente: 54001-23-
33-000-2013-00227-01(21779), refirio la importancia de la motivacion de los actos que expida
la Administracion:

“Al respecto, se debe precisar que la causa o motivo es aquel elemento del acto administrativo
que se estructura en razén del conocimiento, consideracion y valoracién que la Administracion
realiza de hechos y fundamentos de derecho, que explican su decision. Esa motivacion, a fin
de garantizar el debido proceso del destinatario del acto, debe ser por lo menos sumaria,
conforme al articulo 35 del CCA, hoy del 42 del CPACA”.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, de forma reiterada, ha
sefialado que la vinculacion del tercero civilmente responsable es a titulo de responsabilidad
civil y no fiscal, como consecuencia del contrato de seguro celebrado. De esta forma, ha
manifestado la honorable Corporacién, lo siguiente:

3 Sentencia C-648 de 2002: “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y
los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

4 Articulo 1072 C. Co. Definicién de siniestro. Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado.
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- Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-24-000-2006-00428-01,
Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno: “el llamamiento de la Aseguradora se
efectia a titulo civil y con sujecion al contrato de seguro, la normativa referente a la
responsabilidad fiscal no le resulta aplicable”.

- Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacién No. 05001-23-31-000-2004-01667-01,
Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: “la jurisprudencia de esta Seccién ha
dejado sentado que la vinculacién del garante al proceso de responsabilidad fiscal lo es a
titulo de responsabilidad civil mas no fiscal”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la vinculacion del tercero civilmente responsable
dentro de un proceso de responsabilidad fiscal solo se efectta a titulo de responsabilidad civil
y no fiscal, respecto de la cual solo resulta aplicable la legislacién que la regula, esto es, la
legislacion mercantil.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Honorable Consejo de Estado al sustentar la
vinculacion del garante en un proceso de responsabilidad fiscal, manifesto “la Contraloria pasa
a ocupar el lugar del beneficiario de la péliza al reemplazar a la entidad tomadora y asegurada
por no haber hecho efectiva tal péliza™.

De ahi que, en el entendido que el ente de control fiscal en un proceso de responsabilidad
fiscal ocupa el lugar del beneficiario de la péliza vinculada, nos fuerza a concluir que le es
oponible lo sefalado en el contrato de seguro celebrado y en consecuencia, la legislacién
mercantil que lo regula.

La Contraloria se encuentra obligada a motivar la vinculacién, sefialando el riesgo y amparo
gue habria lugar a afectar, mas aun en tratandose del auto de imputacién, por cuanto
expresamente establece que debe identificarse claramente la compafiia aseguradora, nimero
de pdliza y valor asegurado, siendo que en el presente proceso de responsabilidad fiscal
establece un valor asegurado total, sin determinar el amparo a afectar y su valor asegurado
particular.

Al respecto, la Ley 1474 de 2011, con relacion a los requisitos para proferir auto de apertura
e imputacién, la Ley 610 de 2000 de forma inequivoca establece:

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio
o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
gue comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacién debera
contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
comparfiia aseguradora, del nimero de pdéliza y del valor asegurado.

5> Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radicacion No. 50001-23-31-000-2003-00085-02, Consejero Ponente Marco Antonio
Velilla Moreno.
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2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”

En consonancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. “El proceso verbal
comprende las siguientes etapas:

“a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedird un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual
debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41y 48 de la Ley 610 de 2000
y contener ademas la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables v
los motivos por los cuales se vincula al garante (...)" (Resaltado nuestro)

De conformidad con lo anterior, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal ademas de
contener la identificacion plena de los presuntos responsables y de la compafiia aseguradora,
del numero de pdliza y del valor asegurado, tiene la carga argumentativa de esgrimir los
motivos por los cuales se vincula al garante, situacién que no se evidencia en el proceso sub
examine, por cuanto no se motiva de manera clara la vinculacion de la Péliza No. 400-64-
994000001525.

Asi las cosas, solicito se desvincule a Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la referencia, por cuanto se encuentra plenamente demostrado que
la Contraloria General del Departamento de Bolivar omitié dar cumplimiento a lo establecido
en articulo 44 de la ley 610, del literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, y del articulo
48 de la Ley 610 de 2000, al no fundamentarse la vinculaciéon de la Pdliza No. 400-64-
994000001525.

4. LIMITE DE RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR

Sin perjuicio del argumento esgrimido previamente debe tenerse en cuenta que en
consideracién a la naturaleza civil contractual que enmarca la vinculacién al proceso de
responsabilidad fiscal de la compafia de seguros, reiteramos los limites, sublimites y
deducible pactado en la pdliza No. 400-64-994000001525 la cual tiene un limite de valor
asegurado por evento de veinte millones de pesos ($20.000.000) y un deducible pactado de
10% del valor de la pérdida, asi:
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DATOS DE LA POLIZA
AGENCIA EXPEDIDCRA (ABECERA COD.AGENCIA 400  RAMC: G4 mopOLEA 994000001525 Assxc: 0
DATOS DEL TOMADOR
MOMERE: MUNICIPIO DE OCARR IDENTIFICACION:  NIT B90.501.102-2
ASSCGURADC:  MUNICIDPIO DE OCARRA IDENTISICACION:  WIT 890.501.102-2

IDENTISIGACION:  NIT 450.501.102-2
seEFckmr MUNICIPIO DE OCARAR

TEXTO ITEM 1

-Alcalde

-Teascrero

-Almacenista

-Eccretario de hacienda

-Emcretario educacifn

-Eecretario Gobi=rno

-Eecretario de wias e infraestructura
-Emcretario desarrollo humano
-Emcretario mowvilidad y transiteo
-Profesional drea de contratacidn

BENEFICIARIO MINICIPIO DE OCARA

VIGENCIA Un afic fecha a definir Desde las 24:00 horas

LIMITE ASEGURADO: Col 5100.000.000RAnual agregado.

LIMITE ASEGURADO FOR EVENTO ColS 20.000.000. Eegin definicién mis adelante
PRIMA ANUAL Col £. 4.077.400 Ya incluye IVA y Gastos

DEDUCIBLEE Bisico: 10% toda y cada prdida, ndinimo 2 smmlw.
Amparcs adicionales: 16% toda y cada pérdida, minimo 4 samlv.

CONDICIONEE GENERALEE PSliza Global de Manejo Eector Oficial GO1

CARGOE AEEGURADOE: ANTERIORMENTE DEECRITOE

Cualguier aumento del nimerc d= cargos generard cobro adicicnal de prima

CORERTURAE OTORCADAE -

AMPARO BAEICO

ACEGURADORA EOLIDARIA DE COLOMEIA, en coasideracidn a las declaraciones gue 21 tomador ha hecho en la seolicitud, las cuales o=
incorporan a este contrato para los efectos, ampara a los organismnos contra los riesgos gue impliguen menoscabo de fondos y biens=s,
causados por sus empleados en =l ejercicic de los cargos ampasados, por actos gue se tipifiguen como delitos contra la Administraciéno

Piblica o fallos con responsabilidad fiscal.

El amparo se =xtiende a reconoccer el valor de la rendicifin y reconstrucciSn de cusntas gue se debe llevar a cabo =n los casos de
abandono del cargo o fallecimiento del empleado.

EMPLEADC: Eignifica persona matural gue presta sus servicicos a la ENTIDAD AEEGURADA, vinculada a ésta mediante contrato d= trabajo o
mediante nombramiento por Decreto o Resoluciéno.

La siguisnte condiciSn particular modifica y resmplaza en su totalidad la condicifno general décimo tercera - responsabilidad d= la
ageguradora, de las condiciones gen=rales de la pdliza:

La mixima responsabilidad d= la aseguradora en caso de siniestro originade por un riesgo amparado y cometido durante la wvigencia de la
presente pdliza, se limita a la suma de $20.000.000., por evento, indepsndiente del walor asegurado de la pdliza para la vigencia.

Evento: habrf unidad de ewento cuando haya identidad de designioc criminal, de medio y de resultado.

El Codigo de Comercio en su articulo 1103 reconoce y protege este tipo de clausulas mediante
las cuales se impone al asegurado el soporte de una cuota al momento de la pérdida asi:

“Las clausulas segun las cuales el asegurado deba soportar una cuota en el riesgo o en la
pérdida, o afrontar la primera parte del dafio, implican, salvo estipulacion en contrario, la
prohibicion para el asegurado de protegerse respecto de tales cuotas, mediante la
contratacion de un seguro adicional. La infraccion de esta norma producira la terminacion del
contrato original”

Dicho lo anterior, solicitamos al despacho se sirva tener como prueba, las caratula de la pdliza
en comento.

la vigencia y lo pactado expresamente en las pdlizas 400-64-994000001525.
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Il. PRUEBAS

Respetuosamente solicito al despacho tener como prueba la pdliza 400-64-994000001525,
obrante en el expediente.

[ll. SOLICITUD

Se solicita a la Contraloria Municipal de Villavicencio se sirva ordenar la desvinculacién de
Aseguradora Solidaria de Colombia del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2019-
00763 en virtud de la poliza 400-64-994000001525, de conformidad con lo expuesto
previamente y subsidiariamente limitar la responsabilidad de Aseguradora Solidaria de
Colombia, descontando el deducible pactado.

IV. ANEXOS

1. Poder General contentivo en Escritura Publica No. 464 del 16 de marzo de 2022
protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de Bogota D.C.

2. Certificado de Existencia y Representacién Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

V. NOTIFICACIONES

Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las notificaciones surtidas dentro del proceso
de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763 se realicen a través de medios electrénicos al
correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al correo
mrmossos@solidaria.com.co.
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alce\o ;
MARCEL &%?/Ié SQs
CC.INo. 53¢ de Bogota D.C.
T.P. 185.061d ICSJ

Somos la Sexta Mejor Empresa Somos la Novena Mejor Empresa

L) L)
para Trabajar en Colombia para Trabajar en América Latina
Asequradora Solidaria e el
® de (0|ombia Péoce para Trabajar* Place para Trabajar

20

Jesde tu mavil Claro, Tigo, Movistz antel © 018000 512 021 Gratis desde cualquier ciudad del pais  (601) 291 6868 En la ciudad de Bogota

www.aseguradorasolidaria.com.co Siguenos como: /SolidariaCo @ €3


mailto:notificaciones@solidaria.com.co
mailto:mrmossos@solidaria.com.co

