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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
NORTE DE SANTANDER

AUTO DE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESQO
' " ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EXPEDIENTE 2019-00763

PROCESQ ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA
TRAZABILIDAD IP-2018-001668- PRF-2019-00763

SIREF AC-80543-2018-25225

ENTIDAD ‘ -

AFECTADA ALCALDIA DE OCANA NORTE DE SANTANDER.

s MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
alcaldesa de Ocana para la época de los hechos,
identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaria, en su

calidad de ordenadora del gasto.

IMPLICADOS

« "JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA,
Secretaric de Planeacion de! Municipio de Ocafia |
para la época de los hechos, identificado con C C. |
88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor -
Tecnico de la ejecucion dei Convenio 03 de 2016,

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
OCANA ESPO S.A., NIT 800.245.344-2, Sociedad :
Anénima, constituida mediante Escritura Publica
No 246 del 13 de cctubre de 1994

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA MNIT
860.524.654-6 quien puede ser ubicada en la Calle 100
No. 8A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota
D.C., con ocasion de |a expedicion de las pélizas:

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE

« Numero de Poliza 400-64-994000001525 con |
vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de
mayo de 2017, con wvalor asegurado de
$100.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manegjo, delitos contra la
administracién. Deducible 10%.

CUANTIA  INICIAL

SIN INDEXAR CIENTO CINCUENTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS

QOCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS
($157.581.076). M/CTE
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ASUNTO.

Habiéndose agotade la actuacion prevista en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000 vy
estando en la oportunidad para proferir la decisidon sefalada en el articulo 53 ibidem,
procede la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander de la
Contraloria General de la Republica, a proferir fallo con responsabilidad fiscal dentro
| del procesao de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763.

ANTECEDENTE.

El heche irregular se coneccié proveniente del desarrolle de la auditoria realizada a
los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP-, municipio de Ocana,
vigencia 2016, la cual se relaciona con presuntas irregularidades en ia ejecucidn de!
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el municipio de Ocaria y
la empresa de servicios publicos de Ocana ESPO S A "E.S.P.".

Posteriormente, mediante Auto No. 376 del 04 de octubre de 2018, se abrid la
Indagacion Preliminar No. IP-2018701669 con la finalidad de clarificar la situacién y
verificar la ocurrencia del hecho, la causacion del dafo patrimonial con acasion de
su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los presuntos
responsables.

Se cerrd la Indagacion Preliminar No. IP-2018701689, recomendando la apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal, mediante auto 0158 de fecha 20 de agosto
de 2019,

HECHOS

El hecho irregular informado y relacionado en el formato de traslado de hallazgo
No.58450 de 08 de noviembre de 2017, resultado del tramite de auditeria se tiene
lo siguiente:

"El municipio de Ocafia suscribid el Convenio No. 03 del 15 de enero de 016 con la
Empresa de Servicios Publicos de Ocana ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de |a
Ley 142 de 1994,

Con base en el cruce de la informacion suministrada por el municipio de Ocana de
las bases de datos. de la estratificacidn municipal y las bases de datos de
facturacion de usuarios de los servicios publicos mensualizada, correspondiente a
la vigencia 2016 aportadas por la Empresa ESPO 3. A. - ESP, se detectaron
usuarios que son beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son el
caso de predios que siendo estrato 3, 4 segun estratificacién del Municipio, reciben
el factor de subsidio para estratc 1 y 2; asi mismo, usuarios que estando en el
estrato 2 se les aplica por parte de la empresa ESPO S. A - ESP, el factor de
subsidio para el estrato 1, como se relaciona en €l siguiente cuadro resumen;

A
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Subsidios pagados vigencia 2018, valores en pesos

wES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEQ
LSUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2995 5 304.528 28901 3 560.666 2934 |, 804,517
Febrero 2995 4 941 176 2090 5 y46.972 2939 4 804517
Marzo 20481 5 591,000 28911 5 710,841 29351 4 529.809
A 2997\ 5.203.097 20921 3.056.735 2935 4.304.969
Mayo 29451 4 999 202 28911 5 951 264 2936, 4 787501
Junio 29441 5 057 583 28901 3 560 366 29341 4 821,970
Julio 20451 5 139.884 28921 5 015428 2937) 4 500075
Agosto 2897 ¢ 344.321 28921 3 pes.os: 20371 4 540,175
Sepliambre 2943 oo 2 2891 1od 407 2038, oz, aoe
Octubre 28951 5 364 717 28911 3 036 366 29371 4 741,297
Noviembssg 2993| 5 402,007 2895 | 5.077.220 28411 4 788,055
Oiciembre 2851 | 5 526,429 20961 3.058.170 2947 | 4 goa 528
Totol page 63.198.749 37.795 267 56.587.080
Total presunto dafic palrimonial 157.581, DLP,

CD obrante en el (olic 5 del expedienle.
Fuente: Bases de datos suministradas por Plangacién Municipal
Elabord: Equipae Auditar

ANALISIS DEL DANO

El municipio de Ocafia efectud un egreso patrimonial no justificado al cancelar con
recursos de SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico, SUBSIDIOS a los estratos
1y 2, a la poblacién que no tiene el derecho por pertenecer a estratos diferentes
establecidos en el acuerdo municipal No. acuerdo No. 23 de 19876 por el cual se
cred6 el FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION E INGRESOS del
municipic de Ocana, y el acuerdo No. 010 de 20186 por el cual se establecio los
factores de subsidios y aporte solidario para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseq, lo gue constituye un presunto dafo al patrimonio estatal.

CUANTIA DEL DANO

Ciento cincuenta y siete milfones quinientos ochenta y un
mif setenta y seis pesons

Moneda: Pesos Afio (5) en que ocurre el dafio: 20186

La cuantia del dafic se establecio al sumar el valor de l0s subsidios pagados mes a
mes en las facturas presentadas por la emprese de servicios ESPO S.A y el cruce de
bases de datos de facturacion con ef maestro de estratificacion del municipic de Ocafa,
vigencia 2016 '

En cifras: $157.581.076

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La Alcaldia Municipal de QOcafia mediante oficioc 2017ER0112887 del 9 de
noviembre de 2017, presento respuesta a la Observacién No. 8. "Pago de subsidios
en acueducto, alcantarillado y aseo”. Alli, se indico:

(s

<%
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La administracion Municipal de Ocafta, realizo la estratificacion socicecondmica durante ios meses
de Noviembre v Diciembre de 1994 seguimiento fa mefodologia impartida por Ef departamento
Nacional de Planeacitn, medianie decreto namerc 210 del 28 de Junic 1996 se adopfd fa
esiratificacion sociceconomica urbana del Municipio de Ocafa, clasificdndoio en cualro esiralos
socioeconémicos, los documentos fueron sistemalizados con la plafaforma que suministro el DANE
para fa época, estad en sistema operativo MS-DOS, el equipo donde esta instalado estd obsoleto, no
liene unidad de CD que fea y escriba, ademas el sistema operativo no es compatible con versiones
de Windows recientes, por fal molivo las anteriores adminisiraciones no actualizaron esla
informacion en cuanto a los cambios surtidos en las reclamaciones presentadas por 105 UsLarios o
duefios de los predios.

En forma impresa exisien los libros en donde esta la esiralificacién inicial, en donde indica el namerc
del seclar, el numero de la manzana y la esiralificacion por lados de manzana, tal coma o determina
la meltodologia establecida por Planeacibn Nacional para la época en que se realizo fa estralificacion
y que sigue vigenle, desde la época en que se adopld 1a eslralificacion a la fecha han ocuirrido
cambios en la estraiificacion, por solicitudes de revision de eslratos de los duefos de los predios o
los arrendatarios, en las anteriores administraciones el secretano de planeacion define soficiludes
ae las revisiones, 2 sequnda instancia la asumia

el comité permanente de eslratificacion socioecondmica, en mi administracion actuslizamos el
reglamento interno del comité, 1as solicitudes se deben hacer directamente al Aicalde, el secrelarno
técnico del comite gue es el Secretario de planeacion, hace ef acompafdiamiento, las visitas af predio,
toma la informacion de las variables que contiene el formulario de caplura de informacion segun
melodologia de Planeacion Nacional, carga fa informacion a la plataforma, esta confirma o cambia
ef eslrato, se proyecta la resolucién y envia al despacho para fa firma, si hay reposicion la segunda
instancia se surte en ef comité permanenie de estrafificacion, su veedor hace visita de campo y
confirma o modifica las variables, hace las recomendaciones para modificacion o confirmacion del
esfrato.

En los archivos del Municipio hay algunas resoluciones de modificacion de esiralo que reposan en
ef area de impuestos, estando esfas en poder de {a jefe de impuesios, esio con ef fin de actualizar
base de datos del predial, es posible que no estan todas las modificaciones hechas desde que se
aclfualizo la estratificacion hasta fa fecha, motivo por el cual se havan desaclualizado fas base de
datos de la estralificacion socioecondmica, durante mi administracion no se han hecho ringuna
modificacion a la estratificacion, en el 2016 se recibieron sofamente cuatro solicifudes de revision, y
en ef 2017 no se ha recibido ninguna solicilud, e comité permanenie de estralificacion
socioeconomica se ha reunido durante el tiempo que va de mi periodo de gobierno, cumpliendo con
su reglamento interno. .

. 7§§ %@{,} o
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La poblacion proyectada por ef DANE en ef sector urbano en ef periodo 1894 a 2017 crecio en un
45% esto implica que et numero de viviendas del seclor urbano también pudo haber crecido en un
45%, al no hacerse la actualizacion de la eslratificacién sociceconcmica, la empresa y Ia

administracion Municipal es posible que tengan estratos desaciualizados, este informacion hay gue |
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esludiarla para determinar cuales fueron los crilerios que lomaron fa empresas para asignar los
esiralos a los usuarios que solicifaban los servicios, cual fue el procedimiento que realizo la
administracion Municipal para asignar los estratos cuando se soficitaba Ia ficencia para construccion
de viviendas en 108 nuevos desarroltos urbanisticos, aunque hay que tener en cuenta en cuenta que
el Mumicipio en el secfor urbano crecid en fa periferia con muchas invasiones algunas de las cuales
no se han legalizado, pero se les presta 05 servicios. Si tomamos en cuenta 105 usuwarios
residenciales que lienen fas empresas aciualmente y los multipticamos por la media Macional de
crecimignto poblacional que arrojo un estudio hecho recientemente, el nomero de habilanies
residenciales que se fes presta los servicios es de aproximadamente 140 000 habitanies, con un
crecimiento comparado con el afio 1994 del 124%, un 89% reciben los fres servicios, esto no
indicaria que estamos mas lejos de conocer 10s valores reales de usuanios gue estan enesiralo 1y
2, por fas mismas causas referidas anferiormente.

3 La base de datos del impuesto predial nos muestra los siguientes resuitados para el sector urbano:

- ; -
NomBrE o, 0 0 T NUMERQ DEPRED!OS
"SifvEstrate. i':' WL, e e :“
'EG‘F&TO1 " l w - ._-.l,z, ‘.:.' . 6727 - ;'Q: 4
._Estratoz T e g, AT
Esifato:3: ..f. el T S 7 4e08” B AN
Estrato 4 - Pl wTY 0802 - :« JRUT
Estrato'lotes. . %, it s : J
Comerclal- »~ . -~ ‘;'.""-‘ T '}\ -
Yotal; prédios urbanoa O ~‘-
‘*-_\ T INRENS W i N _.;.f;ri‘._.m_.

Ef tofal de predios urbanos es oficial para el 2017, la base de dalos del predial Ia entrega ef IGAC a
fos Municipios Iniciando ef afio, luego es subida a la plataforma informatica que tlene cada Municipio
en particular. Los anteriores resuftados nos demuestran que no hay claridad sobre cual base de
datos tiene fa eslratificacion real, supuestamente fa informacion def predial es fa menos susceplible
de que sea modificada, tan solo lo hacen cuando le envian resoluciones de cambio de estralo, la
empresa ESPO S.A reporta a enero de 2077 11.060 usuarios estrafo uno y 8.547 estrato 2, Ia
diferencia es casi del 100%.

4. Enrel afo 2008 ef IGAC realizo la actualizacion catasiral, ni en los archives det Municipio ni en fa
secrelaria de planeacion reposa informacian sobre esle esfudio de actualizacién, Jo unico recibido
por ef Municipio fue Ia base de dalos Gue entrega anualmente el IGAC para efecios de cobro del
impuesto predial y que se ha venido recibiendo anualmente, la actuahizacién de la estratificacion
socioecondmica que debia realizarse para esa epoca no se hizo a pesar de que el plazo de su
vigencia ya estaba vencido.

5 En ef plan de desarrollo 2016-20139 inciuimos como meta la actualizacion de Ia esfratficacton
socioeconémica, fa seflora Alcaldesa gestiono ante el DANE Iz autorizacion para realizar el proceso
de estratificacion, le diferon que primero tenfa que hacer la actualizacion catastral, ademas gestiano
anlfe el IGAC esle estudio, la respuesta que le dieron fue que en los proximos dos afios no tenian
personal suficiente para reatizar esla actualizacion, le plantearon una conformacion dinamica de
predial, realizo un convenio y actuaimente estin terminando la actualizacion calastral de 2.249
predios que aparecian como loles, una vez fermine este estudio solicitare permiso al DANE para
actualizar le estralificacion socioeconomica de eslos predios que estan oficiaimente sin eslralificar
pero las empresas 8 muluo propio asignan una estratificacion con ef criterio algunas veces del
estrato del vecino. Para ef aflo entrante ya hay ecuerdo verbaf con el IGAC para seguir avanzando
la aclualizacion catastral con un nueva conformacion dinamica sobre predios que siguen siendo
Iotes y sobre otros desarrolfos urbanisticos; todo este tema s una cadena gue ligne que ver varias
entidades del Estado, empezando por la oficina de registro de instrumenfos publicos. la
adrnistracion Municipal y el IGAC que siempreé dice que no tiene persenal suficiente en el Municipio
de Ocafa para aclualizar en un tiempo prudencial los desarrollos urbanisticos que se van dando en
la ciudad y que son reportados por la oficina de registro de instrumentos poblicos.
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& La auditoria de las cuentas que envian las empresas para ef cobro mensual de los subsidios se
hace sobre los soportes que presentan, principaimente sobre el archivo de facturacidn comercial
que envian mensualmente a la Superintendencia de servicios publicos, este archivo es individual
para cada servicio y debe ajustarse al formalo que estd en la resolucion No SSPD —
20101300048765 del 14-12-2010, en fa seccidon 6.3.7 Facturacidn, articulo 6.3.7.2 formaio
facturacion acueducto IGAC, seccidn 7. 3.8 facturacion articulo 7.3.6 2 formato facturacion
alcantaritado IGAC. Esle archivo debe construirse en Excel, confiene todos los usuarios con el
codigo IGAC, y todos los componentes de la facturacion contenidos en el formato. La auditoria
verifica el valor del cargo fifo por estralo sacial, el valor metro cubico por estrato, el consumao basico,
cantidad de usuarios estrato uno y dos, los usuarios comerciales y los industriales, el cumplimiento
def acuerdo que fija los subsidios y conlribuciones para cada servicio, con esla informacion
calculamos fos subsidios y coniribuciones, fa diferencia entre las dos da el subsidio a pagar,
eventualmente se hacen revisiones alealorias de eslralos de Alcaldia y la empresa, dando
resiltados coincidentes, cuando hay diferencias en los valores a cobrar se envian nuevamenie {as
facturas a la empresa para su correccion, sf la empresa cornige, se emite una certificacion con
. conceplo técnico favorable. De acuerdo al convenio 03 celebrado enire ef Municipio y fa empresa
de servicios publicos ESPO S.A en su arlicuio 9 la interventoria le corresponde hacerla a fa
Secretaria de Hacienda Municipal, defegada la supervision a la Secretaria de Planeacion Municipal
por medio de la resalucion 007 def 15 de enero de 2016.

7. El cruce de las bases de datos de la facturacion comercial IGAC para cada servicio que ustedes
hicieron con 1a base de datos de estratificacion y coberturas, es de suma importancia, porque nos
obliga a revisar las bases de dafos existenles y asi poder establecer uns esirafificacion
socicecondmica mas real, calcwlando con exactitud cuantos recursos se le pagaron por concepia
de subsidios a las empresas sin tener derecho, ademas recuperar estos recursas si hubiere tugara
elio, 1a Sefora Alfcaldesa oficio a 1a empresa ESPO S A solicitandole que se iniciara a la menor
brevedad la verificacidn del halfazgo encontrado por usledes con el fin de recuperar los recursos
que se pudieran haber entregado de mds en el pago de los subsidios de la vigencia 2016, sin que
estos se hailan pronunciado a la fecha af respecio, de igual manera hacer supervision duranie lodo
el aflo 2017 y astablecer crilerio cruce de base de dalos dentro de la supervisién. Los valores que
les dic al cruzar fas bases de dales los vamoes a verificar una vez se determine la eslratificacion
sociogcondmica real, comprometiendonos a enviaries informes del avance de este proceso. y
ademas si las empresas acceden a hacer las correcciones a que diera lugar una vez guiminado ef
proceso de supervision gue hagamos. De igual manera haremos gestion ante ef DANE para que
nos aulorice acfualizar la estratificacion en todo el secltor urbano, después que se terminen los
procesos de conformacién dindmica catastral que hemos iniciado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con base en las consideraciones expuestas por la entidad se determina gue el hecho
observado esta plenamente aceptado por la entidad, razon por la cual se propone una serie
de acciones de reclamo ante la empresa de servicios publicos, lo que da material probatorio
como sustento de la observacion y que la misma adqguiera la calidad de hallazgo con
No. 58450 de 08 de noviembre de 2017.

FUENTE DE CRITERIO:

. «  Ley 1474 de 2001, aniculo 83, supervision, e inlervenfaria condractual y arliculo 84,
! facultades y deberes de fos supervisores.

= LEY 610 de 2000, articulo 3y 6, del control fiscal que deben ralizar los servidores publicos.

i v  ACUERDO No.010 de 04 de diciembre 2016, se establecen los factores de los subsidios
i para servicios publicos domiciiarios,
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« LEY 505 DE 1999 Articulo 11, campetencia de los entes territoriales para establecer las
estratificaciones dentro de su jurisdiccion.

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

« CARPETA DE SOPORTES

» CARPETA ARCHIVOS MAESTROS- ANEXQ 4 CONTRALORIA
« CARPETA 1 ARCH MAESTRO FACT 2816

« CARPETA ESPO

.+ CARPETA MAESTRO ACUEDUC

« CARPETA (facturacion acueducto)

CARPETA MAESTRO ALCANTARILLADC

CARPETA MAESTRO ASEC

« CARPETA 2 ACUERDOS SUBSIDIOS 2016

» ACUERDQS SUBSIDIOS 2016002, folios {3).

« CARPETA 3 ACTAS SUPERV TEC 2016

e CARPETA ADAMIUAIN .
+ CARPETA 4 BASE (Datos contrib shsidos cta de cobrg 2016)

» CARPETA Cruce Base de Datos

Que, en el desarrclle del proceso contando con las bases necesarias y el acervo
probatorio, se da inicio a indagacion preliminar, como lo contempla el titulo IV de
la ley 600 de 2000, articule 39. De la indagacion preliminar, en pro de buscar la
certeza de la ocurriencia del hecho, la cusacion del dafo patrimonial con ocasion
de su acascimiento, la entidad afectada y determinar los presuntos responsables,

Mediante auto No. 376 de 04 de oclubre de 2017, se da apertura a la mdagacson
prelrmlnar donde se decretan las siguienies pruebas:

» Informacion si se inicio algun tipo de actividad para la recuperacion de los dineros que
corresponden a las presuntas deficiencias en la efecucion, supervision y/o intervenioria del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la Empresa de Servicios Pablicas de Ocafia

ESPC 5. A, — ES8P., que corresponderian al egreso patdmonial no justificado al aplicar i

subsidios que no corresponden a los esiralos 2 fos cuales son destinalanios vy en caso de
haberse efecfuado, copias de las mismas, con certificacion de tesoreria.

» Formalo gnico Hoja de vida de Ia funcidn pubiica, de 1a alcaldesa del municipio de Ocafia,
Norte de Santander, Doctora MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,

e idenfificada con cedula de ciudadania No. 37 318.092 expedida en Ccada, Nome de

.. Santander.

» Copia de la cédufa de civ dadama formaro unico Ho;a de vida de la funcién pubhca rormam
de declaracitr de bienes y rentas, del Dector LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificado
con Cédula da Ciudadania No.37.336.284 expedida en Ocafla, Representante Legal de LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICQS DE OCANA ESPQ S A, “ESP" igentificada con NIT
No. 800.245 344- 2, para fa época de los hechos.

+ o ' Copia del acta de nicio del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2018 con la Empresa de
) Servicios Publicos de Ocafia ESPO 5 A. — ESF

+ Cerificacion que indigue las personas que efercieron la supervision y /o infervenloria del
Convenio No. 03 def 15 de enero de 2016 con la Empresa dé' Servicios Puablicos de Ocana
ESPQO S. A - ESP, con su respectiva copia de cédula de ciudadania, formato Gnicd hoja'cfe’
vidsa de la funcién piblica, formato de declaracion de bienes y rentas, para la época de fos
hechos.

Con relacmn a las pruebas decretadas en el auto de indagacion prehmmar la
entidad afectada se pronunCLa de la siguiente manera:

i
I
i

i

¥
W
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En respuesta a su comunicacion 2018EE0121629, que mediante autoc No. 376 de
facha 4 de octubre de 2018

l A.Este despacho ha realizado diferentes acluaciones, a fin de lograr aclarar y recuperar los dineros

SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, ias acluaciones me permilo enunciarlas;, a.
Mediante oficio No. 100-312 def 12 de febrero de 2017, se ordeno en mi calidad de Mandalaria
- Municipal a 1a Oficina de Planeacitén, Banco de Proyecltos, en calidad de supervisor def Convenio
03 de 2016, brindara un informe delaliado de la fiquidacién def convenio entre esle Municipio y la
Empresa de Servicios Pablicos de Ocafia, ESPQ S.A, se le ordeno dada la calidad de supervisor
que ejercia esa dependencia, realizar fa reliquidacién, y realizar el procedimienio correspondiente
para lograr la recuperacion de los recursos para ef Municipio y lograr fa devolucién de estos por
parte de la ESPO. fanexo 1 - 1 folio)

! B. Con oficio 100-2332 de fecha 30 de octubre de 2017, dirigido al Dr. Gabriel Alvarez Duarte, en

diciembre de 2016, para que se pronunciaran al respeclo. ( anexo 2 - 5 foliog) C. A travds de fa
comunicacion No. 800-801-0390 del 12 de diciembre de 20717, Suscrito por el Secretario de

el cua! se le informo que acorde lo senalado por ese Ente de Conlrol Fiscal la Adminisiracién
Municipal, )° canceld un dinerc de mas por conceplo de subsidic en la vigencia 20186, y que al ser

, deher de fa Administracin recuperar estos recursos, eslos recursos quedaran * En ef Fondo de |

| Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos hasta que se aclare la situacion del Hallazgo Fiscal |
| documento que se anexa. ( anexo 3 - 1 folio).

C.Tambidn camo resultado de fa Gestion y el inferés de 1a suscrita para dar claridad a fa siluacion

correspondienies al convenio 03 def 15 de enero de 2016, suscrilo con la EMPRESA DE |

su calidad de Gerenle de la Empresa de Servicio Publicos de Ocafta, ESPO, en ef cual se le remitio
el hallazgo por concepto de subsidios a los estratos 1 y 2 durante &f lapso de ltiermpo enero & !

Planeacion, fhony Peftaranda Vega, dinigido al Dr. Gabrie! Alvarez, Gerente de Ja ESPQ, medianie -

| presentada y recuperar fos dineros del Municipio, asignd a la Secrelaria de Planeacon Ia tarea de |
| realizar auditorias sobre fas cuentas de cobro gue presenta ta ESPO S.A. ESP. Como puede usted

+ observar doctor y acorde a lo documentos soportes que allego, he realizado e instruido a mi equipo
i de trabajo de efecluar todas las actuaciones periinentes para con effo lograr se aclare esta situacion
. v dé como resultado se obtenga la recuperacién def pago de esfos subsidios.

"D Formato &inico Hoja de vida de fa funcion piblica. de la alcaidesa def municipro de Ocada. Norle
- de Santander, Doctora MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, identfficada con ceduls de
! ciudadania No. 37.318 082 expedida en Qcafta, Norte de Santander. { anexo 4 - 4 [0li0s)

| E,Copia de la cédufa de ciudadania, formato tnico Hoja de vida de fa funcion publica, formalo de

! declaracion de bienes y rentas, de la Doctora LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificada con cédufa -

" de ciudadania Mo. 37.336.284 expedida en Ocafia, Representante Legal de la EMPRESA Di

. SERVICIDS PUBLICOS DE OCANA ESFO S.A"ESP”. rdennﬂcada con MIT No 800 245.344-2 para

!a época de fos hechos.

F_ Respecto g este punto me perrilo manifestar muy respetiosamente que la informacion solicitada
1o rep0sa en jos archivos de la Alcaldia Municipal de Ocafia ya que esta informacion solo ie compele

| a fa Empresa de servicios domiciliarios ESPO S.A por Io anterior existe Ia imposibitidad por parte .

del ente territorial de remitir fo, soficitado por ef enle de conirol

‘ G.Copia del acta de inicio del convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la Empresa de Senicios |

‘ Publicos de Qcafia ESPO S.A - ESP ( Anexa 5 - 1 folio)

:l H. Certifcacion gue indique las personas que gjercieron la supervision y/o interventoria del Convertio

No. 03 delf 15 de enero de 2016 con fa Empresa de Servicios Puiblicos de Ccafia ESPO § A- £5P,
| con su respectiva copia de cédula de ciudadania, formalo tnico hoja de vida de fa funcién piblica,
| formafo de deciaracian de bienes y renlas, para fa época de los hechos.

i Respecto a la valoracion y analisis de la respuesta emitida por entidad afectada,

| este organo de control procede a dar cierre a la etapa procesal de indagacion
| mediante auto No. 077 de 11 de abril de 2019, y considera que se da el merito a la :
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apertura de un proceso de ordinario de responsabilidad fiscal, como lo expresa el
articuic 40 de la ley 600 de 2000.

Que, con el auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019, se da apertura al proceso de
ordinaric de responsabilidad fiscal, donde ya se identifica la cuantia del dafio y los
presunios responsables, se notifica las partes y se procede a decretar auto que fija
hora y fecha para tomar las exposiciones de version libre y espontanea de los
presunios responsables vinculados al proceso.

Agotada la etapa procesal probatoria del proceso ordinaric de responsabilidad
fiscal, se procede mediante auto No.0163 de 29 de junio de 2023, a imputar a los
presuntos responsables vinculados, decision motivada en que a traves del proceso
no se logro desvirtuar el acervo probatorio del presunto hecho y habiendo los
suficientes motivos de credibilidad que compromete la responsabilidad fiscal de los
implicados.

* FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La presente actuacidon se tramita en virtud de la normativa que a continuacian se
enuncia.

» Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5°, los
cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidon
corresponde a la Contraloria General de la Republica y que es atribucion del

" Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

s+ Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
_los organismos que lo ejercen”.

+ Decreto Ley 267 de 2000 "Por el cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de la Contraleria General de la Republica”.

« Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, modificada
parcialmente porla Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de aclos de
corrupcion y la efectividad del control de la funcién publica”, modificados por el
Decreto 403 de 2020. '

» Resolucion Organizacional 0748 de 2020, ia cual determing las dependencias
y los servidores publicos competentes para adelantar las funciones atribuidas
constitucional y legalmente a la Contraloria General de la Republica en materia
del conocimiento, tramite y decisién de la' indagacién preliminar fiscal, del
proceso de responsabilidad fiscal y del proceso de cobro coactivo, cuyo objeto
modificod los articulos 16, 22, 23, 24, 25 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la
Resolucidn, Organica 6541 de 2012, la cual asigna a las’ Gerencias
Departamentales Colegiadas, el conccimiento, tramite y decision de los
procesos de responsabilidad fiscal.

"NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA.
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Que, el Municipio de Ocana, departamento Norte de Santandér, con NIT:
890501102-2, direccidn; Carrera 12 # 10 - 42 - Qcana, Norte de Santander, Correo
electrénico:  contactenos{@ocana-nortedesantander.gov.co correo  electronico
Notificaciones: netificacionjudicial@ocana-noitedesantander.gov.co Correo fisico
o postal: 548552, teléfono, (7) 5636300 Fax (7) 5624933. Alcalde actual municipal
Emiro Cahizares Plata.

Ce acuerdo con lo establecido en la Ley 136 de 1994, "El municipio es |la entidad
territorial fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado, con
autonomia pelifica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn en su respectivo territorio”,

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

« MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechas, ientificada con C.C. 37.318.092 de QOcana, en su calidad
de ordenadora del gasto

« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafla para la época de los hechos, idenfificado con
(.C.88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion
del Convenio 03 de 2016,

» EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, NIT

800.245 344-2. Sociedad Andnima, constituida mediante Escritura Publica
No.246 del 13 de octubre de 1994,

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Ce acuerdo con lo erdenado en el a_nrticul'o-‘lOO literal e), el articulo 44 de la Ley 610 ;
de 2000 vy el articulo 120 de ta Ley 1474 de 2011, se vinculé en el presente proceso l

a la siguiente Aseguradora:

+ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6, NUmero
de Poliza: 400-64-984000001525 con vigencia desde el 31 de mayo de 2016
al 31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con riesgos
amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la administracion.
Deducible 10%.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES.

Notificaciones; /%L.«\

Wb

AN
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'« MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL: Por aviso (folio 99).

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. aviso (folio
101)
» JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLO: Por aviso {Folio 103)

Versiones libres:

« MIRIAM DEL SOCORRO PRADC -CARRASCAL: rindi¢ version libre (folic
128 — 138, CD- 139) por escrita.

» EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. rindid
version libre (folio 126 — CD) audiencia virtual.

» JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLO: no rindio version libre

Defensores:

+ MIRIAM CEL SOCCRRO PRADO CARRASCAL Asistida por abogado de
confianza IVAN JOSE MONTEJC PABON (folio 107-108)

+ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S A asistido por
JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS (folic 151)

« JUAN BERNARDO VELAZUQEZ PORTILLC: actuando a nombre propio (no
presento version libre)

Trazabilidad procesal:

1.

Que mediante, Auto -No. 3h76 de 04 de. octubre de 2018, se apertura la
Indagacién Preliminar No.2018-01669.

Que mediante, Auto No. 077 de 11 de abril de 2019., decreta el cierre de la
Indagacion Preliminar No.2018-01669, recomendando apertura de proceso
ordinario de responsabilidad fiscal.

Que mediante, Auto No.0158 de 20 de agosto de 2019 por medio de! cual la
Gerencia Departamental Colegiada de Norie de Santander da apertura al
Proceso d? Responsabilidad Fiscal No. 2018-00763.

. Que mediante, Auto No. 18 de diciembre de 2020, por medio del bUaF fija fecha ;

y hora para diligenCia de expgsicion libre y espontanea a los presuntos dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

Que mediante, Auto No. 009 de 08 de febrero de 2022, por medio del cual se
decreta pruebas dentro del Procesc de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00763.

Que mediante, Autc No. 0255 de 23 de agosto de 2022, por medio del cual se
decreta pruebas dentro del Proceso de Respensabilidad Fiscal No. 2019-00763.

Que mediante, Auto No. 0163 del 29 de junio del 2023, se realiz6 la imputacion
del proceso de responsabilidad fiscal PRF-2019-00763.
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8. Que mediante, Auto No. 013 _del 24 de enero del 2024, por medio del cual se
decreta pruebas de testimonio a peticidn de parte dentro de los descargos gue
se presentaron en la imputacidén dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2019-00763.

Descargos:

Que, desarrollado el proceso de notlf:cacujn del AUTO DE IMPUTACION No. 0163
del 29 de junio del 2023 presentaron descargos, las siguientes personas juridicas
y naturales.

+ JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO (folio 331 al 351).

» ASEGURADQRA SOLIDARIA DE COLOMBIA {folio 361 al 368).

= ESPO S.A. através de apoderado (Folio 378 al 386). '
RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales abran los allegédos al "expediente del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, los cuales se relacionan asi:

La presente decisién de fondo se funda en los siguientes medios probatorios.

1. Gestion fiscal y Dafio patrimonial. .

s Cd con anexos del hallazge de auditoria (carpeta de CD -CD1), relacicnado con
ia gjecucidn del convenio 03 de 15 de enero de 2016.

Decreto de pruebas

a} Documentales en el Proceso de Re_sponsabilidad Fiscal:

1. Auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2019-00763. Folios 73 a 83.

2. Diligencias de notificacién personal del Auto de Apertura. Folios 84 a 95
3. Auto 0199 de 18 de diciembre 'de 2020, mediante e! cual se fija fecha y
hora para escuchar version libre de los vinculados. Folios 96 a 98,
4. Citaciones a diligencia de version libre. Folios 99 a 111,
5. " Memorial 2021ERQ0127272 de fecha 17 de septiembre de 2021, por

medio del cual el apoderado judicial de ESPO S AESP, allega una
documentacion en respuesta de-la solicitud de informacion realizada por
- el Despacho. (folios 151 a 212).

6. Auto 009 de febrero 08 de 2022, mediante el cual se ordena la practica
de pruebas. Folios 213 a 216. '

7. Comunicacion 2022ER085365 de 27 de mayo de 2022, por medio del
cual la Alcaldia Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacion solicitada. (Folios 223 a 229)

8. Autoc 255 de agosto 23 de 2022, medianie ¢l cual se ordena la prachca

de pruebas Folios 231 a 238, _ /‘M/
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9. Oficio 2022ER0141496 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del
Despacho, anexando una documentacién solicitada. (Folios 240 a 241)

10.  Oficio 2022ER0141438 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del
Despachg, anexandeo una decumentacién solicitada. (Folios 240 a 266)

11, Auto 0269 de septiembre 05 de 2022, medianie el cual se fija fecha para
recibir un testimonio. Folios 267 a 268.

12. Oficio 2022ERQ154895 del 21 de septiembre de 2022, por medio del cual
la empresa ESPO S.A. ESP, da respuesta a un requerimiento def
Despache, anexando una documentacion solicitada. (cd a Folio 271)

13, Auto 0323 de septiembre 30 de 2022, mediante el cual se fija fecha para
recibir un testimonio. Folios 272 a 273.

b) Versiones Libres Y Espontineas

a. Mediante escrito radicado 2021ER0QD14249 de febrero 09 de 2021, folics
112 a 124 del expedienie, el presunto responsable fiscal vinculado al
presente proceso JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, presento
su versian libre, en los siguientes términos:

“1. Labore en el municipio de Ocadla, como secretario de planeacion desde el 8 de

junic de 2016 hasta el 15 de junio de 2017, anexo certificacion expedida por el
Secrelario general de la época, en donde también’ cedifica las funciones del
Secretario de planeacion gue estan esrabfemdas en af manugl de funciones y
competencias laborales. :

Como presunto responsab-‘e dentro del proceso de responsabilidad fiscal usiedes
hacen referencia a que 50y supervisor fecnico de fa gjecucion def convenio 03 de
2018, este convenio no hace alusion en ninguna clausula a alguna suparvision, en
la clausula novena se define es una intervenioria, que segun el convenio sera
gjercida por fa secretaria de Hacienda, anexo el convenio 03 de 2016, en este |
sentido yo no tengo ninguna responsabilidad fiscal sobre un convenio ef cual no |
hace referencia ni como secretario de planeacién municipal ni directamenie en
forma personal.

b. Mediante diligencia de conexién — videoconferencia, gl dia 11 del
mes de febrero de 2021, el representante legal de ESPC S A E.S.P,
persona juridica y presunto responsable fiscal vinculado at presente
proceso,” presento su version libre, en los siguientes términos.
(Version libre contenida en video CD. Folio 126.)

c. Mediante escrito radicado 2021ER0029140 de marzo 11 de 2021,
folios 127 a 139, la presunia responsable fiscal vinculada al presente
proceso MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL presento su
versnon libre, en los siguientes términos:

“Puedo manifestar gue mi conducta dentro de la efecucion del convenio 03 de 2016,
na estuvo revestida de dolo o de calpa grave, ya queé no lenfa conocimiento para el
mes de enero de 2076, de la desactualizacidn de iz base de esiratificacion |
socivecondmica urbana del municipio, solo procedi bafo ef principio de fa buena fe-
y bajo ef convencimiento invencible de que hacia fo correcto, al suscribir un convenio
administralivo con la dnica empresa que presia 105 servicios publicos de agua @

potable, dlcantariflado y aseo, lo que mé genero conlianza fegitima que cumplir con
fo-ordanade en la fey 142 de 1984 v el decrefo No. 565 de 1996, pues omilir el pago
-de fos subsiios sin juslificacion muy seguramente me podria acdrrear Sancionas

“
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administrativas y mas, sin una figura juridica contractual qbe era fa que se venia
efecutando afios alrds sin ningtn repaio por parte de jos entes de controf”

Es menester expraesar, que ef dinero jo debe devolver al municipio fa empresa ESPO
S.A. la cual estd vincuwlada al proceso fiscal y mas, cuando actualmente sigue
operando, prestando y manejando los servicios plblicos en Ocafia, asi mismo
presentado cuentas de cobro porfos subsidios de los estratos 1y 2

CONSIDERACIONES

| Previo al analisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente decretadas

y practicadas en e! curso del proceso adelantado, oportuno es precisar que la
Responsabilidad Fiscal tiene por finalidad obtener una declaracién juridica, en la
cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizade y que esta obligado a reparar econdmicamente
el dafo causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, conviene recordar que de acuerdo con el precepto contenido en el
articulo 5° de la ley 810 de 2000; la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres

elementos’ a) un dafo patrimonial al estado; b} una conducta dolosa o culposa

atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio
y la conducta, y que para endilgar responsabdldad fiscal se requiera que exista
concurrencia de estos.

A continuacién, nos referiremos scbre el alcance de cada uno de dichos elementos: .

a) dafo patrimonial, entendido comao la lesion de! patrimonio publico, representada
en el menoscabe, disminucidon, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estade, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo fungional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Vale la pena senalar, qué en la definicién el término patrimonio publico se ha de

rentender en su sentido amplic, esto es, en.cuanto conjunto de bienes, derechos,

rentas y recursos del Estado. A su vez referido al concepto de hacienda publica en
sus multiples manifestaciones econdmico - juridicas. '

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partic de multiples
fuentes, entre elias, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestién fiscal v la de actos, hechos, omisiones, operaciones y

gue importa a los fines del praceso de responsabilidad fiscai.

Destacandose éste, como el elemento esencial y determinante para atribuir
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor piblico o de un particular
gue. en ejercicio de funciones publicas determinen la gestién fiscal surgiendo la
obligacion de indemnizar o reparar €l mismo.

b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una perscna que realiza gestion fiscal,

. se refiere a la potestad funmonaf reglamentaria o contractual de un servidor pubhco

-contratos que se hallan en los dominios de la gestién fiscal. Siendo esta altima fa

‘\%
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o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio ‘

(de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafo 2l patrimonio del Estado. ;
i
i Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en terminos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Observando al punto, que la conducta
es dolosa cuando el agente quiere la realizacidn de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado. Asi mismo, que la conducta es gravemente culposa cuando ;
el dafo es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley, o de»
una inexcusable omisidn o extralimitacion en el ejercicio de las funciones; tal como
se desprende de los articulos 5 y 6 de la ley 678 de 2001, cuya entera aplicacion es
nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en atencion a la
especialidad de la materia.

¢) un nexo causal entre el dano y la cenducta implica que entre la conducta y el |
dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, dei
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. |
Para efectos del proceso de reqponsabulldad fiscal se requiere gue el serwdorl
publico o el particular con funcicnes publicas, que en tanto gestores flscafes
produzcan dado fiscal con dolo o culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o
recursos que se hallen bajo su esfera de accidn en virtud del respectivo tituloi
habilitante. En el mismo entendimiento, no podria predicarse responsabilidad fiscal’
respecto de un gestor fiscal que causa dafio patrimonial estatal, con dolo ¢ culpa !
grave, sobre bienes, rentas o recursos que corresponden a la esfera de accion de :
otro gestor fiscal. Es decir, para deducir responsabilidad fiscal no basta con que el
gestor fiscal produzeca dafio fiscal con dolo o culpa grave en relacion con bienes,
rentas ¢ recursos estatales, pues como bien clarc queda, es preciso que tales
haberes se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante.
Puntualizados los anteriores aspectos y en atencion a gue se cuenta con el material |
probatoric necesario para proferir decision respecto de los -hechos investigados
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado, se procedera a
establecer la viabilidad juridica de imputar la responsabilidad fiscal que pudiere :
derivarse como consecuencia de las wregularldades detectadas en los hechos del:

| presente proceso.
I

EL CASO CONCRETO:

Tai como se éxpuso' de forma detallada en e acapite de los hechos, se tiene que el -
dafo patrimonial al Estado, como lo establece el haliazgo fiscal gue conformo el
Antecedente Fiscal trasladado, tiene como fundamento: \

El municipio de Ocafasuscribid el Convenio-No. 03 del 15 de enero de 2016 con
la Empresa de Serviciog Pablicos de Ocana ESPO S, A - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la
Ley 142 de 1994. . !

| Caon base en el ¢ruce de informacion realizado por el equipo de profesionales de la

' Cantraloria General de la Republica en funciones de auditoria para el afo 2017,
informacion que fue suministrada por e! municipio de Ocaria de las bases de datos .
de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturacion de usuarios de
los servicios plaklicos mensualizada, correspondiente a fa Vlger‘Cla 2016 aporladas
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por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son beneficiarios
del subsidio sin tener derecho a estos, como son el casc de predios que siendo
estrate 3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidic para
estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por parte
de la empresa ESPQO 5. A - ESP, e! factor de subsidio para el estrato 1, como se
relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

S ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO T
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2945 5.3(4.528 2880 3.5G0.8G6 2934 4 804.517
Febraro 2945 4,042,176 2880 3,146,972 2634 1.804.517
Marzo 7946 5.501.000 2881 3.210.841 2935 1520849
Abrif 2047 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.854
Mayo 2046 1.999.202 2891 2,957, 264 2036 1,787,607
aumio | 20a4| 5087583 2890 3.560.866 203¢| 4821910
Julio 2048 5.139.864 2892 3.016.429 2637 4.590.971
Agosto 2047|  5.314321] 2892 3,085,057 2937 1 649.175
Sepliembre 2943 5202715 2891 3.034.487 2939 4 954 876
Qctubre 2045 2364.717 2891 3.036.366 2837 4. 7471 287
Noviembre 2949 5492.007 2895 3.077.220| . 2941 4 786,955
Diciembre 2081 5.526.429 2866 3.058.170 2001|  4.806.528
Tota! pago b3188.7¢ _ 5779528 56.587.060
Total presunio dafio palrimonial 157.581.076

Fuenie: Bases de datos suministradas por Planeacidn Municipal
Elabaré; Equipo Auditar

Generando asti el detalle de la liquidacién dél presunto dafio patrimonial por un valor
de Ciento cincuenta y siete millones gquinientos ochenta y un mil setenta y
seis pesos ($157.581.076), sin indexar.

DESCARGOS CONTRA EL AUTO DE IMPUTACION Y CONCLUSIONES DE LA
MESA COLEGIADA

Que, desarrollado el proceso de notificacién del AUTO DE IMPUTACION No.163
del 29 de junio de 2023, presentaron descargos, las siguientes personas juridicas
y naturales, dentro de los términos previstos en dicha imputacion, i

1. JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, en calidad de supervisor técnico
del convenio 003 de 2016, quien para la fecha de los hechos era el Secretario
de planeacion de la aicaldia municipal de Ocaha; argumenta lo siguiente:

« SOLICITUD DE DECRETO DE NULIDAD:

L PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PRESUNTO DANO:
Si de acuerdo con lo transcrito, el presunto dafio fiscal se configuro por pagos no justificados
realizados a la empresa prestadera del servicio de scueducto del municipio de Ocadia ESPO S A,
siendo dicha empresa la beneficiaria directa de lales pagos injustificados, fe corresponde a ella, y
soic a elfa, efectuar el reinfegro de los recursos pagados de mas por la administracion rmunicipal,

— —

&
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En el presente caso, estamos ante un tipico enriguecimiento sin causa a favor de la empresa ESPO
S. A, y en contra del municipio de Qcafa. Si esto es asi, no se explica como, fa administracion
municipal, en su condicion de victima y lesionada por ef presunto detrimento econdmico, No ejercic
tas acciones judiciales pertinenies para oblener la devolucion de 05 cilados recursos,

Dentro del expediente del presente proceso (de acuerdo con la version digital remitida por ese
organa de control a mi correo efectronico), hay varias comumnicaciones de la entonces alcaldesa del
municigio de Ocada, en la que informaba la intencidn de realizar acciones y acluaciones dirigidos
confra la Empresa de Servicios Publicos de Qcafia ESPQO S A con ef objeto de recuperar los citados
recursos pagados equivocadamente. ver fos cficios visibles a folios 20 al 22, y fofio 23 del
expediente).

No obstante, pudiendo, y debiendo hacerse, no se hizo

Ahora bien, icud! era la accion legal que debié adelantar el municipio de Ocanda para lograr la
recuperacion def monto de los recursos representaba ef presunto dafio fiscal?

La respuesta es simple, la accion de reparacion directa consagrada en el articulo 140 de fa Ley 1437
de 2011, en los siguientes términos:

“articulo 140. Reparacion direcfa. En los términos del articulo 90 de ta Constitucion Pofilica, la
persona inlteresada podra demandar direclamente la reparacién del dafo antijuridico producido por
la accion u omision de los agentes del Estado. '

De conformidad con ef inciso anlerior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafio |

sea unt hecho, una omision, una operacitn administrativa o fa ocupacion temporal © pernmanente de
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera olra causa impulabie a una entidad publica
o a un particular gue haya obrado siguiendo una expresa insiruccion de esta.

Las enfidades piblicas deberan promover fa misma pretension cuando resulten periudicadas por 1a
actuacion de un particular o de otra entidad publica.

. En lodos fos casos en los que en la causacion def dafio esién involucrados particuilares y enlidades

publicas, en la sentencia se determinars fa praporcion por la cual debe responder cada una de effas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecha o la omision en la ocurrencia del dafo. lo
subrayado no pertenece al texto original)

La primera vez gue fa adminisiracian municipal tuvo conocimiento, del pago no debido efectuado s

la empresa ESPO S, A, fue a fravés de fa comunicacion enviada por ese ente de control a la sefora .
afcaldesa del municipio, Miriam det Socerro Prado Carrascal por parte del Dr. Jorge Alfonso |
Camargo Ramirez, Coordinador de Gestion, Supervisor Encargado de Auditoria, e identificada con .

ef radicado 2017EE0132283 del 27/10/2017 (visible a folio 25 del expediente), y def cual hace
mencién la sefiora alcaldesa en ef oficio fechado el 12/12/2017 dirigido a la gerente de la empresa
ESPO 8. A (visible a folic 28 del expediente).

Al no haber gjercido fa accion de reparacion que le correspondia, deniro de fos términos legales ya
indicados, la administracidon municipal, dejo caducar dicha accion. Por lo fanto, fue ta omision de la
admunistracion que ocasiono ef dafio fiscaf objeto del presente proceso. Tan cierto es o expresado
anteriormente, que si fa administracion municipal hubiese actuado con diligencia e instaurado fa
correspondiente demanda de reparacion directa conlra la empresa ESPO S, A, el presente proceso

' de responsabilidad fiscal no se eslaria desarrollando, s la espera de fos resultados

Resuita por lo demdas injusto que ese drgano de conirol fiscal, sabiendo y teniendo claro que Ia
empresa ESPO S A fue la unice que 5¢ lucro ¥ se benelicid econdmicamente por el cabro de los
recursos objeto def presente proceso, la haya benefictade, vinculando & olras personas a la presente
acluacion, ya que, con este proceder, le esta permitiendo diluir Su responsabilidad. Sobre fodp, sf
como se advintié en el auto de impulacion (pagina 40), lo siguiente:

En su version fibre_obrante a folios 125 y 126 del expediente,_e! representante legal de ESPO 5. A a5 reileralivo
2l reconocer y afiphar que la empresa de servicios publicos de Ocaita S.A. de forma directa,_y anfe fa
desaclualizacidn de la base de dalos calasiral del municipio de Ocana, oplo por asignar_unilpferalimenic a

esiratificacion a cada ung de fos predios de los suscrnpfores del servicio de acueducto. y alcardarifiado -~

Y
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bas:ér'idos'e gxclusivamenite en ias consideraciones del Conceplo SSDD-OJ-?O?S-SQS de la Suneﬁmenden{:ia
de Servicios. Subravado T

Se refiere el imputado a gue esle organo de conltrol fiscal tuvo en cuenta como medio probalorio en
calidad de prueba de confesidn, la respuesta de la entidad con radicado 2017ERQ112887 del 09 de
noviembre de 2017, validando la observacion a calidad de haflazgo solfo con a una inlerpretacion a
acomodada, y por eso considera que el alcance probalerio dado al mismeo es equivecado, por las
siguientes razones.

« Porque se transcribe de forma incompleta el documento y se analiza tomando solamente un
aparne de este, violando por consiguiente el principio probatorio de la prueba.

» Porque se estudia y analiza la tofalidad def documento bajo el principic probatorio de 12 sana
critica y olra es la conclusion a {a que se llega.

Aclara que por lo expresado en esle acapite advierte. que conlrario a fo afirmado en el aulo de
impufacion de responsabilidad fiscal, el municipio nunca acepto el halfazgo en fos términos
expresados simplemente lo entendio como una posibifidad.

Pronunciam._ientq_ sob}'e 1a culpa imputada -

o e )

De acuerdo con lo transcrito se califica la conducta como culpa grave por heber permitido el
reconocimiento y pagos de subsidios def servicio de acueduclo a predios que no correspondian con
los presupuesios fegales, a favor de ESPO S A ESP, suscribiendo fas actas parciales de supervision
fécnica del convenio 003 de 2016, indicando su tolal cumplimiento con los lineamienlos def Acuerdo
010 de 2015 sin que se hubiera verificado en forma real y efectiva, que fa facturacion realizada por
la empresa prestadora estuviera soporfada en la eslralificacion socioeconomica oficial del municipio
de Ocafia. : :

Por lo tanfo, si mi responsabilicac bara ese organo de control fiscal se concreld en la suscripcion de
actas parciales de supervision técnica del convenio 003 de 2016, es menester delenernas en !
estutio de su contenido y alcance como.se hace a continuacion:
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Mes Fecha del Observaciones
acta
Enero 17/06/2016 E! acta se encuenira firmada por el suscrito y por
el Profesional universitarioc  William  Vergel
Paredes.
Febrerg 17/06/2018 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
) el Profesional universitario  William  Vergel
Paredes.

Marzo 12/07/20186 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
. el Profesional universitario William Vergel Paredes

Abril 23/09/2018 El acta se encuentia firmada por el suscrilo y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

Mayo 23108/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
el Profesional universitario Witiam Vergel Paredes

Junio 23/05/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

Julio 16/11/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrilo y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

Agosto 28/11/2016 El acta se encuentra firmada por el suscrilo y por
gl Profesional universitaric William Vergel Paredes

Septiembre | 28/11/2018 £l acta se encuentra firmada por el suscrito y por
el Profesional universitario William Vergel Paredes

QOclubre 10/02/2017 El acta se encuentra firmada por el suscrito y por
_el Profesional universitario William Vergel Paredes

Noviembre | 10/07/2017 El. acta se encuentra firmada por Jorge
[ . Armando Navarro Rueda en calidad de
Secretario de Planeacion ( E ) y el Profesional

. universitario William Verael Paredes. .

Diciembre | 08/03/2017 El acla se encuentra firmada por el suscrito y por
’ el Profesional universitario William Vergel Paredes

Sobre las actas refacionadas en el cuadro anterior, y of alcance probatorio dada a las mismas en el
auto de imputacion, se hacen los siguientes comentanos!
Se equivoco ese drgano de control, af impuitarfe al suscrifo la tolalidad de fas aclas relacionados.

Como se puede apreciar, la correspondiente al mes de noviembre de 2016 fue suscrita por Jorge
Armando Naverro Rueda en calidad de Secretano de P!aneac;oan)

Por Io Ianro, resulfa contrario al ordenafmiento legal v violatorio del debido proceso fa imprecision
plasmada en el aulo de impultacion sobre mi parlicipacién en la suscripcion de fales aclas.

Lo expresado mas que un error, representa una posicion prejuiciosa del érgano de control gue deja
en enfredicho su wmparciatidad a la hora de formular y sustentar fa imputacién, ya que se imitd a
evaluar fas pruebas con un criterio negaltivo, es decir, tnicamente en lo desfavorable.

Pregunias:

1. isila razén de mi vinculacion al presente proceso y la correspondienie imputacion es por el
hecho de haber suscrito las actas sefialadas en ef presenie procesc, Por qué no se vinculo
al sefior Jorge Armando Navarro Rueda, quien aparece firmando en el acla del mes de
noviembre que tene por fecha 10 de jutio de 20177

2. iPorgue anle la misma situacidn de hecho y derecho, ese drgana de control fiscal, ;adoplo
decisiones diferentes en cuanlo a la valoracion de mi responsabilidad y se abstuvo de!
valtorar fa responsabilidad del sefior Jorge Armando Navarro Rueda?
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Que, las actas de fos meses de enerc y febrero se suscribieron 50l una semana después def haber
fomado posesién de mi cargo como secretario de planeacion por lo que procedf a firmar amparado
en ef principio de buena fe.

Mo resulla probada fa imputacidn de 1a lalta a litulo de culpa grave, ya que contrario a lo alirmado,
aclue siempre con diligencia teniendo en cuenta la informacién disponible y las actuaciones
adelantadas por otros funcionarios del municipio que se encargaban de la revisidn malerial de la
cuenta y fa verificacion de fos subsidios a ser pagados. Adicionalmente, en mi caso, se acredifa una
duda razonable, ya que contrario a lo sefialado en ef auto de impufacién, quien fuvo a su cargo la
auditoria mensual de las cuentas presentada por la ' empresa ESPQ S A, para ef cobro de fos
eslratas 1 y 2, fue ef funcionaric Willlam Hernan Vergel Paredes, y de cuyoa resultado dependia la
efaboracion de Ia certificacion sobre el monfo de subsidios a pagar, como o reconoce el propio
funcionario en su oficio de! 13 de febrero de 2018 dirigido a la entonces alcaldesa del municipio de
Qcana, y visible enltre los fofios 224 y 225 del expediente. De olro lado, tal como se desprende del
oficio suscrito por el sefior William Herndn Vergel Paredes, cuyo conlenido ya se ha citado en
extenso, el convenio el municipio tenia como interventor del converio suscrito con la empresa ESPQ
S. A, afa Secrelaria de Hacienda, designade dentro del contenido clausitar del mismo. Fese a lo
anterior, dentro del proceso de responsabifidad fiscal, nunca se evaltié o valoro la conducta
desplegada por el titular de la Secretaria de Haclenda def Municipio de Ocanta en su pape! de auditor
del converno celebrado con la empresa ESPO S. A, cuando dentro det expedienie exislen pruebas
documentales que asi lo advertian.

DEL NEXOQ CAUSAL

De lo expresado en los capifulos anteriores del presente memorial y de las pruebas documenlales
sefialadas se advierte que el suscrito no desplego conducta alguna que causaran el presunto dafio
fiscal imputado. Fues no me corfespondia Nlevar a cabo las labores de verificacion de las cuentas
presentadas por la empresa ESPO SA. ¥ fas certificaciones suscritas no son ewdenc;as de! citado
dafo.

INVOCACION DE UNA NULIDAD PROCESAL

La -aciuacion omisiva de ese drgano de conlirol en cuanio a fa valoracién de mi conducta y fa no
valotizacion en los mismos términos de la desplegada por ¢! sefor Jorge Armando Navarro Rueda,
genera una violacidn al derecho fundamental de igualdad reconocido en el ariculo 13 de la
Constitucion Polltica, y deja incursa fa acluacion en las causales de nutidad consagradas en el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, ya que impfica:

A} La violacidn del derecho de defensa del suscrito.
8) Representa una comprobada exisiencia de irreguiaridades sustanciales que afecten el debido
proceso La nulidad invocada se sustenta de la siguiente manera:

« Se equivocd ese organo de control, al imputarie al suscrito Ja tolalidad de fas actas
relacionados en el cuadro que hacen parte def capitulo I del presente escrito denomiinado
"PRONUNCIAMIENTC SOBRE LA CULPA IMPUTADA” -

- Como se puede apreciar, la correspondiente al mes de noviembre de 2018 fue suscrita por
Jorge Armando Navarro Rueda en calidad de Secretario de Planeacion (E), corto se evidencia
de la siguiente imagen:
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For lo tanto, resuita conlrario ai ordenamienio legal, y viclatorio del debido praceso, la imprecision
plasmada en el auto de impitacion sobre mi participacion en'la suscripcion de ia totalidad de las
aclas. Lo expresado més que un error, representa una posicion prejuiciosa del érgano de conirof
que deja en enfredicho su imparciatidad a fa hora de formular y sustentar la impulscion, ya que se
imitd a evaluar las pruebas con un criteric negativo, es decir, unicamente en lo desfavorable. En
este punto es inevitable realizar los siguientes interrogantes: 8) Sila razon de mi vinculacion al
presenie proceso y la correspondiente impulacion, es por el hecho de haber suscrito fas aclas de
supervision sefialadas en el cuadro registrado en el acapite il del presente memoarial, ;porque no
se vinculd al sefior Jorge Armando Nevarro Rueda, quien aparece firmando una de las citadas
actas? b) ;Porque ante una misma situacién de hecho y de derecho, ese organo de controf fiscal,
adopto decisiones diferentes en-cuanto a fa valoracién de mi responsabilidad, y se absluvo de valor
fa responsabilidad del sefior Nevarro Rueda?

{3 viclacion al derecho de defen'sa del suscrito se evidencia, en el hecho de hacerme parlicipe de
la totalidad del presuntoc dano fiscal imputado, bajo ef supuesio de haber firmado todas las actas de
supervision técnica de 1as cuentas presentadas por la empresa ESPO 5. A del afio 2018, sin advertir,
que la correspondignte a ta cuenta def mes de noviembre de 2016 de fecha 10/07/2017 no fue
firrnada por ef suscrito, tal como aparece demosirado con fa imagen arriba inserfada.

Por lodo o expresado,” en este acapite, solicilo a ese organo de conlrol fiscal, proceder en las
términos sefiatados en ef articilo 37 de la Ley 610 de 2000 a sanear el proceso, decretando la
nulidad de fodo fo actuado desde ef aulo de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. PRF-2019-00763 del 20 de agosio de 2019, pues fue a parlir de esa decision en que se me
vinculo como presunto responsabfe fiscal, sin que se advirtiera la irregularidad sefalada en este

capitufo.

SOLICITO AL ENTE DE CONTRQL SE DECRET_E LAS PRU:_EBAS

Solicita se orderien los sfgqfeptes resi:'momos_: ' |

s a) Det Sefior Wiltham Vergel Raredas, Profesional Univarsitario del Municipio de Ocafa, para que

deponga sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar como se auditaban las cuentas
presentadas porla empresa ESPQ $. A ESP para el pago de subsidios. Ef testigo podra ser citado

a lravés de la oficina de talenio humano, a fa que haga sus veces en la a!ca!dra del municipio de

: Ocana uhicada en -‘a carrera 12 No. 10-42.
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nulidad |a falta de competencia del funcichario, Ia violacion del derecho de defensa

* b} Dél sefior Hécfor Vega Pefiaranda, contratista de prestacién de sérvicios para fa época, para
que rinda testimonio en lo referente a la forma de clasificacién de estratificacion, cobros v pagos
por los conceptos de servicios publicos en el Municipio de Ocafia, con base a que fungié como
conlralista con el objelo de realizar auditoria a las cuentas de cobro y facturas de pago presentadas
por ESPOS. A, Ef sefior Vega Peflaranda podra ser citado en la siguiente Direccion de la ciudad
de Ocafa: camera 10 No.  98-31, celular 312-4488409, correo  electronico
hectorvega@i@hotmail.com Sobre esfe testimonic se debe advertir que si bien fue ordenado
mediante aulo No. 0255 del 23/0/2022, pero en ef expediente digital remitide por ef organo de
control no se regisira dicho festimonio.

Peticiones

= Solicito @ ese organo de control fiscal. en el evento gue no acceda a decretar la nulidad propuesta
en precedente, se profiera fallo sin responsabilidad fiscal a mi favor y se ordene ef archivo def
expediente

CONCLUSIONES DE LA MESA COLEGIADA

Que, |a colegiada deniega la solitud de nulidad, contexto en el cual solo procedera
el recurso de repeosicion por ser un proceso de unica instancia, tal y como lo ha
sefialado el legislador en el articulo 110 de 1a ley 1474 de 2011,

« Concerniente a la nulidad por violacion al derecho fundamental de
igualdad reconocido en el articulo 13 constitucion politica, y deja incurso
la actuacién en las causales de nulidad consagrada en el articulo 36 de ia
ley 610 de 2000.

ARTICULD 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de responsabifidad
fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar; Ia_violacion del derecho de
defensa del irnplicado; o fa comprobada existencia de ireqularidades suslanciales que afeclen el
tebido proceso. Subrayado nuestro.

ARTICUL O 13, Todas las personas nacen libres e iquales anle la ley, recibiran ta misma profeccion
y trafe de fas awtoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades v oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexp, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinion politica
o fifosdfica. Subrayado nuestro,

£l Estado promovera las condiciones para que fa igualdad sea real y efecliva y adoplard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados,

El Estado profegera especia!menre a aquellas persvnas due, por su condicidn econdmica, fisica o

mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos ¢ maltrafos
gue contra ellas se cometan.

s Referente a la solicitud de nulidad

Del articulo 38 de la ley 610 de 2000, es pertinente resaltar que son causales de

del implicado o la existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

Es claro que en el presente preceso no se violenta ninguno-de esas tres causales,
la primera en cuanto a competencia dei funcionario, la Contraloria General de la
Republica es competente para investigar los procesos contractuales los cuales
desarrollan con recursos de la nacién con relacidn a los recursos del Sistema
General de Pammpaclonea - SGP que Son los recursos que la Nacion transfiere a

WY
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las entidades territoriales, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales,
con el objetivo de satisfacer necesidades basicas en educacion, salud y agua
potable y saneamiento basics, principalmente.

Causal numero dos, violacion al derecho de defensa, el presente procese se ha
fundado en reconccer a las partes las garantias de su derecho de defensa como lo
indica el articulo 42 de la ley 610 de 2000, escuchando asi su version libre y
espontanea del caso que nos atafie, designando v aceptando por este ente de
control apoderade que los asista y los represente durante las etapas
procedimentales.

En su causal numerc-tres se describe, la existencia de irregularidades sustanciales
cuando incide en la-decision de fondo que culmina con ta actuacién administrativa,
contrariando los derechos fundamentales del administrado, es decir, que, de no
haber existido tal irregularidad, ef acto administrative que define la sitvacion juridica
debatida hubiese tenido un sentido sustancialmente diferente. Por el contrario, las
irreqularidades o vicios, que no afectan el fondo del asunto discutido, esto es, que,

de no haber ocurrido, la decisidn definitiva hubiese sido en igual sentido, no tienen |
la relevancia para generar la nulidad de este, pues esto no desconoce la finalidad ¢
del debido procesc administrativo, es decir, la proteccién de los derechos '

fundamentales de los ciudadanos.

Habiéndose planteado las tres causales que conllevan a la nulidad y

evidenciandose que en e} presente proceso no se ha vulnerado ni agraviadc .
ninguna de estas dentro las diferentes etapas del proceso no se fundamenta una .

nulidad existente.

En ese sentida el derecho a la igualdad en nuestro orden juridico es considerado
un derecho fundamental y un principio que parte de la base en que todos los seres
humanaos somaos libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de

las autoridades y gozaran de.los mismos derechos, libertades y oporfunidades sin -
ninguna discriminacién por, razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinién poiitica o filoscfica, el cual como principio debe
incorporarse por analogia a la derecho del debido proceso, como se expresé en el
texto anterior el presente proceso-se fundo bajo las bases del debido proceso, por
io cual se reconocit el derecho a la igualdad a cada una de las partes dentro del

! proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.00763 de 2017,

Con base al escrito de nuiidad presentado por el sefior Juan Bernardo Velasquez,
Es menester traer a colacian del. presente que, &l es vinculado como parte del

proceso ordinario de respansabilidad fiscal No.00763 de 2017, a causa de que en ;
i el momento de los hechos se desempefaba como Secretario de planeacion del ;
| munigipio de Ocafa.

Que, el convenic 003.de 2016, dentro de sus clausulas delegaba la supervision
técnica a la Secretaria de planeacion y la supervision financiera a la Secretaria de
hacienda, que en ese sentida las Secretarias de Despacho son dependencias
propias de |as areas de apoyo y misionales, a las cuales les corresponde desarrollar

los procesos de administracién de recursos y el logro de resultados misionales del |

municipio, que, la Secretaria de Planeacién estaba en cabeza del sefhor Juan
Bernardo Velasquez, a causa ‘de su labor, por ende se entiende que el es el
responsable ante esa supervision, toda vez que no existe un documento que
designe y faculte a otro profesional para que realice esa labor y sea objeto de geslor
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fiscal ante ios drganas de control, a causa de esto no se vinculd a otras personas
en el presente proceso ya que ellos solo prestaban sus servicios segun su labor
como apoyo para la respectiva supervisién, como es el caso puntuai del sefior
William Vergel Pardes, que figura como profesional universitaric grado 1 de ta
alcaldia municipal de Ocafia Norte de Santander, en las actas de supervision.

Por consiguiente, aclarado este punto el sefor William Vergel, no fue vinculado al
presente proceso por no ser delegado de forma expresa a la supervision del
convenio 003 de 2023, en vez de eso estar estd a cargo de la secretaria de
planeacién que por el contraric estaba a cargo del Secretario de planeacién que en
este caso era el sefior Juan Bernardo Velasguez, dejando claro, de esta forma, que
no se estd vulnerande por este érgano de control el derecho a la igualdad del
procesado y que al compartir la ¢arga lahoral mediante apoyes de sus subaliernos
no lo exime de responsabilidad. S

Se relaciona en el escrito de nulidad un acapite donde se describe:

"se equivoco esle 6rgano de control al imputarle al suscrifo la totatidad de las actas refacionadas,
toda vez gue dentro de las actas se puede apreciar que la correspondiente al mes de noviembrre de
2016, fue suscrita por el sefor JORGE ARMANDO NAVARRQO RUEDA, en su calidad de secrelario
de planeacion encargado para la fecha en que se reéalizo fa supervision y firma de esta (acta del mes
de noviembre, firmada el dia 10 de jutio de 2017)”

Por lo que este 4rgano procede a pronunciarse y declarar que el sefior Juan
Bernardo Velasquez, solamente sera procesado por los hechos generadores de
dafio constituidos en modo, tiempo y lugar, con ocasion a la supervision gue ejerciod
y actas que el haya suscrito en la gjecucion del convenio 003 de 2016.

En mérito de lo expuesto el presente cuerpo colegiado dentro de sus conclusiones
decide denegar fa solicitud de nulidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal
Nc.2019-00783, por considerar que no existe vulneracién de ninguna de las
causales de nulidad consagradas en la ley.

» Referente a pronunciamiento sobre las pruebas que acreditan el dafio

Este despacha le recuerda al Sedor Juan Bernardo Velasquez, que los hechos del,
proceso se generaran por €t cruce de informacién realizada por los prefesionales
que conformaron el equipo auditor dentro de |a auditoria realizada a los recursos
del Sistema General de Participaciones -SGP-, municipic de Qcafa, vigencia 2018,
que de dicho cruce de informacidn se realizé con los documentos aportades por ef
municipic de Ocafa, que se presumen legales y vigente para el momento de los
hechos. .

Que, de ese cruce de informacién se obtuvo un resultado, que arrojo una
observacién que con base a las respuestas emitidas por las entidades involucradas
ne se logrd desvirtuar adquirid su calidad de antecedente, de la cual a través de |a
indagacion se determind que si existio un dafic por ende este érgano no fundo su
carga probatoria al siguiente supuesto:

“Se refiere ef imputado a que este érgano de conlrol fiscal fuve en cuenta como medio
probatorio en calfidad de prueba de confesion, la respuesta de la entidad con radicado
2017ERQ112887 del 09 de noviembre de 2017, vaiidando la observacién a calidad de
halfazgo solo con a una interpretacion a acomodada, y por eso considera que el alcance
probatorio dado al mismo es equivocado, por las siguientes razones.
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« Porque se lranscribe de forma incompleta el documenio y se analiza fomando
solamente un aparte de este, violando por consigiiiente el principio probatorio de la prueba.

« Porque se¢ esludia y analiza fa fotalidad del documento bajo el principio probalorio de
fa sana critica y otra es la conciusion a la que se llega.

Aclara que por lo expresado en este acapite advierte, que contrario a lo afirmado en ef aulto
de imputacion de responsabiiidad fiscal, ef municipio nunca acepto el hallazgo en fos
términos expresados simplemente fo entendic corno una posibiidad.

Aclarando que lo anteriormente descrito solo se suma a la carga probatoria y que
este érgano no aliero en ningin caso ¢ mal interpreto lo expresado por los
vinculados, toda vez que la sefora MIRIAM PRADO dentro de su version libre y
espontanea, manifesté que:

Para la vigencia 2016, apenas me posesionaba en mi carge, y realice el convenio 003 de 2016,
buscando cumplir fos fines de mi plan de desarrolio v fines def estado, obre partiendo del principia
de buena fe, desconociendo que ef municipio contsha con un documento de estratificacion
sociogcondmico y realice el convenio con la empresa ESPQ S A, porque s la Unica empresa en
Ccafle que presta este servicio, confiando que las personas que obtenian el beneficio pertenecian
af estrafo 1y 2.

por lo que considera esta colegiada que la conducencia, pertinencia'y utilidad de fa
prueba en el presente proceso, concierne a'lo argumentado de los resultados que
se obtuvieron del cruce de informacion realizado por el equipo auditor, recaudo de
pruebas dentro del proceso 'y que los vinculados coen sus argumentos de defensa
no lograron desvirtuar [as mismas. :

« Frente a |z solicitud de parte del vinculado escuchar testimonios.

Este ente de control mediante Auto No.013 de 24 de enero de 2024, procedid a
decretar ia practica de pruebas de testimanio a peticidn de parte, donde se ordend
escuchar a los sefiores:

+  SR. William Vergel Paredes, en su calidad de profesional universitario para
el momento de los hechos, diligencia que se lievo a cabo por medios virtuales
a peticion de las partes y reposan en la carpeta de CD PG.3 — CD8, dentio

_ del proceso fisico.

-+ SR. Héctor Vega Pefaranda, en su calidad de apoye a la gestion mediante
conirato de prestacion de servicios para la vigencia 2017, diligencia que se
llevd a cabeo por medios virtuales a peticion de las partes y reposan en 1a
carpeta de CD PG.4 = CD7, dentro del proceso fisico.

+ Dela diligehcia de testimonioc del sefor William Vergel Paredes

El sefior Wiiliam Vergel se desempefia actualmente en la alcaldia de Ocafia, como
profesional universitario en grado 1, para la ocurrencia de los hechos osteniaba e!
mismgo cargo, participo dentro del procese de supervisién del convenic de 003 de
2016, comao apoyo, por lo cual expuso:

MNosolros recibfamos de parfe de la empresa prestadora de servicios ESPO §.A, las cuenlas de
cobro, pero dentro de esas cuentas no se expresaba de forma desagregada y caraclerizadas las
direcciones e identificaciones de los propietarios que recibian los beneficias, solo se mencionaban
el numero de subsidios que se habian otorgado a los beneficiarios y se dividian por comercial y
viviendas, deniro de la supervision que se gjercia era que ef nimero de subsidios otorgados
cumpliera con lo establecido en el acuerdo municipal expedido por el concejo municipal, yo solo
proyecliaba las aclas y las remilla pare firmas, en fa actualidad luego de! haflazgo se vienen
reafizando fos informes can base a las eslratiticacion, vigenie def municipio.

2
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De.la diligencia de testimonio del sefior Héctor Vega

El sefior Héctor Vega, se desempefid como apayo a la gestion mediante contrato
de prestacion de servicios en |a alcaidia de Ocafia, por o cual expuso:

Yo realizaba apoyc a fa gestion en olra oficina de la alcaldia municipal, pero a raiz del haltazgo que
se encontro en ef convenio con fa ESPQ, para ef aflo 2017, se me coniralo para efercer un control
interno sobre tas cuenlas que se llegaran de los convenios venideras, por eso desconozco lo que
ocurric en 2016.

De la conclusidn de los testimonios

Esta mesa colegiada considera que ninguno de los dos testimonios recaudados
permite desvirtuar los hechos que inicialmente dieron lugar at dafo, toda vez que
el sefor William Vergel, acepia que no se realizd dentro de la supervision los
estudios comparativos con la estatificacion vigente y el sefior Héctor Vega, no
prestaba para la vigencia 2016 los servicios de apoyo en el control interno al
convenio 003 de 2016.

* Conclusion De La Peticion

Que, la colegiada mantiene su decision en la materializacion del dafno

. patrimoniai a través del cruce de informacién practicado per el grupo auditor
y de los elementos de la responsabilidad fiscal contra el Senor JUAN
BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, por lo siguiente:

1. Es oportuno indicar que el Sefor JUAN BERNARDO VELASQUEZ
PORTILLC, fue vinculado e imputado de forma sclidaria, a titulo de
CULPA GRAVE. Dicha solidaridad en la responsabilidad fiscal del
presenie. procese no proviene de la ejecucién, terminacion vy
liquidacion del convenic 003 de 2016, es generada por la calidad de
supervisor técnico del Convenio y responsable de firmar las aclas que
daban'lugar a la verificacion de que la ejecucidn estaba siendo llevada
a cabo. de forma idénea, aclarando que la designacion del supervisor
del contrato no requiere de manual de funciones o gue la Entidad
Estatal establezca expresamente la funcidon de supervisar contratos,
pues la misma es inherente al desemperio de las funciones ordinarias
de los servidores publicos, funciones principales como soliciar
informes, llevar a cabe reuniones, integrar comités y desarrollar otras
‘herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del
contrato, Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolie las actividades correspondlentes

De acuerdo con lo anteriér, el Sedor JUAN BERNARDO VELASQUEZ
PORTILLO participd en la configuracién del ‘dafio patrimonial de manera
mancomunada, con los demas respensables configurandose esta por omisién
al permitir que dichos subsidios llegaran a beneficiarios gue no tenian derecho
real sobre elios, causando asi un detrimento al patrimonio del estado ya que no
se llevo a cabo el fin para el que estaba destinado estos recursos.

Que el sefior Juan Bernardo Velasquez, solamente serd responsabl '
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fiscalmente por los hechos generadores de daio constituidos en modo, tiempo
y lugar, con ocasidn a la supervisidn que gjercio y actas gue el haya suscrito en
la ejecucion del convenio 003 de 2016.

2. Argumentos De Defensa Numero Dos Presentada por:

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE QOCANA ESPO S.A E.S.P.
Representada judicialmente por el sefior Jesus Emel Martinez Celis, abogado en
ejercicio con tarjeta profesional No.64.874 C.S.J, persona juridica que ejecutd el
convenio 003 de 2016, argumenta lo siguiente:

Argumentos de defensa frente el auto de imputacién

los servicios publicos domicifiarios se les ha otorgado consiitucionalmente un caracler de entidad,
fo cual indica que deben estar reglamentados y vigilados por organismos de controf; tal y como fo
sefiala ta Constitucion Politica en su articulo 370, en donde se establece Que. "Corresponde al

Presidente de la Republica seftalar, con sujecién a la iey, las politicas generales de adminisiracion
y control de eficiencia de los servicics publicos domiciliarios y ejercer por medio de la -

superintendencia de Servicios Pablicos Domiciiiarios, €l control, 1 inspeccién y vigilancia de las
entidades que los presten”. Mediante acuerdo No. 23 de 1997, del concejo Municipal de Qcafta,

fue creado el FONDO DE SOLIDARIDAD Y Redistribucion DE INGRESOS def Municipio de Ocafia
v debido a este fondo se expidio por el Consejo Municipal de Ocahia, ef Acuerdo N°10 dal 14 de .
diciembre de 2015 para establecer para establecer los factores de subsidios y de aporte sohdario
para los servicios publicos domiciliario de acueducto, alcantaniliado y aseo para fa vigencia fiscal -

del afio 2016. A su vez fue expedide el Acuerdo N°10 def 14 de diciembre de 2016 que establece
los factores de subsidios y de aporte solidario para los servicios publicos domiciianio es de

acueducto alcantaritado y aseo. La ESPOS. A E.5.P suscribié el convenio N°3 de! 15 de enero de |
2016 con el municipio de Ocafia, para la preslacion de los mencionados servicios publicos en |

virtud de fa ley 142 de 1994,

Con fundamento en io Ianfen'or; v de acuerdo con fo dispuesto en fa Lev 42 de 1994 en su articulo
5. ‘Compslencia de los municinios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos Es

competencia de los municipios en relacidn con los servicios publicos, que gferceran enlos lérminos -

de la fey. y de los reglamentos que con sujecion & ella expidan los concefes: s.3. Disponer el
otorgamiento de subsidios a 1os usuarios de menores ingresos, Ley 60/93 y i3 presenie Ley." con
cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesio en la 3 En el municipio de QOcana

en aplicacion de ests norma, y segon o dispuesto por el Caonsejo Municipal en el Acuerdo NO 10 .
del 14 de diciembre de 2015, se debe proceder con el reconocimiento de los subsidios a ia lanfa

a los habitantes de lfos esiratos !y 2, en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERO: FACTORES DE SLIBSIDIO: Establecer como factores de subsidios para
los usuarios residenciales de fos estratos |y 2 de fos servicios pablicos domiciiarios de acueducta,
alcantarifiado y aseo del municipic de Ocafia, departamentu Norte de Santander, las empresas
beneficiarias de los subsidios serdn las que se encusniren legalmente consiruidas, en los
siguientes porcentafes: '

De igual forma en el acuerdo Ne 10 del 14 de diciembre 20186, establecieron los faciores de aporle
solidario de fa siquiente manera. ’ '

ARTICULO TERCERG: FACTORES DE APORTE SOLDANDOLE LOS SERVICOS O
AGUEDUCTD y ALCANTARILADQ. Establecer como factores de aporte solidario agua polable y |
afcantariliado para los suscriptores o volaras de estos, Subsidios en el municipio de Qcafa

departamento Norte de Sanfander en clase industrial y comercial.

ARTICULO CUARTO: FACTORES DE APORTE SOLIDARIQO SERVICIO DE ASEQ: Los factores
de aporte sofidarit para Jos suscriplores o usuarios del servicio de asgo para ef municipio de
Ocana, departamento Norte de Sanlander, en la clase de uso residencial usuarios pequenos y
grandes productores comerciales a cobra, serdn. Para usuarios grandes y pequeios productores

industriales sera del 30%y para fos suscriplores comerciales serd del 50%" Asi quedd deferminado
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¥ de acuerdo con estas disposiciones se han venido aplicando por parte de la empresa ESPO S A
ESP

Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPD 5 A E 5P en cumplimiento de la ley 142 de
1884 an. 1. "Funcidn social de la propiedad en fas empresas prestadoras de servicios publicos
reglamentadas por el Decreto Nacional 2068 de 1999, Reglamentado por el Decreto 1987 de 2000.

Para cumphr con la funcion social de la propiedad, publica a privada las enlidades que presten |

servicios publicos tienen las siguientes obligaciones ()} 11.3. Facilitar a los usuarios de menores
ingresos el acceso a los subsidios que oforguen las autoridades.”, por o que la empresa ha
cumplido con fo que corresponde al aplicar fos subsidios de acuerdo con los porcentajes
estipulados a fos estratos 1 y 2. ESPO S.A E S P. aplicando ef subsidio a ia farifa, olorgando ef
beneficio a los usuarios, garantizandoles ef acceso a los servicios.

Es manifiesto que el Decreto Ni 210 del 28 de junio de 1996 fue el bitimo acte administrativo por
medio de! cual se adopls la esltralificacion sociceconémica en el municipio. De fal manera que 68
indiscutible afirmar que la estratificacién sociceconomica def mumcipio de Ocana se encuenira
desactuatizada, y por eflo la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE QCANA ESPO SAES.P.
se encuentra facultada y obligada para asignarie estralo sociceconémico a aguellos predios que
no lienen asignado, a fin de facturar los servicios publicos de acueducto. alcanfanitado v aseo
efectivarmente prestados, tal y como fo precisé la Chcina Asesora Juridica de Ia superintendencia
en el Concepto SSPD-OJ- 2015-526 en los siguientes términos, ".») la empresa se encuentra
habilitada para establecer la esiratificacion, cuando la misma no haya sido adoptada por decrelo
municipal o distrital. En caso de que &l usuvano del servicio se encuenire inconforme con dicha
medida, puede adelantar el procedimiento que dispone el pardgrato?2 de! articulo df de la Ley 732
de 2002 para hacer valer su inconformidad™

En las entidades prestadoras de servicios Pablicos de Qcadia ESPOSA E SP, siempre desarrolfo

fo conternpiado en CONVENIO N*03 celebrado entre el municipio de Ocafa y la ESPO, respecto
a Las OBLIGACIONES DE L EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A.
"ESP" 1. Proyecior para el periodo correspondiente a los meses de enero a dicierbre de 20169
valor a recaudar por conceplc de aporte sofidario por conceplo de Acueduclo usuarios
residenciales de los estratos ! y2 sobre los mismos servicios, comunicando oportunamente a la
secretaria de hacienda de! municipio de Qcafta paro efectos de su compelencia, 2. Lievar
adecuadamente 103 Iihros en los términos que eslablece fa ley, respecto a de la suma recaudada
y de las sumas recibidos por lransferencias de fondos y su correcta aplicacion. 3. Aplicar los
criterios de asignacitn de subsidios reglamentados en ef acuerdo 10 de 2015, expendido por el
concejo municipal de Qcafa desde el mes de enero de 2016. 4. Efectuar mensualmente &l calculo
de subsichos, aportes solidarios v 1a aplicacion de eslos para los estratos 1 y 2. 5. Expedir
mensualmente la factura y/o cuenla de cobro a cargo del fondo por concepto de subsidios,
enviandofla de forma aporiuna y acompafiada por fos debidos repories, en ef cual se Indicaran
todos los dalos necesarios que soporten las cantidades facluradas, como nombre, direccién de los
usuarios, aportes, entre ofros. 6. Realizar ef acverdo de los aporfes solidarios con destino a los
subsidios, ddndole su correcta aplicacion. 7. Manefa) distribuir los recursos def fondo, en cuentas
separadas y claramente diferenciada del resfo de fos ingresos, contabilidad y manejos propios. 10.
Reahzar cumplidarnente todas las actuaciones lécnicas, administralivas, financies juridicas para
el logro del objeto del presente convenio

. i
En prueba de que fa sociedad que represenlo dio cummplimiento a fas aobligaciones anles :
mencionadas, relaciono, que ante el Doctor JESUS EMIRO VELASQUEZ CARRASCAL, Secretariv

de Hacienda de! municipio de Ocafia fueron enviadas fas cuenlas de cobro mensuales
carrespondientes af pentodo 2016, Anexandose a los mismos y haciendo parte integral de 1a cuenta
de cobro, los memorandos internos suscritos por el jefe de Sistemas de la ESPO S.A "ES.P"
dirigidos a2 CAMILO ANDRES CALVETE 1 0BO, Director juridico; en los que se eslablece i
refacion de los valores de conltribuciones por concegto de fos servicios de Acueducio, Alcantariffado
¥ Aseo, iyualmente fa relacion de subsidios por estralo y 2, especificandose en cada caso el valor
referencia carga fijo, el cargo fijo def subsidid o contnbucion, el valor referencia consumo, consumo
de la conlribucion o subsidio y valor total tanto de contribuciones como de subsidios, para fos
servicios de acueducto y alcantariflado, y para aseo {05 valores de referencia tarifa y contribucion
y subsidio tarifa, los subsidios para esirato 1y 2, asi mismo, el tofal de SUBSIDIOS por servicio y
un CD que contiene la refacion pormenorizada de los usuaros beneficiados con los subsidios con

v
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su respectivo estrato, y fa refacion de contribuyentes {Comerciales e Industriales).

Frente a la supuesta Determinacion def Dajio:

Es imposible que haya lugar a un delrimento palrimonial al Estade de CIENTO CINCUENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS §(157 581.076} -

como se le wmpula 3 a sociedad que represento, toda vez que se relacionan (08 usuarios, que se

beneficiaron de los subsidios correspondientes a estratos ! y 2 de enerc a diciembre de 2018, por .

ende ef servicio fue prestado y facturado, dichos usvarios se relacionan en la tebla y en Iz

certificacion que se anexa a la presente, ef servicio fue prestado a la poblacion de menores
ingresos, cumpliendo con la garantia constitucional de proteger la vida en condiciones dignas, y en
este caso ef acceso a los servicios de acueducts. alcantariliado y aseo, de los usuarios de los .

asitrafos mas bajos; siendo dicha imputacion un

Sefialamiento infundado que tenia conira el acceso y prestacion de a servicios publicos, pues .

tiariamente se puede colegir gque se esld en cumplimiento de lo ordenado por quicn

intrinsecamente este abogado regular los servicios publicos, eslo es la superinlendencia de -

servicios Publicos Domiciliarios.

£s necesanc manifestar que al negarse reconocer [0s subsidios aplicados por fa Empresa de
Servicios Pablicos de Ocafla ESPO S A. E.8.P. atenian conlra ef acceso a los servicios ptiblicos

v el derecho af agua de los usuarios de estratos 1 y 2 en el municipic de Cceda, pues a quignes

se les concedié en la facturacidon mensualmente el subsidio a las tartas de acueducto, -

alcantarillado y aseo se hizo en cumplimientc de la ley 142 de 1994. Art. 11. "Funcién social de la

propledad en las entidades prestadoras de servicios publicos. Reglamentado por el Decreto

Nacional 2668 de 1998. Reglamentads por ef Decreto Nacional 1987 de 2000 Para cumpiir con la
funcion social de fa propiedad, publica o privada, las entidades gue presten servicios piblicos
tienen las siguientes obligaciones: (. )11.3 Faciilar a los usuarios de menores ngresas ef accese

a los subsidios que oforguen las autoridades.”, por lo que Iz empresa ha cumplido con lo que

corresponde af aplicar los subsidios correspondientes & fos estratos 1y 2 perc no le corresponde
asumir la carga def financiamiento de fos subsidios.

Frente a fa Conducta Alribuible: No se puede alirmar que la sociecad que represento con culpa
grave, cuando lo que realizo fue ef acalamiento ordenes de superintendencia de Servicios Publicos

vy a la normativa establecida. Hay gue afirmar que "decidid unitateralmente efectuar su propia .
estratificacion, sin que para elio mediara autorizacién alguna por parte de la Alcaldia de Qcada. ¢
de alguna ofra auloridad compelente” carece de objelividad, pues comoe ya se cilo la -

superintendancia determint que “reiterdndose que fos estratos socioecondmicos asignados por la

Empresa de Servicios Publicos de Ocafia SA. ESP ESPOSA ne son oficiales, es necesario reiterar

que la formalidad del estrato soccioecondmico la otorga la Alcaldia Municipal mediante Decreto, ef
cual para el caso puniual del municipio de Ocafa, segun reposa en los archivos de esla
superintendencia, es ef Decrelo N° 210 del 28 de junio de 1996, siendo indiscutible por fo fanto
que la estratificacion socicecondmica liene mas de 20 aftos de haber sido realizada sin que exists

algon Hpo de prueba que demusasire que fue actualizada aplicando fa metodologia establecida por -

ol Departamento Nacional de Estadistica - DANE. Ahora bien, se insisie en gue los prostadores
de servicios publicos domiciiiarios estén en el deber de asignar, para efeclos de facluracion ol

gslrato socioeconomico que le corresponda a aquellos predios que no les fue asignado en of -

decreto de estratificacion, para de esla manera aplicar correctamente el esquema de subsidios y
contribucion que determina fa Ley, en el marce de los principios de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Frente al nexo causal:

For fo antelado, la empresa ESPQ S A, no puede desconocer & ir en contravia de o establecido
por la superintendencia de Servicios Publicas Dorrucifianios y por ende imputar responsabifidad
fiscal a mi representado en virtud a la asignacion del nivel de estratificacion de forma unifateral no
fiene cabida, loda vez que fa Empresa de Servicios Publicos lo que ha hecho es ef cumplirviento
de lo ordenado, situacion que rompe el nexo causal pues afirmiar que exisle una refacion enlire fa
conducta de la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A y ef dafio no tiene ningun tipo
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de sustento legal, habida cuenla que como se ha indicado a lo fargo del presente documenio, ef
cbyetiva de mi represeniada fue el cumplimiento de la Constitucion y Ia ley; a su vez es manifiesto
que los usuarios subsidiables no pueden verse afectados por causas externas a su condicion de
usuarios, ya que la responsabiiidad en la acfualizacion de estratificacion, de conformidad a lo
establecido en fa Ley 142 de 1994 es de fa Administracion Municipal de Ocarta.

PETICION

Por fo expuesto, se puede concluir, gue no existe transgresion alguna al patrimonio de! Estado, en
consideracion a que se frala de una obligacién que surge por la prestacion de Servicios Pablicos !
en e! Municipio de Ocafla. Le pido entonces, se sirvan archivar el proceso de Responsabilidad
Fiscal N°2718-00763.

CONCLUSIONES DE LA MESA COLEGIADA

Que, la mesa colegiada deniega la solicitud toda vez que, la empresa ESPO SA, -
dentro de su escrito de defensa presenta los descargos argumentando que ellos
estan en capacidad de estratificar conforme a lo expresade por los superservicios ‘

en el radicado 20184211111191 de 25 de julio de 2018, de la siguiente manera:

"En contexlo ef arficulo 134 de la fey 142 de 1994 en-desarrolio direclo de fos articulos 1, 2, 334 y

365 de la constitucion politica de Colombia, dispone gue "que cualguier persona capaz de contratar |
gue habite o utilice de modo permanente un inmueble tendrd derecho a recibir los servicios piblicos
domiciliarios al hacerse parte de un contrato de servicios publicos. Con base en eslo fa empresa I
no puede negar ef acceso a los servicios publicos a quignes fo soliciten”™ . . |

Que por lo anterior debe advertirse que la asignacion de un estrato sociogcondmico en particuiar |
por parte de la administracion municipal a un determinado predioc demostrable por una cerificacion

o decreto no puede exigirse como un requisito para aceptar una soficitud, fo unico procedenic s

quie la empresa prestadora de servicio le asigne un estralo socioecondmico provisional, verificando

que s¢ ajuste con las condiciones sociceconamicas del predio al momento de atender la soficitud, |
La empresa prestadora de servicio publicos de Ocafa, N.S, ESPO S.A sea la prestadora de |
servicios de agua polable y saneamiento bésico en el mumnicipic de Ccafia, le asisle ef deber legal |
de otorgar subsidios a fos usuarios subsidiables; y en el mismg sentido fe asiste ef deber correlativo '
a Ia alcaldia municipal de girar e deficit de subsidios una vez verificadas las cuentas de cobro
presentadas por ef prestador. :

|
Que, para esta colegiada la empresa ESPO $.A, ha mal interpretado o expresado |
por la superintendencia de servicios, ya que se habla de cierios requisitos para:
que la empresa prestadora del servicio’ pueda asignar una estratificacion, pero!
también aclara que esa estratificacién solo se puede otorgar a solicitud del usuario .
0 en casc de que los predios sean nuevos y el municipio no cuente con una!
estratificacion especifica para estcs, con el fin de prestar el servicio de forma!
efectiva y buscar los fines del estado.

En el caso particular la empresa ESPO S.A se extralimitd al estratificar predios que

ya habian sido estratificados mediante decreto municipal No.210 de 28 de junio de

1996, que, en el entendido que el documento este desactualizado no demerita que
para el momento de los hechos era el documento oficial de estratificacion en el
municipio de Ocarfa, por lo cual la empresa ESPO S.A, debia basarse en él para J
pader facturar y otorgar el beneficio de subsidios a los estratos 1y 2, ! g
Para hacer mas claro ei tema, dentro de la Ultima estratificacién realizada en el .
[ municipio de Ocana y por medio de ia cual se expide el decreto No.210 de 28 de_,
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junio de 1996, existen estratificaciones socioecondmicas 1,2,3 y 4 para1a época.

Predios gque en la ejecucion del convenio 003 de 2016, para la empresa ESPO
S A, se facturaron como estratos 1 y 2, lo cual para este 6rgano de control es
incancebible que la estatificacién de un municipio en vez de mejorar desmejore
con el pasar de los afios; para esta mesa es claro que, cuando un predio no cuenta
con una estratificacion es deber de la empresa prestadora del servicic otorgarlo,
para dar una prestacion del servicio de modo adecuado y como lo establece la
ley, pero en el caso que nas ocupa no era necesario estratificar de forma unilateral
predios que ya contaban con una estratificacion oficial,

De la peticién

Se concluye por esta mesa colegiada que, se deniega la peticion de archivo, toda
vez que la. empresa ESPO S.A, ne¢ logro desvirtuar la existencia det dano
patrimonial gue dio lugar al presente proceso de respensabilidad fiscal.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

En desarrollo del ‘mandato constitucional gque atribuyé la facultad al Contralor
General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal (articulo 268 de la Constitucidn Politica) se expidid 1a Ley 610 de
2000, en la gue se reguld ei Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron
ios elementos que configuran dicha responsabilidad. En la sefialada Ley, se indica
gue el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como finalidad determinar y
establecer la responsabilidad de los servideres publicos y de los particulares,
cuandq en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial al Estado,
por la accion dolosa o gravemente culposa. Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en
su articulo 5°, consagra los elementos de ia fesponsabilidad fiscal, dados estos
por: :

« Una conducta dolosa o gravemente culpcsa que tiene que ser atnbuible a
una persona qué realiza gestion fiscal. -

e Un dafo patrimonial al Estado.

». Un nexo causal entre los dos elementos anterigres.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados. Para
rayor ilustracion, se precisaran l0s conceptos de los elemenlos integrantes de la
responsabilidad f|sca| que hacen parte del presente proceso de responsabilidad
fiscal: :

DEL DARO PATRIMONIAL: o o I

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de fa Ley 610 de 2000, E1 Dafio Pafrimoniai
al Estado, se entiende coma:

" Arficule 6°. Dafio pammomaf a! Estado Para efeclos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesion del pammomo pubiico, representada en el menoscabo,
- disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal anlfecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporuna, que en érmings
generales, no se aplique al curnphimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los suwjelos de vigitancia y confrol de las contralorias. Dicho daflo podra ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
af detrimento af patrimonio pablico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUUBLE
porla Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

j El concepte expuesto advierte que el dafo ocasionado con la gestidn fiscal debe -
. recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o .

ren los “intereses paitrimoniales dei Estado.” Al respecto de este elemento, la Corte
|Constitucionai en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, .

sefialo:

i En este orden de ideas, y analizado el acervo probatorio del proceso de ordinario

“Para fa estimacion def daflo debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo lanfo, entre olros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquéf debe ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En ef proceso de delferminacion det monto del dafo, por consiguiente,
ha de establecerse no $6lo Ia dimension de éste. sinc que debe examinarse tambign si
evenltualmenle, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obluvo o no elgtn
beneficio.”

“de responsabilidad fiscal PRF-00763 de 2019, a través del cruce de informacion -

.realizado por el equipo auditor practicado con documentos oficiales vigentes para
el momento de los hechos y en el lugar donde se ejecutd el objeto del convenio 003
de 2016, se encuentra probada la existencia de un dano al erario, cierto,

| el . - o
| cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud, al permitir que la .

empresa ESPO S A prestadora de servicios, estratificara de manera unilateral los
predios que ya habian sido estratificados mediainte decreto y otorgara los subsidios

' pertenecientes a los estratos 1 y 2 a otros estratos mas altos, de la siguiente forma: -

Esta probado que, se ejecutd y pago el convenio 003 de 2016, suscrito entre
la alcaldia municipal de Ocafia y la empresa prestadora de servicios publicos
ESPO S.A. cuyo Objeto: para la prestar los servicios publices domiciliarios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de 1a Ley 142 de 1994 y en

ese marco brindar subsidios a los estratos 1 y 2. Que para ser beneficiaric .
era necesario que su estratificacion sociocecondmica sea 1 y 2, tal como se ;
estipula en el decreto 565 de 19 de marzo de 1986, expedido por el .

ministerio de desarrollo econdmice, ley 142 de 1994, decrete 302 de 2000,

por medio del cual se expide el fondo de solidandad para servicios publicos, |

Norte de Santander.

Esta probado que, el hecho generador del dafio se deja en evidencia en el
cruce de informacién que se realizé por los profesionales pertenecientes al
grupo auditor, tal como se expane en los anexos del hallazgo 58450 de fecha
08 de noviembre de 2017, folio 1 al 5 y cd 1, expediente fisico del proceso.

“‘acuerdo municipal 010 de 20‘15" mediante el cual se dan las pautas y -
porcentajes para €l beneficio de los subsidios en el municipio de Ocaha

Esta probadc que, dentro de la version libre y espontanea dada por la|
alcaldesa municipal para el momento de los hechos, se admite que no se

W

—— . O M
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realizo por parte de la alcaldia de Ocana una supervision adecuada y se firmo
las actas de pago de buena fe (folio 128 al 138). Expediente fisico del
proceso.

Esta probado que, la alcaldia de Ocafia mediante oficio 100-2332 de fecha
30 de octubre de 2017 dirigido a la empresa ESPO S.A., solicita
pronunciamiento de la empresa prestadora de servicio por el hallazgo 58450
de 08 de noviembre de 2017 . (folio 24) expediente fisico del procesa.

Esta probado que, la alcaldia de Ocafa mediante oficic 8C0-801-0380 de
fecha 12 de diciembre de 2017 dirigido a la empresa ESPO S.A., expresa
que los recursos quedaran en el fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos hasta que se aclare la situacién del hallazgo. (follo 29) expediente
fisico del proceso.

Esta probado que, en version libre y espontanea de la empresa ESPO S.A,
(CD-3) no desvirtud el hecho por el contraric acepto que se estratifico de
forma unilateral con base a las directrices impartidas por la superintendencia
de servicios, procedieron a realizar la estratificacidon porque el decreto
municipal de estratificacidn vigente para los hechos estaba desactualizado.

Esta probado que, el Concepto 526 de 2015 expedido por la super
intendencia de servicios (folio 152 .al 154) se puntualizan los requisitos
establecidos para que una empresa prestadora de servicios plblicos pueda
otorgar una estratificacion de forma unilateral, gue dentro de los mismos no
se menciona la desactualizacién de predios ya estratificados por el municipio.

Esta probadc que, el radicada SSPO 20185290319462, que reposa en el
expediente desde el folio 387 al 393, describe por parte de la super
intendencia de servicios los casos y requisitos establecidos para que una
empresa prestadora de servicios piblicos pueda otorgar una estratificacion
de forma unilateral. . '

Esta probado que, el sefior Juan Bernardo Velasquez, era el secretario de
planeacién para el momento de los hechos y por ende al designar la
supervision técnica a la misma, por analogia él era el supervisor delegado.
{cd1-anexos — carpeta gestora fiscal}

Esta probado que, en la carpeta de CD que reposa dentro del expediente en
los Cd. 5 esta el testimonio dei sefor Willlam Vergel, quien es profesional
grado 1 de la ai¢aldia de Ocafia y que para el momento de los hechos fue ,
apoyo para realizar Ia supérvision técnica en cabeza de la Secretaria ‘de |
pianear.:!on donde reconoce que no se tuvo en cuenta la estratificacion |
vigente para la reallzacmn de esta.

Esta probada que, en la carpeta de CD que reposa dentro del expediente en
los Cd 6 esta el testimonio del sefor Héctor Vega, que reconoce que para el
momento de los hechos prestaba sus servicios a !a alcaldia municipal de
Ocafa, en otra dependencia pero que una vez se dio el hallazgo del
convenio 003 de 2018, se le contrato mediante presiacién de servicios par

realizar la auditoria a los proximos convenios. e |

(_~
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Por lo anterior, esta probado que se generd un dano patrimonial no indexado por
un valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS, MONECA CORRIENTE {$157.581.076)

DE LA CONDUCTA: CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento gue se causa al Patrimonio Pablico, por actos u omisiones en
gjercicio de una gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestién
antiecondmica, ilegal, ineficiente e ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados en el articulc 209 de la
Constitucion Politica y de |la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestidn, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio,
a los intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad {dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del
servidor publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e incportuna o una gestion que no cumple con los cometidos vy fines
esenciales del Estado, ocasiona el dano patrimenial. Esta se entiende como la
accion u omisién del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta
gue se afirma, causa el dafic a la entidad. La Responsabhilidad Fiscal séio puede
ser consecuencia del actuar doloso o gravemente culposo de los gestores fiscales
o de quienes, con ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan en la configuracion de
un detrimento patrimanial al Estado, sean servidores publicos o particulares. Para
dichos efectos debera entonces mencionarse los citados conceptos, teniendo en
cuenta que el dolo esta definide como. “.. perfecta correspondencia enire la
voluntad del agente y ef resultado de su conducta. ..”.

Asimismo, la conducta es gravemente culposa cuando el dafg es consecuencia
de una infraccion directa a la Constitucidn o a la Ley, o de una inexcusable omision
o extralimitacion en el gjercicio de las funciones.

£n cuanto a la gestion fiscal, Interpretando algunas Sentencias de Ia Honorable
Corte Constitucional, para el despacho es claro que la responsabilidad que deba
imponerse en un Proceso de Responsabilidad Fiscal necesariamente. debe
cumplir al menos con 10s siguientes requisites, como se desprende de la Sentencia
C — 832 de 2002:

“Necesariamente se deriva del _ejercicio de una gestion fiscai. La
responsabilidad fiscal de acuerdo- con el numeral 5° del articulo 268 |
constitucional Unicamente se puede predicar respecto de los servidores
publicos y particulares gue estén juridicamente habilitados para ejercer
gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisoric sobre bienes ¢ fondos 4

A
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del Estado puestos a su disposicién. No sobra recordar en ese orden de
ideas que la Corte declaré ta exequibilidad de la expresian "con ocasion de
ésta”, contenida en el articulo 1° de la Ley 610 de 200027, norma gue regula
actualmente la materia, bajo el entendido de que los actos que materialicen
la responsabilidad fiscal comporten una relacion de conexidad préxima y
necesaria con el desarrollo de la gestién fiscal. (Sentencia C-840/01 M.P.
Jaime Araujo Renteria)”. La responsabilidad fiscal "Es independiente y
auténoma de ctros tipos de responsabilidad. La responsabiiidad fiscal es
distinta de la responsabilidad disciplinaria o de la responsabilidad penal que
pueda generarse por la comision de los mismos hechos que se encuentran
en el origen del dafc causado al patrimonic del Estado, que debe ser
resarcido por quien en gjercicio de gestion fiscal actua con dolo o culpa. En
tal virtud, puede existir una acumutacion de responsabilidades, con las
disciplinarias y penales, aunque !a Corte ha advertido que, si se percibe Ia
indemnizacion de perjuicios dentrg del proceso penal, no_es procedente al
mismo_tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de un
proceso fiscal {Sentencia C-046/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)".

Coma consecuencia del dano patrimonial occurrido, este despacho considera que,
respecto a las siguientes personas, comportan el ejercicio de la gestion fiscal
dentro de la ejecucién del CONVENIO 003 DE 2016, celebrado entre la Alcaldia
de Ocafia Norte de Santander y la empresa prestadora de servicios publicos
ESPC S.A. se les imputara CULPA GRAVE, de acuerdo a la valoracién de las
pruebas gue demostraron la respectiva responsabilidad fiscal solidaria, por un
valor no indexado de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
QOCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS, MONEDA CORRIENTE
{$157.581 076), como a contmuacmn se describe. . I

MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318. 092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto :

JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretaric de Planeacion del
Municipio de Ocafa para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocafa, en su calidad de Supervisor Tecmco de la eJecucmn del
Convemo 03 de 2016.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO SA, NIT
800.245.344-2, Sociedad Anoénima, constituida mediante Escritura Pubhca No
246 del 13 de octubre de 1994,

DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

De acuerdo con la ley 610 de 2001, es 'a relacion determinante y condicionante
de causa-efecto’ exigida para poder determinar responsabilidad fiscal. El Dafio |
Patrimonial al Estado debe ser la consecuencia de la-conducta producida por el
presunto responsable, en ejercicio de la gestién fiscal, contexto que se aplica a
los mgwentes responsableb fiscales.

. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL alcaldesa de Ccaria, para |

&
W
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la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocafa, en su
calidad de ordénadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacion como
cumpiida a satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territarial a su cargo,
en vinud del Convenio No. 03 del 15 de enegro de 2016 celebrado por el
municipic de Ocana, Nerte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos
de Qcana ESPO §. A. - ESP, por un valor de valor no indexado de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS QOCHENTA Y UN MIL
SETENTA Y SEIS PESQOS, MONEDA CORRIENTE ($157.581.076).

» JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del

Municipio de Ocafa para la época de los hachos, identificado con C.C. |

88.141.084 de Qcaiia, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucidn
del Convenic 03 de 2018, por un valor de valor no indexado de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MiL
SETENTA Y SEIS PESOS, MONEDA CORRIENTE ($157.581.076).

+» EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anénima, constituida mediante Escritura Publica
No 246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de
Ocana, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de
Ccana, bajo el No 613 del libro !X en la pagina No 40, con Matricula Mercantil
No 49-004652-4., a través de su representante legal, en su calidad de
contratista y operador de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, en virtud del Cenvenio No. 03 del 15 de enero de 2016
celebrado por el municipio de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de
Servicios Publicos de Ocana ESPO S, A. — ESP, por un valor de valor no
indexado de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y UN'MIL SETENTA Y SEIS PESOS, MONEDA CORRIENTE
{($157.581.076).

TERCERQ CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo establecido par el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, se incorporan a la presente providencia a las siguientes Companias
Aseguradoras, las cuales fueron vinculadas ‘en el presente procese de
respansabilidad fiscal. :

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Pdliza No. 400-64-
894000001525, con vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de mayo de
2017; por un valor asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS $100.000.000.00
MJC, con riesgo amparado de cobertura global de manejo delitos contra la
administracion, deducible del 10%.

SOLIDARIDAD

La responsabilidad que se declara mediante el presente fallo es solidaria, al tenor
del articuio 2344 de! Codigo Civil: '

"ARTICULO 2344. Responsabilidad salidaria. Si un delito o cufpa ha sido cometico por dos 0

mas personas, cadsd una de elfas serd sofidariamente responsable de lodo perjuicio procedente |

del mismo delifo o culpa, salvas las excepciones de los articulos 2350 y 2355.(...)"
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En sentencia de 11 de abril de 1994 la Seccién Tercera Sala de lo Contenciosc
Administrativo del Consejo de Estado indicd que “Cuando el heche perjudicial ha sido
causado por dos o mas personas (los sujetos son su causa eficiente) no se produce una
divisién de responsabifidad, como si cada una levara apenas una parie de la culpa, sino
que por mandato legal surge una obligacion solidaria de responder.”

En igual sentido, dicha seccién de! Consejo de Estado, en sentencia proferida el
11 de abril de 2002 reiterd: “Cabe recordar que la doctrina y {a jurisprudencia en forma
unanime senalan que cuando existe concurso de conductas eficientes en la produccion
del dafio, que provengan de personas diferentes a la victima directa, se configura una
ohligacion sofidaria. Esto significa que el afeclado puéde exigir la indemnizacion de
cualguliera de las personas que participaron en la produccion del dafio, de conformidad a
fo establecido en el articulo 2344 det CC”

En consecuencia, en el presente caso hay lugar a declarar responsabilidad fiscal
por el dafo patrimonial infligido y deberan responder en forma solidaria, los
responsables fiscales bajo cuyos nombres se |r1d|ca

. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL: alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37. 318 092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto.

« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretarlo de Planeacion del
Municipio de Ocafa para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocafa, en su calidad de Supervisor Técnice de la ejecucion del

-Convenio 03 de 2016.

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.ANIT |
R00.245.344-2, Sociedad Anénima, constituida mediante Escrltura Publica No
2485 del 13 de octubre de 1994. '

DE LA INDEXACION DEL DARO

Determinada la existencia del dafio, conforme con ia prevision contenida en el
altimo inciso del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el mismo debe actualizarse a
valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al
coqsurmdor certificados por el DANE para los periodos correspondientes. De igual
manera, para la cuantificacién del dafic patrimonial causada, debe lenerse en
cuenta la fecha generada en el dafio patrimonial la cual se tendra de acuerdo con
los pagos efectuados al convenio 003 de 2016, desde el dia 01 de julic de 2016
{comprobante de egresc 1490 — folio 1 carpera municipio CO1).

En concordancia con lo anterior, se procedera a la indexacion, la cual ha de ser el
resultante de aplicar la 5|g u1ente férmula matematica:

1PCI
VP = VH

IPCI
Donde,

ve  Esel valor presente dei dasio fiscal (valor actualizado)

5
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VH  Es ef valor historico del dano liscal (valor imputado)

IPCF Es el indice de Precios al Consufmidor Final, cerificado por el Departamento
Admimnstrativo Nacional de Estadislica -- DANE, wigente al mormento de proferir ef
fallo con responsabilidad fiscal

IPCI  Es el Indice de Precios al Consumidor Inicial, certificado por el DANE, vigente para
la fecha de los hechaos generadores del dafio palrimonial.

Para aplicar dicha formula al caso concreto, los valores a computar son:

VH:  $157.581.076
IPCF: 140,48 {IPC de febrero de 2024)

IPCI: 93,02 (IPC de julio de 2016).

Resultado de aplicar 1a liquidacion:

140.49

VP = $157.581.076 ~ =§ 237.997.908

De esta forma, se determina que la cuantia actualizada del danoc fiscal causado al
Municipio de Ocaria, Norte de Santander es de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS QCHO
PESOS ($ 237.997.908).M/CTE.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
de Norte de Santand_er de la Contraloria General de ta Repdblica

RESUELVE:

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidana, a titulo

de CULPA GRAVE, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad

Fiscal, No. PRF-2018-00763, que se adelanta con ccasion del dafio

patrimonial causado al municipio de Ocafia, por los pagos irregulares

realizados al convenio 003 de 2016, subsidios para servicios publicos a

los estratos 1y 2, por la suma indexada de DOSCIENTOS TREINTA'Y

SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
"NOVECIENTOS QCHO PESOS MICTE {3 237.997.908), contra:

» MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia
para la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de
Ocaidia, en su calidad de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de
liguidacién como cumplida a satisfaccidn y sin saldos a favor de la
entidad territorial a su cargo, en virtug del Convenio No. G3 del 15 de @
enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocafa, Norte de
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SEGUNDO:

TERCERO:

Santander y la Empresa de Servicios Pdbiicos de Ocana ESPO S A —
ESP

JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de
Planeacion del Municipio de Ocafia para la época de los hechos,
identificado con C.C. 88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor
Técnico de |a ejecucion del Convenio 03 de 2016.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, NIT
800.245.344-2, Sociedad Andnima, constituida mediante Escritura
Publica No 246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria
Segunda de Ocafiia, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercic de Ocafa, bajo el No 613 del libro IX en {a pagina No 40, con
Matricula Mercantil No 49-004652-4., a través de su representante legal,
en su calidad de contratista y operador de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 cetebrado per el municipio de
Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Serwcms Publicos de
Ocana ESPO S. A - ESP. ’ :

‘MANTENER en la presente pro#idencia én calidad de tercero
civimente responsable a la siguiente Compania de Seguros, de
conformidad con lo expuestoe en 1a parte motiva de esta providencia.

ASEGURADORA. SOLIDARIA DE COLOMBIA . Pdliza No. 400-64-
984000001525, con vigencia desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de
mayo de. 2017, por un valor asegurade- de CIEN MILLONES DE
. PESOS $100.000.000.00 M/C, con riesgo amparado de cobertura
globa! de manejo delitos contra la administracion, deducible del 10%.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de
conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
-términos-de 165 articulos 67, 68 y 69 de ta Ley 1437 de 2011, a traves
del Grupo de Secretaria Comun de la Gerencia Departamental
Colegiada dei Norte de Santander, a:

MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocana
para la época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de
Ocafia, a través de su apoderado de confianza IVAN JOSE MONTEJO
PABON tdentifiuado con C.C. 1.979.892 de Ocana, titular de la Tarjeta
Profesional-No. 158.756 del C. S. de la J, quien puede ser ubicado en
la direccién Calle 8 No. 10E-48 Edificic Marseila Apartamento 501
Barrio Colsag de la ciudad de Clcuta, email: ivanjo4@hotmail.com.

JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA Secretario de
Plarieacién del Municipio de Ocafa para la época de.los hechos,
identificado. con C.C. 88.141.084 de Ocana, en su calidad de

Supervisor Técnico de la ejecucion del Convenio 03 de 2016, quien

N
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puede ser ubicado en la Calle 8 No. 30-13 del barrio Ciudad Jardin del
municipic de Ccafa, email juanvepor@agmait.com .

+ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A . NIT
800.245.344-2, Sociedad Andnima, constituida mediante Escritura
Publica No 246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria
Segunda de Ocafa, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio de Ocaria, bajo el No 613 del libro I1X en la pagina No 40,
con Matricula Mercantil No 49-004652-4., a través de su representante
legal, en su calidad de contratista y operador de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillade y Aseo, en virud del
Convenic No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de
Ocafia ESPO S. A — ESP, a traves de su representante legal JESUS
DAVID VELASQUEZ o quien haga sus veces, y quien puede ubicarse
en la Carrera 33 No. 7A-11 Barrio la Primavera del municipio de
Ocaiia, email:-gerencia@espo.com.co, 0 a través de su apoderado de
confianza Dr. JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C.
13.471.850 de Cucuta y Tarjeta Profesional 64 874 del CSJ, quien
puede ubicarse en Calle 7 NO. 5E-52 Barrio Sayage de la ciudad de
Cucuta, email jesushemelmartingz. abogado@gmail.com '

« ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860524 654-6
quien puede ser ubicada en la Calle 100 No. 8A-45 PESOS 8y 12 Torre
2 de la ciudad de Bogota D.C.

CUARTO: Por ser un proceso de unica, mstar\ma contra la presente decision
procede el recurso de reposicion, con o dispuesto en el articulo 55
de la ley 610 de 2000 y los articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011,
los cuales pueden ser interpuestos ante la Gerencia Departamentail
Colegiada de Nore de Santander de la Contraloria General de la
Republica, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, en la oficina de correspondencia de esta:
entidad, ubicada en la Avemda 11E No. 8A-07 Barrio Colsag de la
ciudad.de Cucuta. . !

QUINTO: En la presente providencia no opera el GRADO DE CONSULTA, debido
a que no se conflguran las causales del articulo 18 de la ley 10 de
2000. :

SEXTO. En firme y gjecutoriada la presente providencia, sdrtanse los siguientes
traslados y comunicaciones:

« Remitir copia auténtica del fallc a iz dependencia gue deba conocer
del proceso de Jurisdiccidon Coactiva, de conformidad con el Articulo
58 de la ley 610 de 2000.

+ Solicitar a la Contraloria delegada Para Investigaciones, Juicios

Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, incluir en el Boletin de resporisables .
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IMOM-STEVEM PATINO AVILA

Contralor Provincial

X .
Contraiora™Rrpyincfal |

Fiscal.

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General |
de la Nacion, de conformidad con el numeral 57 de! articulo 48 de la
Ley 734 de 2002

Remitir copia integra del presente praveido a la Entldad afectada, para
que se surtan los registros contables.

ARCHI‘!O FiSICO. Cumplido I anterior, se procedera al archivo fisice

del expedleme de COﬂfOfmldod con' fas normas de gestlion
documental

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Comrlor Provmmal

NSON JIMMY CARDENAS DAZA

- Gelepie Departamental — Directivo gonente -

Proyesld: Estefania Chinchilla Guerrero, profesional G4
Reviso: Oscar G. Peduela Lozanw, Coordinador R, Fiscai

Fiscales a las personas a gquienes se.ies fallé con Responsabilidad. :
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