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TRAZABILIDAD N°

|IP-2018-001669- PRF%201 9-00763

PROCESO

ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD | PRF-2019-00763

FISCAL N°

CUN SIREF. AC-80543-2018-25225

ENTIDAD Municipio de Ocafa, Departamento Norte de Santander,
AFECTADA NIT: 890501102-2

CUANTIA DEL CIENTO CINCUENTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS

DANO SIN INDEXAR

OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
alcaldesa de Ocafa para la época de los hechos,
identificada con C.C. 37.318.092 de Ocania, en su
calidad de ordenadora del gasto y al suscribir el
acta de liquidacion como cumplida a satisfaccién y
sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo,
en virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de
2016 celebrado por el municipio de Ocaria, Norte de
Santander y la Empresa de Servicios Publicos de
Ocana ESPO S. A. - ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA,
Secretario de Planeacion del Municipio de Ocafa
para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor
Técnico de la ejecuciéon del Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
OCANA ESPO S.A., NIT 800.245.344-2, Sociedad
Andnima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la
Notaria Segunda de Ocanfa, inscrita en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio de Ocana,
bajo el No 613 del libro IX en la pagina No 40, con
Matricula Mercantil No 49-004652-4., a través de su
representante legal, en su calidad de contratista y
operador de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado
por el municipio de Ocana, Norte de Santander y la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.

A. - ESP ./;f/o

A
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TERCERO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT
CIVILMENTE 860.524.654-6 quien puede ser ubicada en la Calle 100
RESPONSABLE No. 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota

D.C., con ocasién de la expedicién de las pélizas:

¢ Numero de Pdliza 3000912 con vigencia
desde el 29 de febrero de 2016 al 29 de abril
de 2016, ampliada del 29 de abril al 29 de
mayo de 2016, con valor asegurado de
$70.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manejo, delitos contra la
administracion publica. Deducible 10%.

e Numero de Pdliza 400-64-994000001525
con vigencia desde el 31 de Mayo de 2016 al
31 de mayo de 2017, con valor asegurado de
$100.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manejo, delitos contra la
administracion. Deducible 10%.

ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decisiéon sefalada en el articulo 46 ibidem, procede la
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, de la Contraloria General
de la Republica, conforme al articulo 48 de la misma norma, a proferir Auto de
Imputacién dentro del tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal 2019-00763, el cual se adelanta por presuntas irregularidades con ocasion de
los hechos ocurridos en las dependencias administrativas de la alcaldia Municipal de
Ocaria por la ejecucion irregular del Convenio 03 del 15 de enero de 2016, celebrado
entre el municipio de Ocafa y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S.A.
E.S.P. ‘ '

ANTECEDENTE

El antecedente N° 027 de 2017, corresponde al traslado del hallazgo con presunta
incidencia fiscal, que hace el Presidente de la Directiva Colegiada de la Gerencia
Departamental de la Contraloria General de la Republica proveniente del desarrollo de
la auditoria realizada a los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-,
. municipio de Ocafa, vigencia 2016, la cual se relaciona con presuntas irregularidades
en la ejecucion del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado entre el
-‘municipio de Ocafa y la empresa de servicios publicos de Ocafa ESPO S.A. "E.S.P.".
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HECHOS
Del traslado del hallazgo fiscal' se tiene que:

“El municipio de Ocafia suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la Ley
142 de 1994. : ‘

Con base en el cruce de la informacién suministrada por el municipio de Ocaria de las
bases de datos de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturacién de
usuarios de los servicios pablicos mensualizada, correspondiente a la vigencia 2016
aportadas por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son
beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son el caso de predios que
siendo estrato 3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidio
para estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por
parte de la empresa ESPO S. A. - ESP, el factor de subsidio para el estrato 1, como
se relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

ES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2945 | 5 304 528 2890 3 560.866 2934 4 804.517
Febrero 2945 4.943.176 2690| 3.146.972 2934| 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891| 3 210,841 2935 4.520.849
Abril 2947 | 5 203.097 2892| 5 056 735 | 2936 | 4 304.964
Mayo 2946 | 4 400 202 2897 | , 951 264 293%| 4.787.501_
Junio 2944\ ¢ na7 583 2890 | 3 550 266 2934| 4 651 910
Julio 2948 | 5.139.684 2892 3.016.429 2937 4,500,971
Agosto 2947 | 5 344 321 2892| 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5.292 715 2891 3034, 487 2939 4.954.876
Octubre 2945 5.364.717 2891 3036.366 2937 4.741.297
Noviembre 2949 | & 105 007 2695 3 077220 2941| 100 055
Diciembre 2951 | 5 55 429 2896/ 5 455 170 2941| , oo 528
Total pago 63.198.749 37.795.267 56.587.060
Total presunto dafio patrimonial 157.581.076 /

1 Cd obrante a folio 5 del expediente.

o
¥
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Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elabor6: Equipo Auditor

El detalle de la liquidacion del presunto dario patrimonial es por $157.581.076
ANALISIS DEL DANO

El municipio de Ocara efectué un egreso patrimonial no justificado al cancelar con
recursos de SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico, SUBSIDIOS a los estratos 1
y 2, a la poblacién que no tiene el derecho por pertenecer a estratos diferentes
establecidos en el acuerdo municipal N° acuerdo N° 23 de 19976 por el cual se cred el
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION E INGRESOS del municipio de
Ocania, y el acuerdo N° 010 de 2016 por el cual se establecio los factores de subsidios
y aporte solidario para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, lo que
constituye un presunto dafio al patrimonio estatal por $157.581.076.

CUANTIA DEL DANO

Ciento cincuenta y siete millones quinientos ochenta y un
mil setenta y seis pesos

Moneda: Pesos Afo (s) en que ocurre el dafio: 2016

La cuantia del dario se establecidé al sumar el valor de los subsidios pagados mes a
mes en las facturas presentadas por la empresa de servicios ESPO S.A y el cruce de
bases de datos de facturacién con el maestro de estratificacion del municipio de Ocana,
vigencia 2016

En cifras: $157.581.076

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Alcaldia Municipal de Ocafia mediante oficio 2017ER0112887 del 9 de Noviembre
de 2017, presento respuesta a la Observacion No. 6. “Pago de subsidios en
acueducto, alcantarillado y aseo”. Alli, se indico:

La administracién Municipal de Ocafia, realizo la estratificacion socioeconémica durante los
meses de Noviembre y Diciembre de 1994, seguimiento la metodologia impartida por El
departamento Nacional de Planeacién, mediante decreto numero 210 del 28 de Junio 1996 se
adopto la estratificacion socioeconémica urbana del Municipio de Ocafia, clasificandolo en
cuatro estratos socioeconomicos, los documentos fueron sistematizados con la plataforma que
suministro el DANE para la época, esta en sistema operativo MS-DOS, el equipo donde esta
instalado esta obsoleto, no tiene unidad de CD que lea y escriba, ademas el sistema operativo
no es compatible con versiones de Windows recientes, por tal motivo las anteriores
administraciones no actualizaron esta informacién en cuanto a los cambios surtidos en las
_ reclamaciones presentadas por los usuarios o duefios de los predios.

" "En forma impresa existen los libros en donde esté la estratificacion inicial, en donde indica el

numero del sector, el numero de la manzana y la estratificacion por lados de manzana, tal
como lo determina la metodologia establecida por Planeacién Nacional para la época en que
'se realizo la estratificacion y que sigue vigente, desde la época en que se adopté la
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estratificacién a la fecha han ocurrido cambios en la estratificacion, por solicitudes de revision
de estratos de los duefios de los predios o los arrendatarios, en las anteriores administraciones
el secretario de planeacion definia solicitudes de las revisiones, la segunda instancia la asumia
el comité permanente de estratificacion socioeconémica, en mi administracion actualizamos el
reglamento interno del comité, las solicitudes se deben hacer directamente al Alcalde, el
secretario técnico del comité que es el Secretario de planeacion, hace el acompariamiento, las

- visitas al predio, toma la informacién de las variables que contiene el formulario de captura de
informacion segtin metodologia de Planeacion Nacional, carga la informacién a la plataforma,
esta confirma o cambia el estrato, se proyecta la resolucién y envia-al despacho para la firma,
si-hay reposicion la segunda instancia se surte en el comité permanente de estratificacion, su

. veedor hace visita de campo y confirma o modifica las variables, hace las recomendaczones
para mod/f/camon 0 conf:rmac:on del estrato.

En /os arch/vos del Munrc:p/o hay algunas resoluciones de modificacion de estrato que reposan
en elarea de impuestos, estando estas en poder de la jefe de impuestos, esto con el fin de
actualizar base de datos del predial, es posible que no estén todas las modificaciones hechas
desde que se actualizo la estratificacién hasta la fecha, motivo por el cual se hayan
.desactualizado -las base de datos de la estratificacion socioecondmica, durante mi
administracion no se han hecho ninguna modificacion a la estratificacién, en el 2016 se
recibieron solamente-cuatro solicitudes de revision, y en el 2017 no se ha recibido ninguna
solicitud, el comité permanente de estratificacién socioeconémica se ha reunido durante e/
tiempo que va de mi periodo de goblerno cumpliendo con su reglamento-interno.

La poblacién proyectada por el DANE en el sector urbano en el periodo 1994 a 2017 creci6 en
un 45% esto implica que el namero de viviendas del sector.urbano tambien pudo haber crecido
en un 45%, al no hacerse la actualizacién de la estratificacion socioeconomica, la empresa y
la administracion Municipal es posible que tengan estratos desactualizados, este informacion
hay que estudiarla para determinar cuales fueron los criterios que tomaron la empresas para
asignar los estratos a los usuarios que solicitaban los servicios, cual fue el procedimiento que
realizo la administracion Municipal para asignar los estratos cuando se solicitaba la licencia
~ para construccion de viviendas en los nuevos desarrollos urbanisticos, aunque hay g(%m%
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en cuenta que el Municipio en el sector urbano crecio en la periferia con muchas invasiones
algunas de las cuales no se han legalizado, pero se les presta los servicios. Si tomamos en
cuenta los usuarios residenciales que tienen las empresas actualmente y los multiplicamos por
la media Nacional de crecimiento poblacional que arrojo un estudio hecho recientemente, el
numero de habitantes residenciales que se les presta los servicios es de aproximadamente
140.000 habitantes, con un crecimiento comparado con el afio 1994 del 124%, un 99% reciben
los tres servicios, esto no indicaria que estamos mas lejos de conocer los valores reales de
usuarios que estan en estrato 1y 2, por las mismas causas referidas anteriormente.

3. La base de datos del impuesto predial nos muestra los siguientes resultados para el sector
urbano:

rr A .*gw‘f v i 11
v NOMBRE“ et Ty R NUMERO DE PREDKOS |
Sin Estrato . BT ,‘" 9.341 oy ;,-__"313“3
Bsmto 1 . - * .o - T 8727 " Lot nTY
Estiato2 ;. -7 o s, 4 A ..,,, UL
Esfrato:3: SRS TR Ry 4@08_ gy *“;x-
-Estrato 4~ el T .~: j‘, . ;902 ‘ ;’;"T‘ﬁ-':; oy
Estrato’ loteslj Y I IPL S 7500‘;,,..‘”;:"}. g
Comerclal- =~ . - f;-‘:.;;_-‘j;; o _',,‘;/:""’ *108 Caelar ‘:%C-\{;'-;
Tolal predtos urbanos AL AR L 3329? TAs

k. .":.‘.“3" e ek T .-_, _1 et e -v.u_.lu.é..au.-l

El total de predios urbanos es oficial para el 2017, la base de datos del predial la entrega el
IGAC a los Municipios Iniciando el afio, luego es subida a la plataforma informatica que tiene
cada Municipio en particular. Los anteriores resultados nos demuestran que no hay claridad
sobre cual base de datos tiene la estratificacion real, supuestamente la informacion del predial
es la menos susceptible de que sea modificada, tan solo lo hacen cuando le envian
resoluciones de cambio de estrato, la empresa ESPO S.A reporta a enero de 2017 11.060
usuarios estrato uno y 8.547 estrato 2, la diferencia es casi del 100%..

4. En el ario 2008 el IGAC realizo la actualizacion catastral, ni en los archivos del Municipio ni
en la secretaria de planeacién reposa informacion sobre este estudio de actualizacién, lo tnico
recibido por el Municipio fue la base de datos que entrega anualmente el IGAC para efectos
de cobro del impuesto predial y que se ha venido recibiendo anualmente, la actualizacién de
la estratificacion socioecondémica que debia realizarse para esa época no se hizo a pesar de
que el plazo de su vigencia ya estaba vencido.

5. En el plan de desarrollo 2016-2019 incluimos como meta la actualizacién de la estratificacion
socioeconémica, la sefiora Alcaldesa gestiono ante el DANE la autorizacion para realizar el
proceso de estratificacion, le dijeron que primero tenia que hacer la actualizacion catastral,
ademas gestiono ante el IGAC este estudio, la respuesta que le dieron fue que en los préximos
dos arios no tenian personal suficiente para realizar esta actualizacion, le plantearon una
conformacion dinamica de predial, realizo un convenio y actualmente estan terminando la
actualizacion catastral de 2.249 predios que aparecian como lotes, una vez termine este
estudio solicitare permiso al DANE para actualizar le estratificacion socioeconémica de estos
predios.que estan oficialmente sin estratificar pero las empresas a mutuo propio asignan una

. estratificacion con el criterio algunas veces del estrato del vecino. Para el afio entrante ya hay

“acuerdo verbal con el IGAC para seguir avanzando la actualizacién catastral con un nueva
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conformacion dindmica sobre predios que siguen siendo lotes y sobre otros desarrollos
urbanisticos; todo este tema es una cadena que tiene que ver varias entidades del Estado,
empezando por la oficina de registro de instrumentos publicos, la administracién Municipal y
el IGAC que siempre dice que no tiene personal suficiente en el Municipio de Ocaria para
actualizar en un tiempo prudencial los desarrollos urbanisticos que se van dando en la ciudad
¥ que son reportados por la oficina de registro de instrumentos publicos.

6. La auditoria de las cuentas que envian las empresas para el cobro mensual de los subsidios
se hace sobre los soportes que presentan, principalmente sobre el archivo de facturacién
comercial que envian mensualmente a la Superintendencia de servicios publicos, este archivo
es individual para cada servicio y debe ajustarse al formato que esta en la resolucién No SSPD
— 20101300048765 del 14-12-2010, en la seccién 6.3.7 Facturacion, articulo 6.3.7.2 formato
facturacién acueducto IGAC, seccién 7.3.6 facturacion articulo 7.3.6.2 formato facturacién
alcantarillado IGAC. Este archivo debe construirse en Excel, contiene todos los usuarios con
el codigo IGAC, y todos los componentes de la facturacién contenidos en el formato. La
auditoria verifica el valor del cargo fijo por estrato social, el valor metro cubico por estrato, el
consumo basico, cantidad de usuarios estrato uno y dos, los usuarios comerciales y Ios
industriales, el cumplimiento del acuerdo que fija los subsidios y contribuciones para cada
servicio, con esta informacién calculamos los subsidios y contribuciones, la diferencia entre
las dos da el subsidio a pagar, eventualmente se hacen revisiones aleatorias de estratos de
Alcaldia y la empresa, dando resultados coincidentes, cuando hay diferencias en los valores a
cobrar se envian nuevamente las facturas a la empresa para su correccion, si la empresa
corrige, se emite una certificacion con concepto técnico favorable. De acuerdo al convenio 03
celebrado entre el Municipio y la empresa de servicios publicos ESPO S.A en su articulo 9 la
interventoria le corresponde hacerla a la Secretaria de Hacienda Municipal, delegada la
supervision a la Secretaria de Planeacion Municipal por medio de la resolucién 007 del 15 de
enero de 2016.

7. El cruce de las bases de datos de la facturacién comercial IGAC para cada servicio que
ustedes hicieron con la base de datos de estratificacioén y coberturas, es de suma importancia,
porque nos obliga a revisar las bases de datos existentes y asi poder establecer una
estratificacion socioeconémica mas real, calculando con exactitud cuantos recursos se le
pagaron por concepto de subsidios a las empresas sin tener derecho, ademas recuperar estos
recursos si hubiere lugar a ello, la Sefiora Alcaldesa oficio a la empresa ESPO S.A solicitandole
que se iniciara a la menor brevedad la verificacién del hallazgo encontrado por ustedes con el
fin de recuperar los recursos que se pudieran haber entregado de mas en el pago de los
subsidios de la vigencia 2016, sin que estos se hallan pronunciado a la fecha al respecto, de
igual manera hacer supervisién durante todo el afio 2017 y establecer criterio cruce de base
de datos dentro de la supervision. Los valores que les dio al cruzar las bases de datos los
vamos a verificar una vez se determine la estratificacion socioeconémica real,
comprometiéndonos a enviarles informes del avance de este proceso, y ademas si las
empresas acceden a hacer las correcciones a que diera lugar una vez culminado el proceso
de supervision que hagamos. De igual manera haremos gestion ante el DANE para que nos
autorice actualizar la estratificacion en todo el sector urbano, después que se terminen los ,
procesos de conformacion dinamica catastral que hemos iniciado. /

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD &_\

Y

y-
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Con base en las consideraciones expuestas por la entidad se determina que el hecho
observado esta plenamente aceptado por la entidad, razén por la cual se propone una serie
de acciones de reclamo ante la empresa de servicios publicos.

Por lo tanto en consideracion a lo expuesto se valida la observacion en todas sus partes y se
constituye en el hallazgo administrativo N° 6 conservando el alcance Fiscal y disciplinario.
Conforme a lo anterior, el monto de los recursos utilizados para el pago de los subsidios a los
_ estratos 1y 2 durante la vigencia 2016, tiene presunta incidencia fiscal por $ 157.581.076.”

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Ocafna, departamento Norte de Santander, NIT: 890501102-2, direccién:
Carrera 12 # 10 - 42 - Ocana, Norte de Santander, Correo electronico:
contactenos@ocana-nortedesantander.gov.co Correo electrénico Notificaciones:
notificacionjudicial@ocana-nortedesantander.gov.co, Correo fisico o postal: 546552,
Teléfono: (7) 5636300 Fax:(7) 5624933. Alcalde municipal SAMIR CASADIEGO
SANJUAN.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 136 de 1994, “El municipio es la entidad territorial
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio”. :

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En cuanto a los presuntos responsables, se establece que la conducta generadora del
presunto dafio fue ejercida presuntamente por:

e MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocania, en su calidad
de ordenadora de!l gasto y al suscribir el acta de liquidacion como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocafa,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A.
- ESP

.« JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
- Municipio de Ocana para la época de los hechos, identificado con C.C.

88.141.084 de Ocana, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
~ Convenio 03 de 2016.
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¢ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anoénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocaiia,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocafia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio

de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. - ESP

COMPETENCIA:

La Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, a través del Grupo de
Responsabilidad Fiscal, es competente para proferir auto de imputacién, dentro de la
accion fiscal que nos ocupa, en ejercicio de la competencia establecida en la
normatividad que a continuacién se enuncia:

> Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos
267 [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia]; numeral 5 del articulo 268 [Reformado por el articulo
segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio
del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia] y articulo 271
[Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia] de la Constitucidon Politica.

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen”. (Modificada parcialmente por el Decreto Ley
403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’).

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General
de la Republica. (Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de
noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccién de Informacion, Anélisis y
Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de
la Entidad”, modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica”). W;ﬂ
t
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> Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcidon y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”

Resolucion Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, modificada
parcialmente por la Resolucion 748 de 2020, del 26 de febrero de 2020.

Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de
febrero 2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y
tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la
Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0063-2020, del 16 de
marzo de 2020, Por /a cual se suspenden términos dentro de los Procesos
Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios, Responsabilidad
. Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales, peticiones y
demas actuaciones administrativas que se adelanten en la Contraloria General
de la Republica, a partir del 16 y hasta el 31 de marzo de 2020"

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0064-2020 de 30 de
marzo de 2020 “por medio de la cual se suspenden términos dentro de las
Indagaciones Preliminares Fiscales, los Procesos de responsabilidad Fiscal, de
jurisdiccion Coactiva, Disciplinarios y Sancionatorios, que se adelanten en la
Contraloria General de la Republica”.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0066-2020 de 02 de abril
de 2020 “por medio de la cual se suspenden las labores administrativas y
misionales que se adelantan en la Contraloria General de la Republica, durante
los dias 6, 7 y 8 de abril de 2020".

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0067-2020 de 13 de
marzo de 2020 “por medio de la cual se modifica el articulo primero de la
Resolucion Ejecutiva 0064 de 30 de marzo de 2020”. modificada por la

Resdlucién Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE-0068-2020 “Por la cual

- . se corrige la fecha de expedicion de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva
- 0067 de 2020”
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> Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0070-2020 de fecha 01 de
julio de 2020, en su articulo primero, contempla lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. REANUDAR LOS TERMINOS procesales a partir del
quince (15) de julio de 2020, en las Indagaciones Preliminares Fiscales y
Disciplinarias, Procesos de Responsabilidad Fiscal, de Jurisdiccion Coactiva,
Disciplinarios y Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales, que
adelanta la Contraloria General de la Repablica. (...)

De la misma forma, los funcionarios de conocimiento levantarén la suspension
cuando sea posible continuar con el tramite de las actuaciones”

» Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0081-2021 de fecha 25 de
marzo de 2021“por medio de la cual se suspende la prestacion del servicio y
todas las labores administrativas y misionales que se adelantan en Ia
Contraloria General de la Republica, durante los dias 29,30 y 31 de marzo de
2021.

Demas normas concordantes y aplicables a las presentes diligencias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

o Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en especial el
Libro 2, Parte 2, Titulo 1 Contratacion Estatal.

o Ley 142 de 1994, Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

o Ley 505 de 1999, por medio de la cual se fijan términos y competencias para la
realizacion, adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las
Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos
Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

e Decreto 7 de 2010, Por el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 5@% f
' A
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1999 y el parégrafo 1° del articulo 6° de la Ley 732 de 2002.

e Acuerdo municipal de Ocaria No. 10 de 2015, por medio del cual se establecen
los factores de subsidios y los factores de aportes solidario para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Ocana Norte de Santander para la vigencia 2016.

ACTUACIONES PRE-PROCESALES

1. Auto No. 376 por medio del cual se da apertura a la Indagacion Preliminar
No. 2018-001669 de fecha 04 de octubre de 2018, y en su articulo tercero
decreta la practica de medios de prueba.

Solicitar a la alcaldia del municipio de Ocafa, Norte de Santander,
para que en un término no superior a cinco (05) dias aporte los
siguientes documentales:

Informacién si se inicié algun tipo de actividad para la recuperacion
de los dineros que corresponden a las presuntas deficiencias en la
ejecucion, supervision y/o interventoria del Convenio No. 03 del 156
de enero de 2016 con la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. — ESP., que corresponderian al egreso patrimonial no
justificado al aplicar subsidios que no corresponden a los estratos a
los cuales son destinatarios y en caso de haberse efectuado, copias
de las mismas, con certificacion de tesoreria.

Formato unico Hoja de vida de la funcién publica, de la alcaldesa del
municipio de Ocana, Norte de Santander, Doctora MIRIAM DEL
SOCORRO PRADO CARRASCAL, identificada con cedula de
ciudadania No. 37.318.092 expedida en Ocafa, Norte de Santander.
Copia de la cédula de ciudadania, formato unico Hoja de vida de la
funcién publica, formato de declaracidn de bienes y rentas, del Doctor
LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificado con Cédula da
Ciudadania No. 37.336.284 expedida en Ocafia, Representante
Legal de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA
ESPO S.A. "ESP", identificada con NIT No. 800.245.344-2, para la
época de los hechos.

Copia del acta de inicio del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016
con la Empresa de Servicios Publicos de Ocaria ESPO S. A. — ESP.
Certificaciéon que indique las personas que ejercieron la supervision
y /o interventoria del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con
la Empresa de Servicios Publicos de Ocaria ESPO S. A. - ESP, con
su respectiva copia de cédula de ciudadania, formato Gnico hoja de
vida de la funcién publica, formato de declaracién de bienes y rentas,
para la época de los hechos. '
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2. Comunicacién auto de apertura de la Indagacién Preliminar No. 2018-
016689 y solicitud de informacion, con SIGEDOC 2018EE0121629 del 08
de octubre de 2018.

3. Auto No. 041 del 15 de marzo de 2019, que decreta pruebas:

e Solicitar a la alcaldia del municipio de Ocafia, Norte de Santander,
para que en un término no superior a cinco (05) dias aporte los
siguientes documentales:

o Copia de la liquidacién del convenio No. 03 del 15 de enero de 2016
celebrado entre el municipio de Ocafa y la empresa de servicios
publicos de Ocafia EXPO S.A. “E.S.P.". '

e Informacién de la recuperacion efectiva y no provisional de los
dineros que corresponden a las presuntas deficiencias en la
ejecucion, supervision y/o interventoria del Convenio No. 03 del 15
de enero de 2016 con la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa
ESPO S. A. - ESP., que corresponderian al egreso patrimonial no
justificado al aplicar subsidios que no corresponden a los estratos a
los cuales son destinatarios y en caso de haberse efectuado, copias
de las mismas, con certificacion de tesoreria.

¢ Solicitar a la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A. —
ESP., Norte de Santander, para que en un término no superior a cinco
(05) dias aporte los siguientes documentales:

e Copia de la cédula de ciudadania, formato Unico Hoja de vida de la
funcién publica, formato de declaracion de bienes y rentas, de la
doctora LIBETH ARGENIDA SARABIA, identificado con Cédula da
Ciudadania No. 37.336.284 expedida en Ocaria, Representante
Legal de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA
ESPO S.A. "ESP", identificada con NIT No. 800.245.344-2, para la
época de los hechos.

e Informacion de las personas que ejercieron supervision e
interventoria por parte de la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. —ESP, con su respectiva copia de cédula de ciudadania,
formato Unico hoja de vida de la funcion publica, formato de
declaracioén de bienes y rentas, para la época de los hechos.

4, Solicitud de informacién a la alcaldia del municipio de Ocafia, Norte de
Santander, con SIGEDOC 2019EE0032154 del 19 de marzo de 2019.

5. Solicitud de informacién a la empresa de servicios publicos de Ocafa
EXPO S.A. “E.S.P.”, con SIGEDOC 2019EE0032165 del 19 de marzo de 2019.

6.Reiteracion solicitud de informacién por correo del 02 de abril de 2019.

7. Auto 077 de abril 11 de 2019, por medio del cual se ordena el cierre de la
Indagacion Preliminar 2018-01669 con recomendacion de apertura de PRF,

= v
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente del Antecedente, Producto de
Auditoria,traslado del hallazgo en Informe remitido por el GRUPO DE VIGILANCIA
FISCAL DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER en 7 folios y
un CD. :

DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Comunicacidén de la Alcaldia del municipio de Ocafia, Norte de Santander,
recibida por correo mediante SIGEDOC 2018ER0110361 de fecha 22 de
octubre de 2018, en la que da respuesta a la comunicacién con SIGEDOC
2018EE0121629 del 08 de octubre de 2018.

Comunicacion de la Alcaldia del municipio de Ocara, Norte de Santander,
recibida mediante SIGEDOC 2018ER0111286 de fecha 24 de octubre de 2018,
en la que da respuesta a la comunicacién con SIGEDOC 2018EE0121629 del
08 de octubre de 2018.

Comunicacion de la Alcaldia del municipio de Ocaria, Norte de Santander,
recibida por correo electrénico, en la que da respuesta a la solicitud con
SIGEDOC 2018EE0032154 del 19 de marzo de 2019.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Como tales obran los allegados al expediente:

a) Documentales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

1.

wN

o s

Auto No. 0158 de 20 de agosto de 2019 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2019-00763. Folios 73 a 83.°

Diligencias de notificacién personal del Auto de Apertura. Folios 84 a 95.

Auto 0199 de 18 de diciembre de 2020, mediante el cual se fija fecha y hora
para escuchar versién libre de los vinculados. Folios 96 a 98.

Citaciones a diligencia de versién libre. Folios 99 a 111.

Memorial 2021ER0127272 de fecha 17 de septiembre de 2021, por medio del
cual el apoderado judicial de ESPO S.A.ESP, allega una documentacién en
respuesta de la solicitud de informacion realizada por el Despacho. (folios 151
a212)

Auto 009 de febrero 08 de 2022, mediante el cual se ordena la practica de
pruebas. Folios 213 a 216.

Comunicacion 2022ER085365 de 27 de mayo de 2022, por medio del cual la
Alcaldia Municipal de Ocaria da respuesta a un requerimiento del Despacho,
anexando una documentacion solicitada. (Folios 223 a 229)

. Auto 255 de agosto 23 de 2022, mediante el cual se ordena la practica de

pruebas. Folios 231 a 236.
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9. Oficio 2022ER0141496 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la Alcaldia
Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del Despacho, anexando
una documentacion solicitada. (Folios 240 a 241)

10.0Oficio 2022ER0141498 del 31 de agosto de 2022, por medio del cual la Alcaldia
Municipal de Ocafia da respuesta a un requerimiento del Despacho, anexando
una documentacion solicitada. (Folios 240 a 266)

11. Auto 0269 de septiembre 05 de 2022, mediante el cual se fija fecha para recibir
un testimonio. Folios 267 a 268.

12.0ficio 2022ER0154895 del 21 de septiembre de 2022, por medio del cual la
empresa ESPO S.A. ESP, da respuesta a un requerimiento del Despacho,
anexando una documentacion solicitada. (cd a Folio 271)

13.Auto 0323 de septiembre 30 de 2022, mediante el cual se fija fecha para recibir
un testimonio. Folios 272 a 273. .

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

Mediante escrito radicado 2021ER0014249 de febrero 09 de 2021, folios 112 a
124 del expediente, el presunto responsable fiscal vinculado al presente proceso
JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLO, presento su version libre, en los
siguientes términos:

1. Labore en el municipio de Ocafia, como secretario de planeacién desde el 9 de
Junio de 2016 hasta el 15 de junio de 2017, anexo certificacion expedida por el
Secretario General de la época, en donde también certifica las funciones del
secretario de planeacioén que estan establecidas en el manual de funciones y
competencias laborales.

2. Como presunto responsable dentro del proceso de responsabilidad fiscal
ustedes hacen referencia a que soy supervisor técnico de la ejecucion del convenio
03 de 2016, este convenio no hace alusion en ninguna clausula a alguna
supervision, en la clausula novena se define es una interventoria, que segun el
convenio sera ejercida por la secretaria de Hacienda, anexo el convenio 03 de
2016, en este sentido yo no tengo ninguna responsabilidad fiscal sobre un
convenio el cual no hace referencia ni como secretario de planeacion municipal n/
directamente en forma personal.

Mediante diligencia de conexién remota — videoconferencia, el dia 11 del mes de
febrero de 2021, el representante legal de ESPO S.A. E.S.P, persona juridica y
presunto responsable fiscal vinculado al presente proceso, presento su version
libre, en los siguientes términos: (Version libre contenida en video CD. Folio 126/

Ty
Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — - Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
cqr@contraloria.qov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



http://www.contraloria.aov.co

AUTO No. 0163

FECHA 29 de junio de 2023
Pagina 16 de 60

CONTRALO RIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

' G'ERENC|A DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

" AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

Mediante escrito radicado 2021ER0029140 de marzo 11 de 2021, folios 127 a 139, la
presunta responsable fiscal vinculada al presente proceso MIRIAM DEL SOCORRO

PRADQO CARRASCAL, presento su version libre, en ios siguientes términos:
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CONSIDERACIONES
OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracién juridica,
en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares, en
ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y que esta obligado a
reparar economicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en
conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y
Ie5|onan por conS|gU|ente el patrimonio estatal.

Es patnmonlal porque como consecuencia de su declaramon el imputado debe
resarcir el dafo causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una

,|ndemn|zaC|on pecunlana que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
' ‘estatal

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
cgr@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023 -
CONTRALORIA Pagina 27 de'60,

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SA!‘N-TANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

Esta responsabilidad puede comprender desde la drbita de la Gestion Fiscal a los
directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren recursos o
fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de ordenacioén, control,
direccion y coordinacion; también a los contratistas y particulares que vinculados al
proceso hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, desde la
Gestion Fiscal o con ocasion de esta o que contribuyan al detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Gnico fin consiste en reparar
el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal
y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho dafo.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal solo hace
falta consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacioén
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la disciplinaria
y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de
responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un
proposito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran socialmente
reprochables. La Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca que el patrimonio
publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio: quienes han causado un
detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un Dafio Patrimonial al Estado; b) una Conducta Dolosa o Gravemente
Culposa atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal y; ¢) un nexo causal entre
el Dafio y la Conducta. Sélo en el evento de que se reanan estos tres elementos puede
endilgarse responsabilidad fiscal a una persona. Dada la importancia del punto es
necesario precisar aqui, qué se entiende por “Dano Patrimonial al Estado”.

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dario
debe ser cierto. Se entiende que el dafo es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accidén lesiva del agente, ha producido o producird una
disminucion patrimonial o moral en el demandante. /

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articulo 6° consagra:

4
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“Dano Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesidon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, gse-indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de los contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento del patrimonio piblico.” (Subrayado declarado inexequible Sentencia C-340-
2007)

Lo primero que se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestién fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley que
dispone como uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal “una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.” Es
l6gico que si la responsabilidad fiscal s6lo puede ser atribuida a alguien que realiza
gestion fiscal necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio causado en
ejercicio de dicha gestion. Deben reunirse, entonces, los dos elementos: a) una
persona que realiza gestidn fiscal 0 actia con ocasion de esta; y b) el dafio debid haber
sido producido en ejercicio de esa gestion fiscal o con ocasién de esta. Contrario sensu
si el dafo lo efectia una persona que no realiza gestion fiscal o no se produce en
ejercicio de la gestion fiscal, no existira responsabilidad fiscal.

Este punto es central en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que ella se
estructura sobre el concepto de Gestién Fiscal. La Contraloria General de la Republica
la vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva de ella. Esta es el pilar,
contemplado en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, sobre el cual se debe estructurar
cualquier teoria seria al respecto. Es el elemento propio que la diferencia de otras
responsabilidades y le da autonomia conceptual.

En segundo lugar, la Ley nos dice que la gestion fiscal que produce el dafio es aquella
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual basicamente quiere decir que
el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales actian de forma
contraria a los principios que rigen la funcién administrativa en general y la gestion
fiscal en particular.

.- En sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la Gestién
‘Fiscal. La Ley contempla una serie de calificativos para la gestion fiscal que produce

- el 'dafio: " en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios

establecidos para la funcién administrativa y los fines o cometidos Estatales.
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DEL CASO CONCRETO:

Tal como se expuso de forma detallada en el acapite de los hechos, se tiene que el
dafo patrimonial al Estado, como lo establece el hallazgo fiscal que conformé el
Antecedente Fiscal trasladado, tiene como fundamento:

[

El municipio de Ocaria suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 con la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO S. A. - ESP, para la prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en virtud de la Ley
142 de 1994.

Con base en el cruce de la informacién suministrada por el municipio de Ocafia de las
bases de datos de la estratificacion municipal y las bases de datos de facturacién de
usuarios de los servicios publicos mensualizada, correspondiente a la vigencia 2016
aportadas por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron usuarios que son
beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son el caso de predios que
siendo estrato 3, 4 segun estratificacion del Municipio, reciben el factor de subsidio
para estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando en el estrato 2 se les aplica por
parte de la empresa ESPO S. A. - ESP, el factor de subsidio para el estrato 1, como
se relaciona en el siguiente cuadro resumen:

Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

MES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR
Enero 2945 5.304.528 2890 3.560.866 2934 4.804.517
Febrero 2945 4.943.176 2890 3.146.972 2934 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891 3.210.841 2935 4.529.849
Abnil 2947 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.964
Mayo 2946 4.999.202 2891 2.951.264 2936 4.787.501
Junio 2944 5.087.583 2890 3.560.866 2934 4.821.910
Julio 2948 5.139.884 2892 3.016.429 2937 4.590.971
Agosto 2947 5.344.321 2892 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5292715 2891 3.034.487 2939 4.954.876
Octubre 2945 5.364.717 2891 3.036.366 2937 4.741.297
Noviembre 2949 5.492.097 2895 3.077.220 2941 4.788.955
Diciembre 2951 5.526.429 2896 3.058.170 2941 4.808.528
Total pago 63.198. 73 37.795. 2? 56.587.060
Total presunto dario patrimonial 157.581.076
Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elabor6: Equipo Auditor /
El detalle de la liquidacion del presunto darfio patrimonial es por $157.581.076 Y//

C:\\ IJ
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Y DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL
DANO PATRIMONIAL

El Articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define la Responsabilidad Fiscal como: “El conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

La Responsabilidad Fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Constitucionalmente el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cuali vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, ademas de
Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma.

De acuerdo a lo expresado por la Honorable Corte constitucional en Sentencia C-840

/ 01, “El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias
que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado
a reparar el dafio causado al erario pablico, por su conducta dolosa o culposa.”

De igual forma la Sentencia C-840 / 01 establece: “El objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente los perjuicios
que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacién a
que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.”

Asi mismo, conviene recordar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la ley 610 de 2000; la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:
a) un dafio patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, y
que para endilgar responsabilidad fiscal se requiera que exista concurrencia de los
mismos.

A continuacion, nos referiremos sobre el alcance de cada uno de dichos elementos:

a) Dafio patrimonial al Estado, que es definido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 como: “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
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publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”.

De los tres elementos configuradores de la responsabilidad fiscal, el dafio es el mas
importante y es uno de los requisitos o condiciones para dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal.

El dafio es el primer elemento a verificar cuando se.pretende declarar’ una
responsabilidad fiscal, nuestro ordenamiento constitucional y juridico ha pretendido
proteger, de manera especial, el Patrimonio Publico, el cual debera mantenerse
indemne, frente a las actuaciones dolosas o gravemente culposas de las personas a
quienes se les ha encomendado la funcién de realizar gestién fiscal y que podrian
ocasionar su menoscabo.

Cuando se configure una lesion del patrimonio publico, el mismo debera ser resarcido
por las personas que en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasiéon de ésta, hayan
causado o contribuido a la generacion del dafio. Por el contrario, si el mismo no se
afecta con sus actuaciones, no habra lugar a declarar la responsabilidad fiscal.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define las situaciones sefialadas en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, de la siguiente manera:

“...Menoscabar. (De menos y cabo) tr. Disminuir las cosas, quitandoles una parte;
acortarlas, reducirlas a menos. U.t.c. prnl. Il 2. Fig. Deteriorar y deslustrar una cosa,
quitandole parte de la estimacién o lucimiento que antes tenia...”

“...Disminucion. (De disminuir) f. Merma o menoscabo de una cosa, tanto en lo fisico
como en lo moral...”

“...Detrimento. (Del lat. Detrimentum) m. Destruccién leve o parcial. Il 2. Pérdida,
quebranto de la salud o de los intereses. 1l 3. Fig. Dafo moral.”

“...Perdida. (Del lat. Tardio perdita, perdida.). f. Carencia, privaciéon de lo que se
poseia. |l 2. Dafio 0 menoscabo que se recibe en una cosa. Il 3. Cantidad o cosa
perdida...”

“...Deteriorar. (Del latin deteriorare.) tr. Estropear, menoscabar, poner en inferior
condicién una cosa...”

<
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Con base en las anteriores precisiones juridicas y conceptuales, se tiene que la
demostracién del dafio es el soporte estructural de la responsabilidad fiscal y éste debe
estar demostrado antes de entrar a establecer los demas elementos que configuran
este tipo de responsabilidad.

Cabe destacar que, el dafo patrimonial puede ocasionarse de manera directa o por
contribucién de quienes han desplegado la gestién fiscal o han actuado con ocasién
de ella.

b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o
de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de
la cual, o con ocasién de ella, genere un dafno al patrimonio del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Observando al punto, que la conducta
es dolosa cuando el agente quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado. Asi mismo, que la conducta es gravemente culposa cuando el
dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucién o a la ley, o de una
inexcusable omisidon o extralimitacién en el ejercicio de las funciones; tal como se
desprende de los articulos 5 y 6 de la ley 678 de 2001, cuya entera aplicaciéon es
nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en atencién a la
especialidad de la materia.

¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, implica que entre la conducta y el dafio
debe existir una relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de manera
que el dano sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor publico
o el particular con funciones publicas, que en tanto gestores fiscales produzcan dafo
fiscal con dolo o culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen
bajo su esfera de accidon en virtud del respectivo titulo habilitante. En el mismo
entendimiento, no podria predicarse responsabilidad fiscal respecto de un gestor fiscal
que causa dafo patrimonial estatal, con dolo o culpa grave, sobre bienes, rentas o
recursos que corresponden a la esfera de accion de otro gestor fiscal. Es decir, para
deducir responsabilidad fiscal no basta con que el gestor fiscal produzca dafio fiscal
con dolo o culpa grave en relacion con bienes, rentas o recursos estatales, pues como
bien claro queda, es preciso que tales haberes se hallen bajo su esfera de accion en
virtud del respectivo titulo habilitante.

Puntualizados los anteriores aspectos y en atencion a que se cuenta con el material
probatorio necesario para proferir decision respecto de los hechos investigados dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado, se procedera a establecer la
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viabilidad juridica de imputar la responsabilidad fiscal que se deriva como
consecuencia de las irregularidades detectadas.

EL DANO PATRIMONIAL:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio y cumplimiento de sus funciones,
propende por el efectivo resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal én
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, de conformidad a lo descrito en el Articulo Cuarto
de la Ley 610 de 2000.

DETERMINACION DEL DANO PROBADO

Desde el Auto de Apertura de este proceso de responsabilidad fiscal, se ha venido
considerando la existencia de un detrimento patrimonial a los recursos del municipio
de Ocana, en virtud de la deficiente ejecucion del Convenio No. 03 del 15 de enero de
2016.

Asi, en el auto de apertura del presente proceso se indicd, a modo de resumen, scbre
la descripcién del dafo:

El municipio de Ocaria suscribié el Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016
con la Empresa de Servicios Puablicos de Ocafia ESPO S. A. - ESP, para la
prestar los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
en virtud de la Ley 142 de 1994.

Con base en el cruce de la informacion suministrada por el municipio de Ocaria
de las bases de datos de la estratificacion municipal y las bases de datos de
facturacion de usuarios de los servicios publicos mensualizada, correspondiente
a la vigencia 2016 aportadas por la Empresa ESPO S. A. - ESP, se detectaron
usuarios que son beneficiarios del subsidio sin tener derecho a estos, como son
el caso de predios que siendo estrato 3, 4 segun estratificacion del Municipio,
reciben el factor de subsidio para estrato 1y 2; asi mismo, usuarios que estando
en el estrato 2 se les aplica por parte de la empresa ESPO S. A. - ESP, el factor
de subsidio para el estrato 1, como se relaciona en el siguiente cuadro resumey
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.
Subsidios pagados vigencia 2016, valores en pesos

VES ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEQ
USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR | USUARIOS VALOR

Enero 2945 5.304.528 2890 3.560.866 2934 4.804.517

o Febrer 2945 4.943.176 2890 3.146.972 2934 4.804.517
Marzo 2946 5.501.000 2891 3.210.841 2935 4.529.849
Abril 2947 5.203.097 2892 3.056.735 2936 4.304.964
Mayo 2946 4.999.202 2891 2.951.264 2936 4.787.501
Junio 2944 5.087.583 2890 3.560.866 2934 4.821.910
Julio 2948 5.139.884 2892 3.016.429 2937 4.590.971
Agosto 2947 5.344.321 2892 3.085.051 2937 4.649.175
Septiembre 2943 5.292.715 2891 3.034.487 2939 4.954.876
. Octubr 2045 5.364.717 2891 3.036.366 2037 4.741.297
Noviembre 2949 5.492.097 2895 3.077.220 2941 4.788.955
Diciembre 2951 5.526.429 2896 3.058.170 2941 4.808.528
Total pago 63.198.7¢ 37.795.26 56.587.060

Total presunto dafio patrimonial ‘ 1567.581.076

Fuente: Bases de datos suministradas por Planeacién Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

El detalle de la liquidacién del presunto dafio patrimonial es por $157.581.076

De esta forma, y tal como se encuentra probado al interior del expediente, se trata del
reconocimiento y pago por parte de la Alcaldia Municipal de Ocafia, de subsidios
aplicados a usuarios del servicio publico de acueducto y alcantarillado que segun la
propia estratificacién oficial municipal, no corresponden a los estratos 1 y 2 de la
poblacion, y por tanto no deberian beneficiarse de dichos subsidios. Estos subsidios
irregularmente reconocidos, presuntamente se reconocen debido a la asignacion del
nivel de estratificacion que de forma unilateral y sin autorizacion de la Alcaldia de
Ocania, efectud la Empresa de Servicios Publico de Ocana.

De esta manera, se pagaron a favor de la persona juridica ESPO S.A. E.S.P, una
cantidad de recursos a titulo de subsidios al servicio de acueducto, que completaban
el valor facturado directamente a los usuarios de ESPO S.A. ESP, siendo beneficiarios
de estos subsidios, en los casos identificados por la CGR, una serie de suscriptores
del servicio correspondientes a estratos diferentes a los estratos 1y 2, sin que exista
una justificacibn administrativa para tal reconocimiento, en cuantia de por

. $157.581.076.
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Aunque las defensas de cada uno de los presuntos responsables fiscales, han
mencionado en sus exposiciones libres, que se presentaba para la época de los
hechos investigados, una estratificacion oficial desactualizada en los predios del
Municipio de Ocania, situacion que segun las actas aportadas por la entidad territorial
en su respuesta a la observacion fiscal efectivamente asi se demuestra, no es menos
cierto que en cumplimiento de la legislacion vigente, y mientras no se realicé un
proceso de actualizacién catastral formal e idoneo, es deber tanto de la Alcaldia
Municipal de Ocafia como de las demas empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, el aplicar la estratificacion vigente, aun estando desactualizada.

Y precisamente este es uno de los aspectos que se reprochan y que se consideran
como la génesis del detrimento patrimonial investigado, puesto que tal como lo pudo
evidenciar el equipo de auditoria de la CGR, durante la vigencia 2016 en el municipio
de Ocana se reconocieron y pagaron subsidios con cargo a recursos SGP, a usuarios
del servicio publico de acueducto y alcantarillado cuyos predios no aparecen en la
clasificacion catastral oficial en los estratos 1y 2 de la poblacion.

Asi se demuestra en las propias actas de reunion del Comité Municipal de
Estratificacion Socioeconémica del Municipio de Ocafa, aportadas por la
administracion municipal de Ocafia, desde el mismo momento de dar respuesta a la
observacion en el Auditoria que adelanté la CGR.

Y alli se observa que efectivamente, tanto la administracion municipal de Ocafa, como
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y para el caso que nos
ocupa ESPO S.A. E.S.P, también conocian de la problematica que se presentaba con
el sistema de estratificacion de los predios urbanos del municipio de Ocafa.

Pero si bien el Despacho. reconoce que esta desactualizacién en la base de datos
predial municipal, afectaba los procesos de facturacién y de validacién del acceso o
no a los subsidios correspondientes a los estratos 1 y 2 de la poblacién, no puede
entenderse que la desactualizacion de dicha informacion autorizase de forma alguna
a que, en este caso, la empresa ESPO S.A. E.S.P. fijjara de forma auténoma vy
unilateral una estratificacion que pudiese aplicarse para los procesos de facturacion, y
que a su vez, la Alcaldia de Ocafia reconociese y pagase subsidios a usuarios cuyos
predios no aparecian en- el catastro oficial como de estratos 1 o 2, validando la
asignacién realizada por ESPO S.A. sin que obre acto administrativo alguno que asi lo
autorice. : _

En su version libre, el representante legal del presunto responsable fiscal ESPO S.A.
indica que la decisién de estratificar directamente por ESPO S.A. se soporta en la
interpretacion del contenido- del Concepto Juridico proferido por la Superintendencia
de Servicios Publicos SSDD OJ 2015-526, el cual aporto en su exposmon

Dicho Concepto obra en eI expedlente a folios 152 a 154,y enlo referente a lo dicho
por ESPO S.A. E.S.P., se puede observar: " .
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" “Arnticulo 6°. Redlamacdiones individuales. Toda persona o grupo de personas podré solicitar a la
Alcaldia, en cualquier momento, por escito, revisidn del estrato urbano o rural que le asigne. Los
reclamos serdn atendidos y resueltos en primera instancia por 13 respectiva Alcaldia y las
apelagiones se surtirdn ante el Comité Permanente de Estratificacién de su municipio o distrito. En
ambos casos y también para mantener actualizadas las estratificaciones, se procedera de acuerdo a
la reglamentacién que establezca el Departamento Nadonal de Planeacifn atendiendo a las
metodologias. Lainstancia competente deberd resolver el redlamo en un término no superior a dos
{2) meses, de lo contrario operard el silencio administrativo positivo.

()

Pardgrafo 2°. Cuando la estratificacién sodioecondémicano haya sido adoptada por decaecto
municipal o distrital, o empresa que presta el servicio publico domicliario por cuyo cobro se
reclama deberd atendedo directamente en primera instancia, y 13 apelacién se surtird ante la
Superintendenda de Servicios Publicos Domiciliarios”.

De la lectura del precepto dtado, se puede deducir que si el prestador es quién atiende fa
reclamacifn en cuanto a la estratificacidn, es porque la misma norma parte del supuesto que es
quién lo ha establecidoy en consecuendia habilita al mismoa dasificarlo.

Dicha interpretacién, resulta apropiada conforme al ordenamiento, sise tiene en cuenta que:

" 1- Bl articulo 99.9 de laley 142 de 1994, el cual prescribe que:“no existird exoneracidénen el pago
delos servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica”.

2.- Es al prestador delservidio a quién le corresponde cobrar el servicio.

" 3.-El iégimende sewkbs péblicds no sefialaque encaso de que el prestador determine el estrato,
cuando no haya sido adoptada por decreto municipal o distrital, esta situacién le haga perder el
derechoa recibir el precio al prestador del servicio.

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo la consulta, se tiene que I3 empresa se encuentra
habilitada para establecer la estratificacén, cuando la misma no haya sido adoptada por decreto
municipal o distrital. En caso de que e! usuario del servicio se encuentre inconforme con dicha
medida, puede adelantar el procedimiento que dispone el pardgrafo 2 del articulo 62 de la Ley 732
de 2002 para hacervaler su inconformidad.

Este concepto se plantea la hipétesis de interpretacion de lo normado por el Articulo 6
de la ley 732 de 2002, y sobre este aspecto, es muy claro el concepto al indicar que
las reclamaciones individuales que los usuarios deseen presentar seran resueltas en
pnmera instancia- por la Alcaldia Municipal, y solo podra hacerlo la empresa de
servicios publicos cuando la estratificacion somoeconomma no haya sido adoptada por
decreto municipal o distrital.

Valga reiterar lo enunciado en eI menmonado Concepto

"De acuerdo con lo expuesto y atend/endo la consu/ta se tiene que la empresa se encuentra habilitada
para establecer la estratificacion, cuando la-misma no haya sido adoptada por decreto municipal o
© distrital. En caso de que el usuario_del servicio se encuentre inconforme con dicha medida, puede
adelaritar el procedimiento que d/spone el paragrafo 2 del art/culo 6° dela Ley 732 de 2002 para hacer
valer su lnconformldad ”
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De esta forma eI Despacho con3|dera que dlcha mterpretacnon no es de recnbo para
el proceso que nos ocupa toda vez' que obra.en ‘el expediente copia del Decreto 0210
“de 28 dej junio: de 1996, por eI cual se adopta Ia estratlflcamon somoeconomma urbana
del mun|C|p|o de. Ocana ' = S : : : P
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De esta forma, no puede asumirse entonces que en el municipio de Ocafia no exista
estratificacion socioeconémica adoptada por Decreto Municipal, y por tanto no puede
entonces considerarse habilitada la empresa de servicios publicos de Ocafia ESPO
S.A. E.S.P,, para establecer la estratificacion a aplicarse, y con cargo a la cual se
establezca la asignacion de los subsidios con cargo a los recursos SGP.

En su version libre, obrante a folios 125 y 126 del expediente, el representante legal
de ESPO S.A. E.S.P, es reiterativo al reconocer y afirmar que la empresa de servicios
publicos de Ocana S.A. de forma directa, y ante la desactualizacion de la base de
datos catastral del municipio de Ocafia, opto por asignar unilateralmente la
estratificacion a cada uno de los predios de los suscriptores del servicio de acueducto
y alcantarillado, basandose exclusivamente en las consideraciones del Concepto
SSDD-0J-2015-526 de la Superintendencia de Servicios Publicos.

De esta forma, para el Despacho es totaimente claro que para la vigencia 2016, en el
municipio de Ocanfa, la empresa ESPO S.A. E.S.P. asign6 una estratificacién propia a
una serie de predios de suscriptores del servicio publico de acueducto y alcantarillado,
la cual difiere completamente de la estratificacion oficial del Municipio de Ocania,
basandose en una pretendida ausencia de dicha estratificacién socioecondémica.

Este hecho por si solo, en consideracién de este Cuerpo Colegiado, no determina la
existencia del dafo investigado, puesto que la decision autbnoma y unilateral de ESPO
S.A. E.S.P. de asignar un estrato diferente al oficial a algunos de sus usuarios, se
valida y contribuye a la conformaciéon del detrimento, cuando la administracién
municipal de Ocana, recibe la facturacién y cuentas de cobro de los subsidios
aplicados por ESPO S.A. E.S.P y los valida, sin hacer ningun tipo de reproche, sobre
la no correspondencia de la estratificacion utilizada por ESPO S.A. para facturar, con
la estratificacidn oficial existente en el municipio de Ocanda.

Esta aseveracion es tan contundente, que la propia Alcaldia de Ocana, reconoce su
negligencia en dicha verificacién, al indicar en la respuesta a la observacion realizada
en la Auditoria de la CGR, que con el resultado de la Auditoria de la CGR, y en especial
con el hallazgo fiscal detectado, por valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076), se debera iniciar una revision a las bases de datos existentes que les
permita calcular cuantos recursos se les han pagado a las empresas de servicios
publicos sin tener derecho a ello.

Asi las cosas, se tiene que la propia administracion municipal de Ocafia reconoce que
no efectud la verificacion sobre la correspondencia entre la estratificacion sobre la que
ESPO SA.A. ES.S.P realizé la facturacién a sus usuarios, con la estratificacion oficial
~ del municipio, y de la misma manera, el representante legal de ESPO S.A. ES.P
reconoce de forma expresa y clara, que ya que en su consideracion la estratificacion
oficial del municipio de Ocafia es muy vieja y esta desactualizada, opté por establecer
“de forma autonoma y unilateral su propia estratificacion, sin que para ello mediara
autorizacion alguna del Municipio de Ocafia, sustentando su actuar en la interpretacion

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — * Cédigo Postal 540001+ PBX (607) 5771339
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.qov.co- Cicuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023
CONTRALORIA Paginadide60

GENERAL DE LA REPUSBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE ‘SANTANDER '

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

de un Concepto de la Superintendencia de Servicios Publicos, que aplica para aquellos
municipios en los cuales no exista estratificacion socioeconémica adoptada por

decreto municipal, situacion que, como ya se evidencié, no aplica para el municipio de
Ocana.

En suma, en el caso que nos ocupa, se tiene que para la vigencia 2016 en el Municipio
de Ocafia se reconocieron y pagaron subsidios al servicio de acueducto, con cargo a
recursos SGP a predios que no reunian las caracteristicas establecidas para este
beneficio, como lo son el pertenecer a los estratos 1 o 2 de la estratificacion oficial, en
cuantia que asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076). ‘

De esta forma la alcaldesa municipal de la época, al igual que quien ejercia las
funciones de Secretario de Planeacion del municipio de Ocafia y tenia a su cargo la
supervision técnica del Convenio 03 del 2016, permitieron con su actuar descuidado y
negligente, que se reconocieran y pagasen subsidios con cargo a recursos SGP a
usuarios que no pertenecian a los estratos 1 o 2 de la estratificacion oficial municipal
de Ocafia, y que terminaron ingresando a las arcas de ESPO S.A. E.S.P,, sin que
existiese la legitimacion para ello.

En este mismo sentido, ESPO S.A. E.S.P con su actuar deliberadamente contrario a
lo establecido por las normas vigentes, contribuyé al detrimento patrimonial
investigado, al generar la facturacién del servicio publico a su cargo, utilizando una
estratificacion propia, ajena a la oficial del municipio de Ocaria, propiciando que con
ocasion de la deficiente gestion fiscal desplegada por la administracién municipal de
Ocana, se conformase el detrimento patrimonial de los recursos SGP del municipio de
Ocarnia. ‘

En consecuencia, el valor total del presunto detrimento patrimonial por el cual debera
continuarse la investigaciéon, formulandose imputacién de responsabilidad fiscal,
asciende a la suma sin indexar de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076), producido por la indebida verificacion y supervisiéon de la facturaciéon
y cobro de subsidios al servicio de acueducto dentro de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo 03 del 2016, suscrito entre el municipio de Ocana y ESPO SA.
E.S.P. '

Se tiene entonces que se trata de un dafo, cierto, real, actual y cuantificable, que
afecto6 de forma directa los intereses del estado, valor sin indexacién, configurando asi

la mengua del patrimonio de la entidad y por ende un detrimento patrimonial para los
recursos del Estado, y del que a la fecha no se ha efectuado recuperacién alguna, tal
como lo certifica en su respuesta la Alcaldia Municipal de Ocafia, visible a folio 224/

oV

Av. 11E No 8A -07 Barrio Colsag — « Cédigo Postal 540001« PBX (607) 5771339 \lr
car@contraloria.gov.co -www.contraloria.gov.co- Cucuta, Colombia



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.qov.co

AUTO No. 0163

FECHA: 29 de junio de 2023
Pagina 42 de 60

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE SANTANDER

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2019-00763

En suma, el hecho irregular investigado encuentra perfecta adecuacion tipica
administrativa, en cuanto el elemento dafo, segun los lineamientos del articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, requisito para el presente acto.

Atendiendo lo anterior, y en consideracion de este despacho, esta claramente
demostrada la existencia del dafo patrimonial publico sufrido por el ICBF, producido
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz e ineficiente por parte de

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacién como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocania,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa ESPO S. A.
- ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafna para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocainia, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucién del
Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A, NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocania,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocafia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Plblicos de Ocana
ESPO S. A. - ESP

Interpretando algunas Sentencias de la Honorable Corte Constitucional, para el
despacho es claro que la responsabilidad que deba imponerse en un Proceso de
Responsabilidad Fiscal, necesariamente debe cumplir al menos con los siguientes
requisitos, como se desprende de la Sentencia C - 832 de 2002:

‘Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestion fiscal. La responsabilidad fiscal
de acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 constitucional Ginicamente se puede
predicar respecto de los servidores publicos y particulares que estén juridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre
bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion. No sobra recordar en ese orden
de ideas que la Corte declard la exequibilidad de la expresion "con ocasion de ésta”,
contenida en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, norma que regula actualmente la
‘materia, bajo el entendido de que los actos que materialicen la responsabilidad fiscal
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comporten una relaciéon de conexidad proxima y necesaria con el desarrollo de la
gestion fiscal. (Sentencia C-840/01 M.P. Jaime Araujo Renteria)”

La responsabilidad fiscal “Es independiente y auténoma de otros tipos de
responsabilidad. La responsabilidad fiscal es distinta de la responsabilidad disciplinaria
o de la responsabilidad penal que pueda generarse por la comision de los mismos
hechos que se encuentran en el origen del dafio causado al patrimonio del Estado,
que debe ser resarcido por quien en ejercicio de gestion fiscal actia con dolo o culpa.
En tal virtud, puede existir una acumulacién de responsabilidades. con las
disciplinarias y penales, aunque la Corte ha advertido que si se percibe la
indemnizaciéon de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente al mismo
tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de un proceso fiscal
(Sentencia C-046/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)”.

A continuacion, entra el Cuerpo Colegiado a analizar la conducta de los presuntos
responsables a efectos de determinar bajo qué titulo se adecta la misma y si se
enmarco dentro del concepto de gestion fiscal.

Pese a laimportancia del dario, de él no se genera automaticamente la responsabilidad
fiscal, pues como lo predica la Ley 610 de 2000 este tiene caracter subjetivo, ello nos
dirige a valorar si los presuntos responsables son el sujeto cualificado para afrontar
este reproche fiscal y si obré con culpa grave o con dolo.

CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA DE LOS GESTORES
FISCALES Y DE QUIENES CONTRIBUYEN A LA PRODUCCION DEL DANO
FISCAL.

Demostrado objetivamente la existencia del dafio como lo exige el articulo 48 de la Ley
610 de 2000, el despacho procedera a analizar los demas elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, es decir, la conducta y el nexo causal.

La conducta ha sido definida por la doctrina en los siguientes términos:

“La conducta, activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa; se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor pablico o de un particular que
autorizado legalmente despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella,
genere un dafio al patrimonio del Estado”.

En la sentencia C-840 del 2001 con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria se
apunto que la conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa se
referia a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o
con ocasion de ella, genere un dano al patrimonio del Estado; “Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la
nocién especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una entidacf/ '
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas Q&/

A\
v
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actos de recaudo, administracién, inversion, disposicién y gasto, entre otros, con miras a
cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan
la atencién de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos
o bienes del Estado” 2

La conducta sobre la que se califica el dafio es la gravemente culposa o la dolosa
cometida por el agente que realice gestion fiscal®. Respecto a la culpa grave, y de
acuerdo con la decisién adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo
establecido en la Ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
afjenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
Sus negocios propios”.*

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que
existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los
principios de la gestion fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al exponer lo
siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacién de tales principios o en la
violaciéon de los principios rectores de la responsabilidad administrativa,
considerando ademas que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria
de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de la misma”.”

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violaciéon de los
Principios Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcién administrativa, ya que
ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

“La culpa fiscal implicar4 siempre la violacién de los principios de gestién fiscal, pero la
determinacioén de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que imponga un
deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitira determinar con certeza
la existencia de culpa fiscal™.

2 (Corte Constitucional C-840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria).

3 Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la

culpa leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

4 Articulo 63 del Cdédigo civil.

5 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion Nacional, sefiala como principio de la Gestion Fiscal la

eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

& Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarroliados por el Articulo 3 del CCA.

7 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de
- Competencia de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogota,
.2002. Pé4gs. 48 y 49.

o 8: RODRIGO "NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis Sobre

' Res‘pdnsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed. Auditoria
General de la Republica. Pags. 25-26.
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Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de
responsabilidad fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del
incumplimiento de un deber objetivo (establecido en la Ley) por parte del agente fiscal,
segun lo dispuesto en los articulos 6, 90 y 123 de la Constitucion Politica, los cuales
prescriben la responsabilidad de los funcionarios publicos, estudio que ademas debe
realizarse bajo el criterio dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267,
respecto de los principios fiscales y de la funcién publica. Por otra parte, supone el
examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal, el cual esta condicionado
tanto por la estructura y conocimientos que este posee, como por la exteriorizacién de
su comportamiento.

Ahora bien, en lo que respecta al dolo, este ha sido entendldo como la intencién
positiva de infligir un dafio.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencion que un hombre de cuidado
debe de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Por otro lado, la prueba del dolo se encuentra condicionada al establecimiento de la
existencia del elemento volitivo, o intencional obrante en el individuo causante del
dafo, y del elemento cognitivo o de cocimiento de la ilicitud de su obrar, para que
proceda la calificaciéon de la conducta del presunto responsable fiscal a titulo de dolo.

En ese orden de ideas, la Ley 610 de 2000, en su articulo 1° establece que el Proceso
de Responsabilidad Fiscal tiene como fin determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o
gravemente culposa un daro al patrimonio del Estado.

En concordancia con el articulo 3 de la misma Ley 610 de 2000, se trata la
responsabilidad eventual con gran amplitud, pues ésta se deriva de cualquier ambito
de la gestién fiscal publica ejercida por los servidores del estado o los particulares,
segun el caso, muy acordes con los postulados de la funcién publica y la funcion
administrativa, los cuales estan al servicio de los intereses generales y que la Ley 610
del 2000 consagro en el articulo 2 al decir:

“ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el ejercicio de la
accioén de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantaré con
sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a /cy

Calidad de gestores fiscales de los imputados

contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo”.
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Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la gestion
irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien con
ocasién de la gestién fiscal produzca o contribuya a la generacion del dafo en un
momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios que
rigen el actuar fiscal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000:

“Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 establece los fundamentos de su vigilancia,

asi:
“La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea
la mé&s conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad
los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas.

Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accién econémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestién de proteccién, conservacion, uso y explotacién de los mismos.

La vigilancia de la gestién fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos
del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la administracion.”

Los citados postulados implican que la imputacién de la responsabilidad fiscal debe
evaluar si quien estaba llamado a hacerlos cumplir mediante la administraciéon o
custodia de los recursos publicos en realidad actu6 bajo el amparo de los mismos y
obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuracién de un detrimento. La
Finalidad de la Gestion Fiscal es la proteccion integral, permanente y oportuna del
patrimonio publico, para garantizar con claridad y transparencia la correcta utilizacién
de los recursos, fondos y bienes publicos manejados por el Estado o los particulares.

En este orden de ideas, se establece claramente que tanto los servidores Publicos y
particulares que ‘manejen recursos publicos entran en el ambito de ser gestores
fiscales. -

, Adiciorialmente, en -Sentencia T-1012/09 Referencia: T-1.913.479, M.P: Marco
* -, Gerardo Monroy, del 16 de octubre 2008 manifesto:
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“... En virtud de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién, el control fiscal que ejerce la
Contraloria General de la Republica se ejerce sobre la gestién fiscal de la administracion y de
los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacién. Y, respecto de la delimitacion del
concepto de gestion fiscal, el articulo 83 de la Ley 42 de 1993 aclaré que “la responsabilidad
fiscal podra comprender a los directivos de las entidades y dema&s personas que produzcan
decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefian funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacién; también a los contratistas y particulares que
vinculados al proceso, hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado de
acuerdo con lo que se establezca en el juicio fiscal”

Por lo tanto, para este Despacho es clara la condicién de gestores fiscales para
quienes participen en la direccién, aseguramiento, seguimiento y evaluacion de la
inversion de los Recursos del Sistema General de Participaciones.

En este caso se consideran gestores fiscales a los presuntos responsables sefialados
al inicio de este auto por las siguientes razones:

Se decanta del material probatorio, que uno de los presuntos responsables de la
causacion del dafio, fue la Sra. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL,
identificada con cédula de ciudadania 37.318.092 de Ocafia quien en su calidad de
Alcaldesa Municipal de Ocafia para la fecha de los hechos, ejercié como ordenadora
del gasto en la suscripcion del Convenio Interadministrativo 03 de 2016, suscribiendo
el acta de liquidacion de dicho Convenio como cumplida a satisfaccién y sin saldos a
favor de la entidad territorial a su cargo, sin haber verificado plenamente que dentro
de la ejecucién de dicho Convenio se estaban reconociendo subsidios con cargo a los
recursos SGP a predios que no pertenecian a los estratos 1 o 2 del catastro municipal
oficial, permitiendo con ello el pago de dichos dineros a favor de ESPO S.A. E.S.P.
conformandose con ello el detrimento patrimonial detallado en las lineas anteriores.

De igual manera obra en el plenario, que se encontraba actuando como Secretario de
Planeacion Municipal de Ocafia y Supervisor Técnico del Convenio 03 de 2016, el Sr.
JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA identificado con cédula de ciudadania
88.141.084 de Ocaria, quien en ejercicio de las funciones publicas antes mencionadas,
permitié y contribuy6 a que se reconociesen y pagaran a ESPO S.A. E.S.P subsidios
sobre el servicio de acueducto a predios que no correspondian en la estratificacién
oficial del municipio de Ocafa a los estratos 1 o 2., permitiendo con ello que las
cuentas de cobro que presentase ESPO S.A. ESP, se tramitasen sin la necesaria
verificacion de que la estratificacion utilizada, fuese la base catastral propia del
municipio de Ocafia.

En su versién libre, el Dr. VELASQUEZ PORTILLA manifiesta que “no tengo ninguna
responsabilidad fiscal sobre un convenio el cual no hace referencia ni como secretario

de planeacion municipal ni directamente en forma personal”, pero es muy claro para el
Despacho, que la Secretaria de Planeacion Municipal de Ocania, de la cual era titular
para la época de los hechos el Dr. VELASQUEZ PORTILLA, tenia a su cargo la
supervision técnica del Convenio 003 de 2016, y asi se confirma con el contenido de ~
la Resolucién 057 de 25 de febrero de 2016: Q}/

D
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Ademas de la mencionada Resolucion, se observa que el Dr. VELASQUEZ PORTILLA
suscribié multiples actas de supervisién, correspondientes a los meses de abril a
octubre de 2016, en las que se certifica que la revisiébn a las cuentas de cobro
correspondientes a los subsidios para el servicio publico de acueducto presentadas
por ESPO SA. ESP, cumplen con lo establecido en el Acuerdo 10 de 2015: /

Y
&)
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Vhﬂ“

ACTA DE SUPERVIBION TECNICA,
LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL CERTIFICA:

QUE, UNA VEZ REVISADA (A "CUENTA DE COBRO ESPO SA “ESP”
AL MES8 DE OCTUBRE DE 2016°, ESTA CUMPLE

CORRESPONDIENTE
CON EL ACUERDO No 010 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2015 DEL CONCEJSQ
MUNICIPAL DE OCARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS

PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIWRIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEOC EN EL MUNICIPIO DE OCARA NORTE DE
SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2016 ’

Objeto de la Supervisién;

Wummmummm
mmmmoeaaoa 15 DE ENERO DE 2016,

POR LA RESOLUCION No 057 DEL 28 DE FEBRERO DE 2018,

Tote! Contribusiones: $ 48, 054.965 8
Totel Subsidics Asignados: $ 118.677,048

DIFERENCIA: $ AN

Ndmero de beneficiarios: 15,470
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También se tiene evidencia suficiente de la participacion de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. ESP, identificada con NIT
800.245.344, quien en virtud de la ejecucion del Convenio Interadministrativo 03 de
2016, elaboré una facturacion de los suscriptores del servicio de acueducto utilizando
una estratificacién propia, que no se basoé en la estratificacién socioeconémica oficial
del municipio de Ocafia, y sin que para ello mediase autorizacion alguna de la Alcaldia
de Ocafa, y de esta manera asignando una estratificaciéon en nivel 1 0 2 a predios
cuya estratificacion oficial era diferente, realizé la aplicacion de tarifas cobijadas con
subsidios, los cuales posteriormente cobré al municipio de Ocaria, en cuantia que se
establece en CIENTO CINCUENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y
UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($157.581.076).

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, que exige el articulo 5 de la Ley 610
de 2000 para determinar la existencia de responsabilidad fiscal, se refiere a la potestad
funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

" Culpa
El articulo 6 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”.

Asi mismo, de conformidad con lo estipulado en el inciso 1° del articulo 63 del Codigo Civil
se establece:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios”

Adicionalmente, en virtud del articulo 2344 del Cédigo Civil se establece la solidaridad en
la Responsabilidad Fiscal, asi:

“Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds person;zs, cada una de ellas serd
solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 2350y 2355.

" - . Todo fraude o dolo cometido por dos o mds personas produce la accion solidaria del precedente
. .. Inciso” (Negrillas fuera de texto)

* calificacién de la Conducta
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En lo atinente a la calificacion de la conducta de la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO
PRADO CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania 37.318.092 de Ocania,
quien en su calidad de Alcaldesa Municipal de Ocafia para la fecha de los hechos,
ejercié como ordenadora del gasto en la suscripcién del Convenio 03 de 2016, se hace
evidente que actué con culpa grave, al verificarse su actuar negligente, ya que
teniendo el deber de efectuarla, no realizé6 una adecuada verificacién de la forma en
que se estaban reconociendo los subsidios al servicio publico de acueducto en los
estratos 1y 2, y que tal como lo reconoce en su propia version libre, actué de buena
fe, al suscribir y ejecutar el convenio de la misma manera que, segun ella, lo venian
realizando las anteriores administraciones, creyendo entonces que la forma en la que
se aplicaba la estratificacion por parte de ESPO SA ESP, correspondia a la
estratificacion oficial de Ocania.

Durante esta ejecucion del Convenio Interadministrativo 03 de 2016, no se pudo
verificar que la Sra. PRADO CARRASCAL hubiese efectuado alguna gestion fiscal
conducente a evitar el reconocimiento de los subsidios a los titulares de los predios
cuyo nivel catastral no correspondia los estratos 1 y/o 2, o que previo a la liquidacién
del mencionado convenio, se hubiesen desplegado acciones tendientes a recuperar
efectivamente esos subsidios irregularmente reconocidos, evitando con ello el pago de
la totalidad de los recursos involucrados con el mencionado convenio.

Con relacién a la conducta desplegada por el Sr. JUAN BERNARDO VELASQUEZ
PORTILLA, identificado con C.C. 88.141.084 de Ocaria, Secretario de Planeacion
Municipal de Ocafa y supervisor técnico del Convenio 003 de 2016, advierte esta
Colegiatura que la conducta desplegada se da en el grado de CULPA GRAVE, puesto
que con su actuar negligente, en su calidad de Supervisor Técnico del mencionado
convenio, permitidé el reconocimiento y pago de subsidios al servicio de acueducto a
predios que no correspondian con los presupuestos legales, a favor de ESPO S A.
ESP, suscribiendo las actas parciales de supervisiéon técnica del Convenio, indicando
su total cumplimiento con los lineamientos del acuerdo 010 de 2015, sin que se hubiese
verificado de forma real y efectiva, que la facturacién realizada por ESPO S..A.ESP,
estuviese soportada en la estratificacidn socioecondmica oficial del municipio de
Ocana.

En este mismo sentido, debera calificarse la conducta desplegada por la persona
juridica ESPO S.A. ESP NIT 800.245.344, quien en virtud del Convenio
Interadministrativo 03 de 2016, en consideracion de este Despacho actué con culpa
grave, ya que teniendo el deber de aplicar dentro del proceso de facturacién del
servicio de acueducto, la estratificacion socioecondmica oficial del municipio de Ocania,
decidi6é unilateralmente efectuar su propia estratificacién, sin que para ello mediara
autorizacion alguna por parte de la Alcaldia Municipal de Ocafa, o de alguna otra
autoridad competente, y promoviendo con ello que dentro de la facturacion se
reconocieran subsidios a suscriptores del servicio cuyos predios no se encontraban

estratificados en los niveles 1 o 2 de la base catastral oficial del municipio, subsidios
que posteriormente cobré y recauddé a su favor, en desmedro de los recurso Yy

!
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Sistema general de Participaciones del municipio de Ocana, contribuyendo entonces
a la conformacion del dafio patrimonial a los recursos del municipio de Ocafa, con
ocasion de la gestion fiscal desplegada por el ordenador del gasto y el supervisor del
convenio.

Asi las cosas, y de conformidad con el articulo 2344 del cédigo civil y el concepto de
la oficina juridica de este 6rgano de control No. 3565 de 21 de diciembre de 2000, se
establece la procedencia en la atribucion de la responsabilidad, en su cuantia total o a
prorrata, de acuerdo con el grado de participacién en la produccién del dafio fiscal. En
este sentido, y atendiendo a los hechos, se tiene una coparticipacion mancomunada
en la realizacion del hecho dafioso por partes iguales de los responsables fiscales, ya
que, con su conducta omisiva en la aplicacion de sus funciones de control, se
contribuyé por igual a la producciéon del dafio, por lo que, en consecuencia, la
responsabilidad se establece en forma solidaria.

2.3 Nexo Causal

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo

de causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacion determinante y

condicionante de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
-conducta activa u omisiva.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafo, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal respecto a una persona natural, o juridica, que ejerza funciones
de gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un resultado a la
conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de atribucién (culpa o dolo) o
con base en el riesgo.”™

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relaciéon causal que se predica entre la
conducta y el dafo, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también
puede darse en el plano juridico. Esto en la medida que la producciéon de un resultado
no sblo se determina mediante la realizacion de una accién positiva en el mundo
exterior, sino que también puede ser producto de una manifestacién intelectiva que
proyecta sus resultados mediante la modificacién del mundo sensible.

. - Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién
positiva o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una
atribucion juridica por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia
.. la produccién del resultado lesivo del dafio.

?'Parl.'a.Guzman; M. F. (2010). Responsabilidad civil. Bogota D.C.: Ed. Ediciones Doctrinay Ley. p. 156.
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El despacho considera que la gestion fiscal de los implicados, comporta una relacién
de causalidad entre su conducta y el dafio aqui investigado, porque contribuyé en el
menoscabo patrimonial al existir relacion directa entre la omisién, descuido,
negligencia, en el control de la ejecucion y supervision del cumplimiento del objeto del
Convenio Interadministrativo 03 de 2016, tal y como ya se ha analizado en la conductas
gravemente culposas realizadas por:

* MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaifia, en su calidad
de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacion como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocafia,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana ESPO S. A.
- ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafia para la época de los hechos, identificado con C.C.

88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucién del
Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocafia,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocaiia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocara
ESPO S. A. - ESP :

Asi lo establece la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
cuando dice:

"la gestion fiscal es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o
conseguir algo a costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal, evento
en el cual la persona que se aproveche de tal situacién, dolosa o culposamente, debe responder
fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario publico" ...

VINCULACION DEL GARANTE

Teniendo en cuenta que en el Auto de Apertura del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal se vinculé a la firma ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT 860.524.654-6 quien puede ser ubicada en la Calle 100 No. 9A-4%
Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota D.C., con ocasion de la expedicion de la V‘/
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pdélizas 3000912 con vigencia desde el 29 de febrero de 2016 al 29 de abril de 2016,
ampiiada del 29 de abril al 29 de mayo de 2016, con valor asegurado de $70.000.000,
cen riesgos amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la atdministracion
publica. Deducible 10%, y Poliza 400-64-394000001525 con vigencia desdé el 31 de
Mayo de 2016 al 31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con
riesgos amparados de cobertura global de manejo; delitos contra la administracion.
Deducible 10%, y atendiendo las consideraciones realizadas a lo largo de la presente
providencia, este Despacho considera que se debe mantener la vinculacién del tercero

_. civilmente responsable, y asi se indicara en la parte resolutiva de este proveido

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

A folios 106 a 108 del expediente, obra la comunicaciéon electrénica de fecha 08 de
febrero de 2021, por medio de ia cual la Dra. MIRIAM DEL SOCORRO PRADO
CARRASCAL presunta responsable fiscal vinculada al presente proceso, confiere
poder especial al doctor IVAN JOSE MONTEJO PABON identificado con C.C.
1.979.892 de Ocana, abogado en egjercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 158.756
dei C. §. de la J. para que le represente y ejerza el derecho de defensa dentro del
proceso, y las demas facultades conforme a las normas procesales, ley 610 de 2000
y demas concordantes y al poder conferido.

En el mismo sentido, obra a folio 126 un CD que contienen la grabacion de la diligencia
de versién libre rendida por el representante legal de ESPO S.A. ESP, en la cual al
Iniciarse su intervencion indica que le representara como apoderado de confianza,
tanto en dicha diligencia como en las restantes actuaciones del proceso de
Responsabilidad Fiscal, para lo cual confiere poder especial en estrados, al Dr. JESUS
HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C. 13.471.850 de Clicuta y Tarjeta
Profesional 64.874 del CSJ, para que le represente y ejerza el derecho de defensa
dentro del proceso, y las demas facultades conforme a las normas procesales, ley 610
de 2000 y demas concordantes y al poder conferido.

En este sentido, con fundamento en lo estipulado en los articulos 73 y siguientes del
Cadigo General del Proceso, y siendo legal y procedente tal actuacién, se reconocera
personeria para actuar a los apoderados de confianza antes enunciados, en los
~ términos del poder conferido, obrante en el expediente procesal.

INSTANCIA:

L l"De aéuerdp al Atticulo 110 de Ia Ley 1474 de 2011,
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Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior
a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos
y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Que una vez consultada la pagina institucional del municipio de Ocafia'®, se pudo
verificar que el presupuesto de ingresos de dicha entidad territorial para la vigencia
2016, establecido mediante Acuerdo Municipal 011 de 2015, ascendié a la suma de
$38.911.185.375,00, y que se conoce como un hecho publico y notorio que para el afio
2016, el salario minimo legal mensual correspondia a $ 689.454,00, se tiene entonces
que en salarios minimos mensuales, el presupuesto de ingresos del municipio de
Ocania se establecié en 56,437 smimv.

Con ello, la menor cuantia para la contrataciéon en el municipio de Ocafa vigente para
el afo 2016, era la suma de 280 salarios minimos mensuales legales vigentes, por
tratarse de un municipio cuyo presupuesto es inferior a los 120.000 smimv, tal como lo
establece el articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Como se indicd, se tiene establecido como un hecho de notorio y de publico
conocimiento que para el afio 2016, en Colombia se tenia establecido el valor del
salario minimo legal mensual en $ 689.454, por lo que el limite de la menor cuantia
para contratar en el municipio de Ocafa se entendera en la suma de $193,047,120
para la vigencia 2016.

Por lo anterior, considerando que la cuantia sin indexar del dafo patrimonial causado
al municipio de Chinacota asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($157.581.076), valor que es inferior a la menor cuantia fijada para la vigencia 2016
del Municipio de Ocafia, este Despacho dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia que el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se seguira
surtiendo por el tramite de UNICA INSTANCIA.

En mérito de lo expuesto, en uso de las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA NORTE DE
SANTANDER DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

RESUELVE:
PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL en forma solidaria, de

conformidad con el Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por la suma sin indexar de
CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN M%

https://ocananortedesantander.micolombiadigitaI.gov.co/sites/ocananortedesantander/content/%UO)
066/3297_presupuesto2016.pdf

m /
"y
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SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($157.581.076), en contra de las siguientes
personas:

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafa para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocana, en su calidad
de ordenadora del gasto y al suscribir el acta de liquidacién como cumplida a
satisfaccion y sin saldos a favor de la entidad territorial a su cargo, en virtud del
Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio de Ocaria,
Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa ESPO S. A.
- ESP

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacién del
Municipio de Ocana para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
Convenio 03 de 2016.

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Anonima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocana,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocafa, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 de!l 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocana, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana
ESPO S. A. - ESP

SEGUNDO: MANTENER vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal, en
calidad de tercero civilmente responsable, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia, a la siguiente compania aseguradora:

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6 quien puede
ser ubicada en la Calle 100 No. 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad de Bogota
D.C., con ocasién de la expedicion de las pélizas 3000912 con vigencia desde el
29 de febrero de 2016 al 29 de abril de 2016, ampliada del 29 de abril al 29 de
mayo de 2016, con valor asegurado de $70.000.000, con riesgos amparados de
cobertura global de manejo, delitos contra la administracién publica. Deducible
10%, y Poliza 400-64-994000001525 con vigencia desde el 31 de Mayo de 2016 al
31 de mayo de 2017, con valor asegurado de $100.000.000, con riesgos
amparados de cobertura global de manejo, delitos contra la administracion.
Deducible 10%.

, TERCERO: INSTANCIAS. Tramitar como de UNICA INSTANCIA la presente
actuacién administrativa, de acuerdo con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, y a
lo expuesto a la parte considerativa de este proveido.
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CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad
con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de los articulos 67, 68
y69delaLey 1437 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la Gerencia Colegiada
de Norte de Santander, adwrtlendoles que contra la presente providencia no procede
recurso alguno a:

¢ MIRIAM DEL SOCORRO PRADO CARRASCAL, alcaldesa de Ocafia para la
época de los hechos, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocaiia, a través de
su apoderado de confianza IVAN JOSE MONTEJO PABON identificado con
C.C. 1.979.892 de Ocania, titular de la Tarjeta Profesional No. 158.756 del C.
S. de la J, quien puede ser ubicado en la direccion Calle 8 No. 10E-48 Edificio
Marsella Apartamento 501 Barrlo Colsag de Ia ciudad de Cucuta, email:
ivanjo4@hotmail.com.

e JUAN BERNARDO VELASQUEZ PORTILLA, Secretario de Planeacion del
Municipio de Ocafa para la época de los hechos, identificado con C.C.
88.141.084 de Ocania, en su calidad de Supervisor Técnico de la ejecucion del
Convenio 03 de 2016, quien puede ser ubicado en la Calle 8 No. 30-13 del barrio
Ciudad Jardin del municipio de Ocana, email juanvepor@gmail.com .

« EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A., NIT
800.245.344-2, Sociedad Andénima, constituida mediante Escritura Publica No
246 del 13 de octubre de 1994, otorgada en la Notaria Segunda de Ocania,
inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Ocaiia, bajo el
No 613 del libro IX en la pagina No 40, con Matricula Mercantil No 49-004652-
4., a través de su representante legal, en su calidad de contratista y operador
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en
virtud del Convenio No. 03 del 15 de enero de 2016 celebrado por el municipio
de Ocafia, Norte de Santander y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia
ESPO.S. A. — ESP, a través de su representante legal JESUS DAVID
VELASQUEZ 0 quien haga sus veces, y quien puede ubicarse en la Carrera 33
No. 7A-11 Barrio la Primavera del municipio de Ocafa, email:
gerencia@espo.com.co, o a través de su apoderado de confianza Dr. JESUS

'HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C..13.471.850 de Cucuta y
Tarjeta Profesional 64.874 del CSJ, quien puede ubicarse en Calle 7 NO. 5E-
52 Barrio Sayago de la ciudad de  Cucuta, emall
jesushemelmartinez.abogado@gmail.com

e - ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6 quien
puede ser ubicada en la Calle 100 No. 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de la ciudad
de Bogota D.C.

QUINTO: TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley
610 de 2000, surtida la notificacién personal ordenada en el numeral anterior, se hac, Y
saber a cada uno de los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados de

-
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confianza y a los terceros civilmente responsables vinculados, que disponen de un
termino de diex (10} diss habiles contados a partir del dia siguiente 2 la notificacion
persenal 6 par avisod © en la pagina web de lé éntidad segun cofrasponiia, del presente
auto, para présentar los argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada, asi
como para solicitar y aportar las pruebas que pretendan hacer valer, los cuales habran
de ser radicados en la oficina de correspondencia de la Gerencia Departamental
Colegiada de Norte de Santander de la Contraloria General de la Republica,
advirtiendo que durante dicho término el expediente permanecera disponible en la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander,
ubicada en la Avenida 11E No. 8A — 07 Barrio Colsag, de la ciudad de Cucuta.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-0773, a:

S
e Dr. IVAN JOSE MONTEJO PABON identificado con C.C. 1.979.892 de Ocana,
abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 158.756 del C. S. de
la J, en nombre y representacion de MIRIAM DEL SOCORRO PRADO
CARRASCAL, identificada con C.C. 37.318.092 de Ocafa, en los términos y
para los efectos conferidos en el memorial de poder aportado.

e Dr. JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS identificado con C.C. 13.471.850 de
Cucuta y Tarjeta Profesional 64.874 del CSJ, en nombre y representacién de
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. ESP,
contratista, identificado con NIT 800.245.344-2, en los términos y para los
efectos conferidos en la diligencia de version libre.

SEXTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

P MY * L/ =
A~ CAMILO SILVAMANTILLA
ntralor P'rovir’cial

INSON JIMMY CARDENAS DAZA
G " rente Departamental|- Ponente

‘4}]{
(A

ontralor Provincijal

Aprobado en comité de colegiatura sesién Ordinaria del 28-06-2023, Acta No. 40.
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