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TRAZABILIDAD

ENTIDAD DISTRITO DE BUENAVENTURA
AFECTADA Nit. No. 890.399.045-3

FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO,
identificada con Nit. NIT. 901.151.608-3.

EEEggN;ﬁgLES MILNER MED!NA MINA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 16.484.991, Director de
INDERBUENAVENTURA, para la época de los
hechos.

TREINTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y

CUANTIA SIETE MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS ($ 30.967.355).

LA PREVISORA S.A., identificada con el Nit. No.
860.524.654-6, al expedir la Pdliza de Manejo Sector
Oficial No. 300184, expedida el 15 de julio de 2021,

TERCERO vigente desde el 14 de julio de 2021 al 14 de julio de

CIVILMENTE 2022, Tomador y Asegurado: Instituto Distrital de

RESPONSABLE Deportes INDERBUENAVENTURA, Amparos: Fallo

con responsabilidad fiscal. Suma Asegurada:
$117.677.764, Deducible: 15% sobre el valor de la
pérdida MIN 10 SMMLV

DIRECTIVO PONENTE | EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO

ASUNTO

Los suscritos Directivos de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del
Cauca de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 268-
5y 271, y conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, en la Ley 1474 de
2011, y en la Resolucion Organica 6541 de 2012, modificada parcialmente por
la Resolucién No. 748 de 2020, proceden a proferir Auto por medio del cual se
de Apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF 80762-2023-
43253, con ocasion del dafo patrimonial sufrido por el DISTRITO DE
BUENAVENTURA.
COMPETENCIA

La competencia de este Ente de control se encuentra establecida en el articulo
268 de la Constitucion Politica de 1991 (Reformado por el articulo segundo del
Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019), la Ley 610 de 2000 y la
Ley 1474 de 201; la Resolucién 748 de 2020 de la Contraloria General de la
Republica.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 preceptua que la Contraloria General de la
Republica tiene competencia prevalente para adelantar hasta su culminacién
los procesos de responsabilidad fiscal que se originen en ejercicio del control
fiscal. En similar sentido, la Ley 1474 de 2011 ha establecido la competencia
de este 6rgano de control para el conocimiento del proceso de responsabilidad
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fiscal y la Resolucion Orgéanica de la Contraloria General de la Republica 748-
2020 de 2020, delimita también la distribucion de competencia al interior de
este 6rgano de control, el cual se dispone lo siguiente:

“Modificar el articulo 3 de la Resolucién Organizacional OGZ numero 748 de 2020, la

cual quedara asi:

1. “Articulo 3. Dependencias competentes para adelantar el Proceso de Responsabilidad

Fiscal. Las dependencias competentes para conocer, tramitar y decidir el proceso de responsabilidad

fiscal que corresponde adelantar a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los

factores de competencia que mas adelante se enuncian, son las siguientes:

Despacho del Contralor General

Sala Fiscal y Sancionatoria

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias

Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,

Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

8. Direcciones de Investigaciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo

9. Gerencias Departamentales Colegiadas”.

Nookwh

Igualmente se debe evaluar lo preceptuado por el articulo 12 de la Resolucion

REG-0OGZ-0748-2020, proferida por la Contraloria General de la Republica en

el cual se dispone lo siguiente: “Para la determinacién de la competencia para el

tramite de la indagacién preliminar y el proceso de responsabilidad al interior de la

Contraloria General de la Republica, se tendran en cuenta los siguientes factores:

1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos. Para los efectos de la presente resolucion, el factor territorial se refiere a
la ejecucion presupuestal de los recursos publicos.”

Finalmente, el articulo 23 de la precitada normatividad sefiala: “Las Gerencias

Departamentales Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos:

4. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que deban
tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o
debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por las entidades
del orden territorial y descentralizadas por servicios.” (Subrayado extra texto).

El factor de competencia aplicable al presente asunto es la naturaleza de los
recursos destinados a la financiacion del Convenio No. IDD-CA-2021-001
suscrito entre INDERBUENAVENTURA con la FUNDACION POR UN
DESARROLLO HUMANO Nit. No. 901.151.608-3, por tratarse de recursos
pertenecientes al Sistema General de Participaciones, provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, conforme a CDP 0000084 por valor de
148.324582, cuya vigilancia le compete a este Organismo de Control,
atribucion fijada de manera particular en el articulo 89 de la Ley 715 de 2001
que establece que el control, seguimiento y verificacion del uso legal de los
recursos del Sistema General de Participaciones es responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente, conforme al factor territorial, siendo el lugar de ejecucion el
Distrito de Buenaventura—Departamento del Valle del Cauca, donde se
ejecutaron los recursos, resulta ser la Gerencia Departamental Colegiada del
Valle del Cauca, la competente para conocer del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

ANTECEDENTE

Traslado de hallazgo fiscal del 18 de enero de 2022, remitido por el equipo
auditor conformado por los profesionales, ANA BETTY ARBOLEDA
HURTADO, Ejecutivo de Auditoria, SANDRA PATRICIA LOPEZ SARRIA,
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Supervisor Encargado, LINA MARIA BURBANO PEREZ, Lider de Auditoria y
LILIANA CANDIA, auditor que detecto el hallazgo, remite Traslado Solicitud
apertura Indagacién Preliminar—hallazgo CHO-7185-2022, resultado de
Auditoria de Cumplimento con presuntas irregularidades con el Convenio IDD-
CA-2021-001, con Recursos Sistema  General de Participaciones-SGP
propésitos general Deporte en el DISTRITO DE BUENAVENTURA VALLE,
vigencia 2021.

En Oficio No. 2023IE004784 del 18 de enero de 2023, Ana Betty Arboleda
Hurtado, Contralora Provincial de la Gerencia Departamental Colegiada Valle
del Cauca, remite Traslado Solicitud apertura Indagacion Preliminar. En Auto
No. 392 de 8 de junio de 2023, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle
del Cauca dio apertura formal a la Indagacién Preliminar 80762-2023-43253.

Luego de practicar las pruebas decretadas se consolida informe final de
resultados del 22 de enero de 2024, recomendando el inicio de un proceso de
responsabilidad fiscal, el cual fue aprobado por el ponente, Earld Hernando
Tejeda Quintero en calidad de Gerente Departamental (E).

HECHOS

Segun antecedente fiscal, se identificaron irregularidades que se precisan en
los siguientes términos:

“‘El INDERBUENAVENTURA suscribid, el 14 de octubre de 2021, el Convenio
No. IDD-CA-2021-001, con la Fundaciéon por un Desarrollo Humano, Nit.
No. 901.151.608-3, por $ 192.821.956, con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de los Juegos Supérate Fase
Distrital en el Distrito de Buenaventura. Vigencia 2021”. Del valor suscrito, se
acordé como aporte del INDERBUENAVENTURA $148.324.582 y de partedel
asociado $ 44.497.374,60.

Verificados los soportes de la ejecucion de las actividades convenidas
detalladas en los estudios previos, no se encontré evidencia de la realizacion
de las actividades relacionadas en la siguiente tabla

item Descripcion Cantidad Valor

unitario Valor total
" Aporte del INDER BUENAVENTURA
Juzgamiento |
' 315 | Festivales escolares (entreqa de kits) I Global 2.860.000 | 2860000‘
Transporte ' ‘ - . ' ' ‘
4.1 Transporte a deportistas, entrenadores y 15 ' 500,000 | 7.500.000 |
| personal de apoyo por jormadas. | | |
Premiacion ' : ; ;
51 Medallas - Festivales escolares 440 5.500 2.420.000 |
Clausura del evento
RA | Decoracidn del escenario i [ 27878 27878711 |
"Hidralacion y refrigerios '
82 ["Refrigerios | 800 4000 2,400,000
" Aporte de la Fundacién por un Desarrollo Humano - = ooy REgREc
[~ Alimentacion =
| 5.2 [ Almuerzos [ 100 I 172007 1.720.000 |
| ' ' TOTAL | 19.687.871 |
Fuente: Andisis O 030l ecoNOMmco y EStudio de convensncia y oponuncad, Convenio No, ID0-CA-2021-001
Elodoed: EqQuipo Audiior
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacion se tramita en uso de las facultades legales,
constitucionales y reglamentarias y la competencia que se atribuye a este Ente
de control en virtud de la siguiente normativa:

e Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 119, 267, 268
numeral 5 y 271, prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la
Administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica y es
atribucion del Contralor declarar la responsabilidad fiscal, imponer
sanciones pecuniarias, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva.

e Ley 42 de 1993, donde se establece los sistemas de control fiscal,
disponiendo que la Contraloria General de la Republica.

e Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Decreto 405 del 2020 por el
cual se modifican las normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica y que en su articulo 3 numeral 1 sefiala
qgue le corresponde a la Contraloria General de la Republica: 1. Ejercer la
vigilancia y el control, de manera posterior y selectiva o concomitante y
preventiva, de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, a través, entre
otros, del seguimiento permanente al recurso publico, el control financiero,
de gestion y de resultados, conforme a los procedimientos y principios que
establezcan la Constitucion Politica, la ley y el Contralor General de la
Republica.

e Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

e Ley 715 de 2001 Regulatoria del Sistema General de Participaciones.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica y, en materia fiscal.

e Resolucién Organizacional REG-OGZ-748-2020 de 2020, por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica.

e Decreto 405 del 2020, por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Distrito Especial de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca,
identificada con el Nit. No. 890.399.045-3. Se trata de una entidad territorial del
orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
propio y régimen especial, cuyas funciones estan establecidas en la
Constitucion Politica, en la Ley 136 de 1994 y demas normas que rigen a los
distritos, con domicilio principal en el Distrito de Buenaventura Edificio CAD,
con direccion: Calle 2 Carrera 3, representado legalmente por Victor Hugo
Vidal, en calidad de Alcalde Distrital.
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Material Probatorio del Hallazgo
1 PRESUNTOS RESPONSABLES
2 POLIZAS
3 SOPORTE PROBATORIO
1.PRESUNTOS RESPONSABLES 1 0372023 1 . m Carpeta de archiv
& 1.MILNER MEDINA MINA
2MANUAL DE FUNCIONES DIRECTOR INDER

2.POLIZAS 10/03/2023 1 Carpeta de archive
@8 1.POLIZA 3000184 INDERBUENAVENTURA

3.SOPORTE PROBATORIO 13/03/2023 3:02 p. 1 rpeta de archive
T RESPUESTA A ORSERVACONES

1AC

14} Q‘.:';:v","l.,'”' () |“;.| .\, S DEPORTE

P-PG-13-3 A0S VERIFICAOON REQUISITOS CONVENIO 00-C-2021-001

......

’ B <A S
ACE4 SGP ‘:"‘ -'n\“.\\. ' .I\'\--.l)r.‘nu ‘," | \-

S INDERBUENAYENTURA CERTIFICACION DE CUANTIAS CONTRATACION

@ 6.2022€80191391 e 31:10-2022 - Comunkantn d2 obsenaconss AC Bunaventud
@ 8000 Entrega Inorme Final No, 082 - Auditera de Cumplmiznto, Distito de Busnaventuna

@ Qnforme Fnal Lbeeaode: AC SGP Busnaventus, 2001

7. RESPUESTA A OBSERVACIONES 10/¢ 2 10:24 a. o srpeta de arcl

1.0FICIO REMISORIO 0001

& 2.FUNDEHUMANO informe

& 3.Entrada y salida del almacen juegos superate 2021 0001
& 4.POLIZA SUPERATE 2021_0001

Material Probatorio de la Indagacion Preliminar

@& RESPUESTA ACUSO DE RECIBO FUNDACION 15/08/2023 12:19
ACTA DE ENTREVISTA IP 2023-43253 - CONVENIO INDERBUENAVENTURA 1DD-CA-2021-001

@ dedaracion de renta y retenciones

& COM_ 000837 RESPUESTA REQUERIMIENTO_2023EE00170273_GR_13899 BANCO AGRARIO

@ extracto fundehumana 2021_12

@ Extracto Fundehumana 2021 11

Extracto fundehumana 2021_10

ACTUACIONES PRELIMINARES DEL DESPACHO

1. Auto No. 392 del 08 de junio de 2023, se orden0 la apertura de Indagacion
Preliminar y se decreto la practica de pruebas.
- Oficio No. 2023EE0103466 del 27 de junio de 2023, se comunico la
apertura de la indagacion preliminar al Alcalde Distrital de Buenaventura.
- Comunicaciones No. 2023EE0095184 del 13 de junio de 2023 y No.
2023EE0113284 de 12 de julio de 2023, se solicitd el suministro de
informacion a la Fundacién por un Desarrollo Humano.
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- Por ausencia de respuesta a los referidos oficios, con oficio radicado No.
2023EE0136298 del 15 de agosto de 2023, se citd a entrevista a la
representante legal de la Fundacién por un Desarrollo Humano,
diligencia a la que no comparecio.

- Frente a la negativa de la Fundacion a atender los requerimientos del
Ente de Control, con oficio radicado No. 2023EE0151352 del 07 de
septiembre de 2023, se citd a entrevista al representante legal de
Inderbuenaventura, diligencia que se practicé via teams, el dia 27 de
septiembre de 2023, con la participacion de la Fundacion.

- Con oficio No. 2023EE0176749 del 11 de octubre de 2023, se reitero el
aporte de la informacion, que los representantes legales de
Inderbuenaventura y la Fundacion se comprometieron a enviar durante
la diligencia de entrevista.

- Con oficio radicado No. 2023EE0170273 del 03 de octubre de 2023, se
solicité al Banco Agrario, el aporte del extracto bancario de la cuenta de
la Fundacioén.

- Con oficio No. 2023EE0170257 del 03 de octubre de 2023, se solicito al
Banco de Occidente, el aporte del extracto bancario de la cuenta de
Inderbuenaventura.

2. Consolidacion y aprobacion de informe final de resultados de fecha 22 de
enero de 2024, recomendando el inicio de un proceso de responsabilidad
fiscal, el cual fue aprobado por el ponente, Earld Hernando Tejeda
Quintero, en calidad de Gerente Departamental (E).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular
gue en ejercicio de gestion fiscal o con ocasién de ésta realice o contribuya a
la produccién de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta
dolosa o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros
determinados, precisos, establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto legislativo 04 de 2019, como una
de las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o
particular, que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su
titulo habilitante o con conexidad préxima y necesaria con éste, puede estar
concebido en la Ley, Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre
otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestion antiecondémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa
contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica. En
términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestién, contractual, operacional,
ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar
perjuicio, a los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es
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autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es
necesario tener en cuenta que, para la expedicion del Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su
fundamentacion, dos elementos importantes, cuales son: La Existencia de
Dario al Patrimonio Publico y los presuntos responsables fiscales que en oérbita
de su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio
Patrimonial al Estado, se entiende como: “ (...) Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.)”

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal,
debe recaer sobre el ‘“patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos
publicos” 0 en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefial6: “Para la estimacion del dafio debe
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto,
entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso
de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no soélo la
dimensidn de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”.

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la
existencia de un dafio al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con
arreglo a su real magnitud.

CASO CONCRETO

La indagacion preliminar adelantada, tuvo su fundamento en la revision de los
soportes de la ejecucion de las actividades convenidas Convenio No. IDD-CA-
2021-001, con la Fundacion por un Desarrollo Humano, NIT. 901.151.608-
3, por $192.821.956, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el desarrollo de los Juegos Supérate Fase Distrital en el Distrito de
Buenaventura. Vigencia 20217, del valor suscrito, se acordd como aporte del
INDERBUENAVENTURA $ 148.324582 y de parte del asociado
$44.497.374,60.

Resultado del examen documental no se encontré evidencia de la realizacién
de las siguientes actividades:
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Valor

item Descripcion Cantidad unitario Valor total
. Aporte del INDER BUENAVENTURA
Juzgamiento - B - ) ) ) |
| 315 | Festivales escolares (entreqa de Kits) | Global | 2.860.000 | 2.860.000 |
Transporte o - _ ) ) ‘
4.1 Transporte a deportistas, entrenadores y 15 | 500.000 | 7.500.000 |
| | personal de apoyo por jormadas. | |
|_Premiacion - A £
51 Medallas — Festivales escolares 440 5.500 2.420.000 |
Clausura del evento
74 | Decoracion del escenarnio 1 I 2.787.871 ] 2.787.871 |
|"Hidratacion y refrigerios |
82 [ Refrigerios I 600 4.000] 2.400.000 |
" Aporte de Ia Fundacién por un Desarrollo Humano N > = - RERRRRcT
—Alimentacidn |
152 [ Almuerzos | 100 I 172007 1.720.000 |
| ) ' TOTAL | 19.687.871 |
Fuenie: AnJisis O el ScONOMICo y EStudio ge Convenencia y oportundad, Convenio No, ID0-CA-2021-0017
Eladxocds EQuipo Audiior

No obstante, las diferentes diligencias realizadas dentro de esta actuacion
fiscal, como oficios de solicitud de informacion y entrevista, no se logré el
aporte de los soportes de la ejecucion de estas actividades, por lo que se
constituye en indicio grave que no se ejecutaron ni cancelaron.

Igualmente, de la valoracion del acervo probatorio se puede considerar que
dentro de esta contratacién se presentaron otras irregularidades desde los
estudios previos hasta en la ejecucion, como:

e Falta de criterios claros para establecer los valores de los bienes y
servicios, quedando a la mera liberalidad del administrador publico;

e Documentos soporte no idoneos como facturas sin el lleno de los requisitos
tributarios (nUmero de aprobacion de la DIAN vy liquidacion del IVA en las
compras);

e Adquisicion de bienes y servicios por fuera de los términos del Convenio,
sin que se suscribiera la correspondiente prérroga.

VALORACION Y ANALISIS CONJUNTO DEL ACERVO PROBATORIO

Para la decision adoptada en el Informe de Resultados de la Indagacion
Preliminar, se valoraron y analizaron conjuntamente los siguientes elementos
probatorios:

Solicitudes de Informacién y diligencia de entrevista.

En comunicaciones No. 2023EE0095184 del 13 de junio de 2023 y No.
2023EE0113348 del 12 de julio de 2023, se solicitdé a la Fundacion por un
Desarrollo Humano el suministro de informacion.

A través de correo electronico se recibid respuesta de tramite en los siguientes
términos:

Re: REITERO SOLICITUD INFORMACION IP 2023-43253

FUNDACION POR UN DESAROLLO HUMANO <fundehumano27@gmail.com>

Jue 13/07/2023 9:02 PM

Para:Angela Ines Meneses (CGR) <angela.meneses@contraloria.gov.co>

Hola muy buena tarde

que pena no responder al correo con anterioridad pero no me encontraba en la ciudad y el acceso
como representante legal solo lo manejo yo

pero en esta semana estare llegando a la ciudad de buenaventura para revisar la solicitud
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Frente a ausencia de respuesta de fondo a los requerimientos de informacion y
documentacion, para evitar el desgaste administrativo, por oficio No.
2023EE0136298 del 15 de agosto de 2023, se citd a entrevista, a la Fundacion;
sin embargo, tampoco comparecio; fue asi como se decidi6 adelantar el
recaudo del acervo probatorio a través de INDERBUENAVENTURA, para lo
cual se citd a entrevista al representante legal mediante oficio No.
2023EE0151352 del 07 de septiembre de 2023.

La diligencia de entrevista se realizé a través de la plataforma Teams, el dia 27
de septiembre de 2023 a partir de las 2 de la tarde, con la participacion del
Directivo Ponente y de parte de INDERBUENAVENTURA de Cesar Augusto
Riascos Castro y Wilson Cortés Medina, designados por el representante legal
para atender la diligencia. Aunque no estaba convocada, también participo la
representante legal de Fundehumana.

A continuacion, se transcriben algunos apartes del Acta de Entrevista,
considerados relevantes a la decision:

‘PREGUNTA 2. ;Por parte de Inderbuenaventura, quien realizé la supervision?
RESPUESTA: Responde el Inder: Wilson Cortés, quien hace parte del area de control
deportivo y hace la supervision de todas las actividades deportivas.

Consecuente con la respuesta, la abogada sustanciadora le solicita al sefior Wilson la
remision de las actas de supervision.

Manifiesta el sefior Riascos que no se hacen actas de supervision, sino un informe
general de supervisién, el cual se compromete a enviar.

PREGUNTA 3. ¢ En qué estuvo representando el aporte de la Fundacion?
RESPUESTA: EIl aporte se hizo en efectivo por valor de $44.497.374,60, mediante
certificacion de la disposicion del recurso en la cuenta.

PREGUNTA 4. {C6mo se explica que el Acta de Recibo a satisfaccién tenga fecha
10/10/2021 y el Acta de Inicio fecha del 27/10/20217?

RESPUESTA: Responde el sefior Cortés: Se hace necesario proceder a revisar los
soportes para poder responder.

Teniendo en cuenta esta manifestacion, la abogada sustanciadora interpela en el
sentido que como las demas preguntas se refieren todas a situaciones observadas en
la revision de los soportes, la diligencia se puede alargar demasiado, por lo que
pregunta a los participantes si es posible que se comprometan a dar respuesta a las
solicitudes de informacion remitidas anteriormente.

Se acepta por parte del Inder y de Fundahumano la propuesta y se aportan las
siguientes direcciones de correo: inder@buenaventura.qov.co y
fundehumano27@gmail.com.

En este momento, interviene el Directivo Ponente, quien pone de manifiesto la
existencia de sanciones para los servidores publicos que no responden las solicitudes
de informacién, por lo que los conmina para que procedan a enviar las respuestas a
las solicitudes de informacién, porque ademas de un eventual proceso de
responsabilidad como consecuencia de ausencia de soportes en la ejecucién
contractual del Convenio que trata esta indagacion preliminar, pueden verse inmersos
en un proceso administrativo sancionatorio.”

No obstante, el compromiso adquirido por los representantes legales de
Inderbuenaventura y Fundehumana en diligencia de entrevista, reiterado por
oficio 2023EE0176749 del 11 de octubre de 2023; vencidos los términos de
practica de pruebas de esta Indagacion, no se recibié respuesta a los
requerimientos de informacion, por lo tanto, se solicitara el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio.
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Adicionalmente, como no se remitieron documentos adicionales a los
recaudados por el equipo auditor, se constituye en grave indicio que estas
actividades no se ejecutaron, por lo tanto, estos recursos deben ser
reintegrados, para lo cual se recomendara el inicio de un proceso de
responsabilidad fiscal contra el representante legal de Inderbuenaventura y
contra la Fundacion para el Desarrollo Humano, para la recuperacion de estos
dineros.

Aportes de la Fundacion

La contratacion directa se justifica en razon al aporte del cooperante—
conveniente (entidad sin animo de lucro) que para el caso que nos ocupa,
segun respuesta en diligencia de entrevista: “El aporte se hizo en efectivo por valor
de $ 44.497.374,60, mediante certificacion de la disposicion del recurso en la cuenta.”

Con respecto a la afirmacién anterior, se encontré certificacion del Banco
Agrario del 28 de octubre de 2021, evidenciando que para la fecha de
suscripcion del Convenio y firma de acta de inicio (14 de octubre de 2021), no
reposaban en la cuenta los recursos comprometidos, los cuales fueron
depositados el 26 de octubre de 2021, doce dias después, segun extracto de la
Fundacién correspondiente al mes de octubre de 2021.

9 . ;
) Banco Agraro de Colombia
"l Banco que hace crecer el campo

Nit : 800.037.800-8

CERTIFICACION

El Banco Agrario de Colombia, certifica que FUNDACION 3‘_ E‘
DESARROLLO HUMANO, identificado(a) con NIT JURIDICAS No. 0 5160
se encuentra vinculado (a) con nuesira entidad en el producto dg f—,au -
CUENTAS AHORROS, numero 4-696-30-14268-5, con saldg a l:? 3(‘ ,':
CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETE\‘\—‘TA"A \ L
TRESCIENTOS DIEZ Y SEIS PESOS CON 00/100 M/CTE ($44,571,316.00) y ¢
una antigiiedad de TRES (3) ano(s)

Se expide en BUENAVENTURA, a losa los veinte y och.o\r\28> dias de! mes de
octubre de 2021, con destino a: QUIEN PUEDA If ERESAR

X/ .
AN AN
DIRECTOR (AJ\OFICINA
R (A
// ~ o
,/ - .

"
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ESTADO CUENTA AHORRO TRADICIONAL

.
M

OCTUBRE

/
@ Banco Agrario de Colombia

SENOR(ES):

FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO
CRA 37 N2 29 BARRIO JUAN 23
CODIGO POSTAL:
BUENAVENTURA - VALLE DEL CA*

[wasta] ocTusre
NUMERO DE CUENTA:

SRR AR ADERE

[oespe] [ano] 2021 ]

Kit42996
OFICINA:
6963 BUENAVENTURA

RESUMEN DE MOVIMIENTO

Valor

3.850,00
1.457.684,28
0,00

Valor

21.316,00

No. Transacdones

SALDO ANTERIOR
TOTAL ABONOS
TOTAL CARGOS

SALDO ACTUAL
89.047.374,00 PROMEDIO MES
89.064.840,00 INTERESES

INFORMACION IMPORTANTE

: ATENCION

Informamos a nuestros clientes que a partir del
4 de noviembre del 2021 el Banco Agrario  \
actualizara sus tarifas de productos y servicios.

Para més informacién ingrese a www.bancoagrario.gov.co

3
4

T5X
P

SALDO

&

DIA/MES ON DI LA OFICINA VALOR
26710
28110

BUENAVENTURA
BUENAVENTURA

DEPOSITO AHORROS EFECTIVO
DEPOSITO AHORROS EFECTIVO

50.000,00
44.500.000,00

71.316,00
44.571.316,00

2810
2810
28110
29/10
29/10

NIT. 300.037.8)C-8

RETIRO AHORROS CON TALONARIO
GRAVAMEN A MOVIMIENTO FINANCIERO
CR CTA AHO RECIBIDO ACH

RETIRO AHORROS CON TALONARIO
GRAVAMEN A MOVIMIENTO FINANCIERO

BUENAVENTURA
BUENAVENTURA
INTERNET BANCA
BUENAVENTURA
BUENAVENTURA

- 44.390.000,00
-177.560,00
44.497.274 00
- 44.320.000,00
-177.280,00

44.501.130,00

181.316,00
3.756,00

181.130.00

3.850,00 |

Lo anterior evidencia que el representante legal de INDERBUENAVENTURA al
celebrar este convenio con esta Fundacion puso en riesgo su ejecucion por
ausencia de los recursos comprometidos por parte del Conveniente y
evidenciando incumplimiento la clausula tercera, numeral 4 del Convenio y
constituyendo una presunta falta disciplinaria.

Véanse los archivos ACE4-SGP-PG-19-3 A0O6 CONVENIO IDD-CA-2021-001
(Pag. 75y 496) y Extracto fundehumana 2021_10.

Adquisicion de Implementos Deportivos

Como soporte de esta compra se tienen las facturas 0014 al 0017 del 19 de
octubre de 2021, por valor de $ 104.994.427,00, expedidas por ANA BLANCA
RINCON GONZALEZ, respecto de las cuales se observé que de acuerdo con
el RUT del proveedor es facturador electronico y responsable del IVA; sin
embargo, se factur6 en documento fisico, las facturas no tienen impreso el
namero de la resolucion de aprobacion de la DIAN y tampoco se aplico el
impuesto sobre las ventas; por lo cual, se considera que se podria tratar de una
adquisicién no real, por ausencia de idoneidad de los documentos en una
inversion tan alta.

Con respecto a esta observacion, se recomienda su traslado a la DIAN por
competencia, por considerar que se presenta una forma de detrimento a los
ingresos del estado.

Véase el archivo ACE4-SGP-PG-19-3 A06 CONVENIO
(Pags. 444 al 446)

IDD-CA-2021-001

Adguisiciones por fuera de los términos de ejecucién.

Fact. No. Fecha Proveedor Identidad Concepto Valor

FE 2255 |29/11/2021 | CENTRAL 901418056-6 | IMPRESORA
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COMPUTER SAS 655.462
DULCERIA
924 08/11/2021 PLAZA LA 41 38473766-0 155 PACAS DE AGUA 3.100.000
2285 08/11/2021 | PRISMART 4377648-5 | CAMIBUZOS 2.750.000
ESCUELA DE
29/11/2021 | AJEDREZ PARA 1113659732 ?kggéL’\?;SSILLAS Y 360.000
937 LA VIDA )
CRFE- CACHARRERIA
1100 28/11/2021 ROSITA 16510106-6 | PAPELERIA 744.022
PASACALLES Y
2284 08/11/2021 | PRISMART 4377648-5 PENDONES 450.000
INVERSIONES
31/12/2021 | PACIFICO MCJ SO F 1720000
FERD371 SAS ) )
20/11/2021 QUIMICOS LA 44 |1113663233- | PRODUCTOS DE
378 Y PERFUMERIA 5| BIOSEGURIDAD 1.500.000
$11.279.484

Como se evidencia en la tabla anterior, se adquirieron bienes y servicios
después de vencido el término del convenio (29 de octubre de 2021), sin que
se hubiera suscrito la prérroga respectiva; por lo tanto, se considera que estas
facturas no corresponden a esta contratacion, generando un detrimento por el
valor de estos bienes y servicios, siendo adicionado su valor a la cuantia
establecida por el equipo auditor.

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

El dafio patrimonial se encuentra igualmente definido en el Estatuto Fiscal
articulo 6 de la ley 610 de 2000: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De las pruebas recaudadas y valoradas en su conjunto, al aprobarse el informe
de cierre de la indagacién preliminar, se estableci6 que en ejecucion del
Convenio No. IDD-CA-2021-001, no se ejecutaron las siguientes actividades:

Tabla No. 40
Costo de actividades sin soporte de ejecucion
(Cifras en pesos corrientes)

e . Valor

item Descripciéon Cantidad | Ghitatie | Valor total

Aporte del INDER BUENAVENTURA

Juzgamiento

3.15 | Festivales escolares (entrega de kits) [  Global | 2.860.000 | 2.860.000

Transporte

41 | Transporte a deportistas, entrenadores y 15 | 500.000 | 7.500.000

personal de apoyo por jornadas.

Premiacion

5.1 | Medallas — Festivales escolares | 440 [ 5.500 | 2.420.000

Clausura del evento i

71 | Decoracion del escenario | 1 [ 2.787.871 | 2.787.871

Hidratacién y refrigerios

8.2 | Refrigerios [ 600 [ 4.000 ]| 2.400.000

Aporte de la Fundacién por un Desarrollo Humano

Alimentacion

52 | Almuerzos I 100 [ 17.200 | 1.720.000
TOTAL | 19.687.871

Fuente: Andlisis del sector econdmico y Estudio de conveniencia y oportunidad,. Convenio No. IDD-CA-2021-001.
Elabord: Equipo Auditor

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Cod. Postal 760050 « Santiago de Cali « Valle del Cauca *



http://www.contraloria.gov.co/

_ GERENCIA DEPARTAMENTAL
CONTRALORIA COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA

General de la Repablica FECHA: Agosto 6 del 2024

P
| \&t.

PAGINA NUMERO: 13 de 22

AUTO No 465 APERTURA PRF-80762-2023-43253

Adicionalmente, se presentaron facturas de bienes y servicios adquiridos
posterior al vencimiento del Convenio, por o que se considera que éstas no
corresponden a este Convenio; en consecuencia, no deben ser descontados
del valor ejecutado y por el contrario, adicionados a la cuantia inicial del
hallazgo.

Adquisiciones por fuera de los términos de ejecucion.

Fact. No. Fecha Proveedor Identidad Concepto Valor
CENTRAL
FE 2255 29/11/2021 COMPUTER SAS 901418056-6 IMPRESORA 655.462
DULCERIA
924 08/11/2021 PLAZA LA 41 38473766-0 155 PACAS DE AGUA 3.100.000
2285 08/11/2021 | PRISMART 4377648-5 | CAMIBUZOS 2.750.000
ESCUELA DE
20/11/2021 | AJEDREZ PARA | 1113659732 ﬁkgf(')LNESSS'LLAS Y 260,000
937 LA VIDA )
CRFE- CACHARRERIA
1100 28/11/2021 ROSITA 16510106-6 | PAPELERIA 744.022
PASACALLES Y
2284 08/11/2021 | PRISMART 4377648-5 PENDONES 450.000
INVERSIONES
31/12/2021 | PACIFICO MCJ (SZI(E)T/I\I/EISI(;)RDE 1.720.000
FERD371 SAS ) )
20/11/2021 QUIMICOS LA 44 |1113663233- | PRODUCTOS DE
378 Y PERFUMERIA 5| BIOSEGURIDAD 1.500.000

$11.279.484

Por lo anterior, se establece un detrimento al patrimonio del Estado
Colombiano en cuantia de TREINTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO ($30.967.355,00) MCTE.

PRESUNTOS RESPONSABLES

La conducta a partir de la cual debe analizarse la responsabilidad fiscal, se
establece como un comportamiento activo u omisivo, doloso o gravemente
culposo de un agente que realiza gestion fiscal. Este elemento se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal en ejercicio de
la cual, o con ocasion de ella, genere o contribuya en la causacion de un dafio
al patrimonio del Estado.

La calidad de gestor fiscal, como exigencia del sujeto pasible de la accion de
responsabilidad fiscal, ha sido delimitada por la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C- 840 de 2001, al debatir la exequibilidad de algunos apartes de
los articulos 1, 4, 6, 12 y 41 de la ley 610 de 2000; alli se definio el contenido y
alcance de la gestion fiscal en los siguientes términos: “Cuando el dario fiscal sea
consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para
manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procedera la apertura
del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya
sido directa o a guisa de contribucion. En los demas casos, esto es, cuando el autor o
participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder juridico para manejar los fondos
o0 bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio
causado sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposiciéon. Advirtiendo que
esa especial responsabilidad esta referida exclusivamente a los fondos o bienes
publicos que halldndose bajo el radio de accion del titular de la gestion fiscal, sufran
detrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley. La gestidn fiscal esta ligada
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siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular,
concretamente identificados. (Subrayas fuera del original).

En este orden se han identificado a las personas que fungieron en la actividad
contractual, sujetos llamados a responder de conformidad con el marco del
convenio y dentro de los limites reglamentarios y legales propios de la materia
que rigen su competencia y a los cuales debieron cefiir su actuar como agentes
y colaboradores del Estado en la consecucion de sus fines.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal de la siguiente
manera: “ ...es el conjunto de actividades econémicas juridicas y tecnolégicas que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

En el caso que nos ocupa, el dafio se originé en dos conductas:

Una conducta activa por parte de la Fundacion para el Desarrollo Humano,
quien realiz6 la adquisicion de los bienes y servicios para el desarrollo de las
actividades convenidas con las irregularidades sefialadas en los acapites
anteriores.

Una conducta omisiva por parte del representante legal de
INDERBUENAVENTURA al no efectuar las funciones de supervision sobre la
ejecucion de estos recursos, obrando con exceso de confianza al limitar su
funcién de seguimiento del citado Convenio a avalar el informe presentado por
la Fundacion, sin revision previa de los respectivos soportes; contribuyendo a
lesionar los intereses del Estado Colombiano de las formas que se ha
establecido en desarrollo de esta actuacion fiscal.

En consecuencia, se sefialan como presuntos responsables a:

1. MILNER MEDINA MINA, identificado con cédula de ciudadania nuUmero
16.484.991, en calidad de Director de INDERBUENAVENTURA,
Conviniente en el Convenio No. IDD-CA-2021-001.

Al Director de INDERBUENAVENTURA se le reprocha no realizar
diligentemente sus funciones de supervisor dentro del Convenio No. IDD-CA-
2021-001, no exigiendo los soportes idéneos previo a los pagos realizados,
obrando con exceso de confianza lo cual derivd en incertidumbre sobre la
ejecucion de estos recursos y limitd el cumplimiento de los fines de esta
contratacion;

2. FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO, identificada con Nit. NIT.
901.151.608-3, parte conviniente en el Convenio No. IDD-CA-2021-001,
representada por LUZ MIREYA ASPRILLA GONZALEZ 38.465.340, en
calidad de representante legal, o quien haga sus veces.
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En este orden se han identificado a las personas llamadas a responder de
conformidad con el marco contractual que los vincula de manera independiente
en primer orden y dentro de los limites reglamentarios y legales en la materia
contractual, a los cuales debieron cefiir su actuar como sujetos activos en la
ejecucion del gasto y en la consecucion de los fines estatales.

En este orden el desconocimiento de tales directrices y la clara omision de los
débitos que implican el manejo de recursos publicos por parte de los gestores
fiscales involucrados, sugieren su consecuente vinculacién al proceso de
responsabilidad fiscal, al interior del cual se decantaran las aristas precisas del
reproche juridico fiscal.

En este orden se concluye que la actuacion antiecondmica, ineficiente, que
lesiona el patrimonio publico representada en la pérdida de recursos publicos
del Sistema General de Participaciones — Propdsito General , con destino al
municipio de Buenaventura, es merecedora de reproche fiscal y sera al interior
del respectivo proceso de responsabilidad fiscal el escenario donde se
documenten con suficiencia probatoria todos los elementos que exige la
declaratoria de responsabilidad fiscal conforme a los presupuestos exigidos en
el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de la ley 610 de 2000 dispone la vinculacién del garante al
proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes términos: “Cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso,
se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella
(Negrilla fuera de texto original.)".

Por su parte la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestiébn publica, dispone en su
Articulo 120. Pdlizas. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilimente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610
de 2000. (5 afnos).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo
siguiente: En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos
de responsabilidad actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poéliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

0)
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() 32 La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica. (Negrilla fuera de texto del original.)
(...)

“La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del interés
general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida
razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa garantizado en
estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los principios de
economia procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos 29 y 209
de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo
cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcion administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico. ”.

Esto implica que al proceso de responsabilidad fiscal se podran vincular como
garantes las polizas que amparen de alguna forma la responsabilidad de los
presuntos responsables fiscales, como salvaguarda de interés general y de
finalidad social del Estado.

En el caso bajo examen procede la vinculacion en calidad de garante (Ley 610
de 2000, a la Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S.A., identificada con el
Nit. No. 860.524.654-6, de conformidad con la Pdliza de Manejo del Sector
Oficial No. 300184 allegada con el antecedente, que incluyen entre los
amparos el “FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL” y se encuentran vigentes
en la fecha de ocurrencia de los hechos y en la modalidad de cobertura
establece que se cubriran los reclamos ocurridos durante la vigencia de la
poliza, que se detallan a continuacion:

POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 300184

TOMADOR: INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES INDERBUENAVENTURA
ASEGURADO: INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES
INDERBUENAVENTURA

FECHA DE EXPEDICION: 15 de julio de 2021

VIGENCIA: 14 de julio de 2021 al 14 de julio de 2022

SUMA ASEGURADA: $ 117.677.764

AMPAROS: Fallo con responsabilidad fiscal

DEDUCIBLE: 15% sobre el valor de la pérdida MIN 10 SMMLV.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

Para efectos de determinar el fendmeno de la caducidad de la accion fiscal,
nos atenemos a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 20003, el cual
qued6 asi: "La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del
altimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion
civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o
por la respectiva entidad publica”.
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Para el caso en examen, los hechos ocurrieron durante la vigencia 2021, por lo
tanto, el fendmeno de la caducidad no afecta aun la accién fiscal a adelantar.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000
y 98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para
adelantar la presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto
gue hasta la fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que
permitan establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos
responsables fiscales dentro de los grados de culpa grave y dolo como lo exige
la norma; en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se
adelantard por el procedimiento ordinario.

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme con lo
dispuesto en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000: “...En cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los
bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio
publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario,
sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este Ultimo
respondera por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con
temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendran vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal.

Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procedera a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar
el desembargo al 6rgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el
acto que establecié la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o
expedida por una compafia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto
detrimento y aprobada por quien decret6 la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
jurisdiccidn coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de
compaifiia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios...”.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
A continuacion, se sefialan cada uno de los medios probatorios a decretar:

1. Incorporar y tener como medios de prueba, asignandoles el valor legal que
en derecho corresponda, a todos los documentos allegados como parte del
antecedente fiscal ANT- 80762-2023-43253 e indagacion preliminar No. IP-
80762-2023-43253.

2. Oficiar ante el Distrito de Buenaventura y/o ante INDERBUENAVENTURA,
solicitando:
e Certificado del monto de la menor cuantia de contratacion del Distrito de
Buenaventura para la vigencia 2021.
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Certificado de naturaleza de los dineros destinados al pago del Convenio
No. IDD-CA-2021-001.

Informe la ultima direccion registrada ante el Distrito de Buenaventura de
MILNER MEDINA MINA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.484.991, en calidad de Director de INDERBUENAVENTURA, ademas
de los documentos propios de identificacién, actos de nombramiento y
posesion, certificados laborales, de bienes y rentas.

Manual de funciones o marco de competencias reglamentarias en
materia de contratacion y administracion de bienes y recursos vigentes
en INDERBUENAVENTURA durante el afio 2021.

Copia de la pdliza de cumplimiento Convenio No. IDD-CA-2021-001, si
existe.

Copia de todos los documentos que acrediten directa o indirectamente la
ejecucion y/o entrega a los beneficiarios de los siguientes items del
convenio No. IDD-CA-2021-001 suscrito entre INDERBUENAVENTURA
con la FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO Nit. No.
901.151.608-3, objeto de reproche en la presente actuacion

administrativa:

Tabla No. 40
Costo de actividades sin soporte de ejecucion
(Cifras en pesos corrientes)

Valor

item oI
unitario

Descripcion Cantidad | | Valor total

Aporte del INDER BUENAVENTURA

Juzgamiento

3.15 | Festivales escolares (entrega de kits) | [

Transporte

41 I Transporte a deportistas, entrenadores y 15 |

personal de apoyo por jornadas.

Premiacion

5.1 | Medallas — Festivales escolares | 440 |
[
I

Global 2.860.000 | 2.860.000

500.000 | 7.500.000

5500 | 2.420.000 |

Clausura del evento

71 | Decoracién del escenario | 1 2.787.871 | 2.787.871
Hidratacion y refrigerios
8.2 | Refrigerios I 600 4.000 | 2.400.000
" | Aporte de la Fundacién por un Desarrollo Humano
Alimentacion
5.2 [ Almuerzos | 100 [ 17.200 | 1.720.000
TOTAL | 19.687.871
Fuente: Andlisis del sector econdmico y Estudio de conveniencia y oportunidad, Convenio No. IDD-CA-2021-001.
Elabord: Equipo Auditor
Fact. No. Fecha Proveedor Identidad Concepto Valor
CENTRAL
FE 2255 29/11/2021 COMPUTER SAS 901418056-6 IMPRESORA 655.462
DULCERIA
08/11/2021 PLAZA LA 41 38473766-0 155 PACAS DE AGUA 3.100.000
2285 08/11/2021 | PRISMART 4377648-5 | CAMIBUZOS 2.750.000
ESCUELA DE
ALQUILER SILLAS Y
29/11/2021 | AJEDREZ PARA 1113659732 TABLONES 360.000
LA VIDA
CRFE- CACHARRERIA
1100 28/11/2021 ROSITA 16510106-6 | PAPELERIA 744.022
PASACALLES Y
2284 08/11/2021 | PRISMART 4377648-5 PENDONES 450.000
INVERSIONES
31/12/2021 | PACIFICO MCJ SenA=O OF 720,000
FERD371 SAS ) )
20/11/2021 QUIMICOS LA 44 |1113663233- | PRODUCTOS DE
Y PERFUMERIA 5 | BIOSEGURIDAD 1.500.000
$11.279.484

3. Librar, en caso de ser necesario, oficios de localizacion de los presuntos

responsables vinculados, asi como de

los documentos propios de
identificacion, actos de nombramiento y posesion, certificados laborales, de
bienes y rentas y del marco de competencias funcionales, ademas los de
busqueda patrimonial ante las Oficinas de Registro de Instrumentos
Pulblicos, a las Secretarias de Transito, a las Camaras de Comercio, al Plan
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se Busca de la Contraloria General de la Republica y en general a las
diferentes entidades que manejan bases de datos, para averiguar por la
existencia de bienes de propiedad de quienes se identifican como presuntos
responsables.

4. Practicar los demas medios de prueba legales que sean necesarios,
pertinentes y conducentes, con el fin de esclarecer los hechos materia de
investigacion.

De conformidad con el articulo 32 de la ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion
del presente auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la funcionaria Jenny Cristina Benavides Quintaz, del Grupo de
Investigaciones Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Departamental Colegiada del Valle, para que sustancie la presente actuacion,
decrete y practique los medios de prueba ordenados en el presente auto y los
que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacibn de Mobnica
Fernanda GOmez Salazar y la supervision y seguimiento del Directivo
Colegiado Ponente Earld Hernando Tejeda Quintero, en los términos de la
Resolucién Organizacional No. 748 de 2020, de la Contraloria General de la
Republica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, mas las instrucciones que
imparta el despacho.

Conforme las consideraciones precedentes, LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80762-2023-43253 POR EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en atencion al dafio patrimonial publico
causado, al Distrito de Buenaventura, identificado con el Nit. No. 890.399.045-
3, en cuantia determinada como dafio patrimonial de TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS ($ 30.967.355), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

a

1. MILNER MEDINA MINA, identificado con cédula de ciudadania numero
16.484.991, en calidad de director de INDERBUENAVENTURA, para la
época de los hechos.

2. FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO, identificada con Nit. NIT.
901.151.608-3, parte conviniente en el Convenio No. IDD-CA-2021-001,
representada por LUZ MIREYA ASPRILLA GONZALEZ 38.465.340, en
calidad de representante legal, o quien haga sus veces

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a los
presuntos responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal.
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CUARTO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE a la compafia de seguros LA PREVISORA S.A., identificada
con el Nit. No. 860.524.654-6, al expedir la Pdliza de Manejo Sector Oficial No.
300184, expedida el 15 de julio de 2021, vigente desde el 14 de julio de 2021 al
14 de julio de 2022, Tomador y Asegurado: Instituto Distrital de Deportes
INDERBUENAVENTURA, Amparos: Fallo con responsabilidad fiscal. Suma
Asegurada: $117.677.764, Deducible: 15% sobre el valor de la pérdida MIN 10
SMMLV.

QUINTO: Incorporar y tener como medios de prueba, asignandoles el valor
legal que en derecho corresponda, a todos los documentos allegados como
parte del antecedente fiscal ANT- IP 80762-2023-43253 y las allegadas dentro
de la indagacién preliminar IP 80762-2023-43253. De conformidad con el
articulo 32 de la ley 610 de 2000, los presuntos responsables fiscales podran
controvertir las pruebas a partir de la notificacion del presente auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.

SEXTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE

PRUEBA:

1. Oficiar ante el Distrito de Buenaventura y/o ante INDERBUENAVENTURA,
solicitando:

e Certificado del monto de la menor cuantia de contratacion del Distrito de
Buenaventura para la vigencia 2021.

e Certificado de naturaleza de los dineros destinados al pago del Convenio
No. IDD-CA-2021-001.

¢ Informe la dltima direccidn registrada ante el Distrito de Buenaventura de
MILNER MEDINA MINA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.484.991, en calidad de Director de INDERBUENAVENTURA, ademas
de los documentos propios de identificacién, actos de nombramiento y
posesion, certificados laborales, de bienes y rentas.

e Manual de funciones o marco de competencias reglamentarias en
materia de contratacion y administracion de bienes y recursos vigentes
en INDEERBUENAVENTURA durante el afio 2021.

e Copia de la péliza de cumplimiento Convenio No. IDD-CA-2021-001, si
existe.

e Copia de todos los documentos que acrediten directa o indirectamente la
ejecucion y/o entrega a los beneficiarios de los siguientes items del
convenio No. IDD-CA-2021-001 suscrito entre INDERBUENAVENTURA
con la FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO Nit. No.
901.151.608-3, objeto de reproche en la presente actuacion
administrativa.

2. Librar, en caso de ser necesario, oficios de localizaciéon de los presuntos
responsables vinculados, asi como de los documentos propios de
identificacion, actos de nombramiento y posesion, certificados laborales, de
bienes y rentas y del marco de competencias funcionales, ademas los de
busqueda patrimonial ante las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, a las Secretarias de Transito, a las Camaras de Comercio, al Plan
se Busca de la Contraloria General de la Republica y en general a las
diferentes entidades que manejan bases de datos, para averiguar por la
existencia de bienes de propiedad de quienes se identifican como presuntos
responsables.

3. Practicar los demas medios de prueba legales que sean necesarios,
pertinentes y conducentes, con el fin de esclarecer los hechos materia de
investigacion.

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Cod. Postal 760050 « Santiago de Cali « Valle del Cauca *



http://www.contraloria.gov.co/

- . GERENCIA DEPARTAMENTAL
1 @) CONTRALORIA | COLEGIADADEL VALLE DEL CAUCA
\\'\‘\_ General de la Repablica FECHA: Agosto 6 del 2024

~ PAGINA NUMERO.: 21 de 22

AUTO No 465 APERTURA PRF-80762-2023-43253

SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Ila presente providencia,

atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los

términos de lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de

2011 a los presuntos responsables fiscales y las modificaciones que apliquen

con respecto al Decreto Legislativo 806 de 2020:

1. MILNER MEDINA MINA, identificado con cédula de ciudadania numero
16.484.991, quien se puede ubicar en la Transversal 17B No. 2A-20,
Buenaventura.

2. FUNDACION POR UN DESARROLLO HUMANO, identificada con Nit. NIT.
901.151.608-3, quien se puede ubicar en la Carrera 37 No. 2-29, Barrio
Juan XXIlI de Buenaventura, Valle del Cauca, correo electronico
fundehumano27@gmail.com, celular 314-6158743 y 313135417160.

OCTAVO: COMUNICAR la vinculacion como tercero civilmente responsable a
la compafia aseguradora LA PREVISORA S.A., identificada con el Nit. No.
860.524.654-6, en el correo electronico
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co., de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o
quien hagan sus veces, remitiéndole copia de la presente providencia.

NOVENO: COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal al representante legal del DISTRITO DE
BUENAVENTURA, NIT. No. 890.399.045-3. a efectos de que preste la debida
colaboracion y diligencia en la atencion y respuesta de los requerimientos que
surjan en desarrollo de la actuacion.

DECIMO: DESIGNAR a la funcionaria Jenny Cristina Benavides Quintaz, del
Grupo de Investigaciones Juicios Fiscales y Jurisdiccibn Coactiva de la
Contraloria Departamental Colegiada del Valle, para que sustancie la presente
actuacion, decrete y practique los medios de prueba ordenados en el presente
auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacion de
Monica Fernanda Gémez Salazar y la supervisién y seguimiento del Directivo
Colegiado Ponente Earld Hernando Tejeda Quintero, en los términos de la
Resolucion Organizacional No. 748 de 2020, de la Contraloria General de la
Republica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, mas las instrucciones que
imparta el despacho.

DECIMO PRIMERO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede
recurso alguno.

DECIMO SEGUNDO: El presente Acto Administrativo y los documentos que
hacen parte del Expediente, surtiran los tramites de Gestion Documental,
Archivo Fisico y Archivo Electrénico por parte del Profesional Sustanciador en
la plataforma SIREF o la que para efecto designe la Contraloria General de la
Republica.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO
Gerente Departamental - Ponente
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SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial
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GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO
Caatralor Provincial

Proyecto: Cristina Benavides Quintaz =~ ="
Profesional Universitario G02 (E)

Revis6: Adriana Franco Londofio
Coordinador de Gestién G02 (E)

Aprob6: Earld Hernando Tejeda Quintero
Directivo Ponente

Aprobado Acta del Comité Colegiado Departamental del Valle del Cauca No.60 de agosto 6 del 2024
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