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TRAZABILIDAD N° ANT-1P-2020-00242
PROCESO DE
RESPONSABILIDA FISCAL N° PRF-80053-2020-36012
CUN SIREF AC-80053-2020-29109
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - NIT. 800.130.708-5
ENTIDAD AFECTADA Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC Nro. 4 “Cacique

Yarigues” de la Cuarta Brigada.

Calle 50 No. 76-126, Barrio Los Colores, Medellin

CUANTIA DE DANO SETENTA MILLONES DE PESOS M/L ($70.000.000)

DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0

En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA POSADA
VALENCIA C.C. 43.996.569

Calle 15 No 81- 15 apto 905, Medellin.

TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997

PRESUNTOS Contratante y comandante del Batallén de ASPC No 04 “Cacique
RESPONSABLES FISCALES Yaraguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia 2016.

Calle 166 No0.84-56 torre 3 apto 204 - Bogota
felipepaezroz@yahoo.com.

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593,

En calidad de Supervisor del Contrato SECOP || PCCN249488 de 2017
Carrera 19 No. 183 - 30 apto 401 Verbenal - Bogota

QBE COMPARNIA DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0

Péliza Global de Manejo No. 000706538857. Amparos de Administracion
publica y Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $1.000.000.000,
expedida el 21/09/2017.

COASEGUROS
COASEGURADORA PARTICIPACION VALOR
ASEGURADO
QBE SEGUROS S.A 20% $200.000.000
SEGUROS COLPATRIA 11% $110.000.000
AIG COLOMBIA 13% $130.000.000
SEGUROS GENERALES
;Egggﬁgié:ﬂ\éléMENTE LA PREVISORA S.A 13% $130.000.000

MAPFRE SEGUROS 18% $180.000.000
GENERALES DE
COLOMBIAS.A

ALLIANZ SEGUROS S.A 25% 250.000.000

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9

Pdliza No-1999984-3 de Cumplimiento tomada por DISTRILOGISTICA PG
S.A.S a favor del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, por valor de
$11.750.000. Coberturas de Calidad del Servicio del 12 de diciembre de
2017 a 17 de abril de 2018, por valor asegurado de $21.000.000 y
Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de 2017 al 17 de abril de
2018 por valor asegurado de $21.000.000
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ASUNTO

El suscrito Directivo Ponente de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
de la Contraloria General de la Republica, CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN
procede a Resolver recurso de reposicidén interpuesto por el apoderado de la
compafia de SEGUROS ALLIANZ vinculada en calidad de tercero civiimente
responsable como coasegurador de la péliza 000706538857 .

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 502 del 24 de julio de 2020 se da Apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario No. PRF-80053-2020-36012 y se vincula como
presuntos responsables solidarios a DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-
0 en calidad de Contratista, T.C. HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997, en
calidad de Contratante, comandante del Batallon de ASPC No 04 “Cacique
Yaraguies” y Ordenador del Gasto en la vigencia 2016, Capitan FABIAN ALPALA
BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, en calidad de Supervisor; en cuantia de
$70.000.000.

Que mediante auto 1522 del 9 de octubre de 2024, se imputo6 responsabilidad fiscal
a la compafia DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0 en calidad de
Contratista, T.C. HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997, en calidad de
Contratante, comandante del Batallbn de ASPC No 04 “Cacique Yaraguies” y
Ordenador del Gasto en la vigencia 2016, Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ
C.C. 1.113.620.593, en calidad de Supervisor; en cuantia de $70.000.000.

De igual forma se imputé responsabilidad en calidad de terceros civilmente
responsables a las compafifas de seguros QBE COMPANIA DE SEGUROS
identificada con NIT. 860.002.534-0 en virtud de la Pdliza Global de Manejo No.
000706538857, vinculando a los siguientes Coasegurado de esta péliza:

COASEGUROS
COASEGURADORA PARTICIPACION VALOR ASEGURADO
QBE SEGUROS S.A 20% $200.000.000
SEGUROS COLPATRIA 11% $110.000.000
A/G COLOMBIA SEGUROS GENERALES 13% $130.000.000
LA PREVISORA S.A 13% $130.000.000
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A | 18% $180.000.000
ALLIANZ SEGUROS S.A 25% $250.000.000
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De igual forma también se vincul6 a la compafia de seguros SURAMERICANA DE
SEGUROS identificada con NIT. 890.903.407-9, en virtud de la P6liza No-1999984-
3 de Cumplimiento tomada por DISTRILOGISTICA PG S.A.S a favor del Ministerio
de Defensa-Ejercito Nacional, por valor de $11.750.000. Coberturas de Calidad del
Servicio del 12 de diciembre de 2017 a 17 de abril de 2018, por valor asegurado de
$21.000.000 y Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de 2017 al 17 de abril
de 2018 por valor asegurado de $21.000.000

En virtud de la imputacion de responsabilidad fiscal realizada y garantizando en el
derecho a la defensa y contradiccién tanto de los presuntos responsables como de
los terceros civilmente responsables, se concedi6 el termino de traslado de DIEZ (10)
dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion del auto de imputacion, para
que presentaran los argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada, asi
como para solicitar y aportar pruebas que pretendieran hacer valer, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 50 de la ley 610 de 2000.

Que mediante auto 039 del 23 de enero de 2025, el despacho resolvio las solicitudes
impetradas por los presuntos responsables y garantes vinculados al proceso de
responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente frente a la compafia de seguros
ALLIANZ SEGUROS S.A.:

“(...)JAhora bien, advierte el despacho que no se presentaron escritos de defensa o
solicitudes probatorias por parte (...) del tercero civimente responsable ALLIANZ
SEGUROS, dejando constancia que conforme a las notificaciones realizadas por secretaria
comun, (...) Asi mismo se observa notificacion por aviso realizado a la compafia de seguros
ALLIANZ mediante aviso 762-2024, con radicado 2024EE0214794 del 30 de octubre de
2024. (...)”

Que en dicho auto y conforme a la constancia emitida por secretaria comuan se indico
que la compafia de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A., no presento argumentos de
defensa o descargos frente a la imputacion.

Ahora, el apoderado de la compafiia de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A,
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, presenta recurso de reposicion frente al
auto 039 del 23 de enero de 2025, argumentando lo siguiente:
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En el presente caso, el Auto No. 039, proferido el 23 de enero de 2025, fue notificado
mediante estados publicados el 28 de enero de 2025. Sin embargo, dicho auto no fue
publicado en la pagina oficial de la Contraloria, lo que impidié su acceso oportuno y el
conocimiento integro de su contenido. Por esta razén, en representacion de ALLIANZ
SEGUROS S.A., esta defensa remitié un correo el 29 de enero de 2025, solicitando el envio
del referido auto, con el fin de garantizar el acceso oportuno al documento y ejercer una
defensa juridica adecuada conforme a la decisién adoptada. Lo anterior, se evidencia a
continuacion:

SOLICITUD DE RESPUESTA-RAD. 20256R015061/ AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRF//PRF-B0053-2020- 35012/ /K BR

© Poervdd e onsae ol Wik 0502/2025 1532,

Sedoree

CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
ESD

SOLICITUD. AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRF - RAD, PRF.80052-2020-36012.

GUSTAVOALBERTO HERRERA AVILA, Icentficado con s ceduia de cludadania No. 19.395.114 dz Bogota D.C. abogado en ejercicio, portader de 1a T, P. No. 39,116 del Conseo Superior dea Judcatura, en
mi calidad do apoderado aspecial da AXA COLPATRIA SEGURDS SAVALLIANZ SEGUROS SA | en &l procesa da la referencia. de manera respatuosa eolicito AUTO POR EL CUAL RESUELVEN

SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRQ DEL PRF, natificaco eldia 28 de enero de 2025,

Para que sean compartidos & los siguentes correos alectronicos
+ notificaciones@gha.com.co
Agradezca su pronta colaboracion

Posteriormente, el 5 de febrero de 2025, la solicitud fue reiterada por el mismo medio, debido
a la falta de respuesta por parte de la entidad, tal como se evidencia en el anexo que adjunto:
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SOLICITUD DE RESPUESTA-RAD.2025ER0015061// AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRF//PRF-80053-2020-36012//KBE

FEGOVLOs] IraNCUSIoDAI0yEEKONaI0na oV co

Seilores

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
ESD

SOLICITUD- AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRF - RAD. PRF-80053-2020-36012.

asunto "AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRE//PRF-60053-2020
n & que pt fe seguimient: 2025ER0015061

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, idenificado con la cédula de ciudadania No. 19,395.114 de Bogota D C | abogado en ejerciclo, portader de la T P No 39 116 del Consejo Superior de la Judicatura, en
mi calidad de apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.AALLIANZ SEGUROS S.A  en el proceso de Ia referencia, de manera respetuosa solicito AUTO POR EL CUAL RESUELVEN
SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRF, notificado el dia 28 de enero de 2025

Para que sean compartidos a los siguientes correas electronicos.

« notificaciones@gha.com.co

Agradezco su pronta colaboracion

Finalmente, el dia 10 de febrero del 2025 a las 6:05 PM fue remitido por correo electrénico
el Auto No. 039 del 23 de enero del 2025, como se evidencia a continuacion:

De: Cristian Felipe Castano Roman (CGR) <cristian.castano@contraloria.gov.co>
Enviado: lunes, 10 de febrero de 2025 18:05

Para: Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>

Cc: Francisco Javier Bedoya Velez (CGR) <francisco.bedoya@contraloria.gov.co>
Asunto: PRF-80053-2020-36012_2025ER0020863

Cordial Saludo,
En atencién a la solicitud del asunto, me permito remitir auto 032 del 23 de enero de 2025

Cordialmente,

Cristian Felipe Castafio Roman

Contralor Provincial
‘ Contraloria General de la Repablica
Cra 46 No. 52-36 Piso 8

Edificio Vicente Uribe Renddn
Medellin, Antioguia-Colombia

CONTRALORiA Tel: (57) 6042512416

GENERAL DE LA REPUSBLICA cristian.castano@contraloria.gov.co
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En este sentido, la notificacion del Auto No. 039, objeto de recurso, se entendié debidamente
realizada el 10 de febrero de 2025, con el envio de la comunicacién correspondiente, y no
el 28 de enero de 2025, fecha en la que se publicé el estado. Lo anterior se fundamenta en
el hecho de que la defensa no tuvo acceso al contenido del auto en la fecha de su
publicacién, a pesar de haber solicitado copia del mismo el dia siguiente a la publicacion de
la actuacién administrativa. En consecuencia, el término de cinco (5) dias establecido por la
norma para la interposicion del recurso de reposicion debe contarse a partir del 11 de febrero
de 2025, finalizando el 17 de febrero de 2025.

En el presente caso, resulta fundamental destacar que el proceso de responsabilidad fiscal
esta sujeto a reserva, conforme lo dispone el articulo 20 de la Ley 610 de 2000, lo que
restringe el acceso a la informacién contenida en el expediente hasta que la decision es
notificada formalmente a las partes. En este sentido, la limitacién impuesta por la reserva del
proceso impidi6 que la compafia aseguradora tuviera conocimiento previo de los
fundamentos y alcance de la decisién adoptada.

Bajo esta premisa, el interés para recurrir solo nacié en el momento en que se tuvo acceso
efectivo a la providencia, dado que antes de su comunicacién oficial no era posible conocer
los términos exactos de la determinacién ni ejercer los mecanismos de defensa de manera
oportuna y efectiva. Interpretar esta situacion de manera contraria implicaria una restricciéon
indebida al derecho de acceso al expediente, el cual, segun la Corte Constitucional, es un
componente esencial del debido proceso, al garantizar que las partes puedan conocer y
controvertir las actuaciones que las afectan.

En este sentido se ha establecido sen la Sentencia T-130 del 2017:

El acceso al expediente es un derecho para todos los tramites judiciales, con especial
atencion a aquellos de caracter penal. El acceso al expediente es un derecho que hace parte
del debido proceso en tanto éste comprende cualquier tipo de actuacion, sea esta judicial o
administrativa, como lo prevé el articulo 29 Superior. Pero mas aun, esa facultad constituye
un componente basico del derecho de acceso a la administracién de justicia, inspirado en el
principio segun el cual, salvo las excepciones que establezca la ley, las actuaciones de los
jueces son publicas y permanentes, en ellas prevalece el derecho sustancial y tienen como
norte la basqueda de la verdad material, como ya ha tenido oportunidad de explicarlo esta
Corporacion. Se trata de un derecho expresamente reconocido por la jurisprudencia
constitucional, que ha evolucionado en su amplitud de proteccion de forma importante
incluso en materia penal, y que tiene desarrollo expreso también en la legislacion.

5.2. El derecho de acceder al expediente supone que el conocimiento del mismo debe ser
integral, porque de lo contrario no podria ejercerse en toda su dimension el derecho de
defensa del implicado, ni el derecho al trabajo de quien lo representa, y, por el contrario,
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seria altamente nocivo no sdélo para sus intereses, sino también para los de la administracion
de justicia en su tarea por alcanzar la verdad y hacer prevalecer el derecho sustancial. Por
supuesto, este derecho puede ser sometido a restricciones razonables y proporcionadas,
fundadas enla ley. Por eso, el derecho de acceso a las diligencias judiciales puede ser objeto
de restricciones como lo reconoce la propia Constitucion para aquellos casos en los cuales
el legislador asi lo disponga, atendiendo objetivos constitucionalmente admisibles, como la
necesidad de no entorpecer la actividad judicial, afectar la préactica de pruebas, poner en
riesgo la integridad de algunos sujetos u obtener un pronunciamiento judicial inocuo, entre
otras razones.

Esta entidad debe tener en cuenta que la notificacion no es un simple acto de comunicacion,
sino un procedimiento que debe cumplirse conforme a los preceptos legales que garantizan
su efectividad. Entre estos requisitos se incluye el traslado integro de las piezas o decisiones
procesales que deban ser de pleno conocimiento para las partes, ya sea en un proceso
judicial o administrativo. El incumplimiento de este principio no solo vulnera las formas y
términos legales, sino que también afecta el derecho de defensa, al impedir que la parte
involucrada conozca los fundamentos y motivaciones del acto administrativo.

En virtud de lo anterior, el presente escrito se presenta dentro del termino procesal
correspondiente.

I ANTECEDENTES

La investigacion fiscal busca determinar la responsabilidad por un presunto detrimento
patrimonial al Ejército Nacional, derivado del Contrato No. PCCN249488 de 2017, suscrito
con la Cuarta Brigada. Segun el ente investigador, se identificaron irregularidades en la
supervision, especialmente por la falta de documentacién que acreditara la prestacién de los
servicios contratados. El hallazgo fiscal No. 78026 sefiala que el Capitdn Fabian Alpala
Benavidez, como supervisor, firmé el Acta de Inicio y el Acta de Recibo a Satisfaccion sin
pruebas suficientes de la ejecucion del contrato, lo que habria generado un dafio patrimonial
al Estado estimado en $70.000.000. Una vez determinado el hallazgo y establecida la
existencia de una causa para continuar con la investigacion, se profirio el Auto No. 502 del
24 de julio de 2020, mediante el cual se ordeno la apertura del PRF-80053-2020-36012, asi
como el Auto No. 1343, por el cual se vincul6 a terceros civiimente responsables dentro del
proceso. Entre estos terceros se incluyé a ALLIANZ SEGUROS S.A., mi representada, en
virtud del coaseguro pactado con QBE COMPANIA DE SEGUROS, contenido en la Péliza
de Manejo Global Entidades Oficiales No. 000706538857, en la que ALLIANZ SEGUROS
S.A. tiene una participacion del 25%.

Posteriormente, se profirié el Auto No. 1522 del 9 de octubre de 2024, mediante el cual se
imputo6 responsabilidad fiscal dentro del PRF-80053-2020-36012. Dicho auto fue notificado
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a ALLIANZ SEGUROS S.A. a través del aviso No. 763-2024, el 30 de octubre de 2024,
mediante correo electrénico enviado al apoderado judicial de la compafia. En este contexto,
en defensa de los intereses de ALLIANZ SEGUROS S.A., se presentaron descargos el 8 de
noviembre de 2024 por correo electronico. Lo anterior demuestra que la compainiia si ejercio
su derecho de defensa dentro del proceso y aportdé pruebas, como se detallara a
continuacion.

M. SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION

En este caso, el recurso de reposicion se interpone contra el AUTO No. 039, proferido el 23
de enero de 2025, mediante el cual se resolvieron solicitudes probatorias dentro del
expediente PRF80053-2020-36012. En la parte motiva del auto en mencién se indicé que:

Ahora bien, advierte el despacho que no se presentaron escritos de defensa o solicitudes
probatorias por parte de la empresa contratista DISTRILOGISTICA PG S.A.S, ni del tercero
civilmente responsable ALLIANZ SEGUROS, dejando constancia que conforme a las
notificaciones realizadas por secretaria comun, la representante legal de
DISTRILOGISITICA PG S.A.S se encuentra notificada de manera electrénica conforma a
documento con radicado 2024EE0205713 del 21 de octubre de 2024. Asi mismo se observa
notificacion por aviso realizado a la compafia de seguros ALLIANZ mediante aviso 762-
2024, con radicado 2024EE0214794 del 30 de octubre de 2024. También se cuenta con la
respectiva constancia emitida por secretaria comun con fecha del 8 de enero de 2025, en
donde certifica que pasados los diez dia habiles contados a partir de la fecha de notificacion
del auto de imputacion, la empresa DISTRILOGISTICA PG S.A.Sy ALLIANZ SEGUROS, no
presentaron escrito de descargos.

Es importante sefalar que los argumentos del ente de control respecto a la supuesta
ausencia de defensa por parte de ALLIANZ SEGUROS S.A. son erréneos. Dentro del
proceso, los descargos frente al auto de imputacion fueron radicados a través de los canales
digitales habilitados para tal fin y dentro del término procesal correspondiente.

A. FALSA MOTIVACION DE LA CONTRALORIA AL DESCONOCER EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE DEFENSA POR PARTE DE ALLIANZ SEGUROS S.A.

La Contraloria General de la Republica ha incurrido en falsa motivacion al afirmar
erroneamente que ALLIANZ SEGUROS S.A. no ejerci6é su derecho de defensa dentro del
proceso fiscal de referencia. Esta aseveracion desconoce los actos procesales
efectivamente cumplidos por la aseguradora, lo que vulnera los principios del debido proceso
y contradice los hechos objetivos dentro del expediente.
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En primer lugar, la notificacion por aviso fue realizada a través del correo de notificaciones
judiciales del suscrito apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A., dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal. Como se evidencia en la imagen anexa, el Aviso No. 763-2024 fue
remitido por la Secretaria Comun de la Contraloria General de la Republica, Gerencia
Departamental — Antioquia, el 30 de octubre de 2024.

RV: RAD 2024EE0214800 Notificacién por Aviso No .763-2024 Proceso Responsabilidad Fiscal PRF- 80052-2020-36012

4 +at 2024EE0214800.PDF & 2024100..36012.pdf

De: G Ger Antioquia - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.antioquia@contraloria.gov.co>

Enviado: miércoles, 30 de octubre de 2024 9:24

Para: Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>

Cc: enviocorreocertificado <enviocorreocertificado@correocertificado-4-72.com>

Asunto: RAD 2024EE0214800 Notificacion por Aviso No .763-2024 Proceso Responsabilidad Fiscal PRF- 80052-2020-36012

Senor
GUSTAVO ALBERTO HERRERA
notificaciones@gha.com.co

ASUNTO: Notificacion por Aviso No .763-2024
Proceso Responsabilidad Fiscal PRF- 80052-2020-36012
Entidad afectada: EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA

En el cuerpo del mencionado correo se indicé que los memoriales debian ser enviados a
las direcciones de recepcion alli sefialadas, es decir, a
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co o cgr@contraloria.gov.co, tal como se relaciona
a continuacion:

ASUNTO:  Notificacion por Aviso N ,763-2024
Proceso Responsabilidac Fiscal PRF- 80062-2020-36012
Entidad afectada: EJERCITQ NACIONAL DE COLOMEIA

NOTA: POR FAVOR NO RESPONDER ESTE CORREO

De conformidad con &l Memorando 20201E0063364, a partir de la fecha, las comunicaciones relacionadas con les actuaciones de los procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo, se recibiran

Gnicamente & través del correo electrdnico responsabilidadfiscalegr@contraloria.gov.co, para lo cual los implicados, efecutados, apoderados, defensores de oficio y gerantes en sus escritos deben

las comunicaciones relacionadas con las actuaciones de Procesos Administratives Sancionatorio Fiscal se deben enviar a través del correo egr@contraloria.gov.co, la solicitud debe ser dirigida al
onerador juridico aue tramita a actuacion (Gerencia Antioouia, indicando nimero del proceso, nombres v apellidos completos; condicion en la que actia.
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Una vez recibida la notificacion, se asumio la defensa de ALLIANZ SEGUROS S.A. dentro
del PRF 80053-2020-36012. En ejercicio del derecho de defensa, el 8 de noviembre de 2024
se radicaron, a los correos indicados en el aviso de notificacion, los descargos junto con las
pruebas respectivas. Esto se realiz6 incluso antes de la finalizacion del término procesal,
que vencia el 15 de noviembre de 2024, fecha en la que concluia el plazo de diez (10) dias
hébiles para pronunciarse sobre la imputacion y presentar las pruebas pertinentes. Lo
anterior se evidencia en la imagen que se anexa a continuacion:

% Outlook

DESCARGOS - PRF-80053-2020-36012, GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA

Desde Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>
Fecha Vie 08/11/2024 15:01

Para responsabilidadfiscalcgr@contraloria gov.co <responsabilidadfiscalcgr@contraloniagov.co>; car
<cgr@contraloria.gov.co>

B 1 archivo adjunto (21 M8)
DESACRGOS PRF 80053202038012 ALLIANZ pdf,

Sedores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
responsabilidadfiscalcgri@contraloria.gov.co

E S D.

REFERENCIA: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF-80053-2020-36012

ENTIDAD AFECTADA: EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA
VINCULADOS: DISTRILOGISTICA PG S.A.S Y OTROS

TERCERO VINCULADO: ALLIANZ SEGUROS S.A.

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO FRENTE A AUTO DE IMPUTACION

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domicillado en Bogota D.C., identificado con cédula de
cludadania No. 19.395.114 de Bogotd, abogado en ejercicio, portador de |a tarjeta profesional No. 39.116 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A,, identificada con el
NIT 860.002.184-6, sociedad legalmente constituida, respetuocsamente me permito rendir DESCARGOS
correspondientes al AUTO DE IMPUTACION No. 1522 del 02 de octubre del 2024, proferido en el marco del PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80053-2020-36012.

Cordiaimente,

En laimagen, se observa que en efecto el correo fue remitido el dia 8 de noviembre del 2024
dentro del horario habil y que ademas fue remitido a los correos indicados en la notificacion
del Aviso No. 763-2024. Incluso, se cuenta con el acuse de recibido por parte de la entidad
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del correo enviado con destino al PRF - 80053-2020-36012 en defensa de ALLIANZ
SEGUROS S.A.

RV: SIGEDOC/EI correo ha sido radicado en la Contraloria General de la Reptiblica

De: usuarioSGD@contraloria.gov.co <usuarioSGD@contraloria.gov.co>

Enviado: viernes, 8 de noviembre de 2024 17:45

Para: Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>

Asunto: SIGEDOC/EI correo ha sido radicado en la Contraloria General de la Republica

ACUSO DE RECIBO SU CORREQ ELECTRONICO.

La Contraloria General de la Republica le informa que su correo con asunto "DESCARGOS - PRF-80053-2020-36012, GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA " ha sido radicado en el sistema de gestion documental
El nimero de radicacion con el que puede hacerle seguimiento es: 2024ER0255030

Informamos que el horario del nivel central de la Contraloria General de la Republica que administra la cuenta de correo electrénico

responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co a partir del 1° de noviembre de 2011, de conformidad a lo preceptuado en la Resolucion
Reglamentaria 140 de 2011, es de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., en consecuencia, los mensajes recibidos por fuera de este

horario se entenderan recibidos en el siguiente dia habil.

En consecuencia, no cabe duda de que la compafiia presentd sus descargos el 8 de
noviembre de 2024, con varios dias de antelacion al vencimiento del término procesal, el
cual finalizaba el 15 de noviembre de 2024, tal y como se adujo en el escrito de descargos.
Este junto con sus anexos fueron radicados dentro del plazo correspondiente a través de los
canales digitales habilitados por el ente de control, lo que evidencia la participacion activa
de ALLIANZ SEGUROS S.A. en el proceso.

La omisién de este hecho por parte de la Contraloria constituye un error sustancial que no
solo afecta la validez de sus decisiones, sino que también compromete la legalidad del
procedimiento adelantado. Ademas, la falsa motivacién se configura cuando una autoridad
sustenta sus actos en hechos inexistentes o en una interpretacién errénea de la realidad
procesal. En este caso, la Contraloria fundamenta su argumentacion en la supuesta
ausencia de defensa por parte de ALLIANZ SEGUROS S.A., pese a la existencia de registros
documentales que acreditan lo contrario.

En el presente caso, se configura una falsa motivacion del acto administrativo, en la medida
en que la Contraloria no realiz6 un analisis riguroso y detallado de los registros documentales
gue acreditan la presentacion oportuna de los descargos por parte de ALLIANZ SEGUROS
S.A. En lugar de verificar de manera exhaustiva la existencia de pronunciamientos dentro
del término procesal correspondiente, la entidad de control concluyé de forma categérica
gue la compafia no habia ejercido su derecho a la defensa en esta etapa del proceso. Esta
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omision en la valoracion de la informacion disponible no solo desvirtda la motivacién del acto,
sino que también compromete su legalidad, al basarse en un supuesto factico errébneo que
podria afectar el debido proceso y la garantia de defensa de la aseguradora.

En consecuencia, se solicita que la Contraloria reconozca formalmente la presentacién de
los descargos por parte de ALLIANZ SEGUROS S.A., valore integralmente su contenido vy,
en caso de no haberlo hecho, adopte las medidas necesarias para garantizar el pleno
ejercicio del derecho de contradiccion y defensa. De conformidad con el articulo 41 de la Ley
1437 de 2011, aplicable al presente procedimiento en virtud del articulo 66 de la Ley 610 de
20001, en el que se establece que toda actuacion administrativa debe garantizar el debido
proceso y permitir a los interesados ejercer su derecho de defensa en condiciones de
igualdad. En este sentido, la omision en la valoracién de los descargos vulnera principios
esenciales del procedimiento administrativo, por lo que es imperativo que la entidad subsane
esta situacion y garantice el respeto a las garantias procesales de la aseguradora.

B. LA NEGACION DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO O LA DECISION DE NO
REPONER EL AUTO CONFIGURA UNA VULNERACION DEL DERECHO DE DEFENSA
DE ALLIANZ SEGUROS S.A.

1 “ARTICULO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cbdigo
Contencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal.” (subrayado y negritas propias).

El debido proceso y el derecho a la defensa son garantias constitucionales fundamentales
que permiten a los ciudadanos y entidades presentar sus argumentos y ejercer su defensa
frente a actuaciones que generen efectos juridicos. La no reposicion del auto en cuestion
configuraria una vulneracién del derecho de defensa de ALLIANZ SEGUROS S.A., toda vez
que se estaria desconociendo su participacion activa dentro del procedimiento fiscal y la
presentacion oportuna de sus descargos. Conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia, el debido proceso debe ser garantizado en todas las actuaciones
administrativas y judiciales, permitiendo a las partes ejercer plenamente su derecho a la
contradiccién y defensa.

En este caso, al desconocer la presentacion de los descargos y negar la reposicion del auto,
la Contraloria omitiria la valoracion de pruebas esenciales, afectando la legalidad del
procedimiento. Conforme al articulo 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), las actuaciones administrativas deben garantizar el
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derecho a la defensa y el principio de contradiccion, permitiendo a los administrados
intervenir efectivamente en la determinacién de sus derechos y obligaciones.

Negar o no dar tramite al presente recurso vulneraria el derecho de defensa de ALLIANZ
SEGUROS S.A., al impedir la contradiccion de los actos administrativos dentro del proceso
fiscal. Este derecho, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién y en el articulo 41 del
CPACA, asegura que toda persona pueda controvertir las decisiones que le afecten,
presentar pruebas y recibir una respuesta motivada de la autoridad competente.

En este caso, desconocer el ejercicio oportuno del derecho de defensa y los descargos
radicados dentro del término legal implicaria una afectacién directa al debido proceso.
Ademds, la omisibn en la valoracibn de los argumentos y pruebas presentados
comprometeria la legalidad del procedimiento, pudiendo configurar un vicio de nulidad
conforme a lo establecido en la normativa procesal. Por ello, resulta imperativo que la
Contraloria valore integralmente la actuacion de la aseguradora y garantice su derecho a
una defensa efectiva.

Sin mas consideraciones, elevo las siguientes:
V. PETICIONES

A. Comedidamente, solicito se REVOQUE INTEGRALMENTE el AUTO No. 039,
proferido el 23 de enero de 2025, mediante el cual se resolvieron solicitudes probatorias
dentro del expediente PRF-80053-2020-36012, en razén a que la decision adoptada vulnera
el derecho fundamental al debido proceso y a la defensa de ALLIANZ SEGUROS S.A. Dicha
revocatoria se fundamenta en que la Contraloria omiti6 valorar la presentacién oportuna de
los descargos y pruebas allegadas por la aseguradora.

LNM

B. Como consecuencia de lo anterior se solicita que se subsane esta omision, se valore
integralmente el material probatorio presentado y se adopten las medidas necesarias para
garantizar un procedimiento ajustado a derecho, en cumplimiento de los principios de
imparcialidad, objetividad y respeto por las garantias procesales.

CONSIDERACIONES
Establece el articulo 51 de la ley 610 de 2000, lo siguiente:

Articulo 51. Decreto y practica de pruebas. Vencido el término anterior, el funcionario
competente ordenard mediante auto la practica de las pruebas solicitadas o decretara de
oficio las que considere pertinentes y conducentes, por un término maximo de treinta (30)
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dias. El auto que decrete o rechace las pruebas debera notificarse por estado al dia siguiente
de su expedicion. Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procederan los
recursos dereposiciony apelacién; esta tltima se concederé en el efecto diferido. Los
recursos deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, en la forma prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo. (resaltado
fuera de texto original)

Si bien el articulo mencién prescribe la procedencia de los recursos de reposicion y
apelacion frente al auto que resuelve el periodo probatorio posterior a haberse
imputado responsabilidad fiscal, el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, establece;

“ARTICULO 110. INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal sera de unica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la
menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de
doble instancia cuando supere la suma sefialada.”

De conformidad con lo establecido en el articulo citado, y como se indico en el auto
1522 del 9 de octubre de 2024, el presente proceso de responsabilidad segun la
cuantia del dafio y la certificacion de la menor cuantia para contratar aportada por la
entidad afectada en oficio 2019ER0143686, es de Unica instancia, por ello y teniendo
en cuenta lo establecido en la norma especial aplicable a los procesos de
responsabilidad fiscal, para el caso en concreto solo seria procedente el recurso de
reposicion.

Ahora, manifiesta el apoderado en su recurso en cuanto a la oportunidad para la
presentacion que realizé solicitud de copias del auto 039 del 23 de enero de 2025,
notificado mediante estados el 28 de enero de 2025, el dia 29 de enero de 2025,
reiterando las misma el dia 5 de febrero de 2025, y segun el togado solo recibié
respuesta a su solicitud el dia 10 de febrero de 2025, tal y como lo relaciona de
manera acuciosa en su escrito aportando los documentos y capturas de pantalla que
dan fe de su version, en este entendido y contando el término bajo los supuestos del
togado, los 5 dias de terminé para la presentacion del recurso se vencerian el 17 de
febrero de 2025.

No obstante el abogado omite ciertas situaciones a lo largo de su relato que este
despacho procedera a eshozar.
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1. Efectivamente el apoderado tanto de la aseguradora ALLIANZ SEGUROS
S.A., como de la aseguradora AXA COLPATRIA, presenta solicitud de acceso
al expediente el dia 29 de enero de 2025, solicitud que fue radicada por el
centro del gestion documental de la CGR bajo el consecutivo
2025ER0015061, correo que fue allegado desde la direccién electronica
notificaciones@gha.com.co, direccién autorizada por el togado para
notificaciones como se observa a continuacion:

SOLICITUD- AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO DEL PRF - RAD. PRF-80053-
2020-36012.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la cédula de ciudadania Mo. 19.395.114 de Bogota D.C.,
abogado en ejercicio, poradordela T. P. No. 39.116del Consejo Superiorde la  Judicaturs, en  mi
calidad de apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A//ALLIANZ SEGURDS SA | en el proceso de la

referencia, de manera respetuosa solicito AUTO POR EL CUAL RESUELVEN SOLICITUDES PROBATORIAS DENTRO
DEL PRF, notificado el dia 28 de enero de 2025.

Para que sean compartidos a los siguientes correos electronicos:

' notificaciones@gha com.co

2. De igual forma es cierto que el abogado presenta una nueva solicitud de
acceso al expediente el dia 5 de febrero de 2025, solicitud que fue radicada
por el centro de gestion documental de la CGR bajo el consecutivo
2025ER0020863, correo que fue allegado desde la direccion electronica
notificaciones@gha.com.co, direccion autorizada por el togado para
notificaciones como se observa a continuacion:
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Dz Motifimciones GHA < notificaciones@gha com.co

Emviada el: matrooles, 5 de febrero de 2025 3:32 pom

Parac CGHR Resporsabiidad Fisml (CGRL Frandsoo Javier Bedoya Weler (0GR

(= Maria Femanda Loper Donosa; Kxtherine Buitrago Bustamante

Asunvta: SOLITUD DE RESPUES TA -RAD MO SERDT S06E1 07 AUTO POR EL CUsl RESUELYEN

SO TUDES FROEATOHLAS DENTRO DEL PHFSPRE-BOO0S 2 - 2020 36005 K EE

Bl o

CONTRALORIA SENERAL DE LA REPURELECA

GEREMCIA DEPARTAMENTAL COLECQIADA OE ANTIDQLILA
ES.D

BOLEATUD- AUTD POR EL CAML RESUELVEN SOLUITTUDES PROBATORLAE DENTRD DEL PRF - RAD. PRF-BDD53-2020-

SEO13.
u repana Yool ona gov. oo
Para: & Mobhcaoones GHA
i Resnwit este mensaje = lus 3001,/202% 2053
ACUSO DE RECIEC S CORRED ELECTROMICD.

La Contraloria Gemneral de la Repilblica e informa qgue U cofren con asunto “ALUTD POR B CLAL R

280125 EBE" ha sido radicado &n & sEfema de gestidn documental

Bl mirmaro de radicacicn con 8l aue pusda hacaerle seguimienio es 2025ERDO1 5061
CLUETAVD ALEBERTO HERRERA AWILA, dentfcado Con b ODsdulo de civdodons Mo, 18 3895 114 ds Bogota DU,
pbogedo am @ejercicio, portadorde lm T. P No. 3851118 dal Comesepp Bupscor de & Judicefunra, =n  m
calidsd de spodsrads sapeciml de AXNSA COLPATRIA EEQUROCSE BAFALLIANT SECURDE BA | an ol proosss s la

rafarsncia, de manans reapstucas eoboto AUTD POR EL CUAL REFUELVEN BOLICITULDER FROBATORIAE DENTRO DEL
PRF, notifecado ol dia & de snaro de 2035,

Fara gus Bsan Comoert-don & o8 Biuismbss DOmmess &l sctnonscoe:

" notEficacionss @ghe. com.co

3. Notese dentro de los escritos presentados por el abogado que este solicita la
informacion en calidad de apoderado, tanto de la compafia de seguros
ALLIANZ SEGUROS S.A, como de la compaiiia de seguros AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A,, lo que permite inferir que dichas solicitudes y las respuestas
emitidas se realizan al mismo abogado y a la misma direccion electrénica
autorizada.

4. Que este despacho el dia 6 de febrero de 2025 dio respuesta al abogado a su
solicitud de copias del auto 039 del 23 de enero de 2025, respuesta que fue
radicada bajo el consecutivo de salida 2025EE0018103, como se observa a
continuacion:
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[ @ Cristian Felipe Castana Roman (0GR

Contraloria General de la Republica 2 SGD 08-02-2025 0B:53
Al Contestar Cite Este Mo 2025EE0018103 Fol:1 Anex:1 FA:]
ORIGEN 80051 GRUPC DE RESPONSARILIDAD FISCAL DF ANTIOOQUIA S FRANCISCO JAVIER BEDOYA
VELEZ

WEL
DESTING GUSTAVD ALBERTO HEREERA AVILA

gfﬁlé*lTL') RESUESTA SOLICITUD DE COPIAS PRF BO0S3- 2020 26012

2025EE0018103 (B L DAY TG VTR

BERTC) HERRERA AVILA

En atencidn a su solicitud, nos permitimas informarle que, en cumplimiento de lo dispuesto en la nonmativa sigente, se procede con |a entrega de copia Auto 039 del 23-01-2025

5. Que efectivamente el directivo ponente da respuesta a la reiteracion de
solicitud de copias del auto el dia 10 de febrero de 2025, no obstante, ya desde
el 6 de febrero de 2025, el abogado estaba enterado del auto y por tanto desde
dicha fecha, bajo el mismo argumento del togado, se empezaron a correr los
5 dias habiles para la presentacion del recurso, término que vencia el dia 13
de febrero de 2025.

6. Entonces de manera beneficiosa el abogado toma como fecha de notificacion
la remision del auto del dia 10 de febrero de 2025, cuando desde antes ya
estaba enterado y conocia el mismo, arguyendo omisiones y negligencias por
parte de este despacho, cuando el profesional del derecho, conociendo el auto
de manera previa y teniendo en cuenta el termino contado desde la fecha en
la cual tuvo conocimiento del mismo, estos es, el 6 de febrero de 2025,
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presenta su recurso el dia 13 de febrero de 2025 a las 17:01, como se observa
a continuacion:

Hotificaciones GHA< notificacionesi@igha.comueco > =1y RBesponder ¥y Responder a todos * Peern

-

Para: @ Francisco Javier Bedoya Vidlez (CGR); @ CGR Resporeabilidad Fiscal (0GR,

E Warcado

AECURSD REPOSIOION Y AN

Zmfiore

CONTRALORM GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
reeporsa blidaaniecaingrSrontralorie S0 D

E B D

REFERENCIA: PROCESD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF-80083.2020-36012

ENTIDAD AFECTADA: ERERCITO MACIONAL DE COLOMBIA
VINCULADOS: DISTRILOGISTICA PG S.AS Y OTROS

TERCERD VINCULADO: ALLIAMF SEGUROS 54

ASLINT: RECURE0 DE REPOAICIGN CONTRA ALTO Mo. 03 DEL 23 DE ENERD DEL 2055 ¥ BOUICITUD DE CORRECION DE L& ACTUACION
ACMIMIETRETIVA

GUSTAVD ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de sded, domiciliado an Bogots 0.0, identificads con codula de ciudedania No. 15 355114 de Eosotd, abofada sn ajarcicia v
portador de ia tarieta profesional No. 38,118 del Coneejo Supsrior de la Judicabure, ectuando an cafided de apoderado de ALLIANE SEGLIROS SA., eocisded lesaimants
corstRtuide, conforms al poder obrants en sl sxpadients, me perdo erponer RECURSO DE REPOSICION contra sl AUTD Mo, 036, proferdo ol 23 de snaro da 2025,
medianis ol Cusl s rego hisnon solicRudes probaforios dentro dal expadiants FRE-E0053-2020-36042 v an cuyve motivacion s indic oo mi representads mo SReCo s
darscho @ a defenea dentro d8l PROCEGD BN MenCion. Boickands dewds U QUs, COA I PTUBLGS DDOTRdas Br &l EYBGSNtS SECHID ¥ Conforme @ o fuRdameniog & possis,
& hangan por preceniodos, dentro del térming cormespondiants, ios deecangoe frants &l AUTD DE IMPUTACI0N Mo. 1522, de fachs 8 de octubne de 2024,

AdiCioralmants, &N OOFTe0 POStEriar e anexa salictud de comeccidn de la actuackdn administratha, de cara a ko establecido en el articulo 41 de la Ley 1437 del 2011,
para que Sea resuita dentno del trdmite procesal gue cormesponda. Lo anfenorn, par cuanta s dooumentos no puclenan Ser enviados dentro de un MISMa Cormed, Por su
tamainao.

AEntamants,

GUSTAVD ALBERTD HESRERA VILA

7. Que el abogado siendo las 17:04 del 13 de febrero de 2025, presenta escrito
solicitando la correccién de la actuacion administrativa:
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Zeficma:

CONTRALORMA GENERAL DE LA REFUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
YR G QCrRa il o aec a Hoz S o el o Eeh.CT

a. 0.
REFERENCIA: FROCESD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF-80053-2030-35012
ENTIDAD AFECTADA: ERERCITD RADIONAL DE COLOMBIA
VINCULADDS: DISTRILDGESTICA PG 5.AS Y OTROS

TERCERD VINCULADD: ALLIANT SEGURDS SA

ASLINTO: BOLICITUD DE CORSECION DE LA ACTUACION ADMINIETRATIVA

GUSTAVD AL BERTO HERRESA AVILA, migyor de sdad, domiciliado an Bogota 0.0, identificado con codula da ciudedania Mo, 15355 114 o Ec-_:'q:r_i. abogado sn ajarcicio ¥
portmdor de s tagets professonal Mo, 38 118 ded Coneajo Superior de la Judicabors, ectuando en calidad de spodanado de ALLIANT SEGLIRGS SA. socieded lefalmanbs
corsifuida. confiorme al poder obrante en ol sxpedienis, ma peemido remitir eolicibud de cormeocion de la aciuec Gn edministrativa, de oane & o setabincido sn ol arboul
&1 dhs la ey 1437 ded 2011 parm gos sea regutts danbo ded trdmise procesal gue conmesponda.

Aimniameris,
GUSTAVD ALBERTO HESSERA AVILA

0.0 Mo 18,355 114 supecica de Eofots
T.F Mo, 35128 del 0.2, de g J.

En dicho escrito el togado manifiesta:

“El 30 de octubre de 2024, la Contraloria General de la Republica, Gerencia
Departamental — Antioquia, notificé a ALLIANZ SEGUROS S.A. el Auto de Imputacion
mediante el Aviso No. 783-2024.

En ejercicio del derecho de defensa, el 8 de noviembre de 2024, dentro del término
procesal correspondiente, se radicaron los descargos y las pruebas en los canales
electronicos habilitados por la entidad de control.

No obstante lo anterior, y pese a la oportuna presentaciéon de los descargos, la
Contraloria, mediante el Auto No. 039 del 23 de enero de 2025, por el cual se
resolvieron solicitudes probatorias dentro del expediente PRF-80053-2020-36012,
desconocio la existencia de la respuesta presentada por ALLIANZ SEGUROS S.A,,
lo que constituye una grave vulneracion al debido proceso.

Esta omision impide la debida contradiccion de las pruebas y argumentos que
sustentan la defensa de la aseguradora, vulnerando el derecho fundamental a la
defensa y el principio de contradiccion, tal como lo establece el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia. En el Auto No. 039 del 23 de enero de 2025, la
Contraloria resolvié solicitudes probatorias sin considerar la defensa previamente
presentada, configurando asi una posible falsa motivacién del acto administrativo.
Esta omisién vulnera el derecho de defensa y el debido proceso, principios
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fundamentales consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia,
gue garantizan que toda actuacién administrativa respete el derecho de contradiccion
y la posibilidad de presentar pruebas en defensa de los intereses de los
administrados.

Teniendo en cuenta el contexto expuesto previamente, en este caso es pertinente
que la Contraloria General de la Republica — Gerencia de Antioquia haga uso de las
disposiciones contenidas en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, aplicable al
presente procedimiento en virtud del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, con el fin de
sanear las irregularidades en las que incurrié dentro del PRF de la referencia. En este
sentido, el articulo mencionado establece:

Articulo 41 - Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a
peticibn de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuaciéon administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias
para concluirla.

En este caso, la omisién de la Contraloria General de la Republica — Gerencia de
Antioquia al no reconocer la presentacion de los descargos por parte de ALLIANZ
SEGUROS S.A. constituye una irregularidad que afecta el debido proceso y el
derecho de defensa. Dado que aun no se ha proferido una decision definitiva dentro
del expediente PRF-80053-2020-36012, es procedente la aplicaciéon del articulo 41
de la Ley 1437 de 2011, permitiendo asi la correccion del error y el ajuste de la
actuacion administrativa a derecho. La falta de subsanacion de esta irregularidad
generaria una vulneracion de garantias fundamentales y podria comprometer la
legalidad del procedimiento adelantado.

Se debe tener en cuenta que la no correccion de esta irregularidad podria dar lugar
a la configuracién de una nulidad por desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa y violacién del debido proceso, conforme a lo previsto en el articulo 137 del
CPACA. La correcta aplicacién del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 no solo
garantizaria la legalidad del procedimiento, sino que también permitiria restablecer el
equilibrio procesal, evitando decisiones arbitrarias o carentes de fundamento. En este
sentido, resulta imperativo que la Contraloria adopte las medidas necesarias para
subsanar esta omision, reconociendo formalmente la presentacion de los descargos
y valorando integralmente su contenido antes de continuar con el tramite del
expediente PRF-80053-2020-36012.

En el mismo sentido, se debe tener en cuenta que ALLIANZ SEGUROS S.A. cumplio
cabalmente con los términos procesales establecidos para la presentacion de sus
descargos dentro del expediente PRF-80053-2020-36012. De acuerdo con el
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procedimiento aplicable, el plazo para la presentacion de los descargos vencia el 15
de noviembre de 2024. En cumplimiento de esta disposicion, la compafia presento
su escrito de descargos el 8 de noviembre de 2024, a través de los canales digitales
habilitados por la Contraloria General de la Republica, garantizando asi su radicacion
oportuna.

Pese a lo anterior, mediante el Auto No. 039 del 23 de enero de 2025, por el cual se
resolvieron solicitudes probatorias dentro del expediente en mencién, la Contraloria
desconocié la existencia de la respuesta presentada por ALLIANZ SEGUROS S.A.,
afirmando erroneamente que la compafiia no se habia pronunciado dentro de la
etapa procesal correspondiente. Esta omision por parte del ente de control resulta
contraria a los principios de legalidad y debido proceso, pues ignora la evidencia
documental que acredita la radicacion de los descargos dentro del término
legalmente establecido.

La omision de este hecho no solo constituye un error sustancial dentro del
procedimiento, sino que ademds afecta gravemente el derecho de defensa de
ALLIANZ SEGUROS S.A., en la medida en que impide la valoraciébn de sus
argumentos y pruebas dentro del tramite fiscal. En este sentido, resulta imperativo
qgue la Contraloria General de la Republica, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, aplicable al presente procedimiento en virtud del
articulo 66 de la Ley 610 de 2000, corrija esta irregularidad y reconozca formalmente
la presentacién de los descargos, garantizando asi el respeto de las garantias
procesales fundamentales.

PETICION

En virtud de lo expuesto, respetuosamente solicito que la Contraloria General de la
Republica — Gerencia de Antioquia corrija la omision incurrida dentro del expediente
PRF-80053-2020-36012, reconociendo formalmente la presentacion de los
descargos radicados por ALLIANZ SEGUROS S.A. el 8 de noviembre de 2024,
dentro del término legal establecido. Asi mismo, solicito que se valore integralmente
su contenido y se adopten las medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio
del derecho de defensa y contradicciéon de la aseguradora, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia con los
principios de legalidad y debido proceso.”

Ahora bien habiendo dejado claro esto, este despacho en aras de garantizar el
derecho a la defensa y contradiccion, este despacho procedid a verificar los
argumentos expresados y el motivo tanto del recurso de reposicion como de la
solicitud de correccion de la actuacion administrativa.
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Evidentemente el abogado expone que efectivamente presenta argumentos de
defensa en el término procesal oportuno aportando no solo el escrito con estos, sino
también la constancia de radicacion del mismo. se observa dentro de los anexos
tanto del recurso como de la solicitud de correccion, evidencia de que el documento
de argumentos de defensa fue radicado con el consecutivo 2024ER0255030 el dia
8 de noviembre de 2024, cuando aun se encontraba en termino para presentar sus
descargos.

Este despacho procedi6 a verificar el numero de radicacion enunciado por el
abogado asi como su efectiva recepcion en la CGR, y pudo constatar que los
argumentos presentados, tanto en el termino procesal como recibidos de manera
oportuna por parte de este ente control, ocasionandose una confusion al momento
del reparto del archivo al no enviarse de manera efectiva a secretaria comun para
que recibiera los mismos y en consecuencia pudiera dejar constancia de la
presentacion de los mismos.

En tal sentido se hace necesario aclarar la actuacion administrativa en el sentido de
dar por presentados los argumentos de defensa presentados por parte del
apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A., y en tal sentido en este mismo auto
proceder a analisis de las solicitudes probatorias elevadas por este, advirtiendo que
los argumentos de defensa se resolveran en la etapa procesal oportuna.

También es importante aclarar que el propdsito del presente auto es dejar claridad y
corregir la actuaciéon administrativa del auto 039 del 23 de enero de 2025, en el
sentido de dejar sentado que ALLIANZ SEGUROS S.A., por intermedio de su
apoderado si presentd argumentos de defensa y solicitudes probatorias, ahora frente
a la decision del auto 039 del 23 de enero de 2025, la misma se mantiene ya que
este despacho reafirma la negativa a las solicitudes de pruebas realizadas por los
presuntos responsables.

Habiendo dejado claro lo anterior este despacho procede a dar analisis a la solicitud
probatoria de los descargos presentados por ALLIANZ SEGUROS S.A;

Que mediante oficio 2024ER0255030 del 8 de noviembre de 2024 el abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en calidad de apoderado de la compafiia
de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A, presenta pronunciamiento frente al auto de
imputacién 1522 del 9 de octubre de 2024, en donde anexd los siguientes
documentos:
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- Copia de la péliza de manejo No. Pdliza 000706538857 y sus renovaciones.

- Certificacion disponibilidad valor asegurado, expedido por ALLIANZ
SEGUROS S.A. con fecha del 6 de noviembre del 2024.

- Poder conferido por ALLIANZ SEGUROS S.A.

- Certificado de Existencia y Representacion de ALLIANZ SEGUROS S.A

SOBRE LA CONDUCENCIA, PERTINENCIA Y UTILIDAD DE LOS MEDIOS DE
PRUEBA

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacion a la idoneidad legal de
la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma
ley no son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto de que sea posible l6gica y materialmente la comunicacion, de
la misma forma, las pruebas que informan una actuacion procesal deben dirigirse a
los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso

1 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta
consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion,
Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pdg. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
gue son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y
el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho
Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pags. 153-154).
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para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial,
en otros términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que
determinada prueba conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no
es til para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “..la
prueba es inutil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacion
a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las
pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una
metéfora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto
no sea absolutamente necesario™.

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una
administracion agil y transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar
un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los
intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer la
administracion publica.

Luego de las consideraciones anteriores, este despacho procede a realizar el analisis
necesario de las pruebas solicitadas refiriéndonos a cada una de las pruebas
aportadas por la compafia de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A

Encuentra este despacho que las pruebas y documentos aportados tanto por los
garantes vinculados al proceso como por las coaseguradoras, hacen relacion a las
copias de las poélizas de seguros que amparan tanto el manejo de entidades oficiales,
como el cumplimiento del contrato, que dichos documentos se encuentran ya en el

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
4 PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del
Profesional Ltda., Bogot4-Colombia, P4g. 157.
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expediente y se relacionaron como parte integral de los argumentos de defensa de
cada una de las compaiiias, este despacho, si bien tendré en cuenta como pruebas
dichas polizas porque desde el inicio del proceso ya se encuentran incorporadas
como tales al expediente, incorporara las pdlizas anexas por las compafiias de
seguros con su respectivo clausulado y certificaciones.

En este sentido este despacho no repondra el auto 039 del 23 de enero de 2025, sin
embargo procedera a realizar la respectiva correccion y aclaracién de la parte motiva
del referido auto, en virtud de lo establecido en el articulo 41 de la ley 1437 de 2011
en virtud de la remision normativa expresa que el articulo 66 de la ley 610 2000
establece.

En mérito de lo expuesto el Directivo Ponente de la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MANTENER, la decisién tomada por este despacho en el
auto 039 del 23 de enero de 2025, en donde se negaron las solicitudes probatorias
elevadas por el sefior HAROLD FELIPEZ PAEZ ROA vy la apoderada del sefior
FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDES, con fundamento en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ACLARAR Y CORREGIR, la parte motiva del auto 039 del
23 de enero de 2025, en el sentido de dejar constancia que mediante oficio
2024ER0255030 del 8 de noviembre de 2024 el abogado GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA en calidad de apoderado de la compafiia de seguros ALLIANZ
SEGUROS S.A, presenta pronunciamiento frente al auto de imputacién 1522 del 9
de octubre de 2024, y que asi mismo estas seran tenidos en cuenta como
argumentos de defensa y que se realizara pronunciamiento frente a los mismos en
la etapa procesal pertinente.

ARTICULO TERCERO: incorporar al proceso como prueba los siguientes
documentos:
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- Copia de la péliza de manejo No. Pdliza 000706538857 y sus renovaciones.

- Certificacion disponibilidad valor asegurado, expedido por ALLIANZ
SEGUROS S.A. con fecha del 6 de noviembre del 2024.

- Poder conferido por ALLIANZ SEGUROS S.A.

- Certificado de Existencia y Representacion de ALLIANZ SEGUROS S.A

ARTICULO CUARTO: A través de Secretaria Comun de Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia, NOTIFICAR por estado el contenido del presente Auto de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 51 de la Ley 610 de 2000 y 106 de la Ley 1474.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a —

Uﬁ&i{dﬂ@jﬂ@(ﬂ O
CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN

Contralor Provincial - Directivo Colegiado Ponente

Revisé: Cristian Felipe Castafio Romén - Contralor Provincial — Directivo Ponente
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