CONTRALORIA

CERERAL DE SANTIATO DE CaLS

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Auto No. 1900.27.06.24.149
(19 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACATA LO ORDENADO EN GRADO DE CONSULTAY EN
CONSECUENCIA SE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL”

EXPEDIENTE N° 1900.27.06.23.1597

ASUNTO: “En el archivo Excel suministrado por CONSINPER 2020, registra que el
monto no glosado por actividades no realizadas, durante el muestreo
realizado por la interventoria en el 2021 para los Contratos Nos. 500-PS-
2169-2020 y 500-PS-0688-2021 vigilados es por $3.019.949, de los cuales
$1.728.179 debe devolver el contratista UT Sinergia y $1.291.770 PROING.

Contractualmente esta pactado que la forma de pago de los confratos
vigilados Nos. 500-PS- 2169-2020 y 500-PS-0688-2021 esta sujefa al
formulario de cantidades, precios unitarios, siempre y cuando se evidencie
que las cantidades liquidadas y pagadas hayan sido prestadas por el
contratista ejecutor; sin que ello sea obice para que en cualquier momento
estando el contrato en ejecucién como es el caso, se llegase a evidenciar
que esas actividades en esa cantidades realmente n6 se prestaron;
corresponde al Interventor / supervisor a ordenar glosa, por cobrarse y
pagarse lo no debido.

Los supervisores e interventores obedecen a lo establecido en los arts. 83 a
85 de la Ley 1474 de 2011 y al manual de Contratacion adoptado por arts. 1
en los Numerales 15,30y 35y enlos arts. 7, 19, 23, 29 y 45 del manual de
contratacion de la entidad adoptado mediante Resolucién No. JD-004 de
octubre 6 de 2020.

Esto se ocasioné por falta de control y seguimiento por parte de la supervision
e interventoria.

Lo anterior generé un detrimento patrimonial a la entidad por $3.019.949,
conforme a lo consagrado en el Articulo 6 de la 610 del 2000, al efectuar un
pago que debié ser descontado por parte de la supervision y la interventoria,
e incurrir en una presunta falta disciplinaria por no cumplir los deberes
funcionales sefialados en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002. (...)".

PRESUNTA VINCULADA: ANA MARIA BENJUNEA GIL

CC. 66.758.919
Cargo: Jefe de Unidad — Control de Energia — Supervisora
de los contratos objeto de investigacion.
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Direccion. Calle 57 No. 23 — 98 de Palmira — Cali
Teléfono. 2869016

ENTIDAD AFECTADA: EMCALI EICE ESP.
NIT. 890.399.003 — 4
Centro Administrativo CAM — Torre EMCALI EICE ESP
Avenida 2 Norte entre Calle 10y 11.

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA

CUANTIA: TRES MILLONES DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS

CUARENTA'Y NUEVE PESOS ($3.019.949) MCTE.
TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES:

Compafiias de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A  Nit
860.026.182 — 5 — POLIZA DE MANEJO No. 23347830 —
Documento de Renovacién- Vigencia. Desde 20/11/2023 Hasta
18/11/2024 — Valor Asegurado: $1.000.000.000 — Amparos
Obligatorios: Delitos contra la administraciéon publica — Delitos
contra el Patrimonio Econdmico — Alcances Fiscales (...) — Fallos
de Responsabilidad Fiscal.

COASEGURADORAS:

Compaiiia de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA. Participacién del
80%

La PREVISORA S.A COMP. Participacion del 20%.

Compaiiia de Seguros LA PREVISORA, Nit. 860.002.400-2 —
Seguro de Responsabilidad civil Péliza Responsabilidad Civil No.
10020022 - Certificado de Renovacion- Vigencia. Desde
20/11/2023 Hasta 19/11/2024 — Valor Asegurado: $7.500.000.000
— Amparos Obligatorios: Responsabilidad por detrimentos
patrimoniales — Modalidad de cobertura: CLAIMS MADE. —
Amparo Retroactivo: Se cubren las reclamaciones que provengan
de hechos o circunstancias ocurridas a partir de diciembre 31 de
2005. Delitos contra el Patrimonio Econdmico — Alcances Fiscales
(...) — Fallos de Responsabilidad Fiscal.

COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucién Politica, la Ley 610 del 15
de agosto de 2000, en su articulo 39 y el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 agosto de 2005,
cuya motivacién se sustenta en los siguientes:

L

£ contraloriacali wwwi.contraloriacaligovic
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ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién constitucional y
legal, realizd “sAUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A EMCALI EICE ESP VIGENCIA
2021 CON NUMERO 1800.19.01.23.01— Glosas no ordenadas ni por la interventoria
CONSINPER 2020 ni por la supervisién a los contratos vigilados Nos. 500- PS-2169-2020 y
500-PS-0688-2021 por actividades pagadas evidencias no prestadas. Unidad Estratégica de
Energia” - CUANTIA DEL DANO $3.019.949 (...)" —H. 14.

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 14, fue elaborado por la Direccion Técnica
ante EMCALI EICE ESP, de la contraloria General de Santiago de Cali, siendo remitido a
esta dependencia por el Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor General de Santiago
de Cali, mediante oficio No.1800.19.01.23.233 del 03 de octubre de 2023, con radicado N°
200041952023, recibido el 03 de octubre de 2023 H: 16:12, a través del correo electrénico:
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co, documentos anexos a través del enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1Yq091YOS3Bc_eAd3P3IcB_zxKFieVFLd?us p=drive_link,

Los cuales se pueden evidenciar asi:
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22 1, Formato de Traslado!, ‘
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' 2. Presuntos Re;p-cnséb['és ’
§s§ 3. Material Probatoric
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£ 4. Informe Prefiminar

%% 5. AM Evaluacion de [a Respuesta A Pélizas

% 6. Respuesta del Ente Y : )

[«%ﬁ‘ 7. Informe Final Atta MG‘ 13

[} 8. Papel de Teabajo Contrato 500-P5-0683-2021

§§§ 3, Manuoal de Funciones

Que este Despacho procedié a iniciar Indagacion Preliminar mediante Auto No.
1900.27.05.23.206 del 20 de noviembre de 2023, de conformidad a lo consagrado en el
articulo 39 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000.

Que con ocasion del citado Auto de Apertura de Indagacién Preliminar, se practicaron las
pruebas que a continuacién se sefialan, para lo cual el Despacho libré el oficio No.
1900.27.016 del 11 de enero de 2024 dirigido a la Dra. ANA MARIA BENJUMEA GIL, en su

calidad de Jefe de Unidad — Control de Energia EMCALI EICE ESP. (folios 26 y 27 del
expediente)

Documentales:
Solicitar a EMCALI EICE ESP, copia de los siguientes documentos prueba:

> Las actas de conciliaciéon de cada contratista aceptando los descuentos que ocupan
la presente investigacion.

> Los oficios de comunicacion a la supervision de los contratos Nos. 500-PS-2169-
2020 y 500-PS-0688-2021, en solicitud de la aplicaciéon de los descuentos por
concepto de pagos realizados por mayor valor a la UT. SINERGIA y PROING.

< AARA R
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> Las glosas realizadas a los coniratistas UT. SINERGIA y PROING, por concepto de
mayor valor pagado en los contratos Nos. 500-PS-2169-2020 y 500-PS-0688-2021.
> Certificacion de ingreso de los recursos objeto de investigacion a la entidad.

EMCALI EICE ESP, mediante correo electrénico MAITRACK NOTIFICATION (Correo de la
Alcaldia) dio respuesta al oficio con radicado No. 1900.27.016, remitiendo los documentos
prueba solicitados y allegados al expediente asi: Archivo oficios de comunicacién descuentos
UT SINERGIA con 20 paginas — Descuentos PROING con 9 paginas — Archivo digital
Carpeta Actas de conciliacién de descuentos UT SINERGIA 2022, 6 Archivos que contienen
212 paginas — Actas de conciliacion de descuentos UT SINERGIA 2023 con 128 paginas —
Actas de conciliacién de descuentos UT SINERGIA 2021 con 112 paginas — Actas de
conciliacion de descuentos PROING 2022 con 212 péaginas — Acta de conciliacion de
descuentos PROING 2021 con 30 péaginas — Acta de conciliacion de descuentos PROING
2023 con 16 paginas — Actas de Conciliacion PROING 2022 con 52 paginas - Archivo Actas
de pago 2023 PROING con 9 paginas — Un documento Excel Prefacturas de deteccidn
contrato 500 — PS — 0688 — 2021 Agosto 2023 IVA 19% - Acta de pago SINERGIA de 21
paginas y un archivo de Excel Prefacturas Cali julio ME — GST 2023 — Documento Excel
resumen descuentos aplicados; documentos incorporados al expediente. (Folios 63 al 71 del
expediente).

Una vez allegados al expediente, este Despacho procedi6 a realizar el analisis integral de
cada una de las pruebas obrantes en el mismo, tanto por parte del equipo auditor, como los
solicitados a través del Auto de Indagacién Preliminar antes en cita.

Como resultado del andlisis integral antes mencionado, se procedié por parte de esta
instancia a ordenar el ARCHIVO DEL EXPEDIENTE mediante el Auto No. 1900.27.05.24.071
del 18 de mayo de 2024. (folio 78 al 85 del expediente)

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 18 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, este
Despacho mediante oficio No. 1900.27.05.24.683 del 16 de mayo de 2024, remitié el
expediente a la instancia de Grado de Consulto para su conocimiento y fines pertinentes.

La citada instancia, acatando lo sefialado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, profirié la
Resoluciéon No. 1000.30.00.24.040 del 13 de junio de 2024, resolviendo en su articulo
primero lo siguiente: (folios 88 al 92 del expediente).

“(...) RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NO CONFIRMAR el Auto de Archivo No. 1900.27.05.24.071 del 16

de mayo de 2024, proferido por el A — quo, dentro de la Indagacién Preliminar distinguida con
el No. 19000.27.05.23.1597 (...)"

Que en la citada Resolucidon que resuelve el grado de consulta, entre las argumentaciones
se senala:

“(...) No obstante, con el propdsito de resolver el presente Grado de Consulta, procederemos a nalizar
el Dario Patrimonial foda vez que este elemento es el requisito esencial para establecer los otros dos.

(...
GLOSAS POR ACTIVIDADES NO AUTORIZADAS UT SINERGIA:

Procede este despacho a valorar, si dentro del contrato 500 — PS — 2169 — 2020 suscrito entre la UT
SINERGIA y EMCALI, se aplicaron los descuentos por las glosas no autorizadas por valor de UN
MILLON SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO SETENTA. Y NUEVE PESOS ($1.728.179),

contraloriacali &5 www.contraloriacaligov.co
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para lo cual se realizé la revision del material probatorio obrante en el expediente y como se puede
observar que en (i) Acta de conciliacion No. 101 del 29 de agosto de 2023, suscrita entre el proveedor
y la interventoria, se ordena realizar el descuento de $1.728.179,00, (i) acta No. 137 del 21 de
septiembre del 2023, se imputo un valor total para ser pagado al proveedor UT SINERGIA de
$209.461.236 (Folio 43), (iij) factura No. FVE - 154 del 21 de septiembre de 2023, pr valor
$174.972.118, donde segtin parece se aplicé el descuento de las glosas no autorizadas (Folio 61),
(iv) se evidencia cuadro de archivo en Excel donde segtin parece se soporta el descuento realizado
por subsanacion de observaciones $1.728. 179 (Folio 67).

GLOSAS POR ACTIVIDADES NO AUTORIZADAS PROING S.A:

En igual sentido, si dentro del contrato 500— PS — 0688 — 2021 suscrito entre PROING S.Ay EMCALI,
se aplicaron los descuentos por glosas no autorizadas por valr de UN MILLON DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS ($1.291.770), para lo cual se realiz6 revision
material probatoria obrante en el expediente y como también se puede observar (i) el proveedor
PROING S.A autorizé aplicar el descuento en el Acta de conciliacion No. 19 del 29 de agosto de 2023
(i) en el acta No. 85 del 20 de septiembre del 2023, ubicada a folio 58 del expediente, se imputo un
valor total para ser pagado a PROING S.A de $177.297.809. (iii) con la factura Electrénica de Venta
No. FVE 15650 del 20 de septiembre de 2023, por valor $171.338.218, se aplico el descuento por
subsanacién observaciones de las glosas no autorizadas por $1.291.770 (folio 55).

En virtud de lo anterior, al revisar el material prpobatorio relacionado en los parrafos anteriores,,
teniendo en cuenta por la primera instancia para sustentar la decision de archivo, por considerar que
con ellas se demuestra la devolucion del monto no glosado por actividades no realizadas en los
coniratos 500 — PS — 2169 — 2020 suscrito entre la UT SINERGIA y EMCALI y 500 — PS — 0688 —
2021 suscrito entre PROING S.A y EMCALI, por valor de $1.728.179 y $1.291.770 respectivamente,
encuentra esta instancia que tales pruebas insertadas al plenario no desvirttian lo establecido en el
hallazgo.

De igual manera, se observa que el A- quo mediante Auto de Apertura de Indagacioén Preliminar No.
1900.27.05.23.206 del 20 de noviembre de 2023, decreto pruebas documentales con el propésito de
verificar las presuntas irregularidades y determinar la existencia de un dafio patrimonial e indicios
serios que conlleven al operador a tomar una decisién de fondo y ajustada a derecho, sin embargo,
en fia revisién del expediente se observé que el Operador Fiscal de Primera Instancia, se limito a
realizar las pruebas documentales remitidas por EMCALI EICE ESP, sin tener en cuenta que la
referente informacion se debié examinar por un experto en ciencias contables o afines.

De conformidad con lo anterior, se hace necesario que le A- quo proceda a ordenar la rendicién de
un informe técnico, dando aplicacion al Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, mismo que permitira
obtener la certeza necesaria para tomar la decision a que haya lugar, pues, no es suficiente la
enunciacién de las pruebas aportadas por la entidad contratante, se debe demostrar que los
descuentos aprobados en las actas de conciliacién, efectivamente, se realizaron a través de las
facturas No. FVE — 154 del 21 de septiembre de 2023, por valor $174.972.118, la cual reposa a folio
61 del expediente y No. FVE 15650 del 20 de septiembre de 2023, por valor de $171 .338.218. Esto
posibilitaré corroborar si los dineros ingresaron a las arcas de EMCALI EICE ESP (...)"

FUNDAMENTOS DE HECHO

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:

“(...) Descripcion del Hallazgo Fiscal

2.1 Condicién

Hallazgo N° 14 administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal — Glosas no ordenadas ni
por la interventoria CONSINPER 2020 ni por la supervision a los contratos vigilados Nos. 500-PS-
2169-2020 y 500-PS-0688-2021 por actividades pagadas evidencias no prestadas. Unidad
Estratégica de Energia.

En el archivo Excel suministrado por CONSINPER 2020, registra que el monfo no glosado por
actividades no realizadas, durante el muestreo realizado por la interventoria en el 2021 para los
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Contratos Nos. 500-PS-2169-2020 y 500-PS-0688-2021 vigilados es por $3.019.949, de los cuales
$1.728.179 debe devolver el contratista UT Sinergia y $1.291.770 PROING.

- L

Contractualmente esté pactad% que la forma de pago de los contratos vigilados Nos. 500-PS- 2169-
2020 y 500-PS-0688-2021 esta sujeta al formulario de cantidades, precios unitarios, siempre y
cuando se evidencie que las cantidades liquidadas y pagadas hayan sido prestadas por el contratista
ejecutor; sin que ello sea dbice para que en cualquier momento estando el contrato en gjecucion
como es el caso, se llegase a evidenciar que esas actividades en esa cantidades realmente no se
prestaron; corresponde al Interventor / supervisor a ordenar glosa, por cobrarse y pagarse lo no
debido. y

Los supervisores e interventores obedecen a lo establecido en los arts. 83 a 85 de la Ley 1474 de
2011 y al manual de Contratacién adoptado por arts. 1 en los Numerales 15, 30 y 35 y en los arts.
7, 19, 23, 29 y 45 del manual de contratacion de la entidad adoptado mediante Resolucién No. JD-
004 de octubre 6 de 2020.

Esto se ocasiono por falta de controly seguimiento por parte de la supervisién e interventoria.

Lo anterior gener6 un defrimento patrimonial a la entidad por $3.019.949, conforme a lo consagrado
en el Articulo 6 de la 610 del 2000, al efectuar un pago que debié ser descontado por parte de la
supervision y la interventoria, e incurrir en una presunta falta disciplinaria por no cumplir los deberes
funcionales sefialados en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Concepto:

Lo anterior gener6 un detrimento patrimonial a la entidad por $3.019.949, conforme a lo consagrado
en el Articulo 6 de la 610 del 2000, al efectuar un pago que debié ser descontado por parte de la
supervision y la interventorfa.

1

Causal:

Incumplié los deberes funcionales sefialados en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. No cumple con los principios de eficacia y economia previstos en el arficulo 209 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, de gestién antieconémica consagrada en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000, desconociéndose igualmente lo dispuesto en el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, al no garantizar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional.

2.1.  Condicién:

[}

Porque la interventoria CONSINPER 2020 saned y ordeno la glosa y suscribié el acta de este reintegro
a Emcali de estos mayores valores pagados con el Contratista UT Sinergia que fue aportada por la
interventorfa CONSINPER 2020 en su respuesta ante lo cual la supervisién no realizo el debido
descuento de los pagos de los contratistas UT. Sinergia y PROING las glosas ordenadas por la
interventoria.

En consecuencia, se incurre en detrimento patrimonial por $ 3.019.949, al constituirse en un mayor
valor pagado por la supervision. '

2.2. Criterio

Incumplié los deberes funcionales sefialados en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y los principios de eficacia y economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica -

2.3. Causa

La omisién en el cumplimiento de ordenamientos, deberes y obligaciones en calidad de supervisor,
por no haber descontado de los pagos de los contratistas UT. Sinergia y PROING las glosas
ordenadas por la interventoria.

Centro Administrativo Municipal {CAM} Av. 2 Norte #10-70 Piso 7




“\

off

Auto No. 1900.27.06.24.149 del 19 de septiembre de 2024 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE ACATA UNA DECISION DE GRADO DE
CONSULTA Y EN CONSECUENCIA SE ORDENA LA APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -

PROCEDIMIENTO ORDINARIO". EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1597.
Pé&gina 7 de 27

2.4. Efecto

Conllevé lo anterior a una pérdida en dinero, como lo fue el haber pagado un mayor valor por

$3.019.949, configurdndose un detrimento patrimonial.
i

Pl -
Bl

2.5 Cuantia del dafio evidenciado
Valor TRES MILLONES DIECINUEVE MIL
EMCALI EICE ESP.

Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial.identiﬁc_ado

Se debe relacionar y aportar evidencia documental de la or:{J:r:rencia del dafio, dentro de los cuales

se encuentran los siguientes:

NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE M/CTE. ($3.019. 949.00). Son gastos suplidos con recursos propios por

Documentos soporte del hallazgo

Nro. de paginas

Informe final de auditoria (PDF)
Informe preliminar de
auditoria (PDF)

|Copia de la poliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el
riesgo del gestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado del hallazgo

100

| 98
Poliza de Manejo Allianz,
Seguros
S.A. Nos. 22753049y
22977691 =2
Pdliza Seguros

Responsabilidad Civil
No. 1016808 LA
PREVISORA  SA.
COMPANIA DE
SEGUROS =5

3 3
Copia del acto administrativo de nombramiento y posesioh de los
presuntos responsables, incluido salario actual

Ana Maria Benjumea Gil

Copia -del manual de funciones de

responsables.

los cargos de

los presuntos

lAna Maria Benjumea Gil

Copia del formato tinico de hoja de vida de los presuntos responsables.

lAna Maria Benjumea Gil

Copia de la dltima declaracién juramentada de bienes y
rentas de la Funcion Publica, de los presunto(s) responsable(s).

Ana Maria Benjumea Gil

Documentos soporte ‘del hallazgo

- Nro. de
paginas
Y f
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s) 1. A;;%;Z Z

Gil

o Eyie ot o
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Copia del acto administrativo de la delegacién de la ordenacién del gasto.

contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

Certificacidn en la que se informe a cudnto asciende la menor cuantia dela

Copia del contrato en el evento que el dafio se haya
generado por laejecucién de éste.

Copia de las facturas y/o cuentas de cobro.

Copia de las 6rdenes de pago.

Notas: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafio.

1. Presuntos responsables del dafio patrimonial

INombre a Maria Benjumea Gil

Cédula 66758919

Cargo Jefe de Unidad- Control de Energia
Direccion Calle 57 No. 23-98 de Palmira Cali
Teléfono 2869016

Cuantia $3.019.949

Periodo de gestion 2021

Narracion de la gestion fiscal [La Supervision de Emcali Ingeniera Ana Marfa Benjumea Gil porque la
irregular interventoria CONSINPER 2020 sane6 ordenando la glosa y suscribiendo el acta
de este reintegro a Emcali de estos mayores valores pagados con el Contratista)
UT Sinergia que fue aportada por la interventoria CONSINPER 2020 en su
respuesta. La supervisora por no haber descontado de los pagos de los contratistas|
UT. Sinergia y PROING las glosas ordenadas por la interventorfa.

2. Tercero civilmente responsable

Pélizas de Manejo:

e Pdliza No. 22753049, vigencia 21/09/2020 — 20/09/2021
» Pdliza No. 22977691, vigencia 21/09/2021 — 20/09/2022

Compaiifa que expide la garantia Allianz Seguros S.A.

Ntimero de la péliza 22753049

Compafifa que expide la garantia Allanz Seguros S.A.

Namero e |3 Poliza ZEZF L OTT

ARITIATO I FIC.
sescde

SHUITIA
asegurada

SE ABPLRA AL
IRSEGURADO CONTRA LOS
RIESGOS QUE
IWPLIQIIEN MENOSCABC
DE FONDOS ¥
BIEMES, CAUSADOS POR
SUS SERVIDORES PIIBLIGOS
v POR CUALQIJIER
EMVIPLEADO, POR.
ACTOS U
OQUESE
TIPIFIQUEN COMO
DELITOS DE MANEID DE
BIENES CONTRA LA
ADNMINISTRACION N
PUBLICA, O EL ALCANCE
POR INCUNPLIMIENTO O
DE LAS DISPFOSICIONES
LEGALES €
REGLAMENTARIAS G
FaLLOS

21-09-2021 28-09-2022 D G.000.000:

¥ contraloriacali €3 www.contraloriacali.gov.co
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POLIZAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS:

a

e Péliza No. 1016808, vigencia 13/12/2020 — 13/12/2021 (Vigente hasta el 20/09/2021 por
cuanto entro a hacer parte del Programa de Seguros de la Vigencia 21/09/2021 —
20/09/2022)

e Pdliza No. 1018759, vigencia 21/09/2021 — 20/09/2022

Compaiiia que expide la garantia | LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Numero de la poliza 1016808
mparo vigencia Vigencia hasta [uma
desde g Asegurada
13-10- | 13-12-2020
2020 $7.000.000.000.00
AMPAROS CONTRATADOS 1
ACTOS INCORRECTOS
7 ACTOS QUE GENEREN JUICIOS DE
RESPONSA
5 COBERTURA R.C. SERVIDORES
PUBLICOS
R GASIQS JUDICIALES Y DE
Compariia que expide la garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Ntmero de [a pdliza 1018759
Amparo Vigencia ; i Suma
desde Vigencia hasta Asegurada
SE AMPARA AL
IASEGURADO CONTRA LOS
RIESGOS QUE IMPLIQUEN
WMENOSCABO DE FONDOS | 21-09-2021 21-09-2022 $7.000.000.000

Y BIENES, CAUSADOS POR
SUS SERVIDORES
PUBLICOS Y POR
CUALQUIER EMPLEADO,
POR ACTOS U OMISIONES
QUE SE TIPIFIQUEN COMO
DELITOS DE MANEJO DE
BIENES CONTRA

LA ADMINISTRACION N
PUBLICA, O EL ALCANCE
POR INCUMPLIMIENTO O
DE LAS DISPOSICIONES
LEGALESO
REGLAMENTARIAS

O FALLOS
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3. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos
responsables fiscales

3.1. Contrato No. 500-PS-2169-2020 (UNION TEMPORAL SINERGIA -
UT SINERGIA) suscrito el 31 de diciembre de 2020, 12 expedientes con (3.825) paginas.

3.2. Contrato 500-PS-0688-2021 (PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.
PROING S.A.), firmado el 15 de febrero de 2021(10) paginas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) Respuesta: Acatando la observacion de la contraloria se procedié a comunicar a los
contratos vigilados Nos. 500-PS-2169-2020 y 500-PS-0688-2021, los descuentos
correspondientes a los montos por las actividades no realizadas o no realizadas a satisfaccién
durante el afio 2021; se adjuntan actas de conciliacién de cada contratista aceptando estos
descuentos, ademds de los oficios comunicando a la supervision de esfos contratos la
aplicacion de estos descuentos, como también oficio dirigido a Ia supervision de los contratos
Nos. 500-PS-2169-2020 y 500-PS-0688-2021 radicado el dia 31-08-2023 solicitando
evidencia de la aplicacién de descuentos notificados por la interventoria.

Por lo tanto, solicito que se desestime esta observacién y de ser pertinente se asuma como
un beneficio auditor, de la presente auditoria”,

“Analisis de la CGSC:

La interventoria adelanté la gestién de ordenar la glosa al contratista UT. Sinergia, quien
acepto la devolucién. Aporté acta de reintegro o glosas firmadas por la interventoria y el
contratista UT Sinergia. ~ La Supervisién debe descontar las glosas de los pagos que
mensualmente ordena. NO se ha hecho el descuento de este pago. En consecuencia, la
observacién se conserva hasta tanto no se reintegre el dinero a Emeali y corresponde a la
Supervision velar por este reintegro, quedando en estos términos (...)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos, este Despacho, invocara las normas
juridicas que tienen relacién con la competencia que tienen los 6rganos de control fiscal,
enmarcada en el procedimiento que regla la Ley 610/00, y el Acto Legislativo 04 de 18 de
septiembre de 2019.

ARTICULO 3°. EI articulo 271 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 271. Los
resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asf como de las indagaciones preliminares o
los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor probatorio ante
la fiscalia general de la Nacion y el juez competente.

ARTICULO 4°. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedarg asf: Articulo 272. La vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Repiblica.

{(..)
Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito de su Jurisdiccion,

las funciones atribuidas al Contralor General de la Reptblica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segtin los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad.

(..).

000 : ntraloriacali {5} wwwicontraloriacali.gov.co
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La ACCION FISCAL por via constitucional, solamente puede abarcar hechos que tengan
relacién con la GESTION FISCAL, por tanto, para iniciar y fallar por hechos de esa
connotacién, no se puede sobrepasar ese limite Supra.

Dentro de este contexto, ensefia apartes de la Sentencia C-529-93 Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, noviembre 11 de 1.993. '

“(..)

A propésito, la misma Corte ha conceptuado que “el concepto de gestion fiscal alude a la
administracién o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o
percepcion, conservacion, adquisicién, enajenacion, gasto, inversion 'y disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes
operaciones, fransacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en la que se
TRADUCE LA GESTION FISCAL se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
sefialados por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las
entidades y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propositos

”

inmediatos de la administracién” (...)

-af e Barils S v

Articulos 5 y 6 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000.

Articulo 40 de la Ley 610 de 2000 que reza:

“Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema
de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, deberé notificarseles el
auto de trémite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso
alguno.

Paréagrafo.

Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderé el dictamen emitido y
se iniciard el proceso de responsabilidad fiscal.

Del mismo modo este Despacho tendrd como fundamento de derecho lo
consagrado por el articulo 41 de la citada Ley 610 de 2000 que reza:

“Articulo 41.

Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia.
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6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes Y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse
efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor ptiblico esté o haya estado vinculado, para que
ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su
identidad personal y su ditima direccién conocida o registrada; e igualmente para enteraria
del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision *

Sentencia SU 620 de la Corte Constitucional M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL, que
en uno de sus apartes dijo:

“(...) De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracioén
juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuerncias que se derivan por sus actuaciones irrequlares en la gestion fiscal
que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por su
conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre ofros factores que han de valorarse, debe/considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su relal magnitud. En el
proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de est/ablecerse no sélo

la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmiente, a pesar de la

gestién fiscal irreqular, Ia administracién obtuvo o no alqiin beneficio(...)”

Esta posicién encuentra respaldo en los textos de la jurisprudencia relacionada con el tema
que nos distrae, cuando ilustran que las actividades que comportan el ejercicio de la gestion
fiscal seran ejercidas por los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, excluyendo de manera ticita aquellos
gque no retinan estas condiciones.

PRUEBAS

1. Obra a folios 3 al 7 del expediente, traslado Hallazgo No. 14, Glosas no ordenadas ni por
la interventoria CONSINPER 2020 ni por la supervisién a los contratos vigilados Nos.
500 - PS — 2169 — 2020 y 500 — PS — 0688 — 2021 por actividades pagadas evidencias
no prestadas. Unidad Estratégica de Energia.

2. Obra a folio 38 reverso y 39 del expediente, documento “ACTA DE CONCILIACION No.
101 calendada 29 de agosto de 2023 Tema: Aplicacién de No conformidades ejecutadas
por el contratista UT SINERGIA CONTRATO 500 — PS — 2169 - 2020.

3. Obra a folio 40 del expediente, documento ‘RESUMEN DESCUENTOS NO
CONFORMIDADES ORDENADOS POR INTERVENTORIA UCE CONTRATO No. 500
—PS-2169 —2020".

4. Obra a folios 41 y 42 del expediente, documento “MUNICIPIO DE CALI CONTRATO DE
NORMALIZACION 500 — PS — 2169 — 2020 M.O. REVISION Y NORMALIZACION”.

5. Obra a folios 43 y 44 del expediente, documento “ANEXO 2.3 ACTA DE PAGO PARA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SIN DEDUCCIONES POR ANTICIPO Y

5?}{602}:»{5‘4@29{36 dbntraforiaca?f wanwacontraloriacali.govico
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RETENCION DE GARANTIAS CON VARIAS FACTURAS — ACTA No. 137 Fecha del
Acta: 21 de septiembre — 23".

6. Obra a folio 54 reverso y 55 del expediente, documento “ACTA DE CONCILIACION No.
19 calendada 29 de agosto de 2023 - Tema: Aplicacién de No conformidades ejecutadas
por el contratista PROING SA CONTRATO 500 - PS — 0688 - 2021.

7. Obra a folio 56 del expediente, documento “RESUMEN DESCUENTOS NO
CONFORMIDADES ORDENADOS POR INTERVENTORIA UCE CONTRATO No. 500
- PS —-2169 - 2020".

8. Obra a folio 57 del expediente, documento “MUNICIPIO DE CALI CONTRATO DE
DETECCION 500 — PS — 0688 — 2021 MANO DE OBRA ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE DETECCION Y MACROMEDICION - INSPECCION Y/O
REVISIONES".

9. Obra a folio 58 del expediente, documento “ANEXO 2.3 ACTA DE PAGO PARA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SIN DEDUCCIONES POR ANTICIPO Y
RETENCION DE GARANTIAS CON VARIAS FACTURAS — ACTA No. 85 Fecha del
Acta: 20 de septiembre — 23".

10.Obra a folios 59 y reverso del expediente, documento “FACTURA ELECTRONICA DE
VENTA Y RESUMEN - PROYECTOS DE INGENIERIA SA. SANTIAGO DE CALI
AGOSTO 2023 — CONTRATO DETECCION DE ANOMALIAS 500 — PS — 0688 —2021".

11.0Obra a folios 76 y 77 del expediente, documento “Certificacion de descuentos aplicados
a los proveedores UT SINERGIA, PROING”.

ANALISIS PROBATORIO

Partiendo del traslado interno del Hallazgo No. 14 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, con Radicacion No. 1800.19.01.23.233 del 03 de octubre de 2023, las pruebas
aportadas por la entidad EMCALI EICE ESP, las cuales se encuentran en el plenario del
expediente, el Despacho abordara el estudio y analisis, respetando cada uno de los principios
consagrados en la Ley 610 de agosto 15 de 2000, articulos 22 y siguientes, la Ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes.

De la prueba obrante a folios 3 al 7 del expediente, traslado Hallazgo No. 14, “Glosas no
ordenadas ni por la interventoria CONSINPER 2020 ni por la supervisiéon a los coniratos
vigilados Nos. 500 — PS — 2169 — 2020 y 500 — PS — 0688 — 2021 por actividades pagadas
evidencias no prestadas. Unidad Estratégica de Energia”, en donde el equipo auditor sefiala
que “En el archivo Excel suministrado por CONSINPER 2020, registra que el monto no
glosado por actividades no realizadas, durante el muestreo realizado por la interventoria en
el 2021 para los Contratos Nos. 500-PS-2169-2020 y 500-PS-0688-2021 vigilados es por
$3.019.949, de los cuales $1.728.179 debe devolver el contratista UT Sinergia y $1.291.770
PROING2”, se desprende que la irregularidad detectada por parte de este Organo de Control
Fiscal correspondié a los hechos consignados en el presente hallazgo.

No obstante, [o anterior, obra a folio 38 reverso y 39 del expediente, documento “ACTA DE
CONCILIACION No. 101 calendada 29 de agosto de 2023 Tema: Aplicacién de No
conformidades ejecutadas por el contratista UT SINERGIA CONTRATO 500 — PS — 2169 —
2020, donde en el numeral No. 2 “METODOLOGIA” se consigna:
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“(...) El dia 29 de agosto del 2023, se reunieron el ing. Esteban Ortiz Campo en representacion
de la interventoria de EMCALI E.I.C.E ESP, y el Ing. Jairo Amaya en representacion de UT
SINERGIA, con el fin de discutir la aplicacién de descuentos correspondientes a la subsanacion
de la “Observacion No. 15 administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal — Glosas
no ordenadas ni por la interventoria CONSINPER 2020 ni por la supervisién a los contratos
vigilados Nos. 500 PS 2169 2020...... ¥ segun documento de contraloria “INFORME
PRELIMINAR .... AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE PERDIDAS DE
ENERGIA Y ACUEDUCTO DE EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 20217 (...)".

De lo consignado, se desprende que el Acta suscrita por EMCALI EICE ESP y la UT
SINERGIA, tiene los mismos efectos juridicos que una sentencia judicial: presta mérito
ejecutivo, es decir se puede exigir su cumplimiento por via judicial; y hace transito a cosa
juzgada, igualmente con la misma se predica que, las diferencias detectadas por parte del
equipo auditor fueron discutidas y subsanadas por este medio. (Corte Constitucional Auto
955/21 - CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE JURISDICCIONES-
Contencioso Administrativo y Ordinaria Civil- ACTA DE CONCILIACION - Fuerza vinculante
y mérito ejecutivo).

Se puede apreciar a folios 38 reverso y 39 del expediente, el contenido de la misma Acta de
Conciliacién, en el numeral 5° el concepto de “DESCUENTOS ANO 2021”, el valor de
$1.728.179 por concepto de “TOTAL SUMA DE VALOR DESCUENTO CON M.O (Mano
Obra)”, cuantia que fue configurada entre otros, por parte del equipo auditor como presunto
dario patrimonial, el cual debia ser devuelto por el contratista UT SINERGIA, con ocasién del
contrato No. 500 PS — 2169 — 2020.

Del mismo modo, obra a folio 40 del expediente, documento “RESUMEN DESCUENTOS NO
CONFORMIDADES ORDENADOS POR INTERVENTORIA UCE CONTRATO No. 500 — PS
— 2169 — 2020”, donde se describe de manera clara el citado valor de descuento en un total
negativo de $1.728.179, su Acta de Pago, la Factura, su fecha y el archivo Prefactura Cali
Julio ME — Gest 2023.xIsx.

Igualmente, de la prueba obrante a folios 41 y 42 del expediente, documento “MUNICIPIO
DE CALI CONTRATO DE NORMALIZACION 500 — PS — 2169 — 2020 M.O. (Mano Obra)
REVISION Y NORMALIZACION", correspondiente a la UT SINERGIA — Prefactura, pudo
este Despacho verificar, del contenido del SUBPROGRAMA — NO CONFORMIDAD DE ANO
2021 SUBSANACION OBSERVACION, que EMCALI EICE ESP, desconté a la firma
contratista, un valor de “1.728.179, valor este que hace parte del total del concepto de “NO
CONFORMIDADES”.

En la prueba antes citada, se puede apreciar en el resumen, parte final del documento que,
el valor total de mano de obra y materiales incluyendo IVA Julio de 2023, corresponde a
$209.461.361,20, el cual se observa pagado en el Anexo 2.3 - Acta de Pago No. 137 del 21
de septiembre de 2023, prueba obrante a folio 43 del expediente.

Asi mismo, obra a folio 54 reverso y 55 del expediente, documento ‘ACTA DE
CONCILIACION No. 19 calendada 29 de agosto de 2023 - Tema: Aplicacién de No
conformidades ejecutadas por el contratista PROING SA CONTRATO 500 — PS — 0688 —
2021, en donde en el numeral 2 “METODOLOGIA”, se consigna:

“(...) El dia 29 de agosto del 2023, se reunieron el ing. Esteban Ortiz Campo en representacion
de la interventoria de EMCALI E.I.C.E ESP, y la Ing. Diana Maria Benitez en representacion de
PROING S.A, con el fin de aplicar los descuentos correspondientes a la subsanacion de la
“Observacién No. 15 administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal — Glosas no

o)
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ordenadas ni por la interventoria CONSINPER 2020 ni por la supervisién a los contratos vigilados
Nos. 500 PS 0688 2020......" segtin documento de contraloria “INFORME PRELIMINAR ....
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE PERDIDAS DE ENERGIA Y
ACUEDUCTO DE EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021"(...)".

ldéntica situacién de lo ocurrido con el Acta suscrita por EMCALI EICE ESP y la UT
SINERGIA: la firma PROING, suscribi6 el Acta de Conciliacion No. 19 obrante a folios 54
reverso y 55 del expediente, donde se puede visualizar en el numeral 5° “DESCUENTOS",
el valor de $1.291.770, sefialado por parte del equipo auditor como presunto dafio
patrimonial.

Es de apuntar, que el valor antes citado, igualmente se encuentra sefialado en el documento
obrante a folio 56 del expediente, “RESUMEN DESCUENTOS NO CONFORMIDADES
ORDENADOS POR INTERVENTORIA UCE CONTRATO No. 500 — PS — 0688 — 2021,
donde se describe en su contenido, el Acta de Pago No. 85 — Factura FVE 15650 — Valor de
la Factura $ 177.297.809 y un valor de descuento negativo a razén de $1.291.770.

Dicho valor anterior, se encuentra sefialado por concepto de “DESCUENTO MANO DE
OBRA Inspeccion a Cliente por TRAFO AGOSTO 2023", (Prueba obrante a folio 57 del
expediente), lo que permite vislumbrar que el valor sefialado por parte del equipo auditor
como presunto dafio patrimonial debido a la devolucién que debia hacerse con ocasion del
contrato No. 500 — PS — 0688 — 2021, el mismo se encuentra referenciado en documentos
antes sefialados, no obstante todo lo anterior, no obra en el pienario prueba que acredite que
los sefialados dineros conciliados tanto con la firma UT. SINERGIA y PROING S.A hayan
ingresado a la empresa de servicios publicos EMCALI EICE ESP.

Por (ltimo, obra a folio 58 del expediente, documento “ANEXO 2.3 ACTA DE PAGO PARA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SIN DEDUCCIONES POR ANTICIPO Y
RETENCION DE GARANTIAS CON VARIAS FACTURAS — ACTA No. 85 Fecha del Acta:
20 de septiembre — 23”, donde se puede observar que el valor Mano de Obra y materiales
incluyendo IVA agosto 2023, finaimente cancelado, correspondi® a un valor de
$177.297.809, una vez realizado el descuento por valor de $1.291.770 por parte de EMCALI
EICE ESP.

Finalmente se evidencia como prueba obrante a folios 76 y 77 del expediente, “Certificacion
de descuentos aplicados a los proveedores UT SINERGIA, PROING”, de fecha 08 de abril
de 2024:

“(...) en mi calidad de JEFE DE UNIDAD en la UNIDAD CONTROL DE ENERGIA adscrita a la
gerencia de la Unidad Estratégica del Negocio de Energia de Empresas municipales de Cali-EMCALI
EICE ESP, certifico que los respectivos descuentos se aplicaron para el proveedor UT SINERGIA,
bajo factura FVE-154, prefactura y acta de pago 137 en la fecha del 21 de septiembre de 2023. Y
para el proveedor PROING, se efectué el descuento bajo factura FVE 15650, prefactura y acta de
pago 85 en la fecha del 21 de septiembre de 2023(...)", documento en el que reafirma que se
encuentra demostrado que EMCALI EICE ESP, subsané la situacion irregular que dio lugar
al presente Hallazgo Fiscal, y en consecuencia no hay lugar a concluir que el caso objeto de
investigacion pueda dar lugar a iniciar proceso alguno de responsabilidad fiscal, por cuanto
el elemento dafio patrimonial como presupuesto de la responsabilidad fiscal ha quedado
desvirtuado.

Con el acervo probatorio obrante en el expediente, y de su analisis, se puede inferir que en
el proceso que nos ocupa, NO se encuentra desvirtuado el DANO PATRIMONIAL a EMCALI
EICE ESP, toda vez que como ya se dijo, no obra en el plenario prueba fehaciente del ingreso
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de los dineros a las arcas de EMCALI EICE ESP, como lo consigné la instancia de Grado de
Consulta en la Resolucién N. 1000.30.00.24.040 del 13 de junio de 2024.

Asi las cosas, las anteriores pruebas y su correspondiente analisis, confirman que el dafio
patrimonial objeto de investigacién a Ia fecha no se encuentra desvirtuado y en consecuencia
es dable APERTURAR PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, de conformidad con lo sefialado por el articulo 40 de la Ley 610 de agosto 15
de 2000 que reza:

“Articulo 40. Aperiura del proceso de responsabilidad fiscal, Cuando de Ja indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema
de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa ¥ contradiccién, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso
alguno.

Paragrafo.

Si con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos restultados
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderé el dictamen emitido y
se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.

Veamos las consideraciones que se tienen por parte del Despacho para dar APERTURA AL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

En el caso que nos ocupa, es menester referirnos a los elementos de la responsabilidad
fiscal, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 610 de agosto 15 de 2000, Articulo 5°, que
reza:

"Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal o de quien participe,
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio
patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos

elementos anteriores".

En el analisis del acopio probatorio obrante en estas preliminares, y lo argumentado por la
instancia de Grado de Consulta, en el sentido que no se encuentra demostrado en el plenario
que los dineros objeto de investigacién hayan ingresado a las arcas de EMCALI EICE ESP,
que si bien se avizoran actos que dan crédito de haberse llevado a cabo las conciliaciones
de las glosas por actividades no autorizadas UT. SINERGIA y PROING S.A, no obra en el
expediente informe técnico proferido por un experto en ciencias contables o afines, como lo
enuncia Grado de Consulta, que permita verificar dicho ingreso de los recursos publicos
antes mencionados.

En tal sentido, es menester sefialar que la Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del
servidor publico o particular que en ejercicio de gestion fiscal (o con ocasién de ésta) realice
o contribuya a la produccioén de un darfio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta
dolosa o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,

ib www.contraloriacali.govico
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establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de las
atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la Responsabilidad que se
derive de la Gestion Fiscal.

El proceso en que la responsabilidad fiscal se investiga se define segtin lo estipulado en la
Ley 610 de 2000 como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision, en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio
del Estado

En ese contexto, se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que maneje
o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con conexidad
proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato, Manual de
Funciones, o Reglamento, entre otros.

En tanto que, el detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestién antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcién Adminisirativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal
(articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los
cometidos Estatales particularizados en el objeto social, de gestién, contractual, operacional,
ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta responsabilidad de connotacién fiscal puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado, es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

Se puede derivar de los anteriores conceptos de Responsabilidad Fiscal, que es necesario
tener en cuenta, que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacién, dos (2)
elementos importantes, cuales son: La existencia de un dafio al Patrimonio Ptblico y los
posibles autores (presuntos responsables fiscales) que en 6rbita de su gestidon fiscal
causaron o realizaron el dafio patrimonial Estatal.

Asi las cosas, considera este despacho que existen los presupuestos necesarios,
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptiia: “Cuando de la indagacién preliminar, de la
queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal ...”, como se
pasa a determinar a continuacion:

DANO PATRIMONIAL
El dario es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina perteneciente a
la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual, son mtiltiples los autores

que lo han querido abordar, con el objeto de determinar su limite y extension.

Asi tenemos como el doctor Tamayo lo define como:
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“(...) el menoscabo a las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un
bien patrimonial o extramatrimonial. Ese dafio es indemnizable cuando en forma ilicita
es causado por alguien diferente de la victima™; mientras que el profesor de Cupis
sefiala que el dafio no es mas que un “... perjuicio, es decir, aminoracion o alteracion
de una situacion favorable™. Por su parte, el doctor Henao lo identifica como “...Ja
aminoracién patrimonial de la victima™.

Y el tratadista Escobar Gil, lo determina como

“(...) todo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un acontecimiento
determinado experimenta una persona en sus bienes espirituales, corporales o
patrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humano, inferido por la propia
victima o por un tercero, o que la causa sea un hecho de la naturaleza™.

En idéntico sentido, el Consejo de Estado en sentencia con radicacién 68001-23-31-000-
2010-00706-01, del 16 de marzo de 2017, Consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, dijo lo siguiente:

“[E]s indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesién patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor ptiblico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que
se declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni
siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...J".

De esta forma tenemos que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas ellas conservan
unos elementos comunes los cuales se refieren al detrimento sufrido por el patrimonio de la
victima, como consecuencia de una accién u omision ilicita generada por un tercero
independiente a la victima.

Asi pues, podemos sefalar que el dafio es el menoscabo o detrimento producido al
patrimonio de la persona natural o juridica o, a la persona en su ser mismo ya sea patrimonial
o fisico o, moral o exirapatrimonial, por parte de un tercero, producto de una conducta ilicita.

Si bien existe una homogeneidad respecto al concepto del dafio, no cabe duda de que éste
en materia fiscal contempla unos elementos especiales que lo diferencian del dafo en
materia penal o civil.

Asi, se requiere de un sujeto cualificado para su produccion, ya que debe ser causado por
un gestor fiscal. Asi mismo, la accién dafiosa, debe recaer tnica y exclusivamente sobre los
bienes del Estado, escapando a su examen el menoscabo que sufran otros recursos que no
sean los publicos.

1 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. Il. Bogota: Legis, 2013, p. 326.

2 DE CUPIS. A. El dafio. Teoria general de la responsabilidad civil, cit., p. 81.

3 HENAO PEREZ, Juan Carlos. El dafio, Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 84.

¢ ESCOBAR GIL, Rodrigo. Responsabilidad contractual de la administracién publica, Bogota, Ed. Temis,
1989, p. 165.
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De lo anterior, se sigue que el sujeto pasivo del dafio sea el Estado, concebido este como
persona juridica en cuanto sujeto de derechos y obligaciones, respecto del cual y por esa
condicién, sélo es posible indemnizar el dafio patrimonial o fisico, y no el extrapatrimonial o
moral.®.

IR S

En suma, podemos decir que el dafio en los Procesos de Responsabilidad Fiscal esta s
referido al menoscabo, detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa
de la accion u omisién de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento.

En el caso de autos, estamos frente, a un dafio patrimonial sefialado por el Proceso Auditor,
corroborado por este Despacho de Responsabilidad Fiscal, y confirmado por parte de la
instancia de Grado de Consulta con ocasion de lo sefialado por el articulo 18 de la Ley 610
de agosto 15 de 2000, consistente en el no ingreso de los dineros conciliados de glosas por
actividades no autorizadas UT. SINERGIA y PROING S.A con EMCALI EICE ESP, como se
dejoé consignado en el analisis probatorio obrante en la presente providencia.

Que estando determinado el dafio patrimonial como se puede observar del analisis probatorio
O realizado por parte de esta Instancia, se establece que en el presente caso que ocupa la
investigacion, se encuentran establecidos serios indicios del actuar omisivo de la sefiora ANA
MARIA BENJUMEA GIL, quien para la época de los hechos actué en calidad de Jefe de
Unidad Control de Energia EMCALI EICE ESP, y supervisora , como se desprende de los
documentos prueba obrantes a folios 43 al 63 del expediente.

o bk,

Que la citada sefiora ANA MARIA BENJUMEA GIL, omiti6 su deber funcional, legal y
contractual (Ley 1474 de 2011 arts. 83 y 84), al no haber descontado de los pagos de los
contratistas UT. SINERGIA y PROING S.A, las glosas ordenadas por la interventoria,
situacién esta que no se encuentra comprobada en el expediente.

Que de conformidad al art. 45 de la Resolucién No. JD. 004 del 06 de octubre de 2020 “Por
medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de EMCALI EICE ESP”, que reza:

ARTICULO 45.- SUPERVISION E INTERVENTORIA. EMCAL| reslizara el
‘seguimiento ¥ control de la ejecucién de Ios contratos mediante la Interventorfa yio
O supervision que, para cada caso partictlar, designe o establezca. ‘

A la sefiora ANA MARIA BENJUMEA GIL, en su calidad de supervisora le asistia el deber
contractual de seguimiento y control de la ejcucion de los contratos objeto de investigacion,
deber este que se encontré huerfano, al no verificarse que los recursos conciliados y que son
objeto de investigacién ingresaran a las arcas de la entidad EMCALI EICE ESP.

Ae Doy e gaze

Que del mismo modo, obra en el expediente Acta de Posesion No. 506 del 10 de octubre de
2011, de la citada sefiora BENJUMEA GIL, en el cargo de JEFE DEPARTAMENTO, Area :
Funcional Administracién Departamento del Departamento de Planeacién de la Gerencia de
la Unidad Estraategica de Negocio de Telecomunicaciones, a quien por mandato funcional
le asistia el deber de cuidado propio de los negocios ajenos que le son dados por
administracion.

wH g oo

® Sobre este asunto la jurisprudencia ha precisado que: “...en lo que atafie al recanocimiento de perjuicios morales subjetivados cuya |
condena impuso el a quo, considera la Sala que la misma resulta improcedente, pues si se tiene en cuenta que este tipo de dafio es aquél
que “...incide en el &mbito particular de la personalidad humana en cuanto toca sentimientos intimos tales como la pesadumbre, la afliccion,
la soledad, la sensacién de abandono o de impotencia que el evento dafioso le hubiese ocasionado a quien Io padece...” vivencias que
“...varian de la misma forma como cambia la individualidad espiritual de! hombre...” (12), es facil concluir que esta clase de perjuicios no
puede predicarse de una persona juridica, invulnerable a estos sentimientos, que son los que en titimas abren paso al reconocimiento de
esta clase de perjuicios” (Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota-Sala Civil, calendada el 13 de septiembre de 2010,
M. P. Dr.: Manuel Alfonso Zamudio Mora, Proceso No. 110013103040200300577 01).
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De ahi que, todo servidor plblico y las personas de derecho privado que, debido a su marco
funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos o que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico,
estan obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con excesivo
celo, a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado. Es por
ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia y transparencia, tal como lo demanda el articuio 209 superior, y el articulo
3 de la Ley 610 de 2000, entre otras normas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar investigaciones.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad afectada es EMCALI EICE ESP, — NIT. 890399003 — 4 de naturaleza Industrial y
Comercial del Estado — Prestadora de Servicios Publicos.

A la luz de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, en principio y teniendo en
cuenta el cargo de la presunta responsable fiscal, sefiora ANA MARIA BENJUMEA GIL,
para la época de los hechos, le correspondié supervisar los contratos Nos. 500 — PS — 2169
— 2020 y 500 — PS — 0688 - 2021, por tal motivo, la misma tiene la calidad de gestora fiscal,
a la luz como ya se dijo del art. 3° 4°, y 6° de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, los
pronunciamientos jurisprudenciales, legales y doctrinales.

Sin embargo, se aclara que esto no obsta para que mas adelante al analizar las pruebas
existentes en conjunto con las demas, que se aporte al expediente, se proceda a adicionar
el auto de apertura para vincular al proceso a otros presuntos responsables.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

Este Despacho de Responsabilidad Fiscal, en el analisis que ocupo la atencion a cada una
de las pruebas obrantes en el expediente, concluyé que las irregularidades observadas y
evidenciadas, generaron un dafio patrimonial en cuantia de TRES MILLONES DIECINUEVE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($3.019.949) CMTE.. (reportado por el
equipo auditor)

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Tendra como pruebas el Despacho, las allegadas por el equipo auditor a través del Formato
Traslado de Hallazgo Fiscal Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, las cuales
quedan a disposicion de los sujetos procesales en el siguiente enlace, para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion.

Documentos anexos en el siguiente link:

) contraloriacali www.cont _igriacaﬁ.gov‘.co
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https://drive.google.com/drive/folders/1Yq09IYOSBBc_eAd3PBIcB_zxKFieVFLd?us
p=drive_link
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Asi mismo, se ordenara en el Resuelve de la presente providencia practicar las siguientes
pruebas, de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

INFORME TECNICO:

Se solicitara a la Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria General de Santiago
de Cali, asignar al profesional idéneo, en ciencias contables o afines, para que se verifique
la informacion contenida en el expediente a saber: Actas de conciliacion, el documento
“Resumen Descuentos no conformidades ordenados por la Interventoria de los contratos
objeto de investigacion, el Anexo 2.3 Acta de Pago para la adquisicion de bienes y servicios
sin deducciones por anticipo y retencion de garantias con facturas — Acta No. 137 del 21 de
septiembre de 2023, y demas documentos que permitan verificar que los dineros conciliados
por EMCALI EICE ESP con las firmas UT. SINERGIA y PROING S.A y que son objeto de
investigacion, ingresaron a las arcas de EMCALI EICE ESP.

Las deméas contemplados en el Cbdigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de la vinculada a este proceso de responsabilidad
fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a:

ANA MARIA BENJUMEA GIL, identificada con la CC. 66.758.919, Cargo: JEFE
DEPARTAMENTO, Area Funcional Administracién Departamento del Departamento de
Planeacién de la Gerencia de la Unidad Estraategica de Negocio de Telecomunicaciones y
Supervisora de los contratos 500 — PS — 2169 — 2020 y 500 — PS — 0688 — 2021.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar a EMCALI EICE ESP, comunicandole el inicio de este proceso y para que informe los
salarios devengados, la tltima direccion fisica y correos electronicos registrados en las hojas
de vida de los sefiores:

ANA MARIA BENJUMEA GIL, identificada con la CC. 66.758.919, Cargo: JEFE
DEPARTAMENTO, Area Funcional Administracion Departamento del Departamento de
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Planeacién de la Gerencia de la Unidad Estraategica de Negocio de Telecomunicaciones y
Supervisora de los contratos 500 — PS — 2169 — 2020 y 500 — PS - 0688 — 2021.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la presente
actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en aras de garantizar la
efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto, asi se ordenara en la
parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pélizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por la siguiente
péliza de seguros asi:

Compaiias de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182 — 5 — POLIZA DE
MANEJO No. 23347830 — Documento de Renovacién- Vigencia. Desde 20/11/2023 Hasta
18/11/2024 — Valor Asegurado: $1.000.000.000 — Amparos Obligatorios: Delitos contra Ia
administracién publica — Delitos contra el Patrimonio Econémico — Alcances Fiscales (...)—
Fallos de Responsabilidad Fiscal.

COASEGURADORAS:
Compafiia de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA. Participacion del 80%
La PREVISORA S.A COMP. Participacion del 20%.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la péliza de seguro Global de Manejo, No. 23347830 con
vigencia desde el 20 de noviembre de 2023 hasta el 18 de noviembre de 2024, expedida por
la Compaiiia de Seguros ALLIANZ, y Coasegurados: Compariia de Seguros ALLIANZ
SEGUROS SA. Participacion del 80%, la PREVISORA S.A COMP. Participacion del 20%.,
con un amparo basico de $1.000.000.000 y con clausula de descubrimiento, que conviene
que todos las pérdidas provenientes de los amparos del presente seguro, se regiran por el
término de descubrimiento y no de ocurrencia y por lo tanto quedan debidamente amparadas
todas las pérdidas que se descubran durante la vigencia de la misma, que igualmente la
citada poliza contiene una clausula de retroactividad a partir de la fecha de iniciacion de la
primera vigencia de la pdliza inicialmente suscrita y con un amparo de Fallos de
Responsabilidad Fiscal.:

Del mismo modo, se vincula como tercero civiimente responsable a la Compaiia de
Seguros LA PREVISORA, Nit. 860.002.400-2 — Seguro de Responsabilidad civil Péliza
Responsabilidad Civil No. 10020022 — Ceriificado de Renovacién- Vigencia. Desde
20/11/2023 Hasta 19/11/2024 — Valor Asegurado: $7.500.000.000 — Amparos Obligatorios:
Responsabilidad por detrimentos patrimoniales — Modalidad de cobertura: CLAIMS MADE. —
Amparo Retroactivo: Se cubren las reclamaciones que provengan de hechos o
circunstancias ocurridas a partir de diciembre 31 de 2005. Delitos contra el Patrimonio
Econdmico — Alcances Fiscales (...) — Fallos de Responsabilidad Fiscal.
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En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestién de los presuntos responsables, antes
mencionados, por polizas de seguros, es pertinente la vinculacion del garante al tenor del
articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefiala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al
proceso a la compafifa de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendréa los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del

motivo de procedencia de aquella’.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte Constitucional, ha
dicho: “ (...) el papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio ptblico por el servidor ptiblico
responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una poliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion o
comunicacioén de los actos administrativos dentro del presente proceso se hara por medios
electrénicos.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica,
se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“l a accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion,
y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente arficulo no
impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obfener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido
la administracién, a través de la accién civil en el proceso penal, que podra
ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.”

Por lo anterior, dado que obra en el expediente a folios 76 y 77 registros documentales
(facturas) que dan crédito que los hechos obedecen a los periodos 2021, con facturas del
afio 2023, se considera que no ha operado la caducidad.
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MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo dispuesto en el
Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momento dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO
El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacion o de imputacién de responsabilidad fiscal, segtin el caso, sea
igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
ofras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Plblicos” se establecié
que para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

Por lo tanto, dado que la naturaleza de la entidad es una empresa industrial y comercial del
Estado prestadora de Servicios Publicos domiciliarios, el proceso se considera de DOBLE
INSTANCIA.

En razdn y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en cuantia de TRES MILLONES
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS ($3.019.949) MCTE, en contra de la sefiora:

ANA MARIA BENJUMEA GIL

CC. 66.758.919

Cargo: Jefe de Unidad — Control de Energia — Supervisora de los
contratos objeto de investigacion.

Direccién. Calle 57 No. 23 — 98 de Palmira — Cali

Teléfono. 2869016

Correo electrénico: anamaria.benjumea@hotmail.com

ARTICULO SEGUNDO: Tener como entidad afectada a EMCALI EICE ESP — Nit.
890399003 — 4.

ARTICULO TERCERO: Vincular como Terceros Civiilmente = Responsables a las
Compaiiias de Seguros

Compaiias de Seguros ALLIANZ SEGUROS S.A  Nit.
860.026.182 — 5 — POLIZA DE MANEJO No. 23347830 -
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ARTICULO CUARTO:

Documento de Renovacion- Vigencia. Desde 20/11/2023 Hasta
18/11/2024 — Valor Asegurado: $1.000.000.000 — Amparos
Obligatorios: Delitos contra la administracion publica — Delitos
contra el Patrimonio Econdmico — Alcances Fiscales (...) — Fallos
de Responsabilidad Fiscal.

COASEGURADORAS:

Compariia de Seguros ALLIANZ SEGUROS SA. Participacion del
80%

La PREVISORA S.A COMP. Participacion del 20%.

Compaiiia de Seguros LA PREVISORA, Nit. 860.002.400-2 —
Seguro de Responsabilidad civil Péliza Responsabilidad Civil No.
10020022 - Certificado de Renovacién- Vigencia. Desde
20/11/2023 Hasta 19/11/2024 — Valor Asegurado: $7.500.000.000
— Amparos Obligatorios: Responsabilidad por detrimentos
patrimoniales — Modalidad de cobertura: CLAIMS MADE. -
Amparo Refroactivo: Se cubren las reclamaciones que provengan
de hechos o circunstancias ocurridas a partir de diciembre 31 de
2005. Delitos contra el Patrimonio Econémico — Alcances Fiscales
(...) — Fallos de Responsabilidad Fiscal.

Decretar la practica de las siguientes pruebas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Tendra como pruebas el Despacho, las allegadas por el equipo
auditor a través del Formato Traslado de Hallazgo Fiscal
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, las cuales quedan
a disposicién de los sujetos procesales en el siguiente enlace,
para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccién, asi
mismo las ordenadas y practicadas de conformidad al Auto de
Indagacion Preliminar No. 1900.27.05.24.206 del 20 de
noviembre de 2023, y las que considere pertinentes vy
conducentes en desarrollo del proceso que nos ocupa.

INFORME TECNICO:

Solicitar a la Direccibn Administrativa y Financiera de la
Contraloria General de Santiago de Cali, asignar al profesional
idéneo, en ciencias contables o afines, para que se verifique la
informacién contenida en el expediente a saber: Actas de
conciliacién, el documento “Resumen Descuentos no
conformidades ordenados por la Interventoria de los contratos
objeto de investigacién, el Anexo 2.3 Acta de Pago para la
adquisiciéon de bienes y servicios sin deducciones por anticipo y
retencion de garantias con facturas — Acta No. 137 del 21 de
septiembre de 2023, y deméas documentos que permitan verificar
que los dineros conciliados por EMCALI EICE ESP con las firmas
UT. SINERGIA y PROING S.A y que son objeto de investigacion,
ingresaron a las arcas de EMCALI EICE ESP.
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Las demas contemplados en el Codigo General del Proceso que
sirvan para el esclarecimiento de los hechos. ;

ARTICULO QUINTO: Realizar la averiguacién de bienes en cuaderno separado para
verificar los bienes en cabeza de los investigados para decretar
las medidas cautelares a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a:

ANA MARIA BENJUMEA GIL

CC. 66.758.919

Cargo: Jefe de Unidad — Control de Energia — Supervisora de los
contratos objeto de investigacion.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente actuacion a los sujetos procesales en la
forma y términos que regula el articulo 4° del Decreto Legislativo
No. 491 del 28 de marzo de 2020, pero en el evento en que la
notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma
electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

ANA MARIA BENJUMEA GiL

CC. 66.758.919

Cargo: Jefe de Unidad — Control de Energia — Supervisora de los
contratos objeto de investigacion.

Advertir a los presuntos que conira la presente decisidn no
procede recurso alguno y entregar copia al momento de la
notificacion.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al Dr. WILLIAM PAYAN PELAEZ, adscrito a la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, para que instruya el proceso de
responsabilidad fiscal, por el término de que trata el articulo 107
de la ley 1474 de 2011, contados a partir de la ejecutoria de esta
actuacioén y una vez quede ejecutoriada la presente decision, fije
fecha y hora para la practica de las pruebas y medios de defensa
aqui decretados.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido del presente auto a:

A EMCALI EICE ESP, comunicandole el inicio de este proceso y
para que informe los salarios devengados, la Ultima direccion
fisica y correos electronicos registrados en las hojas de vida, por
la sefia:

ANA MARIA BENJUMEA GiL
CC. 66.758.919

} (57)(602) 6442000 : contraloriacali
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Cargo: Jefe de Unidad — Control de Energia — Supervisora de los
contratos objeto de investigacion.

Al Contador de EMCALI EICE ESP.

Al Gerente General de EMCALI EICE ESP.

A la Direccién Técnica ante EMCALI EICE ESP, de este Ente de
Control, quien remitié el hallazgo que dio origen al inicio del
presente proceso.

Como terceros civilimente responsables en el proceso que nos
ocupa.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024).

TN

Nombre Cargo ( (Firm/

Proyecté | William Payan Pelaez Profesional Universitario ( E ) A7
. Véd gl

Reviso Martha Cecilia Manzano Beltrén Suhdirectora Operativa de Responsabilidad Fiscal M\ ﬁ( %
Aprobd Luz Arianne Zufiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal (e )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y ﬁisposici'bnes\leéales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

; {5?}{5‘02}544-2&00 contraloriacali

&3 www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal {CAM} Awv. 2 Norte #10-70 Piso 7

Bl KA

ey




