REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO - NARINO
CODIGO: 52-001-33-33-008

AUTO No. 190/2025 RESUELVE LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

San Juan de Pasto, Narifio, once (11) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

PROCESO No: 2023 - 00166 - 00
DEMANDANTE: ALBA ROCIO LASSO ORDONEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ANTECEDENTES

¢ Mediante auto calendado al 2 de septiembre de 2024, el Juzgado admitié la
demanda subsanada de la referencia, ordenando la notificacion a los sujetos
procesales (PDF N° 010).

e La notificacibn a las partes se surti6 por estados electrénicos el 3 de
septiembre de 2024 y el envio y notificacion personal del auto respectivo, se
efectud en la misma fecha (PDF N° 010, 011, 012, 013).

e El traslado de la demanda corrié6 desde el 6 de septiembre de 2024 al 18 de
octubre de 2024.

e Las entidades demandadas contestaron el libelo de la siguiente manera:

» La Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social presentd memorial de
contestacion el 20 de septiembre de 2024, dentro del término (PDF N°
014).

» El Hospital Eduardo Santos de La Union E.S.E. contesto la demanda el 2
de octubre de 2024, dentro del término legal'. En la misma oportunidad,
formuld llamamiento en garantia frente a la Aseguradora Solidaria de
Colombia entidad cooperativa y el Dr. Joshua Arroyo (PDF N° 015 y
carpetas de archivos N° 016, 017 y 018).

1 EI memorial se radic6 a través de la ventanilla virtual de la plataforma SAMAI enlace:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=52001333300820230016600520013
3 indice N° 010, que también se agreg6 al expediente del proceso en la plataforma One Drive en el PDF N° 015y
carpetas de archivos N° 016, 017 y 018.
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» El Departamento de Narifio presenté memorial de contestacion el 16 de
octubre de 20242, dentro del término (PDF N° 019).

» ASMET SALUD contesto la demanda mediante memorial radicado a
través del correo electrénico del despacho el dia 18 de octubre de 2024,
dentro del término (PDF N° 020). En la misma oportunidad, formul6
llamamientos en garantia frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
(PDF N° 021) y el Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E. de la
Unién (N) (PDF N° 022).

e Se encuentra pendiente la decision de los Illamamientos en garantia
formulados por el Hospital Eduardo Santos y ASMET SALUD en este asunto.

CONSIDERACIONES

1. Del llamamiento en garantia.

1.2. Llamamiento en garantia derivado de una relacion legal o contractual.

Este tipo de llamamiento en garantia, faculta a quien tiene derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, 0
el reembolso total o parcial de la condena que se realice en la sentencia definitiva.

En la jurisdiccibn contenciosa administrativa son los articulos 225 a 227 del
C.P.A.C.A, los que refieren al tema, asi:

Requisitos de la solicitud del llamamiento en garantia.

En el art. 225 del C.P.A.C.A, se precisa que el escrito del lamamiento debe contener:

1.

Nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por
si al proceso.

Indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

La direcciéon de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

Tramite del [lamamiento.

2

El memorial se radico a través de la ventanilla virtual de la plataforma SAMAI enlace:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=52001333300820230016600520013

3 indice N° 011, que también se agrego al expediente del proceso en la plataforma One Drive en el PDF N° 019.
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En cuanto al tramite, el art. 227 del C.P.A.C.A contempla la posibilidad de dar
aplicacion a las normas del Cédigo General del Proceso, pero so6lo en aquello que no
esta regulado en este codigo, bajo este entendido, como la solicitud (art. 225), la
notificacién (art. 199, 200), el término del traslado (art. 225 inciso 2°), se encuentran
regladas en el codigo que rige nuestra jurisdiccion, seran estas las normas que se
aplicaran para la intervencion de los terceros y soélo en lo que respecta a la ineficacia
del llamamiento por falta de notificacion durante los seis meses, se aplicara el art. 66
del C.G.P.3, en virtud a que este punto no fue previsto en el C.P.A.C.A.

En efecto, en cuanto a la notificacion de terceros, como es el caso de los llamados en
garantia, en el C.P.A.C.A se encuentra que conforme al art. 198, la notificacién de
la primera providencia que se dicte respecto de aquellos, debe notificarse de
manera personal; norma a la que se acude por analogia dado que los arts. 225 y
s.s. y articulo 66 del C.G.P. norma expresa que regule el tema.

Asi las cosas, conforme al art. 199 del C.P.A.C.A., debe practicarse la notificacion de
manera electrénica. En lo concerniente al art. 200, como ya se advirtid, su aplicacion
deviene si se trata de personas que no tengan o no se conozca un canal digital.

En cuanto al traslado el articulo 225 del C.P.A.C.A., dispone que el término de
traslado al llamado en garantia es de 15 dias, los cuales se empezaran a contabilizar
a los dos (2) dias héabiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezard a correr a partir del dia siguiente.

e Oportunidad procesal para la solicitud del lamamiento en garantia.

Finalmente, se tiene que el articulo 172 de la ley 1437 de 2011, prevé que, dentro del
término de traslado de la demanda, se debera contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, o presentar demanda de
reconvencién, segun sea el caso.

2. Caso concreto

Del texto de las citadas normas, se extrae la facultad que tienen las partes
intervinientes en un proceso, de convocar a un tercero con quien ostenten una
relacion juridica previa (vinculo legal o contractual), a fin de obtener la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago de la
sentencia.

3 Reza el art. 66 del C.G.P. acerca de este punto, lo siguiente: “...Si la notificacién no se logra dentro de los
seis (6) meses siguientes, el llamamiento seré ineficaz. La misma regla se aplicara en el caso contemplado en
el inciso 2° del articulo anterior...”. Vale decir que el art. 65 del C.G.P. establece la posibilidad de que el
convocado o llamado en garantia a su vez, convoque a otro al proceso.

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto
Carrera 24 No. 15-79 Edificio Aqua — Segundo piso
adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
Pasto (Narifio) — Colombia



mailto:adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

Pagina 4 de 20

PROCESO No.: 2023 — 00166- 00

DEMANDANTE:  ALBA ROCIO LASSO ORDONEZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

De otro lado, el H. Tribunal Administrativo de Narifio en pronunciamiento sobre la
materia®, sefial6 que el objeto de esta figura es que el tercero se convierta en parte
dentro del proceso a fin que haga valer su derecho de defensa frente a las relaciones
legales o contractuales que se aducen en el llamamiento y que darian lugar a
concurrir al pago de la condena. Asi afirmé la Corporacién, que la normatividad no
exige demostrar dicho vinculo entre el llamante y el llamado, pues “es clara al
disponer que basta con la afirmacion sobre la existencia de tal relacion, con lo cual
no resulta siquiera necesario analizar si existié o no vinculo legal o contractual’”.

Con sustento en lo indicado, el despacho procede a pronunciarse sobre los
llamamientos en garantia formulados por el Hospital Eduardo Santos de la Union
E.S.E. frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia entidad cooperativa y el Dr.
Joshua Arroyo (PDF N° 015 y carpetas de archivos N° 016, 017 y 018) y los
planteados por ASMET SALUD EPS frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
(PDF N° 021) y el Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E. de la Union (N) (PDF
N° 022).

1) LLAMAMIENTOS EN GARANTIA FORMULADOS POR EL HOSPITAL
EDUARDO SANTOS DE LA UNION E.S.E.

e Llamamiento en garantia formulado frente a la Aseguradora Solidaria de
Colombia entidad cooperativa (Carpeta de archivos N° 017)

En cuanto al llamamiento realizado frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
entidad cooperativa por parte del Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E.
dentro del término sefalado para el efecto, el juzgado advierte que se sustenta en lo
siguiente:

e La demanda se sustenta en la atencion que recibié la sefiora Alba Rocio
Lasso Ordoiiez luego de ingresar por el servicio de urgencias al Hospital
Eduardo Santos de la Unién E.S.E. el 12 de mayo de 2021, donde se brind6
atencion por urgencias, se prescribieron ayudas diagndsticas, y se solicitd
valoracion por cirugia general y especialistas, asi como la practica de
procedimientos quirdrgicos prescritos por los médicos tratantes.

e La atencion en salud la brind6 el médico especialista Joshua Arroyo y ante una
eventual sentencia condenatoria, es menester determinar la responsabilidad
del citado profesional.

e La entidad demandada tomé las pdlizas de seguros de responsabilidad civil
clinicas y Hospitales N° 436-88-994000000097 vigente hasta el 13 de enero
de 2022 y hasta el 13 de enero de 2023, por lo cual la entidad llamada en

4 Auto 2018-158 S.P.O. de 21 de febrero de 2018, M.P. Dr. Paulo Ledn Espaiia. Proceso de Reparacion Directa
N° 2016-00293.
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garantia estaria llamada a responder en este asunto ante una eventual
condena por falla en el servicio médico.

En virtud de lo expuesto, procede el despacho a resolver si en este caso se cumplen
los requisitos del art. 225 del CPACA de acuerdo con el cuadro que se expone a
continuacion:

Nombre del | Domicilio del | Fundamentos de derecho y | Direccion  de
[lamado en | llamado pruebas que sustentan el | notificaciones
garantia [lamamiento de la entidad
[lamante
Aseguradora Calle 100 No. 9 A45 | Se allegan los siguientes | Carrera 2 N° 16
Solidaria de | P 12 de la Ciudad | documentos’ (Carpeta de | — 08 del
Colombia de Bogota D.C. archivos No. 017/ Carpetas | Municipio de La
Entidad comprimidas PRUEBA 1., | Unidon (N)
Cooperativa Correo electronico: | PRUEBA 2. Y PRUEBA 3.):
con NIT No. | notificaciones@solid Correo
860.524.654-6, | aria.com.co®. - Poliza No. 436-88- | electrénico  de
representada 994000000097 expedida por | notificaciones
legalmente por la Aseguradora Solidaria de | judiciales:
la gerente Colombia el 14 de enero de | gerencia@hospi
general Nancy 2021, en la que figura como | taleduardosanto
Leandra tomador y asegurado el | s.gov.co
Velasquez Hospital Eduardo Santos de la
Rodriguez® Unién E.S.E. de la Unién (N)

y beneficiarios terceros
afectados, con vigencia desde
el 13 de enero de 2021 al 13
de enero de 2022, que tiene
por objeto  “otorgar la
cobertura de responsabilidad
civil profesional médica a las
clinicas, hospitales y centros
médicos en consideracion a
las declaraciones contenidas
en el formulario de solicitud
del seguro, las cuales se
incorporan al contrato de
seguros para todos los efectos

5 La prenombrada se menciona como representante legal de la llamada en garantia en la solicitud. Cabe anotar
gue, de acuerdo a la informacion contenida en el certificado de existencia y representacion legal aportado figura
como representante legal el sefior Carlos Alberto Citelli Padilla como administrador principal, sin embargo,
consultada la pagina de la Superintendencia Financiera de Colombia, enlace:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10082625/atencion-y-servicios-a-la-ciudadaniatramites-y-
servicios-certificados-en-lineacertificados-de-existencia-y-representacion-legal-en-linea-10082625/, se observa
que la sefiora Nancy Leandra Velasquez si figura como una de las representantes legales de la Aseguradora
Solidaria de Colombia.

6 Correo electrénico que se indica en el escrito del llamamiento en garantia y que figura como de notificaciones
judiciales de la entidad en el certificado de existencia y representacion legal aportado.

7 Se hace referencia a los documentos que tienen que ver directamente con el llamamiento en garantia
formulado.
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y al pago de la prima

correspondiente...” y
condiciones del contrato de
seguros (Carpetas

comprimidas PRUEBA 1.).

- Anexo No. 2 de la Pdliza No.
436-88-994000000097
expedida por la Aseguradora
Solidaria de Colombia el 14 de
enero de 2022, con vigencia
del anexo desde el 13 de
enero de 2022 al 13 de enero
de 2023, concedida con las
mismas condiciones de la
primera poliza (Carpeta
comprimida PRUEBA 1.).

- Historia clinica de atencion
brindada a la sefiora Alba
Rocio Lasso Ordofiez en el
Hospital Eduardo Santos de la
Union E.S.E. (Carpeta
comprimida PRUEBA 2.)

- Certificado de existencia y
representacion legal de
Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa
(Carpetas comprimidas
PRUEBA 3.).

El llamamiento se formula con
sustento en el art. 225 CPACA

Visto lo anterior, el despacho concluye que se cumplen los presupuestos indicados
en la norma, para la procedencia del llamamiento en garantia en relacion con la
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, por lo que se admitira el

llamamiento.

e Llamamiento en garantia respecto al Dr. Joshua Arroyo (Carpeta de
archivos N° 018)

Sobre este punto, se tiene que el llamamiento en garantia formulado frente al Dr.
Joshua Arroyo se formula con sustento en lo siguiente?:

8 Se citan los hechos relevantes para el llamamiento en garantia.
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¢ Indic6 que el Hospital Eduardo Santos suscribié los siguientes contratos de
prestacion de servicios con el Dr. Joshua Arroyo, para la prestacion de sus
servicios como médico cirujano:
» Contrato N° PS2021-02-09 del 3 de enero al 22 de marzo de 2021
» Contrato N° P52021-0428 del 22 de abril al 22 de junio de 2021

e Expresd que fue el Dr. Arroyo quien brind6 asistencia especializada como
meédico cirujano en la practica de los procedimientos realizados a la sefiora
Alba Rocio Lasso en los dias 12 a 16 de mayo de 2021, respecto de los
cuales la parte actora predica la existencia de falla en la prestaciéon de los
servicios médicos por error en los procedimientos practicados.

e Consideré que ante una eventual sentencia condenatoria contra el Hospital
Eduardo Santos es menester que se determine la responsabilidad del
profesional que se llama en garantia — Dr. Joshua Arroyo.

En virtud de lo expuesto, procede el despacho a resolver si en este caso se cumplen
los requisitos del art. 225 del CPACA de acuerdo con el cuadro que se expone a
continuacion:

Direccién de
notificaciones

Fundamentos de derecho
y pruebas que sustentan

Nombre del | Domicilio del lamado

[lamado en

garantia el [lamamiento de la entidad
[lamante
Joshua Arroyo, | Manzana 3 D Casa 12 | Se allegan los siguientes | Calle 20 N° 36-

12 Avenida Los
Estudiantes de

Barrio Miraflores del
Municipio de Pasto.

identificado
con cédula de

documentos® (Carpeta de
archivos No. 018):

ciudadania No.
13.068.510 de
Pasto

Se informa que el
correo electronico del
llamado en garantia es:
unjoshua@hotmail.com
y teléfono 3176763344

- Contrato de prestacion

de servicios No.
PS2021-0209 de 3 de
enero de 2021 que tiene
por objeto la prestacion
de servicios
profesionales como
médico cirujano del Dr.
Joshua Arroyo en el
Hospital Eduardo
Santos, del 3 al 22 de
enero de 2021, del 1 al
22 de febrero de 2021 y
del 1 al 22 de marzo de
2021 y acta de inicio
(PDF  “PRUEBA 2.
CONTRATOS” — pag. 1

la Ciudad de
Pasto

Correo
electrénico de
notificaciones
judiciales:
notificacionjudici
al@cedenar.co
m.co

9 Se hace referencia a los documentos que tienen que ver directamente con el llamamiento en garantia

formulado.
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a 6).

- Contrato de prestacion
de servicios No.
PS2021-0428 de 1 de
abril de 2021 que tiene
por objeto la prestacion
de servicios
profesionales como
médico cirujano del Dr.
Joshua Arroyo en el
Hospital Eduardo
Santos, del 1 al 22 de
abril de 2021, del 1 al 22
de marzo®® de 2021 y
del 1 al 22 de junio de
2021 y acta de inicio
(PDF  “PRUEBA 2.
CONTRATOS” — pag. 7
al2).

- Hoja vida del Dr. Joshua
Arroyo (PDF “PRUEBA
3. JOSHUA ARROYO
HOJA DE VIDA").

El llamamiento se formula
con sustento en el art. 225
del CPACA.

Visto lo anterior, el despacho concluye que se cumplen los presupuestos indicados
en la norma, para la procedencia del llamamiento en garantia en relacion con el Dr.
Joshua Arroyo, en virtud de la realizacion de los contratos de prestacién de servicios
suscritos con el Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E. , teniendo en cuenta que
se afirma que el mencionado galeno brindd la atencién en salud a la sefiora Alba
Rocio Lasso Ordofiez, hecho que origina la demanda que ahora se tramita, situacion
gue puede observarse en la historia clinica de atencion de la citada paciente que
también se aporté como anexo al llamamiento efectuado.

De otra parte, es pertinente aclarar que, si bien existe un contrato celebrado entre el
llamado en garantia y el Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E. , de su lectura
no se advierte que se delegue en el contratista, prerrogativas propias del poder
publico, tampoco implica el ejercicio de la autoridad inherente a la entidad publica
contratante, que se traducen en conductas como expedicion de actos unilaterales y
ejercicio de la coercion, de acuerdo a lo indicado por la Corte Constitucional en
sentencias tales como la C-037 de 2003.

10 Asi se indica textualmente en el contrato, se infiere que es un error y que el mes al que se refiere es el mes de
mayo de 2021, que es el siguiente en orden cronolégico.
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Se observa que el contrato celebrado con el Dr. Joshua Arroyo, aquél se constituye
en un colaborador para efectuar algunas prestaciones o actividades en virtud del
contrato de prestacion de servicios!! que suscribié con el Hospital Eduardo Santos
de la Union E.S.E.

En este orden, no es dable la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19%? de la Ley
678 de 2001, que se refiere exclusivamente al llamado en garantia, ni las
restricciones que ello comporta.

2) LLAMAMIENTOS EN GARANTIA FORMULADOS POR ASMET SALUD EPS
S.A.S.

e Llamamiento en garantia formulado frente a la Aseguradora Solidaria de
Colombia entidad cooperativa (PDF N° 021)

En cuanto al llamamiento realizado frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
entidad cooperativa por parte de Asmet Salud EPS S.A.S. dentro del término
sefalado para el efecto, el juzgado advierte que se sustenta en lo siguiente:

e Inform6 que ASMET SALUD EPS SAS suscribié contrato de prestacion de
servicios de salud con el Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E., desde el

11 Asi se razond en providencias tales como la C-563 de 1998, en la cual la Corte Constitucional indicé lo
siguiente:

“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacion juridica a
la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato reciben el encargo
de realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta libertad
operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcion
publica.

Lo anterior es evidente, si se observa que el propodsito de la entidad estatal no es el de transferir
funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la de conseguir la ejecucion préactica
del objeto contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos a ella asignados.
Por lo tanto, por ejemplo, en el contrato de obra publica el contratista no es receptor de una funcion publica,
su labor que es estrictamente material y no juridica, se reduce a construir o reparar la obra publica que
requiere el ente estatal para el alcanzar los fines que le son propios. Lo mismo puede predicarse, por regla
general, cuando se trata de la realizaciéon de otros objetos contractuales (suministro de bienes y servicios,
compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento de la entidad
estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos, pero no en un
delegatario o depositario de sus funciones.

Sin embargo, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una forma, autorizada
por la ley, de atribuir funciones publicas a un particular; ello acontece cuando la labor del contratista no se
traduce y se agota con la simple ejecucion material de una labor o prestacion especificas, sino en el
desarrollo de cometidos estatales que comportan la asuncién de prerrogativas propias del poder publico,
como ocurre en los casos en que adquiere el caracter de concesionario, o administrador delegado o se le
encomienda la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo
de bienes publicos, etc.

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguientes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva, en los aspectos
civiles y penales, e incluso disciplinarios, segun lo disponga el legislador.” (Negrillas propias).

12 Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley 2195 de 2022.
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1 de enero al 31 de diciembre de 2020, prorrogado automéaticamente hasta el
31 de diciembre de 2021.

Preciso que en la clausula 17 del contrato se consigno que el contratista debia
constituir una poliza de responsabilidad para clinicas y hospitales con un
término igual a la vigencia del contrato.

Sefialo que en virtud de lo anterior, el Hospital Eduardo Santos suscribio poliza
de seguros de responsabilidad civil clinica y de centros médicos N° 436-88-
99400000009 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia vigente
desde el 13 de enero de 2021 al 13 de enero de 2022, amparando perjuicios
por errores u omisiones en la prestacion de servicios profesionales de salud
durante la vigencia de la pdliza o el periodo de retroactividad contratado, por lo
que considera plausible que ASMET SALUD pueda llamar en garantia a la
Aseguradora Solidaria de Colombia para que responda por una posible
condena y pague la indemnizacion impuesta, en virtud de lo dispuesto en el
art. 64 del C.G.P.

Expresé que al existir una relacion contractual entre ASMET SALUD EPS y el
Hospital Eduardo Santos y siendo esta ultima entidad donde se realiz6 la
colecistectomia el 12 de mayo de 2021, procedimiento al cual se atribuye los
perjuicios sufridos por los demandantes, es procedente el llamamiento en
garantia formulado a la aseguradora ya mencionada, por ser la entidad que
amparaba la prestacion de los servicios de salud en el Hospital Eduardo
Santos.

En virtud de lo expuesto, procede el despacho a resolver si en este caso se cumplen
los requisitos del art. 225 del CPACA de acuerdo con el cuadro que se expone a
continuacion:

Nombre del | Domicilio del | Fundamentos de derecho y | Direccion  de

[lamado en | llamado pruebas que sustentan el | notificaciones

garantia [lamamiento de la entidad
[lamante

Aseguradora Carrera 25 No. 20- | Se allegan los siguientes | Carrera 4 N°

Solidaria  de | 65 Local 209 - | documentos!* (PDF N° 021): 18N-46 de

Colombia, no | Edificio Calle Real Popayan (C)

se menciona |de la ciudad de tContrato de prestacion de

en el escrito | Pasto servicios suscrito entre | Correo

del ASMET SALUD EPS SAS vy | electrénico de

[lamamiento Correo electrénico: | el Hospital Eduardo Santos | notificaciones

quien figura | notificaciones@solid | que tiene por objeto Ila | judiciales:

como aria.com.co®®. prestaciéon de servicios de | notificacionesju

13 Correo que se menciona en el escrito del llamamiento en garantia, no se allegé certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio donde conste esta informacién, aunque si se aportd el expedido
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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representante mediana y alta complejidad, | diciales@asmet
legal de dicha | Cabe anotar que no | descrito en el anexo de | salud.com
entidad. se alleg6 certificado | tecnologias contratadas, el

de existencia vy
representacion legal

donde figure el
correo de
notificaciones
judiciales de la
entidad.

cual hace parte integrante del
contrato y anexo, desde el 01
de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021 (pag. 7 a
83).

Cabe anotar que no se
alleg6 documento en el cual
conste la prérroga del
contrato de la que se habla
en el escrito del
[lamamiento.

Pdliza No. 436-88-
994000000097 expedida por
la Aseguradora Solidaria de
Colombia el 14 de enero de
2021, en la que figura como
tomador y asegurado el
Hospital Eduardo Santos de
la Union E.S.E. de la Uni6n
(N) y beneficiarios terceros
afectados, con vigencia
desde el 13 de enero de 2021
al 13 de enero de 2022, que
tiene por objeto “otorgar la
cobertura de responsabilidad
civil profesional médica a las
clinicas, hospitales y centros
médicos en consideracion a
las declaraciones contenidas
en el formulario de solicitud
del seguro, las cuales se
incorporan al contrato de
seguros para todos los efectos
y al pago de la prima
correspondiente...” y
condiciones del contrato de
seguros (pag. 84 a 86).

Certificado de existencia y

representacion legal de
Aseguradora  Solidaria de
Colombia Entidad

14 Se hace referencia a los documentos que tienen que ver directamente con el llamamiento en garantia

formulado.
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Cooperativa, expedido por la
Superintendencia Financiera
de Colombia el 15 de octubre
de 2024 (pag. 87 a 89).

El llamamiento se formula con
sustento en el art. 225 CPACA
y el art. 64 del C.G.P.

En relacion con los argumentos que expone ASMET SALUD EPS SAS para la
procedencia del llamamiento frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
entidad cooperativa, el despacho razona lo siguiente:

De acuerdo a lo expuesto en precedencia, el llamamiento en garantia se
realiza en virtud de la facultad que tienen las partes de convocar a un tercero
al proceso, siempre que se demuestre una relacion juridica previa
(vinculo legal o contractual) para obtener la reparacion del perjuicio que
llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago de la sentencia.

Ahora bien, aunque en el llamamiento se hace referencia a un vinculo
contractual generado, en virtud de la adquisicién de una pdliza de seguros por
parte del Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E. , el despacho estima
que la entidad habilitada para formular el llamamiento no es ASMET
SALUD EPS sino el Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E. , toda vez
que es ésta ultima entidad la que tomo la péliza y suscribié el contrato de
seguros, situacion que ya se analizd en precedencia, cuando se estudi6 el
llamamiento que precisamente formulé el Hospital frente a la Compafiia
Aseguradora y respecto del cual se consideré que cumplia con los requisitos
legales.

En este orden de ideas, el despacho concluye que el llamamiento en garantia
formulado por ASMET SALUD frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
debe rechazarse, por cuanto no fue ASMET SALUD la entidad frente a la cual
se constituyo la péliza, sino el Hospital Eduardo Santos, es decir, no existe un
vinculo contractual entre ASMET SALUD y la Aseguradora Solidaria de
Colombia que justifique la procedencia del llamamiento asi formulado.

Llamamiento en garantia formulado frente al Hospital Eduardo Santos de
la Union E.S.E. (PDF N° 022)

En cuanto al llamamiento realizado por ASMET SALUD frente al Hospital Eduardo
Santos de la Union E.S.E., el juzgado advierte lo siguiente:

Informé que ASMET SALUD EPS SAS suscribié contrato de prestacion de
servicios de salud con el Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E. No.
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NAR-405-S20, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, prorrogado
autométicamente hasta el 31 de diciembre de 2021.

¢ Indicoé que en la clausula décima octava del contrato se consigné que en el
evento de que alguna de las partes fuera demandada judicial o
extrajudicialmente o condenado individual o solidariamente a pagar una suma
determinada de dinero, cada una de ellas asumiria su defensa y podria
realizar el llamamiento en garantia que corresponda. Asi mismo, se pacto que,
“‘cuando dentro del proceso se pruebe que la responsabilidad se deriva de la
calidad, idoneidad o cualquier falla en la prestacion del servicio a los usuarios
del CONTRATANTE o de -cualquier accion u omision atribuible al
CONTRATISTA o sus dependientes, este debera mantener indemne al
CONTRATANTE, respondiendo directamente por el pago de la condena a los
demandantes y/o reintegrando al CONTRATANTE las sumas de dinero que
este llegare a pagar, en el término que defina el fallo judicial o se defina entre
las partes. PARAGRAFO PRIMERO: la obligacion de pago aqui establecida
subsiste aun cuando el contrato haya terminado y aun después de ser
liquidado”.

e Por lo anterior, consider6 que ASMET SALUD podia llamar en garantia al
Hospital Eduardo Santos E.S.E. para que responda por una posible condena
impuesta mediante sentencia judicial, aun cuando el contrato se haya
terminado y esté debidamente liquidado.

e Expreso que al haber sido el Hospital Eduardo Santos la institucion donde se
realizo el procedimiento de colecistectomia a la sefiora Alba Rocio Lasso el 12
de mayo de 2021, al cual se atribuyen los perjuicios en la demanda, consideré
gue existia la facultad legal para llamar en garantia a la citada entidad para
gue sufrague los gastos de una eventual condena en su contra si se prueba el
perjuicio por parte de dicha institucién.

En virtud de lo expuesto, procede el despacho a resolver si en este caso se cumplen
los requisitos del art. 225 del CPACA de acuerdo con el cuadro que se expone a
continuacion:

Nombre del | Domicilio del | Fundamentos de derecho y | Direccion  de
[lamado en | llamado pruebas que sustentan el | notificaciones
garantia [lamamiento de la entidad
llamante
Hospital Carrera 2 No. 17-18 | Se allegan los siguientes | Carrera 4 N°
Eduardo del Municipio de La | documentos®® (PDF N° 022): 18N-46 de
Santos de la | Union (N) Popayén (C)
Unién E.S.E., - Contrato de prestacion de
no se | Correo electronico: servicios No. NAR-405-S20 | Correo

15 Se hace referencia a los documentos que tienen que ver directamente con el llamamiento en garantia
formulado.
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menciona la
persona que
actualmente
funge como
representante
legal de la
entidad.

gerencia@hospitale

duardosantos.gov.co

suscrito  entre  ASMET
SALUD EPS SAS vy el
Hospital Eduardo Santos
gue tiene por objeto la
prestacion de servicios
de mediana y alta
complejidad, descrito en el
anexo de tecnologias
contratadas, el cual hace
parte integrante del
contrato y anexo, desde el
01 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2021
(pag. 8 a 84).

Cabe anotar que no se
alleg6 documento en el cual
conste la prérroga del
contrato de la que se habla
en el escrito del
[lamamiento.

- Copia de un extracto de la

gaceta departamental en
donde se publico la
ordenanza expedida por la
Asamblea Departamental
de Narifio N° 048 de 3 de
diciembre de 1996, por la
cual se crea el Hospital
Eduardo Santos de la
Uniébn E.S.E. (p4g. 85 a
88).

El llamamiento se formula con
sustento en el art. 225 CPACA
y el art. 64 del C.G.P.

electrénico de
notificaciones
judiciales:
notificacionesju
diciales@asmet
salud.com

Visto lo anterior, el despacho concluye que no se cumplié con la totalidad de los
presupuestos formales para admitir el llamamiento en garantia formulado por el
apoderado de ASMET SALUD frente al Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E.,
pues, aunque se indic6 el nombre de la aseguradora llamada en garantia, se
especificaron los hechos que sustentan el llamamiento, los fundamentos de derecho,
se encuentran las siguientes falencias:

- No se indic6 el nombre del representante legal de la aseguradora que se llama
en garantia
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- Aunque el sustento del llamamiento es la existencia de un contrato de
prestacion de servicios suscrito entre ASMET SALUD vy el Hospital Eduardo
Santos, que efectivamente se allegdé con la solicitud, no se allegd el
documento en el cual conste la prorroga o donde conste porqué se afirma que
la prérroga se efectué de manera automatica, lo cual resulta particularmente
relevante en este asunto, teniendo en cuenta que el contrato aportado
Gnicamente tiene cobertura para el afio 2020, mientras que los hechos que
motivan la demanda acontecieron en el afio 2021.

Advertidas las anteriores falencias, el despacho considera que es del caso inadmitir
el llamamiento formulado en los anteriores términos y conceder la oportunidad de
subsanar los defectos advertidos al apoderado de la parte demandada — ASMET
SALUD EPS SAS, en atencién a lo sefalado por el Consejo de Estado en
providencia del 4 de junio de 20208, en la que preciso:

“(...) El despacho considera que le asiste razén a la impugnante, pues los
articulos 11 del Cdodigo General del Proceso y 103 de la Ley 1437 de 2011
prevén que las actuaciones del juez de lo contencioso administrativo tienen
como criterio orientador la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y las leyes, asi como la preservacion del ordenamiento
juridico.

En consonancia con lo anterior, el articulo 42 del Cédigo General del Proceso
precis6 que, entre otros, el juez tiene como deber adoptar las medidas
encaminadas a sanear los vicios de procedimiento o precaverlos. A su vez, el
articulo 43 ibidem establecié que el juez tiene el poder de «[o]rdenar a las
partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que
presentens.

Estas disposiciones constituyen una materializacién del principio de prevalencia
del derecho sustancial en las actuaciones que se surten ante la administracion
de justicia.

En casos con contornos similares al presente, esta corporacion ha
concluido que la normativa procesal prevé la posibilidad de inadmitir la
solicitud del llamamiento en garantia en aras de corregir falencias de
forma con fundamento en los siguientes razonamientos:*’

16 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS - Bogota, D.C., cuatro (4) de
junio de dos mil veinte (2020). Radicacion numero: 17001-23-33-000-2017-00708-01(1490-19) - Actor:
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - Demandado: LUIS FERNANDO
RODRIGUEZ ZULUAGA - Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Temas:
Llamamiento en garantia -AUTO INTERLOCUTORIO.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P. Dra. Maria
Adriana Marin, auto de 12 de septiembre de 2019, radicado: 05001-23-33-000-2016-00151-02(62829).
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[...] debe darsele prevalencia al derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia, en virtud del articulo 228 de la Cartal8; teniendo en
cuenta, ademas, que el articulo 65 del Cédigo General del Proceso dispuso que
la demanda por medio de la cual se llame en garantia debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en el articulo 82 ibidem, por lo que se entiende que
de no cumplirse alguno de estos requisitos formales, el juez inadmitira la
demanda, para que la misma sea subsanada, so pena de ser rechazada.

En virtud de ello, estima el Despacho que negar el lamamiento en garantia
por ausencia del requisito formal mencionado, implica un rigorismo que le
truncaria a la entidad demandada, hacer uso de su derecho de llamar en
garantia a un tercero, con el que, aparentemente, tiene un vinculo legal o
contractual. Por tanto, se considera que en lugar de rechazar la peticidon, se
puede conceder al municipio de Medellin, un término para que subsane el
escrito con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 225 del
C.P.A.CA.

Bajo el anterior lineamiento interpretativo, en consonancia con el articulo
65 del Codigo General del Proceso,'® se concluye que el llamamiento en
garantia materialmente corresponde a una nueva demanda y, por tal
motivo, puede ser inadmitido con el fin de que el interesado subsane los
errores u omisiones en que haya incurrido al elevar la solicitud y obtener
un acceso efectivo a la administracién de justicia, traducido en una
decision de fondo frente a su peticion.?°

Adicionalmente, en caso de que el interesado no efectie las correcciones
pertinentes, procedera el rechazo de la peticion”.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Pasto,

18A| respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-029/95 M.P. Jorge Arango Mejia. Febrero 02 de 1995
sefial6:

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de la Administracion de Justicia
‘prevalecera el derecho sustancial’, esta reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la
realizacién de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y, por consiguiente, la solucién de
los conflictos de intereses. Es evidente que en relaciéon con la realizacién de los derechos y la soluciéon de los
conflictos, el derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio.

19 Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en garantia debera cumplir
con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas aplicables.

El convocado podréa a su vez llamar en garantia.

20 En jgual sentido pueden consultarse las siguientes providencias proferidas por el Consejo de Estado:

- Seccion Tercera, C.P. Dra. Marta Nubia Velasquez Rico, auto de 1 de diciembre 2017, radicado: 47001-23-33-
000-2015-00292-01(57682).

- Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, auto de 25 de abril de 2011,
radicado: 41001-23-31-000-2009-00255-01(1538-10).
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RESUELVE:

PRIMERO.- Reconocer personeria adjetiva para actuar en representacion de la
Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social, al abogado Carlos Andrés
Garcia Saenz, identificada con C.C. No. 80.115.748 de Bogota D.C. y T.P. No.
223.034 del C.S.J., en los términos y para los efectos descritos en el memorial poder
general allegado al proceso con los anexos pertinentes (PDF N° 014 — paginas 12 a
41).

SEGUNDO.- Tener por contestada la demanda por parte de la Nacién — Ministerio
de Salud y Proteccion Social, por haber presentado el escrito dentro del término del
traslado.

TERCERO.- Reconocer personeria adjetiva para actuar en representacion del
Departamento de Narifio, al abogado Claudio Henry Yama Santacruz, identificado
con C.C. No. 12.981.369 de Pasto (N) y T.P. No. 51.052 del C.S.J., en los términos y
para los efectos descritos en el memorial allegado al proceso con los anexos
pertinentes (PDF N° 019 — pag. 7 a 16).

CUARTO.- Tener por contestada la demanda por parte del Departamento de
Narifio, por haber presentado el escrito dentro del término del traslado.

QUINTO.- Reconocer personeria adjetiva para actuar en representacion del
Hospital Eduardo Santos de la Union E.S.E., a la abogada Inés Reyes Eraso,
identificada con C.C. No. 30.724.719 de Pasto (N) y T.P. No. 62.884 del C.S.J., en
los términos y para los efectos descritos en el memorial allegado al proceso con los
anexos pertinentes (Carpeta N° 016 / PDF “PODER?).

SEXTO.- Tener por contestada la demanda por parte del Hospital Eduardo Santos
de la Unién E.S.E., por haber presentado el escrito dentro del término del traslado.

SEPTIMO.- ADMITIR el llamamiento en garantia presentado por el Hospital
Eduardo Santos de la Unién E.S.E. frente a la Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa (Carpeta de archivos N° 017), por las razones
expuestas en la parte motiva de este auto.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE a la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa por conducto de su representante legal, del llamamiento en garantia
formulado por el Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E., conforme lo ordena
el art. 199 del C.P.A.C.A.

Para los anteriores efectos a fin de cumplir los arts. 198 y 199 ibidem, secretaria
remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de
esta providencia, de la contestacion de la demanda, de la solicitud de llamamiento y
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de la demanda, a la direccidon de correo electrénico: notificaciones@solidaria.com.co
y las demas que tenga conocimiento Secretaria.

NOVENO.- CORRASE TRASLADO del escrito del llamamiento en garantia, a la
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, por el término de
quince (15) dias para los efectos establecidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A., plazo
gue se empezara a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

DECIMO.- ADMITIR el llamamiento en garantia presentado por el Hospital Eduardo
Santos de la Union E.S.E. frente al Dr. Joshua Arroyo, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.068.510 expedida en Pasto (Carpeta de archivos N° 018),
por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

DECIMO PRIMERO.- NOTIFIQUESE al sefior Dr. Joshua Arroyo, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.068.510 expedida en Pasto, del llamamiento en
garantia formulado por el Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E., conforme lo
ordena el art. 199 del C.P.A.C.A.

Para los anteriores efectos a fin de cumplir los arts. 198 y 199 ibidem, secretaria
remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de
esta providencia, de la contestacion de la demanda, de la solicitud de llamamiento y
de la demanda, a la direccion de correo electronico: unjoshua@hotmail.com,
informada por la entidad demandada en el escrito de llamamiento en garantia.

En todo caso, se advierte que la verificacion o gestiones que deban realizarse
para obtener la notificacion del Dr. Joshua Arroyo, se encuentran a cargo y son
responsabilidad exclusiva de la entidad llamante en garantia — Hospital
Eduardo Santos de la Union E.S.E., que debera estar atenta a que la
notificacion via electréonica se realice y que el llamado en garantia se notifique
efectivamente de este auto o adoptar las medidas pertinentes para el efecto, es
decir, LA CARGA DE LA NOTIFICACION DEL LLAMADO ES
RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DEL HOSPITAL EDUARDO SANTOS DE LA
UNION E.S.E.

DECIMO SEGUNDO.- CORRASE TRASLADO del escrito del llamamiento en
garantia, al Dr. Joshua Arroyo, por el término de quince (15) dias para los efectos
establecidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A., plazo que se empezara a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezarda a correr a partir del dia siguiente.

DECIMO TERCERO.- Reconocer personeria adjetiva para actuar en
representacion de ASMET SALUD EPS SAS, al abogado Julian Daniel Paternina
del Rio, identificado con C.C. No. 73.208.594 Cartagena D. E. y T.P. No. 168.284 del
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C.S.J., en los términos y para los efectos descritos en el memorial poder general
allegado al proceso con los anexos pertinentes (PDF N° 020 — pag. 632 a 639).

DECIMO CUARTO.- Tener por contestada la demanda por parte de ASMET
SALUD EPS SAS, por haber presentado el escrito dentro del término del traslado.

DECIMO QUINTO.- RECHAZAR el Ilamamiento en garantia presentado por
ASMET SALUD EPS SAS frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa por las consideraciones expuestas en la parte motiva de este
auto.

DECIMO SEXTO.- INADMITIR el llamamiento en garantia presentado por parte
del ASMET SALUD EPS SAS frente al Hospital Eduardo Santos de la Union
E.S.E. (PDF N° 022), para que subsane lo indicado en la parte motiva de este
auto, en el término de 10 dias siguientes a la notificacién de esta providencia, so
pena de rechazo.

DECIMO SEPTIMO.- Notifiquese la presente providencia a los buzones de las
partes (articulo 205 C.P.A.C.A.) a los siguientes correos electrénicos y los demas

gue se verifiquen en el expediente por Secretaria:

Parte demandante: jagomeza2689@agmail.com; lassorocio687@gmail.com

Parte demandada:

- Nacion —  Ministerio de  Salud y Proteccion Social:
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co; cgarcias@minsalud.gov.co

- Departamento de Narifio: juridica@narino.gov.co;
vamalawyers@agmail.com; claudiohenry.yamasantacruz@gmail.com

- Hospital Eduardo Santos de la Unién E.S.E.:
gerencia@hospitaleduardosantos.gov.co; inesreyeseraso@gmail.com

- ASMET SALUD EPS SAS: notificacionesjudiciales@asmetsalud.com

Llamados en garantia:

- Aseguradora Solidaria de Colombia: notificaciones@solidaria.com.co

- Dr. Joshua Arroyo: unjoshua@hotmail.com

Ministerio Publico: procjudadm207 @procuraduria.gov.co
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

ERNESTO JAVIER CALDERON RUIZ
JUEZ
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