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~PROMEDAN NIT. 850524 664 -6

NIT. 900.038.926 - 4 Direccion:
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Teléfono: 3122896948 - (604) 3228439 g
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ASUNTO: Citacién a audlencxa para efectos del artlculo 86 de la Ley 1474 de
2011, articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, por el presunto incumplimiento de las
obhgacnones contractuales en el marco de _ejecucion del contrato de prestacion
de servicios de salud Nro. 247 del 06 de junio de 2019, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Apartad6 y PROMOTORA MEDICA Y ODONTOLOGICA DE
ANTIOQUIA S A. — PROMEDAN,. identificado con NIT 900.038.926 - 4,
representado legalmente por el sefior - WlLFER SANTIAGO GIRALDO
GIRALDO, identificado con la CC No. 71.331.959

Poliza No. 520 — 47 - 994000040745 del 12 de julio de 2024 — POLIZA DE

El' municipio de Apartadd, se ha dispuesto iniciar el tramite del proceso
administrativo sancionatorio contractual de conformidad con los presupuestos
descritos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual se remite la presente CITACION para a
efectos de adelantar la correspondiente audiencia programada para el dia Martes
22 de Octubre de 2024 a las 8:00 a.m., en la Secretaria de Salud de Apartadé
la cual esta ubicada en el piso 2° de la Alcaldia de Apartadé, de manera
presencial. Al investigado, aseguradora e interventoria se les habilitara la posibilidad
asistir a la audiencia de manera virtual, para lo cual el despacho les hara llegar las
indicaciones a los respectivos correos electrénicos con dos (2) dias de antelacion.
Lo anterior para efectos de ser escuchados en descargos dentro del proceso
sancionatorio contractual relativo al posible incumplimiento del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD NRO. 247 DE 2019 y la posible
afectacion a la POLIZA NO. 520 — 47 - 994000040745, con fundamento en los
hechos que a continuacién se exponen:
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FINALIDAD Y CONSECUENCIA DE LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA

La audiencia se desarrollara con fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, por
lo tanto, una vez surtido el tramite de esta, el despacho adoptara la decision que
corresponda mediante acto administrativo motivado, que se entendera notificado en
dicho acto publico.

Asi mismo, se informa que contra la decision alli adoptada procede unicamente el
recurso de reposicién, el cual se debera interponer y sustentar en la misma
audiencia.

La no comparecencia de los citados no impedira que se realice la audiencia y se
adopten las decisiones que correspondan, lo anterior se informa para garantizar el
debido proceso, el derecho de contradiccion y el derecho de defensa.

FUNDAMENTOS CONTRACTUAL}ES;.Y_:‘LEGALES DE LA FORMULACION DE
" CARGOS

El presente citatorio se realiza con fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, en concordanma con Io pre\nsto por la Ley 80 de 1993 y el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, '

1, INFORMACIQ‘N: GE’N‘ERAL}DEL::éNTRATo

El contrato 247 de 2019 suscrlto entre el Mumcnplo de Apartado y la Promotora
médica y odontologica de Antloqma Promedan sefir rmo el 6 de junio del 2019 bajo
las siguientes consnderamones R

El Hospital del Municipio de Apartado comenzo en Ios afos sesenta como la
Fundacién Hospital Regional de Uraba, con naturaleza juridica privada, establecida
el 30 de octubre de 1966. En 1994, Ila Asamblea de Antioquia transformé la
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fundaciéon en una entidad publica mediante la Ordenanza Nro. 044, pero esta

__ordenanza fue declarada parcialmente nula en 2005 por el Tribunal Administrativo
~ de Antioquia y it
,, '::'a sentenqa-, el 2 de abril de 2012, el. Mumcnplo de Apartado firmoé un convenio de

confu'mada por el Consejo de Estado en 2010 En cumpllmlento de
cooperacion con la Fundacion para prestar servicios de salud, que comenzo6 el1de
julio de 2012. Sin embargo, la situacién financiera de la entidad se deterioré y el 28
de mayo de 2013, el Alcalde Luis Gonzalo Aguirre suprimi6 la ESE Hospital Antonio
Roldan Betancur mediante el decreto 093.

La Fundacion Hospital Regional de Uraba también decidi6 liquidarse, proceso que
culminé con la firma de actas de donacion de bienes y recursos al Municipio el 27
de agosto de 2013 y el 27 de febrero de 2015. La liquidacién formaliz6 que el
Municipio asumiera los activos y pasivos. El 31 de mayo de 2013, se suscribié un
convenio con la IPS Universitaria para la operacién de la red hospitalaria del
municipio, prorrogado varias veces hasta el 5 de mayo de 2025. No obstante, el
convenio terminé el 15 de enero de 2019 debido a problemas financieros con la IPS
Universitaria.

El Municipio intenté que la ESE Hospital La Maria asumiera la operacioén de los
bienes, pero se formaliz6 un acta de no operacién el 3 de enero de 2019. Ante la
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urgencia manifiesta declarada el 3 de enero de 2019, se contraté a PROMEDAN
S.A. para operar los bienes hasta el 15 de junio de 2019. Posteriormente, se
adjudico un contrato a PROMOTORA MEDICAY ODONTOLOGICA DE ANTIOQUIA
S.A. - PROMEDAN para la operacion de los servicios de salud por siete afos,
regulado por la ley 80 de 1993 y el decreto 1082 de 2015.

El contrato tiene como objeto: la ejecucion de Ia operacion asistencial, administrativa
y logistica de los bienes muebles e inmuebles para la prestacion de servicios de
salud ambulatorios y hospitalarios, en el municipio de Apartadé Antioquia, para los
afiliados del SGSSS, los particulares y a la poblacién pobre no asegurada (PPNA);
conforme a los objetivos, facultades y funciones previstas en la ley 100 de 1993, ley
1438 de 2011 y demas normas concordantes; dicha atencién en salud debe estar
enmarcada en las politicas, planes y programas del sector salud; con base a las
competencias y responsabilidades de los niveles de atencién y la capacidad de
atencion y resolucion, garantizando la calidad, la humanizacién y la eficiencia en la
prestacion del servicio.

2. CRONOLOGIA DE LAS MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Durante el tiempo de desarrollo del contrato, se han presentado las siguientes
modificaciones: : e :

1. Otro Si No. 1

El 11 de junio de 2019, se formalizé el Otro Si No. 1, estableciendo un valor mensual
de Trece millones de pesos ($13.000.000) destinado a la interventoria externa del
contrato de operacion No. 247 de 2019. Ademas, se acorddé que médicos rurales
(SSO) apoyarian el servicio de medicina legal cuando el médico legista del Instituto
Nacional de Medicina Legal no estuviera disponible, siguiendo los protocolos
establecidos. EI OPERADOR  debia-constituir una garantia Gnica de hasta cinco
anos, renovable por dos afios mas, con una base de dos mil ochocientos millones
de pesos ($2.800.000.000), que deberia reponerse en caso de siniestros.

2. Otro Si No. 2

El 16 de diciembre de 2019, el Otro Si No. 2 obligé al contratista a garantizar varias
contraprestaciones a favor del Municipio de Apartadé. Se establecio que del 5% del

- recaudo mensual por servicios de salud o alianzas estratégicas se deduciria para
- cubrir la interventoria y se utilizaria para financiar diversas areas prioritarias: ©

atencion ambulatoria y hospitalaria de la Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA),
reposicion de equipos biomédicos, compra de ambulancias nuevas, ampliaciéon de
infraestructura de salud y fortalecimiento de la atencion extramural. Los pagos del
5% se realizarian trimestralmente el dia 25 de cada mes.

3. Otro Si No. 3 (12/06/2020)

El 12 de junio de 2020, se modificé el valor de la contraprestacion general a tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000). Se afiadi6 la obligacion de consignar el valor
mensual de Trece millones de pesos ($13.000.000) para la interventoria. También
se incorporaron dos nuevas obligaciones: garantizar el apoyo al servicio de
medicina legal y ceder contratos de areas subarrendadas, y la atencion de la PPNA
se prestaria bajo condiciones especificas hasta el 30 de junio de 2020, a partir de
la cual seria mediante un contrato independiente. Ademas, se debia garantizar el
100% del servicio de rehabilitacion funcional para la poblacién vuinerable,
permitiendo al operador realizar alianzas estratégicas si era necesario.
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4. Otro Si No.4

El 29 de enero de 2021, el Otro Si No. 4 incluyd varias modificaciones clave. Se
requeria un profesional especializado para gestionar el proyecto de construccion del
Hospital Antonio Roldan Betancur y coordinar la emergencia sanitaria por COVID-
19, incluyendo la planificacion de la vacunacién. Se establecié que el 5% del
recaudo mensual se utilizaria para cubrir la atencion de la PPNA, el fortalecimiento
del proyecto hospitalario y la gestion de la emergencia sanitaria. También se acord6
que el valor del 5% del recaudo mensual debia ser reconocido incluso después de
la finalizacién del contrato, siempre que fuera producto de servicios prestados
durante la vigencia del contrato de operacion.

5. Otro SiNo. 5

El 30 de septiembre de 2021, se aprobé el Otro Si No. 5, estableciendo que la
adquisicion de dotacion hospitalaria debia ser autorizada por la Secretaria de Salud
y podria descontarse de la contraprestacién. Los mantenimientos preventivos y
correctivos de infraestructura no estructurales serian responsabilidad de
PROMEDAN S.A., mientras que los darios estructurales requerian autorizacion del
municipio. Ademas, se permitié que los recursos del-5% se destinaran a la atencion
de la PPNA, fortalecimiento del Hospital Antonio Roldan Betancur, adquisicion de
dotacion hospitalaria y reparaciones estructurales.

6. Otro Si No. 6 (30/06/2022)

El 30 de junio de 2022, el Otro Si No. 6 modifict las pélizas del contrato, eliminando

la garantia de anticipo y mantenlendo la garantia de estabmdad y calidad de la obra,
conforme a los términos pactados inicialmente. :

7. Otro Si No. 7(28/12/2023)

El 28 de diciembre de 2023, se f|rmo el Otro Sl No 7, extendlendo la vigencia del
contrato hasta el 15 de junio'de 2028. Se establecvo una contraprestacién general
de tres mil ochocientos sesenta millones de pesos ($3.860.000.000), con cuotas
programadas entre 2019 y 2028. También se especificdé que el 5% del recaudo
mensual se destinaria a la atencion de la PPNA, la supervision del contrato, y la

construccion del Hospital Antonio Roldan Betancur. Se estipul6 que todas las pélizas

- debian renovarse anualmente y la garantia Unica se prorrogaria por dos afos:
*;adncnonales ‘Ademas, se dejo sin efecto la clausula que habia aumentado el valor
fiscal del contrato, restableciendo el valor inicial de dos mil ochocientos millones de

pesos ($2.800.000.000).

3. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATO

El supervisor, con el objeto de vigilar el cumplimiento de las obligaciones pactadas,
el contrato ha contado con interventoria externa y apoyo a la supervisién, esta ultima
durante la presente anualidad.

En el marco de estas funciones de interventoria y apoyo a supervision, este ha
llevado a cabo una revisién exhaustiva del cumplimiento de las obligaciones, con el
objetivo de ofrecer un panorama general de las observaciones encontradas durante
el proceso de auditoria.
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Se han identificado varias 4areas en las cuales el contratista ha incurrido en
incumplimientos totales o parciales. Entre estos incumplimientos, se ha detectado
varias irregularidades que, por su naturaleza y gravedad, se pueden considerar

criticas para la correcta ejecucion del contrato y el bienestar de la entidad
contratante.

Estos hallazgos incluyen, pero no se limitan a, deficiencias en el cumplimiento de
plazos establecidos, irregularidades en la prestacion de servicios, y faltas en la
entrega de informes y documentacién requerida. Cada uno de estos aspectos afecta
de manera directa la calidad y eficiencia del servicio prestado, comprometiendo los
objetivos y metas del contrato.

Es importante destacar que la identificaciéon de estos incumplimientos no solo
responde a un compromiso con la transparencia y la correcta administracion de los
recursos publicos, sino también a la responsabilidad de garantizar que se tomen las
acciones correctivas necesarias para subsanar las deficiencias observadas.

En las siguientes secciones de este informe, se detallaran de manera especifica los
incumplimientos encontrados y se describira la naturaleza de cada uno de ellos.
Este informe tiene el propésito de proporcionar una base sélida para la toma de
decisiones informadas y para asegurar que se implementen las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad del contrato y la efectividad de los servicios
contratados. a i TR

3.1 OBLIGACIONES CON INCUMPLIMIENTO

I Cancelar las contraprestaciones a favor del Municipio en los montos y
periodos estipulados en el presente contrato.

Para evaluar el cumplimiento de esta obligacién, se realizdé un analisis el cual se
extiende desde junio del 2019 hasta julio del 2024, y tiene como objetivo revisar
la situacion financiera del Contrato 247 de 2019. A continuacion, se desglosan los
datos proporcionados para entender el estado actual de las cuentas entre ambas

| @alcaldiadeapartado @) |www.apartado-antioquia.gov.co

partes.

Datos Financieros: . v . N
Valor correspondiente al 5% del recaudo Mensual $7.080.727.3’34,55 |
Valor causado de la »contrapreS'tacién general $1.800.000.000
Pagos realizados por Promedan al municipio $1.080.000.000

Descuentos realizados por Promedan de la contraprestacion | $2.205.462.512
correspondiente al 5% del recaudo mensual
Valor total adeudado por Promedan al Municipio de Apartado | $5.595.264.822 55
con corte a julio de 2024

Ver cuadros: 1-2-3-4-5.

En virtud de las obligaciones establecidas en la clausula segunda del otrosi No.7,
modificatoria de la clausula séptima del Contrato 247 del 2019, Promedan se ha
comprometido a cumplir con una serie de contraprestaciones financieras a favor del
Municipio de Apartadé. Entre estas, se destacan los pagos estipulados como
contraprestacion general y el 5% del recaudo mensual por la prestacion de servicios
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de salud. A continuacién, se detallan las principales razones por las cuales el
quebrantamiento de esta obligacion es altamente riesgoso:

1. Impacto Financiero en el Municipio de Apartadé:

La contraprestacion financiera general, establecida en el contrato, suma un total de
$3.860.000.000 distribuidos en varias cuotas a lo largo de los afios. El
incumplimiento de los pagos programados afecta directamente la planificacion
financiera del municipio. Los recursos comprometidos en esta compensacion, estan
destinados a proyectos y servicios publicos esenciales, tales como: pago de la
atencion ambulatoria y hospitalaria de baja complejidad de la Poblacion Pobre No
Asegurada (PPNA) y migrantes en transito o permanencia, financiacién de la
construccién del complejo hospitalario “Hospital Antonio Roldan Betancur’,
ampliacion de infraestructura ambulatoria, dotacion de los futuros centros o puestos
de salud que se construyan en el Municipio, entre otros.

La falta de estos fondos puede resultar en la paralizaciéon de proyectos, deterioro de
servicios y, en ultima instancia, en Ia afectamon de la calidad de vida de los
ciudadanos. i

2. Desestabilizacion del Plan dé Ingresos y Gastos del Municipio:

El contrato estipula pagos en fechas espemﬂcas con cuctas crecientes en el tiempo.
La llegada oportuna de estos pagos es crucial para el equilibrio del presupuesto
municipal, principalmente la secretaria  de salud. Un retraso o incumplimiento,
provoca un déficit presupuestario, forzando al municipio a reestructurar su plan de
. ingresos y gastos, lo cual-podria implicar recortes en servicios 0 aumento de la
deuda publica. ~ ;

ww.apartado-antiogquia.gov.co

i

3 3. Efectos en la Prestacién de Servicios de Salud:

o SR s Aa

oy El 5% del recaudo mensual por IalprestaCic')n"de_serViciOSde salud, asi como los
o ingresos por subarriendos y alianzas' estratégicas, representan una fuente de
g ingresos para el municipio, que sin lugar a dudas limitan y menoscaban el
e cumplimiento de sus obligaciones Iegales yla ejecucion de sus programas y
3 proyectos.

©

©

= ,Conclusmn. oL W D BB T

"%% : nr ! . : ; . .
5 ncumphmlento de esta obhgamon por parte de fa Promedan S.Ar, presenta nesgosg O

financieros, operacionales y legales significativos. El impacto sobre el presupuesto
del Municipio de Apartadé, la prestacién de servicios de salud, entre otras.

Evidencias:

Cuadro No.1

9 JUNIO 1.591.268.052
201 $

9 JULIO 3.5561.368.547
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201 $
9 |AGOSTO  |3.228.977.809
201 |SEPTIEMBR | $
9 |E 3.285.809.604
201 RE
9 |OCTUBRE |3.433.072.076
201 $
9 |NOVIEMBRE |3.785.640.906
201 $ $ $
9 |DICIEMBRE |3.733.455.360 13.913.933.896 | 695.696.694,80
202 $ $ $
0 |ENERO 3.376.538.431 2.795.862.387 139.793.119,35
202 $ $ $
0 |FEBRERO |2.677.668.105 2.441.660.681 122.083.034,05
202 $ $ $
0 |MARZO 2.998.318.435 3.717.893.643 185.894.682,15
202 $ : $ $
0 |ABRIL 2.478.845.932  |1.005.691.050 50.284.552,50
202 $ $ $
0 |MAYO 3.476.453.285 11.141.887.484 57.094.374,20
202 $ ‘ 1% $
0 |JUNIO 3.274.932.644 |1.789.969.639 89.498.481,95
202 3 B 3
0 |JULIO 2.690.286. 044 2.197.503.625  |109.879.681,.25
202 $ $ $
0 |AGOSTO _ |3.846.440. 804 2. 063 220.096 103.161.004,80
202 |SEPTIEMER | $ s s
0 |E 2 486.497.024 11.286.776.932  |64.338.846,60
202 $ 5 $ $
0 |OCTUBRE |2. 675 415, 731 1.175.948.068 58.797.403,40
202 $ ‘ $ $
0 |NOVIEMBRE |4.168.243. 740 1200483509 _ |60.024.17545
202 $ e $
0 |DICIEMBRE |3574719.959  |3.510.503.035 175.529.651,75
202 $ $ $

|1 |ENERO 3.356.167.537 822.905.890 41.145.294,50

(202 - $ 1% |8
1  |FEBRERO |3.106.315.578 1.477.329.698  |73.866.484,90
202 $ $ $
1 |MARZO 2.781.527.128 2.045.225.392 102.261.269,60
202 $ $ $
1 |ABRIL 1.988.677.624 1.704.722.149 85.236.107,45
202 $ $ $
1 |MAYO 2.990.285.333 1.874.517.494 93.725.874,70
202 $ $ $
1 |JUNIO 3.563.713.971 2.979.876.330 148.993.816,50
202 $ $ $
1 |JULIO 3.671.067.733 1.954.894.986 97.744.749,30
202 $ $ $
1 |AGOSTO  |6.029.705.901 1.698.625.123 84.931.256,15
202 |SEPTIEMBR | $ $ $
1 |E 4.297.030.431 2.556.338.041 127.816.902,05
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202 $ $ $
1 |OCTUBRE _ |2.659.976.806 2.083.063.689 104.153.184,45
202 $ $ $
1 |NOVIEMBRE |2.509.060.270 2.110.912.305 105.545.615,25
202 $ $ $
1 | DICIEMBRE |3.457.840.534 2.660.159.618 133.007.980,90
202 $ $
2 |ENERO S/D 1.861.362.211 93.068.110,55
202 $ $
2 |FEBRERO |S/D 1.550.452.455 77.522.622,75
202 $ $
2 |MARZO S/D 3.173.035.780 158.651.789,00
202 $ $
9 2 |ABRIL S/D 2.672.332.939 133.616.646,95
2 202 $ $
9 2 |MAYO S/D 2.216.279.953 110.813.997,65
5 202 $ $
3 2 __|JUNIO S/D 12.125.515.220 106.275.761,00
= 202 $ $
> 2 |JuLlo S/D - 12.326.236.368 116.311.818,40
° 202 ~ 18 $
= 2 |AGOSTO S~ ]2.383.654.166 119.182.708,30
- 202 |SEPTIEMBR < . 1% $
z 2 |E SID 2.566.565. 030:5 128.328.251,50
g 202 e $ / $
= 2 |OCTUBRE |S/D 4.705.883. 682 235.294.184,10
202 i $ I3
2 2 |NOVIEMBRE |S/D 2.833.391. 057\ _|141.669.552,85
g 2 |DICIEMBRE |S/D 3316, 932 689*" 165.846.634,45
o 202 $ - 18 $
o 3 __|ENERO 3.392.994.338 - | 2. 079 611 992 103.980.599,60
o 202 $ . 13 $
3 3 |FEBRERO [3.431.230.834  |1.998.654.643 99.932.732,15
& 202 N $ $
e - [3 IMARZO = |SD __12204.955250  |110.247.762,50
o 13 |mBRL - lso _l2021308180 146.066.409,00
® 202 $ $
3 __|MAYO S/D 2.909.634.941 145.481.747,05
202 $ $ $
3 |JUNIO 3.889.922.582 3.257.008.964 162.850.448,20
202 $ $
3 |JuLio S/D 3.191.062.145 159.553.107,25
202 $ $
3 __|AGOSTO S/D 1.939.179.591 96.958.979,55
202 |SEPTIEMBR $ $
3 _|E S/D 2.409.687.094 120.484.354,70
202 $ $
3 |OCTUBRE [S/D 2.615.692.098 130.784.604,90
202 $ $
3 |NOVIEMBRE |S/D 2.370.654.648 118.532.732,40
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DICIEMBRE |S/D 1$640.120.864 8$2.006.043,20
ENERO 3$i499.737.003 2$127.888.914 1$06.394.445,7O
FEBRERO 2$i995.701 .021 2$945 826.776 1$47.291 .338,80
MARZO 3?950.669.404 1$987.265.744 9$9.363.287,20
ABRIL 4?645.620.446 2$771 .603.498 1$38.580. 174,90
MAYO 4$i018.591 203 3$179 057.588 1$58.952.879,40
JUNIO 3$i565.624.334 2$813.144.283 _ 1$i40.657.214,15
2?310.493.168 1$15.524.658,40

Fuente Certificados revisoria fiscal Promedan, informes de actividades Promedan,
Actas de liquidacién parcial contrato 247 ﬂrmadas entre Promedan y la secretaria
de salud de Apartadé afio 2023

Cuadro No.2
VALORES CAUSADOS DE LA CONTRAPRESTACION GENERAL
) Afo o Valor
9 2019 __$300.000.000
g 2022 S | _$600.000.000
5 2024 ~ $ 900.000.000
% Fuente: Contrat
4]
= Cuadro No.3
)
;&;’ | PAGOS REALIZADOS POR PROMEDAN AL CONTRATO 247
;%f No. de .
= Comproban
@ te de
G ingreso Fecha Concepto Valor
Consignacién nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
29/06/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $
2279 3 /2019 cuenta 2042-5 03 de mayo 2023 |40.000.000
Consignacién nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
25/07/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $
2667 3 /2019 cuenta 2042-5 40.000.000
Consignacion nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
28/08//202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $
3027 3 /2019 cuenta 2042-5 23 de agosto 2023 |40.000.000
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Consignacion nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
31/08/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $

3150 3 /2019 cuenta 2042-5 02 de agosto 2023 |600.000.000
Consignacién nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
cual se ejecuta a través del contrato 490 | $

3149 31/082023 | /2019 cuenta 2042-53107/2023 2023 40.000.000
Consignacién nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
30/09/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $

3872 3 /2019 cuenta 2042-53 29/09/2023 40.000.000
consignacién nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
31/10/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $

4301 3 /2019 cuenta 2042-53 12/10/2023 40.000.000
Consignaciéon  nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
29/02/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $

678 4 /2019 cuenta 2042-53 09/01/2024 40.000.000
Consignacion nacional para cubrir
interventoria del contrato 247/2019 en el
30/04/202 | cual se ejecuta a través del contrato 490 | $

jwwvv;a partado-antioguia.gov.co

1753 4 /2019 cuenta 2042-53 01/03/2024 40.000.000
27/05/202 Con3|gnacmn deducc:ones 5% contrato $
Cl 2051 4 247 120.000.000
& ‘Consignacion - nacnonal , para cubrir

o interventoria del contrato 247/2019 en el
o cual se ejecuta a través del contrato 490
‘;»; /2019, - PAGA FACT APA104 DEL
o 22/08/2022 POR 23 459,050 FACT
g APA108 122/09/2022 POR 2,445,456
%’é FACT APA 105 31/08/022 POR
= 3,753,378 FACT APA 109 30/09/2022
= POR 3,753,378 APA 112 22/10/2022
POR 3,753,378 APA 111 22/10/2022
30/06/202 |POR 2, 835 360 cuenta 2042-53 $

e
o

2662 4 23/04/2024 1140.000.000
& Fuente: Archivo relacion ingresos/consignaciones Promedan, entregado por la
secretaria de hacienda
Cuadro No.4

Valor reconocido por atencién de PPNA y migrantes — $

2019 - 2024 980.756.773
_ . o $

Valor reconocido por la compra de equipos biomedicos 159 687 002
. $

Valor adecuacion camas UCI 544 775 812
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. . $
Valor reconocido por brigadas de salud 17.062.913
Valor salario coordinador Proyecto construccién $
complejo hospitalario 362.021.296
Valor reconocido contrato de obra cubierta area de $

admisiones | _ - 141.158.716 ’

Fuente: Actas de liquidacion parcial contrato 247

Cuadro No.5

| EJERCICIOFINAL BALANCE’F‘INANCIERO,DEL CONTRATOM .

_CONCEPTO L _____VALORES

5% del recaudo $ 7.080.729.834,55
Contraprestacion general $ 1.800.000.000,00
Pagos realizados Promedan ,

contrato 247 . e $ 1.080.000.000,00
Descuentos a contraprestacion - | | 3 2 205.462.512,00

Nota: Dicho valor se incrementa teniendo en cuenta que esta obligacién genera el

pago de los respectivos mtereses de mora de acuerdo a lo definido en el articulo
884 del codigo de comercuo ’ :

. El contratista estara obllgado a cumpllr durante la ejecucion del
contrato con una oferta minima de servicios habilitados ante las
entidades de vigilancia y control, dicha oferta esta descrita en el Anexo
No. 01 Oferta Minima de Servicios Habllltados

Aunque el municipio de Apartado tiene mas de 129 prestadores habilitados, de
acuerdo a la informacion consignada en el registro especial de prestadores, la
Clinica Central Fundadores de Apartad6 es una de las pocas con caracteristicas de
~ mediana complejidad, lo cual la convierte en un pllar fundamental para la atenCIon,
de salud en la regién , R

El Contrato 247 de 2019, suscrito entre el Municipio de Apartadé y la IPS Promedan,
establece que, durante la ejecucion del contrato, esta tltima debe cumplir con una
oferta minima de servicios habilitados durante toda la vigencia del contrato, tal como
se detalla en el Anexo No. 15 del mismo (ver imagen No.1) Sin embargo, tras una
revision de los registros especiales de prestacion de servicios (REPS), desde abril
de 2020 hasta la fecha, se han identificado una disminucién en los servicios
habilitados en dos de sus sedes:

I.  Clinica Central Fundadores de Apartadé:
o Cardiologia
Dermatologia
Psiquiatria
Diagnéstico cardiovascular
Electrofiologia - marcapasos y arritmias cardiacas

o O O O

l' Pagina 11 de 30

Centro Administrative Municipal ¥ Direccién: carrera 100 #103A-02
Conmuntador: PBX: +§7 (604] 8280457  Linea nacionalk (+57) 01 8000 400021

. Correo institucional: contactenos@apartado.gov.co

Pégina web: www.apartado-antoquia.goves o
| Codigs Postal Area Urbana 057840 cédigo postal Area Rural 057847 | QN S saon 1 bosccen 1712




e e DESPACHO ALCALDE ALCALDIA DE

APARTADO

DEPARTAMENTO DF ANTIQQUIA

NIT: 830.880.095-2

[I.  Puesto de Salud de San José de Apartadé:
o - Servicio farmaceéutico
o Terapia ocupacional
o - Vacunacion

Ver imagen No.2
Impacto del Incumplimiento para el Municipio y sus Habitantes:
1. Reduccién en la Calidad de Atencion Médica:

El incumplimiento de la habilitacién de servicios médicos especializados, afecta la
calidad de atencion proporcionada a los habitantes del Municipio de Apartad6. La
ausencia de servicios como cardiologia, psiquiatria y diagnéstico cardiovascular
conlleva a retrasos en el diagnoéstico y tratamiento de condiciones criticas, que
pueden incrementar la morbilidad y mortalidad, en grupos de pacientes especificos.

2. Impacto en la Salud Mental:

La ausencia de servicios de psiquiatria en la clinica afecta a aquellos pacientes que
necesitan atencién para problemas de salud mental. Sin acceso a la atencion
especializada, estos pacientes pueden sufrir un deterioro de su condicion, aumento
de crisis y, en casos extremos, a S|tuaC|ones de emergencna que podrian haberse
evitado con una intervencion temprana

3. Sobrecarga de las redes mtegradas de Salud en el terrltorlo

prestadores en el mummp;o 0 en areas cercanas. Los hospltales y clinicas que
ofrecen estas especialidades podrian enfrentar ‘una demanda creciente y
posiblemente insuficiente para satlsfacerla lo que puede resultar en tiempos de
espera prolongados. ~ ~

Esto también genera costos adlmonales para el sistema de salud y para los
pacientes, quienes podrian necesitar realizar desplazamientos costosos y/o

lcaldiadeapartado @ |www.apartado-antiogquia.gov.co

3 longad

) pro onga 0s.

&

5 2 , _
@ La falta de habihtaCIon de servicios en Ia chmca y puesto de salud contnbuye auna

disparidad en el acceso a atencién médica, especialmente aquellos en areas rurales
o de dificil acceso, podrian enfrentarse a barreras para recibir tratamiento oportuno.

5. Impacto Financiero en el Municipio:

Este incumplimiento contractual tiene implicaciones financieras para el Municipio,
ya que la disminucion en los servicios prestados, impacta en la facturacion y
recaudo del operador y, esto a su vez se refleja en la contraprestacién del 5% que
percibe el municipio de lo efectivamente recaudado.

Evidencias:

Imagen No.1 Oferta minima definida en el anexo No 15
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lil. Se obliga a su propio costo y dentro de la duracion del contrato a
realizar mantenimiento preventivo y correctivo de los centros y puestos
de salud, para lo cual dentro de los sesenta (60) dias calendario, al inicio
del contrato debe entregar un plan de mantenimiento por areas que
incluya: areas, diagnostico, items de obra, cantidades de obra, valory
cronograma.

El Contrato estipula que el contratista debe realizar mantenimiento preventivo y
correctivo en los centros y puestos de salud. La clausula novena exige que el
contratista entregue un plan de mantenimiento detallado, incluyendo cronogramay
diagnéstico, dentro de los primeros 60 dias del contrato.

Incumplimiento evidenciado:

Durante la supervision del contrato, se ha identificado que el contratista presentd un
cronograma que solo cubre mantenimientos correctivos de infraestructura, sin incluir
el mantenimiento preventivo requerido. Esta deficiencia ha sido corroborada por un
informe de la Secretaria de Infraestructura tras una inspeccion visual en la Clinica
Central Fundadores de Apartadd.

Implicaciones del Incumplimiento: .
. Impacto en la Eficiencia Operativa:-—-
e Problemas de Infraestructura: La ausencia de un plan de mantenimiento
preventivo puede llevar a un deterioro progresivo de las instalaciones. Los

mantenimientos correctivos solo abordan problemas una vez que ya han
surgido, lo que puede resultar en fallos mas graves y costosos a largo plazo.

Il. Consecuencias Financieras:

e Costos Aumentados: Al no realizar este mantenimiento, los costos operativos
pueden aumentar debido a emergencias y reparaciones imprevistas.

Il Consecuencias para los usuarios:.

e Calidad del Servicio de Salud: La deficiencia en el mantenimiento preventivo
puede comprometer la calidad de los servicios de salud ofrecidos a los
ciudadanos. La infraestructura en mal estado puede llevar a una reduccion
en la calidad del cuidado recibido por los pacientes.

e Seguridad de los Pacientes: Un entorno de salud deteriorado puede poner
en riesgo la seguridad de los pacientes y el personal, aumentando el riesgo
de incidentes y accidentes en los centros de salud.

Anexo 1: Informe de visita técnica de inspeccion visual del estado actual de la
clinica central fundadores de Apartado, realizada por la secretaria de infraestructura.
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IV.  Garantizar la accesibilidad a los servicios de salud en especial a las
actividades relacionadas con la promocién de la salud y prevencién de
la enfermedad de todas las comunidades rurales del municipio, que
tengan como asegurador SAVIA SALUD EPS, AIC EPS Indigena y la
PPNA, realizando brigadas de atencién por concentracion o actividad
periédica programada y constante.

1. Desempefio del contratista frente a la obligacién

Durante la actual anualidad, la IPS Promedan ha cumplido con la obligacion de
realizar brigadas de salud por concentracién inicamente en el mes de abril. Estas
brigadas se llevaron a cabo en las veredas: El Tigre, San Pablo y San Martin,
realizando un total de 79 actividades a los usuarios de las EPS SAVIA SALUD,
Coosalud, AIC, Sura, Salud Total y Nueva EPS, las cuales se limitaron
exclusivamente a consulta de medicina general y vacunacion.

2. Objetivos de las Brigadas de Salud

Segun los informes de las bngadas los. objetlvos deflnldos para estas son los
siguientes:

e Proporcionar asistencia médica general.

e Aplicar vacunas a mUjeres en edad fértil, nifos, nifas y adultos mayores
conforme al esquema del Programa Ampliado de Inmunizaciéon (PAl).

B lwvvw,a partado-antioguia.gov.co

”;’ e Administrar vacunas contra COVID 19 ala poblacuon de acuerdo con los

° esquemas previos establemdos :

- .

g e Facilitar el acceso a medicamentos cuando sea necesario.

© | e ' ,

5 3. Contexto Municipal y Oportunidades de Acceso

R

o) e . ..

© El municipio de Apartadé cuenta con cuatro corregimientos y 48 veredas. Para
‘;ﬁ% muchos residentes de estas areas rurales, las actividades extramurales representan

2

‘una de las pocas oportunidades para acceder a Sewicios de salud, espeycia[mente
en lo que respecta a la promocion de la salud y prevenciéon de enfermedades.

{

>
5

3

®

4. Deficiencias en la Informacion del Contratista

i
e

égg/&

La informacién proporcionada por la IPS Promedan para verificar el cumplimiento
de las Rutas Integradas de Atencion, conforme a la resolucion 3280, resulta
deficiente. Esta informacién se limita a un anexo en el informe mensual denominado
“Informe de Produccion” (Carpeta No.36). Este documento presenta una suma total
de las actividades de promocién de la salud y prevencion de enfermedades
realizadas durante el periodo, sin_evaluar_su alineacién con los objetivos
programados para dicho periodo.

En conclusion, la limitada cantidad de brigadas realizadas y la falta de informacion
detallada y analitica en los informes sobre el cumplimiento de las RIAS, generan un
incumplimiento parcial de la obligacién contractual estipulada.
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Anexo 2: Informes se supervision del contrato 247 correspondiente a los periodos
enero-marzo, abril-mayo y junio del 2024.

V. Garantizar la operacion al cien por ciento (100%) del servicio de
rehabilitacion funcional con enfoque biopsicosocial; el servicio
comunitario de rehabilitacion y el centro de estimulacién multisensorial
dotado por USAID bajo el modelo y lineamientos desarrollados por el
acompaiiamiento de OIM, para la poblacion vulnerable con priorizacién
de personas victimas del conflicto armado, con personal, idéneo y
capacitado para ello, en caso de requerirlo el operador queda facultado
para realizar las alianzas estratégicas que requiera, por medio de la
realizacion de contratos con terceros, para la prestacion del servicio de
salud.

El supervisor del contrato se revisé los siguientes documentos que fundamentan el
modelo del servicio:

a) Procedimiento para la Rehablhtacwn Funclonal con Enfoque
Biopsicosocial. :

b) Lineamientos Conceptuales y Operativos SECOR (Rehabilitacion en el
Componente Primario de Atencién en Salud).

c) Presentacion del Servicio de Rehablhtaclon Funcmnal con Enfoque
Familiar y Comunitario. ; -
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3. Revision del Procedimiento::f o

En el punto 5.2 del‘;Procedimie'ntb""'ﬁafa la Rehabilitacién'Funcional, se detallan las
actividades para la atencion del paciente. Este punto establece que el proceso se

5 inicia con la derivacion, evaluacién y. definicién del plan de manejo por parte del

p MEDICO FISIATRA desde la- institucion, quien.es fundamental en la ruta de

& atencién. Las actlwdades subsecuentes son realizadas por el equipo

g interdisciplinario. 0 : L

]

§ 4. Revision de los lineamientos operativos:

{3

©) De acuerdo con el punto 12 de los Lineamientos Conceptuales y Operativos

= ~ SECOR, el cual corresponde al talento humano, la atencién se desarrolla por un

{i"; ~ equipo acorde con las necesidades particulares de cada persona con discapacidad.

*f -~ Debe estar conformado por profesionales del 4rea de la salud y del area social, de

if acuerdo a la condicion de salud de cada persona con discapacidad valorada. Se

S propone que cada Entidad prestadora de servicios de salud cuente con un
PROFESIONAL DE AREA MEDICA y como minimo un profesional de las siguientes
disciplinas:

« Enfermera profesional
o Terapeuta fisica

o Terapeuta ocupacional
o Terapeuta auditiva

« Psicélogo

« Trabajador social

5. Analisis del Informe Mensual:
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Promedan envia el anexo 29 denominado “Rehabilitacién Funcional” como
soporte en su informe mensual. Este anexo incluye:

 Informe de espirometrias realizadas por terapia respiratoria.

» Reporte de atenciones de terapia ocupacional, desglosado por grupo etario,
sexo, EAPB y morbilidad.

 Estadisticas de atenciones en fisioterapia y psicologia, con los mismos
parametros.

6. Incumplimiento Detectado:

Tanto los lineamientos como el procedimiento para funcionamiento del servicio de
rehabilitacion funcional con enfoque comunitario, incluyen la intervencién de un
profesional de drea médica, lo cual no se evidencia en los registros o atenciones
realizados mensualmente. Esto impide que se pueda garantizar la operacion del
servicio al 100% como se establece en la obligacién contractual.

Anexo 3:

e Documento, procedimiento para Ia Rehabnlntamon Funcional con Enfoque
Biopsicosocial. :

e Documento, lineamientos Conceptuales y Operatlvos SECOR

o PowerPoint, Presentacion del Servicio de Rehabnhtacnon Funcional con
Enfoque Familiar y Comumtarlo

VL. Presentar de manera oportuna y completa informe mensual de la
informacién relacionada con la ejecucion de actlwdades cumplimento
de las obligaciones contractuales y de la informacién requerida por el
Municipio, definida en el Anexo No. 02 Lineamientos para la
Presentacion de Informes ' '

El Contrato No. 247, establece en el paragrafo 4 de la clausula octava, que
especifica las obligaciones generales del contratista, la siguiente disposicion:
“Presentar de manera oportuna y completa informe mensual de la informacion
relacionada con. la ejecucion de actividades, cumplimiento de las. obligaciones

@alcaldiadeapartado @) |www.apartado-antioguia.gov.co

contractuales y de la informacién requerida por el Municipio, definida en el Anexo
' No.02 ‘Lineamientos para la Presentacion de Informes”. Dichos lineamientos
@ finalmente se detallaron en el Anexo No.22 del contrato, y en este se estipula: El
¢ oferente se obliga a presentar los informes, como minimo bajo los siguientes
o parametros:

1. Periodicidad: Los informes deben presentarse mes vencido, dentro de los 15
dias calendarios siguientes al que se reporta, con las salvedades de informes
bimensuales.

2. Forma de Presentacion: El informe se presentara en forma magnética, CD o
DVD, en dos copias, en virtud de la politica ‘0’ papel.

3. Destinatario del Informe: Los destinatarios de los informes seran: Uno dirigido
a la Secretaria de Salud y el otro con destino al funcionario publico designado
como interventor externo que fije el Municipio

Incumplimiento evidenciado:
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En el cuadro No.6 se presenta un analisis comparativo entre las fechas establecidas
para la entrega de los informes y las fechas efectivas de entrega:

Cuadro No.6
Mes del Fecha de entrega Fecha efectiva de ih:gucri: cll;;siec:‘e;
informe definida en anexo 22 entrega %
Abril 15/05/2024 27/05/2024 12
Mayo 15/06/2024 24/06/2024 9
Junio 15/07/2024 25/07/2024 10
Julio 15/08/2024 16/08/2024 1

Ademas, se ha realizado una revisién detallada de los informes entregados,
evidenciando que no cumplen completamente con las especificaciones del
Anexo. En particular, los informes no presentan el perfil epidemiolégico de las
atenciones clasificado por grupos etarios, ni los reportes de la Resolucion 4505
relativos al registro de actividades de proteccidn especifica, deteccion temprana, y
aplicacion de guias de atencion integral para enfermedades de interés en salud
publica. Asimismo, los informes carecen de los documentos de soporte
correspondientes a los pagos reahzados al personal administrativo y asistencial.

Analisis de lmpllcaclones para el Contrato
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1. Incumplimiento de jT érminos Contractuales La entrega tardia de los
informes y la falta de cumphmlento con Ias especnfucacnones técnicas

o establecidas en el Anexo No 22 constltuyen una vaolacmn de los términos
—5‘5 contractuales. : A

3 2. Impacto en la Superv:s:on y Controi La omlsmn en la presentacion de
o informacién critica como el perfil epidemiologico y los reportes requeridos
2 afecta la capacidad del Mumc;plo de Apartado para supervisar y controlar
° adecuadamente las actlvxdades Esto puede comprometer la toma de
_%f decisiones basadas en datos precisos.

O

- : Anexo 4:

@ . , - -
D) ;Informes de actmdades presentados porir .romedan en el penodo de enero a jU[IO .
@ del 2024

& VIl. Prestar los servicios de salud de primer, segundo y tercer nivel de

atencion de manera eficiente y efectiva, de acuerdo a su capacidad
técnico-cientifica, al modelo de atencién pactado, con el cumplimiento
del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién en Salud
y demas lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social, la Superintendencia Nacional de Salud y demas
entidades de caracter nacional o territorial.

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos
establecidos para asegurar que los servicios de salud prestados por el contratista
cumplan con los estandares de calidad requeridos en el SOGC, principalmente lo
relacionado con los atributos de pertinencia y seguridad; durante las visitas de
campo realizadas en el mes de mayo del 2024 por el apoyo a la supervision del

Pagina 18 de 30

Centro Administrative Municipal ¥ Direccién: carrera 100 # 103A-02
Conmuntador PRX +57 (804} 8280457  Linea nacional {+57) 01 8000 400031
Correo institucional contactenosapartado.gov.es
Pagina web) www.apartado-antioguiagovcs
{ Codigs Postal Arsa Urbana 057840 cédige postal Area Rural 057847

L
Pt b

SIGNET
e TIGED!

MARACERERT.
EVETRM

1 30 b }

|

BC 17121 CoSGGER TR



ALCALDIAD

APARTADO

DEPARTAMENTQ DE ANTIOQUIA

NIT: 890.980.095-2

- @ & +DESPACHO ALCALDE

contrato, se solicitaron las guias de practica clinica y la informacién suministrada
por él operador fue la siguiente:

“La entidad ain no ha adoptado quias de practica clinica. El 10 de octubre de
2023, se expidié un acto administrativo que establece la conformacion de un equipo
para la adopciébn e implementacién de guias para la region de Uraba.
Adicionalmente, se dispone de un manual de adopcién e implementacion de guias,
pero el plan de accién anexo carece de fechas de inicio, finalizacion y de un plan de
seguimiento. De manera bimensual, el auditor médico realiza auditorias de historias
clinicas tanto a especialistas como a médicos generales, con el propésito primordial
de evaluar el registro y la calidad de las historias clinicas”.

Analisis de Implicaciones en la prestacién por Incumplimiento

El incumplimiento de la obligacién de adoptar y utilizar guias de practica clinica tiene
diversas implicaciones en la operacion de la institucion, tales como:

1. Riesgos de Calidad y Seguridad: La ausencia de guias de practica clinica,
divulgacién o evaluacién de las mismas, afecta la calidad y seguridad de la
atencidén en salud, ya que estas guias son esenciales para estandarizar
procedimientos y asegurar que las pract;cas médicas cumplan con la mejor
evidencia cientifica disponible.

2. Impacto en la Calldad de la Atencion:

Variabilidad en la Practica Clinica: La ausencia de estas guias, divulgacion o
evaluacion de las mismas, puede llevar a practicas inconsistentes y a una
variabilidad en la calidad de los servicios prestados, comprometiendo la seguridad
y la efectividad del tratamiento-para los pacientes.

) |www.apartado-antioquia.gov.co

N | @alcaldiadeapartado @

5%
W

3. Impacto en la habilitacion de los servicios: La carencia de guias de
practica clinica, divulgacién o evaluacién de las mismas, obstaculiza el
proceso de habilitacién o acreditacion, afectando la capacidad de la institucion
para operar o recibir pagos de las EAPB.

Através de correo electronico, se solicité a la coordlnacuon regional de calidad, con
plazo del 29 de agosto, el envié de la siguiente informacién, sin que se recibiera
respuesta:

Guias de Practica Clinica
Causas de Consulta por Servicio
Manual de Adopcion y Monitoreo
Divulgacion y Evaluacién

hoON =~

Se adjunta imagen “screenshot” del correo de solicitud.

Imagen No.3 Correo de solicitud de quias de practica clinica
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e e :
@ Carpetas Solicitud de Informacidn guias de practica chinica
& & Bancela . 2035 g aex jonan mena rentera N & Responder | & Fesponderatodos B
i B2 Comennode.. 4% W F oncalidadfa@promedannet
ﬁ 25 Bowrad L 0 anglistadatosuraba@promedannet
I b GIT4dores £
: ﬁi e ok Buenos dias.
Wb Hementosenvia..
: & cene ef?fﬁin Estimads fhomaira Moreno,
B Archive En virtud def seguimiento al contrato 247, me permito solicitarle la siguiente informacion con el fin de completar nuestro andlisis y asegurar el
ggg curnplimienta de los requerimientos estabtecidos:
o Notes . . ” o S e
1. Guias de Practica Clinlea: Solicito el envio de fas guias de préctica clinica vigentes en su institucidn.
£ istorial de conve.. 2. Causas de Consulta por Servicio: Por favar, proporcione un listado de las primeras causas de consulta desglosadas por servicio.
8 3. Manual de Adopcian y Monitoreo: Necesitamos una copia del manual que deseriba ¢ procese de adopcidn, monitoreo y evaluacion de fas
-~ Crear carpeta kel guias de practica chinica en fa Clinica Central Fundaderes de Apartadd.
[»] 4, Divulgacién y Evaluacion: Envie la informacién relacionadz con la divulgacibn y evaluacion de fas guias de prctica clinica realizadas en los
()] ~ Gripos ditimaos tras mases.
3]
. 5 S gripe Agradezco mucho su colaboracion y comprensién, Para poder avanzar con ef seguimiento correspondiente, le agradeceria si pudiera enviarnos esta
o g informacidn a mids tardar & jueves 29 de agosto.
&
e * Muchas gracias y un cordial saludo,
¢
)
o
G
3ok
p—y
j5¢]
a Vill. Garantizar en forma oportuna el pago de salanos y/o honorarios al
)
> personal asistencial y admlmstratlvo durante el término de ejecucion
=
“55 del contrato. . : '

En el marco del Contrato 247 de 2019, la clausula novena establece que el
contratista debe garantizar el pago oportuno de salarios y honorarios al personal
asistencial y administrativo durante la vigencia del 'mismo. Sin embargo, tras una
revision de los informes mensuales presentados por Promedan (ver anexo N°4) y
las entrevistas realizadas con el personal vinculado, se ha detectado que los pagos
no se estan realizando de manera oportuna

Es fundamental subrayar que la remisién de la documentacuon relativa a los pagos
realizados al personal administrativo y asistencial constituye un componente
~ esencial del informe mensual que el contratista esta obligado a presentar segun lo
~ estipulado en el Anexo No 22 del contrato 247 Esta documentacion debe ser .
respaldada mediante comprobantes de egreso, detalles de las transacciones
bancarias y/o certificaciones emitidas por la revisoria fiscal. Sin embargo, a la fecha
el contratista no lo esta realizando.

na

@

%"3
2

G

Implicaciones del Incumplimiento:

1) Impacto en la Moral y Productividad del Personal:

o Desmotivacién y Estrés: La falta de puntualidad en los pagos genera estrés
financiero entre los empleados, lo que puede reducir su motivaciéon y
productividad.

e Alta Rotacion de Personal: La falta de pagos oportunos conlleva a la
desercién de empleados clave, afectando la estabilidad y continuidad del
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personal asistencial y administrativo. A su vez, la alta rotacién de personal
puede afectar la calidad del servicio y aumentar los costos de contratacion.

2) Consecuencias Financieras para la Entidad Contratista:

e Costos Adicionales: Los retrasos en los pagos generan costos adicionales
asociados con el manejo de quejas, litigios y posibles intereses de mora,
ademas de los costos indirectos relacionados con la disminucion de la
productividad y la necesidad de realizar nuevas contrataciones.

3) Riesgo Legal y Reputacional:

e Acciones Legales: El incumplimiento en el pago de salarios puede dar lugar
a acciones legales por parte de los empleados afectados, que podrian exigir
el cumplimiento de sus derechos salariales a través de tribunales laborales.
Esto puede resultar en litigios prolongados'y costosos.

4) Impacto en la Ejecucién del Contrato:

e Interrupcién en el Servicio: Los problemas financieros y la desmotivacion del
personal afecta la cahdad y la contlnwdad de Ios servicios prestados bajo el
contrato.

¢ Inestabilidad Operativa: La falta de pagos oportunos puede conducir a una
inestabilidad operativa, ya que los empleados descontentos pueden afectar
el desempefo general de la entidad y retrasar la ejecucién de tareas criticas
para el mantenimiento y operacuon de la clinica; los centros y puestos de
salud.

MEDIOS DE PRUEBA QUE SCPORTAN LA C’ONVOCATORIA A ESTA
AUDIENCIA

Como medios de prueba para adelantar la presente actuacion administrativa, la
entidad cuenta con los documentos correspondientes a la ejecucién del contrato y
en especial los siguientes documentos:

Anexo 01 Informe de visita técnica de inspeccidén visual del
estado actual de la clinica central fundadores de
Apartadd, realizada por la secretaria de infraestructura
Anexo 02 Informes se supervision del contrato 247
correspondiente a los periodos enero-marzo, abril-
mayo y junio del 2024.

Anexo 03 Documento, procedimiento para la Rehabilitacion
Funcional con Enfoque Biopsicosocial. Documento,
lineamientos Conceptuales y Operativos SECOR,
PowerPoint,  Presentaciébn del Servicio de
Rehabilitaciéon Funcional con Enfoque Familiar y

@ Comunitario.
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Anexo 04 Informes de actividades presentados por Promedan en
el periodo de enero a julio del 2024

Anexo 05 Anexo 15 del contrato 247 — Oferta minima de servicios

Anexo 06 Anexo 22 del contrato 247 - Lineamiento de
presentacién de informes

Anexo 07 Anexo 18 del contrato 247 - Causales de imposicién de
multas

Anexo 08 Requerimiento del 06 de septiembre de 2024.

FORMULACION DE CARGOS Y EVENTUALES CONSECUENCIAS PARA EL
CONTRATISTA

De acuerdo con los antecedentes facticos, los cargos que se le imputan son los
siguientes:

PRIMER CARGO: Incumpli‘miehto*‘ ‘de. la  CLAUSULA  SEPTIMA.
CONTRAPRESTACION A FAVOR DEL MUNICIPIO POR LA ENTREGA DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES PARA LA OPERACION contemplada en el
contrato 247 de 2019: -

7.1) En forma independiente al presente contrato, se obliga a suscribir contrato de
arrendamiento por la utilizacién de los bienes inmuebles ubicados en el Municipio
de Apartadd, como son: Sede Pueblo Nuevo, en'la &gunente direccion: Carrera 89
Nro. 94B-09 y calle 94B Nro: 89-12; Sede Alfonso Lépez: Carrera 82B Nro. 97-07 y
Sede Corregimiento San José de Apartado: Calle 125 Nro. 16-26, de conformidad
a la informacion con la que cuenta el Municipio y los avaltios. Paragrafo: Teniendo
en cuenta el estado actual de la infraestructura de la Sede principal, Apartado,
Ubicada en la carrera 98 Nro. 103B-62, la contraprestacnon serad realizar
mantenimiento preventivo y correc’nvo integral, g_e demanda la infraestructura y
gue garantice debidamente la prestacxon de servicios de salud y los requerimientos
de mantenimiento de las condiciones de habilitacion, salvo dafios estructurales.

www.apartado-antioguia.gov.co

i
o

@alcaldiadeapartado @

g 5) E valor del 5% del recaudo mensuai por Ia prestacmn de semc;os de saiud o
la celebracion de ahéhzas estrateglcas para la prestacién de servicios de salud o
sub arriendos. De este valor del 5% se deducira el monto fijado mensualmente
pagado para cubrir la interventoria y se reconocera en forma trimestral los dias 25
del mes correspondiente, para lo cual a través de la interventoria externa que fije la
entidad, se podra cruzar este valor con los servicios o adquisiciones que se fijan a
continuacion, en el cual sera imperioso cubrir en este orden: 7.5.1) La atencién
ambulatoria y hospitalaria de la Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA) del
municipio de Apartadé, 7.5.2) Reposicion de equipos biomédicos, y tecnologia que
tenga que ver con laboratorio clinico, imagenologia, y monitores multiparametros.
7.5.3) Compra de ambulancia (s) nuevas. 7.5.4) Ampliacién de infraestructura
ambulatoria y/o dotaciéon de los futuros centros o puestos de salud que se
construyan en el Municipio de Apartado. 7.5.5) Fortalecimiento de la atencion
extramural (comunidades rurales) con brigadas de salud y proyectos en salud que
impacten positivamente el los grupos priorizados de gestantes, adulto mayor y
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menores de edad. Paragrafo primero: Para el cruce del valor de la contraprestacion
con la realizaciéon de Brigadas de salud, estas deben ser previamente autorizadas
por la interventoria en sitio de ejecucién y valor a reconocerse. Paragrafo Segundo:
En el evento de que del valor de la contraprestacion y agotado el orden de cruce de
cuentas con bienes y servicios, quede remanentes, estos seran consignados en la
fiducia constituida a favor del Municipio de Apartado. Paragrafo Tercero: El valor del
5% del recaudo mensual, se debera reconocer por el Operador audn terminado el
presente contrato, siempre y cuando el recaudo sea el producto de servicios
prestados durante la vigencia general del contrato de operacion.

SEGUNDO CARGO: Incumplimiento de la CLAUSULA OCTAVA. OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA, contemplada en el contrato 247 de 2019:

1. Garantizara por su cuenta y riesgo los recursos financieros, técnicos, cientificos
logisticos y operativos necesarios paragarantizar la operaciéon administrativa,
asistencial y logistica de los bienes muebles e inmuebles para la prestacion del
servicio de salud, en los términos deﬂmdos en la presente invitacién y cumplir asi
con el objeto contractual. :

4.Presentar de manera oportunay-completa informe mensual de la informacion
relacionada con la ejecucién de actividades, cumplimento de las obligaciones
contractuales y de la informacion requerida por el Municipio, definida en el Anexo
N° 02 Lineamientos para la Presentacion de Informes.
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6. Responder los requerimiehtos que le haga -el MuniCipib y/o el interventor o
supervisor del contrato definido por el Municipio. -

TERCER CARGO: lncumplimiento de la CLAUSULA NOVENA. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, conte‘mp'lada en el contrato 247 de 2019:

2. Recibir mediante acta de entrega el area de la Sede Principal, Ubicada en la
carrera 98 Nro. 103B-62, con las salvedades de areas actualmente ocupadas por:
Serviucis, Medicina Tropical, Medicina Legal Instituto Neurologico, frente a esta
sede la contraprestacion por arriendo, debera hacerse a través del mantenimiento
integral preventivo y correctivo total, salvo dafios estructurales, del inmueble, para
lo cual dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la suscripcién del contrato, debe
entregarse un plan de mantenimiento por areas, en el cual se evidencie el
diagnostico de la infraestructura, items de obra, cantidades, valor, cronograma de
intervencién.

6. Se obliga a su propio costo y dentro de la duraciéon del contrato a realizar
mantenimiento preventivo y correctivo de los centros y puestos de salud, para lo
cual dentro de los sesenta (60) dias calendario, al inicio del contrato debe entregar
un plan de mantenimiento por areas que incluya: areas, diagnostico, items de obra,
cantidades de obra, valora y cronograma.
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12. Cancelar las contraprestaciones a favor del Municipio en los montos y periodos
estipulados en el presente contrato.

19. Garantizar en el Municipio de Apartado un empleado responsable del
Mantenimiento, el cual debera dentro de los primero sesenta (60) dias calendario
de ejecucion del contrato, un plan de mantenimiento a la infraestructura fisica de las
sedes ambulatorias y hospitalarias, de los muebles y dispositivos biomédicos,
priorizando las areas o equipos que requieran la intervencion inmediata.

Obligaciones Especificas con la Prestacién de los Servicios de Salud:

1. Prestar los servicios de salud de primer, segundo y tercer nivel de atencién de
manera eficiente y efectiva, de acuerdo a su capacidad técnico-cientifica, al modelo
de atencién pactado, con el cumplimiento del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencién en Salud y demas lineamientos establecidos por el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de Salud y demas
entidades de caracter nacional o territorial. -

2. Estara obligado a cumplir durante la ejecﬂcié‘n del contrato con una oferta minima
de servicios habilitados ante las-entidades-de vigilancia y control, dicha oferta esta
descrita en el Anexo N° 01 Ofertai; Min,ima de Servicios;Habilitados.

[wwwva partado-antiogquia.gov.co

o 4 Garantizar la accesxblhdad a Ios servicios de satud en espemal a las actividades

\Qé relacionadas con la: promocmn de la salud y prevencion de la enfermedad de todas
3 las comunidades rurales del municipio, que tengan como asegurador SAVIA SALUD
t% EPS, AIC EPS Indigena y la PPNA, realizando brigadas de atencion por
o concentracién o actividad periédié:‘a programada y constante.

s

a3 :

% 6. Mantener durante toda la ejecuc:on del contrato el cumplimiento de los requisitos
= de habilitacion de los servicios ofertados, reportando a la supervisién del contrato
© los hallazgos, planes de mejora y avances que surtan efecto luego de visitas .
;ﬁﬁg : :_reallzadas por las entldades competentes de. vngﬂancxa y control asi como las
%:;% ~<‘i;reahzadas por Ias dlferentes Responsables de Pago de Serwcaos o EPS, ARL etc
® o . .

(o Obligaciones Especificas con el Personal de Salud Vinculado:

4. Garantizar en forma oportuna el pago de salarios y/o honorarios a personal
asistencial y administrativo durante el término de ejecucion del contrato.

CUARTO CARGO: Incumplimiento de la CLAUSULA  SEPTIMA:
CONTRAPRESTACION A FAVOR DEL MUNICIPIO POR LA ENTREGA DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES PARA LA OPERACION: EL CONTRATISTA,
contemplada en el OTRO Si No. 2 del Contrato 247 de 2019:

El valor del 5% del recaudo mensual por la prestaciéon de servicios de salud, o la
celebracion de alianzas estratégicas para la prestacion de servicios de salud o sub
arriendos. De este valor del 5% se deducira el monto fijado mensualmente pagado
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para cubrir la interventoria y se reconocera en forma trimestral los dias 25 del mes
correspondiente, para lo cual a través de la interventoria externa que fije la entidad,
se podra cruzar este valor con los servicios o adquisiciones que se fijan a
continuacién, en el cual sera imperioso cubrir en este orden: 7.5.1) La atencion
ambulatoria y hospitalaria de la Poblaciéon Pobre No Asegurada (PPNA) del
municipio de Apartad6, 7.5.2) Reposicién de equipos biomédicos, y tecnologia que
tenga que ver con laboratorio clinico, imagenologia, y monitores multiparametros.
7.5.3) Compra de ambulancia (s) nuevas. 7.5.4) Ampliacion y modificaciéon
estructural de infraestructura ambulatoria y hospitalaria o dotacion de los futuros
centros o puestos de salud que se construyan en el Municipio de Apartado, previo
concepto favorable de la entidad departamental o nacional pertinente. 7.5.5)
Fortalecimiento de la atencion extramural (comunidades rurales) con brigadas de
salud y proyectos en salud que impacten positivamente el los grupos priorizados de
gestantes, adulto mayor y menores de edad.

QUINTO CARGO: Incumplimiento de la CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR la
clausula séptima del contrato 247-2019 la cual quedara  asi:
CONTRAPRESTACION A FAVOR DEL MUNICIPIO POR LA ENTREGA DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES PARA LA OPERACION, contemplada en el
OTRO Si No. 7 del Contrato 247 de 2019:

EL CONTRATISTA se obllga a garantizar las siguientes contraprestaciones a favor
del Municipio de Apartado:7.1) Realizar mantenimi‘e‘nto preventivo y correctivo a los
Centros de Salud Sede Pueblo Nuevo, en la siguiente direccion: Carrera 89 Nro.
94B-09 y calle 94B Nro. 89-12; Sede Alfonso Lopez: Carrera 82B Nro. 97-07 y Sede
Corregimiento San José de Apartado: Calle 125 Nro. 16-26, y a la Sede principal,
Apartado, Ubicada en la carrera 98 Nro. 1 03B-62, para garantizar debidamente la
prestacion de servicios de salud y los requerimientos de mantenimiento de las
condiciones de habilitacién, salvo dafios estructurales. 7.2) El valor de TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($3.860.000.000)
ofertados como contraprestacion general, la cual se cancelara en las siguientes
fechas: primera cuota de $300.000.000 el 30 de agosto de 2019; segunda cuota de

9 | @alcaldiadeapartado @) |www.apartado-antioquia.gov.co
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$600.000.000 el 30 de agosto de 2022; una tercera cuota de $900.000. 000,
pagadera el 30 de agosto de 2024, una cuarta cuota de $1.200.000.000 pagadera‘
el 30 de abril de 2026; una quinta cuota pagadera el 30 de agosto del 2027 por valor

$430.000.000 y una sexta cuota el 30 de mayo de 2028 por valor de $430,000.000.
7.3) Pagar el valor del 5% del recaudo mensual por la prestacion de servicios de
salud, o la celebracién de alianzas estratégicas para la prestacién de servicios de
salud y subarriendos que autorice el municipio. Este valor del 5% sera consignado
trimestralmente en la cuenta informada por el municipio de Apartadé. El municipio
de Apartad¢é destinaréa estos recursos para financiar las siguientes actividades 7.3.1)
Al pago de la atencion ambulatoria y hospitalaria de baja complejidad de la
Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA) y migrantes en transito o permanencia en
el municipio de Apartadé sin afiliacion al sistema de seguridad social en salud. 7.3.2)
Pago de servicios profesionales para realizar el apoyo a la supervision del contrato
destinando hasta DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($10.000.000) mensuales de
acuerdo con la tabla de honorarios que se apruebe por Comité Asesor de Compras
y Contratacién 7.3.3) Financiacion de la construccion del "Complejo Hospitalario
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. DECIMA SEXTA. CAUSALES DE TERMINAC ;
Contrato De Prestacion De Servicios De Salud Nro. 247 del 06 de junio de 2019,

Hospital Antonio Roldan Betancur de Apartadé en el marco de las vigencias futuras
autorizadas por el Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal. 7.3.4)
Ampliacién de infraestructura ambulatoria, dotacion de los futuros centros o puestos
de salud que se construyan en el Municipio de Apartado y compra de ambulancia
terrestre. 7.3.5) Reparacion de dafios estructurales de la infraestructura fisica de la
sede central del hospital o de los centros de salud. 7.3.6) En el marco del proceso
de liquidacién de la ESE HARB el municipio de Apartadé como sucesor procesal de
los activos y pasivos de la ESE liquidada podra destinar recursos para la
cancelacién de las contingencias judiciales en las que eventualmente resultare
condenado el Municipio por su rol de sucesor procesal. Paragrafo Primero: En caso
de que el CONTRATISTA, no consigne el dinero de la contraprestacion del 5% o de
la contraprestacién general en las fechas indicadas debera reconocer al MUNICIPIO
DE APARTADO el interés definido en el articulo 884 del codigo de comercio.
Paragrafo Segundo: El municipio de Apartadd a traves de la Secretaria de Salud
debe autorizar las compras de dotacion biomédica o la reparacion de los danos
estructurales. Paragrafo Tercero: El valor del 5% del recaudo mensual, se debera
reconocer por el Operador aun terminado el presente contrato, siempre y cuando el
contrato de operacion. Paragrafo Cuarto: Los recursos del 5% tendran el siguiente
orden de prioridades 1. Pago de PPNA por lo que el municipio debera hacer un
contrato independiente. 2. Pago para servicios de-personal profesional de apoyo a
la supervision. 3. Recursos ‘para cofinanciacion de la Construccion Complejo
Hospitalario "Hospital Antonio Roldan Betancur de Apartadé”. 4. En caso de que
estén cubiertos los anteriorejs,nUmerales se podréz:des'tinar el sobrante para dotacion
médica y/o reparacion de infraestructura con dafios estructurales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, las conSecuencias juridicas pueden ser las
siguientes: S 2 e o

A. DECLARATORIA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO.

Efectos que pueden proceder:

dispuso que el presente contrato también se podra terminar por:

1) Por mutuo acuerdo entre las partes para lo cual se debera dar aviso con un
término no menor a (30) dias.

2) Por vencimiento del plazo del contrato.

3) Por inviabilidad financiera del desarrollo del contrato.

4) Por imposibilidad de cumplimiento por falta de habilitacion.

5) Por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

6) por decisién administrativa de EL CONTRATISTA, la cual se debera comunicar
con una antelacién de 90 dias calendarios.

7) Por la no renovacion o adicion del contrato por parte del Municipio a el
CONTRATISTA.

8) Por decision judicial.
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9) Por el incumplimiento en la consignacion de las contraprestaciones por parte del
CONTRATISTA.

10)Por aspectos de la operaciéon donde se evidencie disminucién en la prestacion
de servicios, disminucion ostensible de la facturacién, disminucién ostensible el
recaudo, contratacidn con terceros en condiciones desfavorables para el
CONTRATISTA.

11)Falsedad en las certificaciones que deba emitir para el pago de contraprestacion.

12)Ocultar informacion determinante para el control y supervisiéon de la operacion.

13)Por no facilitar el proceso constructivo del Municipio en la Reposicién de la
Infraestructura, afectando la prestacién de servicios de salud.

14)Por el reiterado incumplimiento de pagos a proveedores, contratistas,
empleados que evidencien, afectaciéon grave en la prestaciéon de servicios de
salud.

La Clausula Decima Quinta. Interpretacion, Modificacion Y Terminacion Unilateral
Del Contrato: Cuando surjan motivos posteriores al perfeccionamiento del contrato
que hicieren necesaria la interpretacion, modificacion y terminacion unilateral de
éste, se dara aplicacion a lo dispuesto por la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, decreto 1082 de 2015 y demas normas que le adicionen, modifiquen
y/o complementen. En el evento que el Municipio haga uso de esta potestad, EL
CONTRATISTA, garantizara la prestacion del servicio publico de salud, él pago de
las obligaciones laborales y de cualquier otra indole, reconocido o causado hasta el
momento de la terminacion de las actividades aqui convenidas y el Municipio podra
exigir el cumplimiento de las garantias previstas en este documento. Paragrafo: El
incumplimiento en la prestacion de los servicios en la oferta minima y no mantener
las condiciones de permanencia de la- habilitacion de los servicios, se consideran
incumplimiento del contrato y en consecuencia, daran lugar a la caducidad del
contrato. :

De conformidad con lo expuesto, el municipio sé encuentra legitimado en caso de
proceder con la terminacién unilateral del contrato, en virtud de lo establecido en el
Articulo 17 de la Ley 80 de 1993, que faculta a la Alcaldia de Apartad6 para finalizar
el vinculo contractual cuando se presenten causas justificadas que afecten el interés
publico. Alternativamente, el municipio puede optar por iniciar la actuacion
administrativa prevista en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que regula el
procedimiento para declarar el incumplimiento contractual, lo cual, en armonia con
la voluntad de las partes plasmada en el contrato ibidem, constituye una causal justa
de terminacién contractual.

. CLAUSULA DECIMA OCTAVA. CADUCIDAD DEL CONTRATO De Prestacion
De Servicios De Salud Nro. 247 del 06 de junio de 2019, dispuso en los
siguientes términos:

Cuando EL CONTRATISTA incumpla sus obligaciones, de tal forma que afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducir
a su paralizacion, el Municipio mediante acto administrativo debidamente motivado,
declarara la caducidad del contrato, dara por terminado y ordenara su liquidacion
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en el estado en que se encuentre. En el evento en que el Municipio decida
abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencion
necesarias que garanticen la ejecucion el objeto contratado. La declaratoria de
caducidad no impedira que la entidad Municipio continte inmediatamente la
ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista.
La declaratoria de caducidad generara en contra de EL CONTRATISTA las
sanciones respectivas.

La clausula Decimo Quinta del contrato ibidem en su paragrafo dicta:

Paragrafo: El incumplimiento en la prestacion de los servicios en la oferta minima y
no mantener las condiciones de permanencia de la habilitacion de los servicios, se

% consideran incumplimiento del contrato y en consecuencia, daran lugar a la
° caducidad del contrato.

0 .

Eﬁr En caso de demostrarse el incumplimiento previamente sefialado, el Municipio de
5 Apartad6 se encuentra facultado para declarar la caducidad del contrato, en virtud
E de lo pactado en el contrato sub lite, lo cual le confiere la potestad de extinguir
o unilateralmente la relaciéon cOntractual por una causa grave imputable al contratista.
“‘;f En ese caso, dicha decision se encontrara ajustada a lo establecido en la Ley 80 de
& 1993, especificamente en sus-disposicionesrelativas. a la caducidad como
§ mecanismo de proteCCIén del interés pubhco y del cumpllmlento de los fines del
S Estado.

i:;}: i B T o

o fll.  CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. MULTAS del Contrato De Prestaciéon De
2 Servicios De Salud Nro. 247 del 06 dej Jumo de 2019 dlspuso en los siguientes
§ términos: om T ~ .

2 Si durante la ejecucion del contrato se generaran incumplimientos por parte del
% CONTRATISTA, el Municipio, podra imponer multas, conforme lo establecido en la
= Ley 1474 de 2011 y demas normas complementarias. ElI Municipio basara su

7
N

decision en la informacion por él recopilada y en la comunicacion recibida del

o ‘CONTRAT!STA siel Mumclplo lo considera necesano _podra solicitar al contratista
aclaraciones o mformacnon adicional que con3|dere pertinente para efectos de tomar
una decision. Esta comunicacion, en cuanto a las consideraciones del Municipio
sobre la procedencia o improcedencia de la multa, no sera considerada para efecto
alguno corno un acto administrativo. En el anexo 06 se definen las causales de
multas a imponer. PARAGRAFO: LIMITE A LA IMPOSICION DE MULTAS: El valor
total de las multas impuestas por el municipio no podra superar el diez por ciento
(10%) del valor estimado del contrato.

o

La clausula Vigésima Quinta. Procedimiento De Imposicién De Multas, esgrime que
para efectos de imposicion de multas, el municipio se regira por el procedimiento
del Art. 86 de la ley 1474 de 2011.

IV. CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. CLAUSULA PENAL del Contrato De
Prestacién De Servicios De Salud Nro. 247 del 06 de junio de 2019, dispuso en
los siguientes términos:
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En caso de incumplimiento total o parcial, de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, éste pagara al MUNICIPIO a titulo de pena y estimacion anticipada
de perjuicios, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor fijado con
efectos fiscales del contrato. En el evento que los perjuicios superen el valor
estimado en esta clausula, el MUNICIPIO adelantara las acciones pertinentes para
el cobro integral de los perjuicios. Paragrafo: Para los efectos de la imposicion y
cobro, se aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.

B. EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS
La eventual declaratoria de siniestro afecta directamente los siguientes amparos:

1. Podliza cumplimiento Péliza No. 520 = 47 - 994000040745 del 12 de julio de
2024 — POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES.

2. Pago de salarios, prestaciones 'sociales e indemnizaciones laborales. Se
precisa que en la audiencia podran aportar todas las pruebas que consideren
pertinentes, a fin de que ejerzan su derecho de defensa y garantizar el debido
proceso. s s st

|www.apartado-antioquia.gov.co

VALOR ESTIMADO DE LOS PERJUICIOS INDEMNIZACION Y SALDOS POR
o _PAGAR . o

La entidad estima como peuu;cxos ocaSIonados mdemmzaCIon y saldos por pagar
los siguientes: '

A. El valor previsto como tasacwn de acuerdo con el informe del supervisor, se
determina asi: e o

o}
ke
0]
)
S
4%
Q
©
9}
5
.0
S
]
O
g0}
©

i.  Por concepto de clausula penal o multa, el valor asciende a la suma
: de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES M/L ($ 280 OOO 000)

VALOR DEL CONTRATO $2 800 000. 000
Clausula penal o Multa

VALOR DE LA CLAUSULA $280.000.000

ii. Por concepto de valores pendientes por pagar por parte del
contratista PROMOTORA MEDICA Y ODONTOLOGICA DE
ANTIOQUIA S.A. — PROMEDAN, se resume de la siguiente

manera:
CONCEPTO VALOR
e@\ F:'{i:re;oa’til ;dﬁzgi?;: Z; $5.595.264.822,55
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Apartado con corte a julio de
2024

TOTAL $5.695.264.822,55

Mas los intereses de mora que se causen hasta el pago total de la
obligacion.
PROCEDIMIENTO

Con fundamento en los hechos arriba descritos y las normas anunciadas, dara inicio
al mismo que, incluye de manera especial la audiencia establecida en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 para efectos de que el contratista y la aseguradora
presenten sus descargos y soliciten las pruebas que consideren pertinentes en los
términos de la norma en cita.

Anexos: Los relacionados en el acaplte de pruebas que soporte el
incumplimiento.

Cordialmente,

‘ "_‘.TONY LOZANO BERROCAL ||
: -;Alcalde Mumcnpal Encargad }
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g Proyect6: Juan Camilo Mahecha Lezcano 1 Apoyo Jurldlco Extemo

i) Revis6: Jaime Andrés Herrera Molina/ Secretario de Salud de. Apartado

R Revisé y Aprobé: Edinson Murillo Mosquera I Asesor. Juridico de Respacho. =
% Revisé y Aprobé: Resurreccién Manzano/ Jefe Oficina Juridica. ¥[’
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