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Pereira, septiembre de 2024

Doctora

CORINA DUQUE AYALA

JUZGADO TREINTA Y UNO (31) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -SECCION TERCERA

Asunto: CONTESTACION DEMANDA
Referencia: REPARACION DIRECTA
Radicacion: 11001-3336-031-2024-00078-00

Demandante: MARIA IDALY QUINTERO URIBE y otros
Demandado: EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P y otros

CARLOS ANCIZAR ARCILA RiOS, abogado en ejercicio, identificado con la cédula
de ciudadania Nro. 10.0004.094 de Pereira — Risaralda y portador de la T.P. 123.004
del Consejo Superior de la Judicatura., actuando en nombre y representaciéon de la
EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P, identificada con Nit No.
900.259.215-4 segin poder debidamente conferido el cual anexo, dentro del término

legal oportuno me permito presentar ante su Despacho contestacion de la demanda asi:

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Se demanda a la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P y Otros por
el deslizamiento de tierra ocurrido en la ladera norte del Rio Otin, entre los municipio
de Pereira y Dosquebradas el 8 de febrero de 2022, que afect6 la vida y bienes de los
habitantes del sector, entre los cuales se encontraban el senor Humberto Franco Toro
(fallecido) su conyuge Maria Idaly Quintero Uribe y su hijo Marco Antonio Franco
Quintero, estos ultimos quienes resultaron lesionados, con el fin de que se indemnice al
nucleo familiar del fallecido y la personas lesionadas a causa del siniestro, por conductas

omisivas de las autoridades demandadas.
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A las pretensiones de la demanda nos oponemos en consideracion a los siguientes

fundamentos:

CONFIGURACION DE EXCEPCIONES

1. FALTA DE RELACION JURIDICA Y COMPETENCIA.

Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., es una Sociedad Anénima por Acciones de
caracter oficial, constituida mediante ESCRITURA PUBLICA N°6856 el 19 de
noviembre de 2008 y cuyos socios son: el Departamento de Risaralda, Municipio de
Guatica, Municipio de Belén de Umbria, Municipio de Marsella, Municipio de Pueblo de

Rico, Municipio de Apia, Municipio de Santa Rosa de Cabal y Municipio de Quinchia,

El objeto principal de la Empresa, es la gestion, implementaciéon y seguimiento a la
ejecucion Plan Departamental de Aguas de Risaralda PAP — PDA en el marco del

Articulo 2.3.3.1.2.3 del Decreto 1425 de 2019.

En ese contexto, la parte accionante imput6 responsabilidad a la Entidad que
represento, bajo el argumento de fungir como Gestor del Plan Departamental de Aguas
de Risaralda —PDA- que tiene dentro de sus componentes “LA GESTION DEL RIEGO
SECTORIAL”.

Al respecto es importante indicar que, efectivamente la empresa Aguas y Aseo de
Risaralda S.A. E.S.P funge como Gestor responsable de la gestion, planeacion,

implementacion, ejecucién de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
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de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua

potable y saneamiento basico en el departamento!

También es cierto que de acuerdo al marco normativo que regula la condiciéon de gestor
de PDA, establece la obligacion funcional de contar con el componente de “gestion del

riesgo”.

Sin embargo, lo que omite la parte accionante en su imputacion, es lo relacionado con
la cobertura de la asistencia técnica como gestor del PDA, que limita la asistencia a los
municipios vinculados a los Planes Departamentales de Aguas, al respecto dispone la

norma:

“Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. Son funciones del Gestor:

(..)

2. Gestionar a nivel departamental los asuntos relacionados con el sector de agua
potable y saneamiento bdsico como representante del Gobernador cuando el

departamento lo requiera, asi como, prestar asistencia a los municipios y distritos del

departamento, vinculados a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial

de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), en los temas relacionados con el acceso

sostenible a agua potable y saneamiento basico en la zona urbana y rural.”

L Articulo 2.3.3.1.2.2. El Gestor. El Gestor es el responsable de la gestion, planeacion, implementacién, ejecucion de los Planes

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua
potable y saneamiento basico en el departamento.

Podran ser gestores, el departamento o las empresas de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del orden
departamental, siempre que sus estatutos permitan la vinculacion como socios a los municipios y distritos del respectivo
departamento que asi lo soliciten.

Para ejercer sus funciones, el Gestor en su estructura interna contard como minimo con los siguientes componentes: i)
aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, ii) gestion social, iii) infraestructura,
ambiental, gestion del riesgo, iv) planeacion, v) juridica, vi) administrativa y vii) financiera. Los perfiles de los profesionales
requeridos deberan estar acordes con las funciones a ejercer en cada una de las areasy estar aprobados, en los casos que aplique,
por el Gobernador con el apoyo de la dependencia que este determine para tal fin.

Para los casos que el Gestor sea una empresa de servicios publicos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 18 de la ley 142 de

1994 o la norma que la modifique, complemente o sustituya, debera tener informaciéon contable, financiera y presupuestal
independiente de sus actividades como prestador.
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Los municipios de Pereira y Dosquebradas donde ocurri6 la tragedia NO ESTAN
VINCULADOS con la sociedad an6nima Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P y en
consecuencia no estan dentro del rea de servicios que presta la Entidad que represento
y por ende no tiene la competencia funcional para actuar en el &mbito en que se produjo

el dano.

Cabe precisar que, la empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P, suscribi6 un
convenio con el municipio de Pereira exclusivamente para el fortalecimiento de
acueductos rurales, a través del Acuerdo municipal No. 53 de 2008, el cual tuvo en la

exposicion de motivos la siguiente consideracion:

“Para la Administracion Municipal es de vital importancia participar del Plan
Departamental de Aguas ya que de esta manera podra acceder a recursos adicionales

para garantizar acciones encaminadas al fortalecimiento de los acueductos rurales del

municipio (...)” (resaltado propio)

En consecuencia, no existe vinculo juridico entre la empresa Aguas y Aseo de Risaralda
S.A. E.S.P y los municipios de Pereira y Dosquebradas en la zona urbana que genere
responsabilidad, ni ningin otro vinculo como contratos o convenios que la haga
responsable por el dafno alegado, toda vez que, se aclara, el siniestro ocurri6 en el sector

urbano de ambos municipios.

Razon por la cual le ruego desestimar la demanda de reparacion directa por la falta de

legitimacién y competencia de la empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P.
2. AUSENCIA DE ACTUACION U OMISION RELACIONADA

En el caso de marras, se planeta que el dafio sufrido obedeci6 al riesgo que corrian las
personas ubicas en la ladera del rio Otan por el desprendimiento de tierra o remociéon

en masa a causa de las fuertes lluvias, las altas pendientes, la presencia de suelos
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saturados, aguas escorrentias, infraestructuras antiguas (acequia) que conjuraron para
que se ocasionara el desprendimiento de tierra, asi lo explico la Direccion de Gestion del
Riesgo de Dosquebradas y Pereira, en el cual apoy6 los hechos de la demanda la parte

accionante.

Es decir, el siniestro se relacion6 con riesgos geologicos y geotécnicos que se vieron
afectados por diversas causas como fuerza mayor por las fuertes lluvias, el rompimiento
de un canal, la saturacidon de aguas y otras causas que nada tienen que ver con el
componente de riesgo que administra la empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P

que esta dirigido identificar y reducir los riesgos del sector, es decir, los relacionados con

acueducto vy alcantarillado como el desabastecimiento de agua para consumo humano

o calidad del agua NO para prevenir catastrofes relacionadas con riesgos geologicos y

geotécnico o con el manejo de un canal (acequia) de la empresa de energia, riesgos que
son de otros sectores distintos al administrado por Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P
y en todo caso, que hacen parte de zonas en las cuales la empresa no tiene cobertura de
servicios, razon por la cual en el presente asunto existe ausencia de actuacion u omisiéon

relacionada que haya contribuido directa o indirectamente con la ocurrencia del dano.

3. AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL ACCIONAR DE LA
ENTIDAD Y EL DANO.

No existe nexo causal entre conducta alguna desplegada por Empresa de Aguas y Aseo
de Risaralda S.A E.S.P. y el hecho acontecido, ya que no existe una estructura de

responsabilidad administrativa imputable a 1a Empresa de Aguas y Aseo de Risaralda.

Es evidente la inexistencia del nexo causal entre los supuestos perjuicios aducidos en el
escrito de la demanda y las actuaciones desplegadas por la entidad demandada. Es decir
que no existe un hecho que pueda ser imputable a la Empresa de Aguas y Aseo de
Risaralda, como la causa generadora de los dafios y perjuicios alegados por la parte

actora.
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Sobre el deber que le asiste al demandante de acreditar los hechos en que fundamenta
su demanda, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 04 de mayo de
1.992, expediente nimero 6627, consejero ponente: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ,
Actor: MONICA PINILLA DE BEJARANO Y OTROS senalo:

“Es oportuno recordar aquel principio procesal, segun el cual, las afirmaciones 0
hechos fundamentales y las PRUEBAS aportadas al proceso regular y oportunamente,
constituyen el iinico fundamento de la sentencia (CdeP.C. art. 174). En derecho

no basta afirmar o relatar unos hechos sin que exista seguidamente la

prueba de todos y cada uno de ellos; las pruebas son las herramientas que le

permiten al juzgador establecer la verdad y ante la ausencia de ellas, ya sea porque no
se emplearon oportunamente y en debida forma los medios que la ciencia y la técnica
del derecho ofrece a las partes, o por cualquiera otra razon, no queda distinto remedio
que absolver, dando aplicaciéon al conocido principio del ONUS PROBANDI o carga
de la prueba. (arts. 1.757del C.C. y 177 del C. de P.C.)” (Resaltado y subrayas

nuestras).

En el presente proceso se reitera que, la parte accionante se limit6 a realizar
afirmaciones acerca de la condicion de la empresa Aguas y Aseo de Risaralda como
Gestora del Plan Departamental de Aguas de Risaralda —PDA- que tiene dentro de sus
componentes “LA GESTION DEL RIEGO SECTORIAL”, sin embargo, ninguna prueba
aport6 o explicod acerca del deber omitido como hecho determinate, reiterando que, la
zona donde sucedi6 el hecho no tenia cobertura por parte de Aguasy Aseo de Risaralda,
ante la ausencia de contrato o convenio con los municipios cuestionados, relacion de la

cual se pueda derivar responsabilidad.
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4. LOS HECHOS DE LA NATURALEZA Y PREVALENCIA DEL INTERES
GENERAL SOBRE EL PARTICULAR.

Los hechos de la Naturaleza no pueden ser imputables a la administracion.

Es sabido que los hechos de la naturaleza, establecidos juridicamente como Caso de
Fuerza Mayor, es definido como aquel acontecimiento que acaece en la naturaleza sin la
intervencion o voluntad de las personas bien sean naturales o juridicas y que por
supuesto no se pueden evitar y tampoco se pueden prever y ademas es imposible de

resistir.

Es asi como el articulo 64 del Codigo Civil, subrogado por la Ley 95 de 1890, articulo 1°.

Establece que se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de

autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

Es importante, hacer referencia al estado y la forma en que sucedieron los hechos, toda
vez que estos repercuten directamente con el presupuesto de causalidad que establece

el articulo 91 de la Constitucion Politica.
De hecho, la Corte Suprema ha indicado con relacion a la fuerza mayor lo siguiente:

la fuerza mayor o caso fortuito, de antaiio, ha sido objeto de profundos andlisis
doctrinales y jurisprudenciales, tanto a nivel nacional como fordneo, y que las diversas
posturas que, desde uno y otro ambito, tanto en Colombia como en otras latitudes, se
han adoptado con el paso del tiempo, evidencian la evoluciéon de muchos de los
conceptos que conforman los aspectos centrales de dicha problematica, estructural y

relevante en el derecho de darios, pues atane directamente con el presupuesto de

Aguas Y Aseo De Risaralda S.A 2 011E LS s e Carrera 7 No 23-60
RISARALDA Es.pnit:900 259 215-4 (606 3401152 WWW.aar.gov.co & ificia Risaralda Piso 5



http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1890/L0095de1890.htm

i

¢ E ‘.‘

Dep vvr;md;'rn e
RISARALDA

s
>
L

A5 AGURS Y ASED

2
'fézg{s; DE RISBARALODA

causalidad que necesariamente ha de estar presente para determinar la procedencia

de una reparacion de perjuicios.2

Lo anterior para esclarecer que conforme a la circunstancia de tiempo, modo y lugar en
que sucedieron los hechos, se tiene que la situacion factica, ha ocurrido por hechos
propios de la naturaleza y que por lo tanto no puede ser imputable a Empresa de Aguas
y Aseo de Risaralda.

5. GENERICA O INNOMINADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 187 y s.s. del CPACA solicito se decida

en la sentencia sobre las excepciones que el fallador encuentre probadas.

EN CUANTO LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Hecho 2.1 En cuanto al grupo familiar de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D),
relacionados con el parentesco contenidos en los hechos 2.1.1 al 2.1.2.10 se trata de
afirmaciones relacionadas con la acreditacion de la legitimaciéon en la causa y
afectaciones psicologicas del grupo familiar, que la parte demandante tendra que probar

y la judicatura corroborar.

Hecho 2.2 Igual situacion ocurre en relacion con el grupo familiar de Maria Idaly
Quintero Uribe (lesionada) relacionados con el parentesco contenidos en los hechos
2.2.1 al 2.2.2.15 se trata de afirmaciones relacionadas con la acreditacién de la
legitimacion en la causa y afectaciones psicolégicas del grupo familiar, que la parte

demandante tendra que probar y la judicatura corroborar.

2 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, Magistrado Ponente: Arturo Solarte Rodriguez Bogota, D. C., veintisiete (27)
de febrero de dos mil nueve (2009). Ref: 73319-3103-002-2001-00013-01
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Hecho 2.3 Finalmente, en relaciéon con el grupo familiar de Marco Antonio Franco
Quintero relacionados con el parentesco contenidos en los hechos 2.3.1 al 2.3.2.9 se trata
igualmente de afirmaciones relacionadas con la acreditacion de la legitimacion en la
causa y afectaciones psicologicas del grupo familiar, que la parte demandante tendra

que probar y la judicatura corroborar.
Hecho 2.4 En cuanto los fundamentos facticos a los tres grupos familiares:

Hechos 2.4.1y 2.4.2 No son hechos.
Se trata de interpretaciones y trascripcion de normas y conceptos, sobre las cuales no

estoy obligado a pronunciarme.

Hecho 2.4.3 Se admite parcialmente.

Es cierto, el 8 de febrero de 2002, se present6 un deslizamiento de tierra como lo expresa
la parte demandante, sin embargo, no me consta las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de las personas que resultaron lesionadas y fallecidas, son hechos que deberan ser

probados.

Hecho 2.4.4 Es cierto.

Se trata de un concepto técnico emitido por la Direccién de Gestion del Riesgo de
Dosquebradas que revel6 como causas de la tragedia las fuertes lluvias, las altas
pendientes, la presencia de suelos saturados, aguas escorrentias, infraestructuras
antiguas (acequia) que conjuraron para que se ocasionara el desprendimiento de tierra,
circunstancias que son ajenas a la gestion que desempefia la EMPRESA DE AGUAS Y
ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P, como se explicara mas adelante.

Hechos 2.4.5y 2.4.6 No me constan
Se trata de hechos ajenos ala EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.AE.S.P.

Hecho 2.4.7 No se admite.
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Se trata de un concepto técnico emitido por la Direccién de Gestion del Riesgo de
Dosquebradas que nada dice acerca de demoler las viviendas del barrio La Esneda como

lo afirma la parte demandante.

Hecho 2.4.8 Se admite como cierto.

Se trata de un concepto técnico emitido por la Direccién de Gestion del Riesgo de
Dosquebradas que hace referencia al riesgo por la saturaciéon de aguas lluvias y
escorrentias en el talud, circunstancias que son ajenas a la gestion que desempena la

empresa que represento, como se explicara mas adelante.

Hecho 2.4.9 Se admite como cierto.

Se trata de un acta de reunién del comité de gestion del riesgo, celebrada el 14 de agosto
de 2020 a raiz de la tragedia ocurrida, en la cual no particip6 la EMPRESA DE AGUAS
Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P, por tratarse de hechos ajenas a su actividad sectorial

como se explicara més adelante.

Hecho 2.4.10 Se admite como cierto.

Se trata de un concepto técnico emitido por la Direccion de Gestion del Riesgo de
Dosquebradas por medio del cual realizé6 una descripcion del problema de la remocion
en masa haciendo referencia a la incidencia que tuvo las aguas lluvias y escorrentias en
el dano, gestiones que son ajenas al sector de la empresa que represento, como se

explicara mas adelante.
Hecho 2.4.11 Se admite como cierto.

Hecho 2.4.12 No me consta.
Se trata de una decision administrativa de la Autoridad Ambiental por hechos ajenos a

la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P. de la cual se desconoce si

esta en firme.
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Hecho 2.4.13 Es cierto.

Es un concepto técnico de la Autoridad Ambiental del departamento de Risaralda en el
que evalud las causas del deslizamiento, ninguna de ellas atribuibles a la accion u
omision de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P.

Hecho 2.4.14 Se admite como cierto.

Hecho 2.4.15 Se admite como cierto.

Se trata de un aparate del acta de reunion técnica de emergencia, realizado por el
Municipio de Pereira, por el deslizamiento objeto de la presente demanda en el cual se
indic6 como factor detonante de la tragedia la ruptura del canal, hecho que no guarda
ninguna relacién de causalidad con la gestion de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.A E.S.P.

Hechos 2.4.16, 2.4.17y 2.4.18 Son ciertos.

Asi lo contempla el POT del municipio de Pereira, precisando que, no contempla
ninguna accién relacionada con la gestiéon de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.AE.S.P.

Hechos 2.4.19 y 2.4.20 Son ciertos.

Se trata de un reporte de la visita realizado por la Direcciéon de Gestion del Riesgo del
municipio de Pereira, en la cual determiné como factor contribuyente de la tragedia la
ruptura de la “acequia” el cual apoy6 en registros fotograficos, hecho que no guarda
ninguna relaciéon de causalidad con la gestion de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.AE.S.P.

Hechos 2.4.21 Es cierto.
Corresponde a la peticion elevada por la parte demandante al municipio de Pereira, con

la respectiva respuesta.
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Hecho 2.4.22 No me consta

Se trata de una afirmacién acerca de la falta de prevision del riesgo del fenomeno de
remocion en masa por parte del municipio de Pereira, ajenos a la competencia de la
EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P.

Hecho 2.4.23 Se admite como cierto.

Corresponden a respuestas emitida por el municipio de Pereira.

Hecho 2.4.24 Se admite como cierto.
Corresponden a respuestas emitidas por la Secretaria de Vivienda del municipio de

Pereira.

Hecho 2.4.25 Se admite como cierto

En la respuesta de la empresa Serviciudad y los documentos aportados (convenios-
contratos) se evidencia la contratacion de redes de alcantarillado y manejo de aguas
residuales con la CARDER, precisando que, ningin contrato o convenio se ha suscrito
en tal sentido con la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P.

Hecho 2.4.26 No es un hecho.

Se trata de una noticia de prensa, acerca de la cual no estoy obligado a pronunciarme.

Hecho 2.4.27 No me consta.
Se trata de una solicitud, ajena a la competencia de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO
DE RISARALDA S.A E.S.P. de la cual se desconoce si se realizd.

Hechos 2.4.28, 2.4.29 y 2.4.30 se aceptan como ciertos.

Se trata de una accién popular que declaro6 responsabilidades de las autoridades frente
al canal de agua “acequia”, hecho que no guarda ninguna relacion con el objeto y
gestiones de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P.
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Hecho 2.4.31 No me consta
Se trata de un hecho completamente ajeno a la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.A E.S.P.

Hechos 2.4.32 se acepta como cierto.

Se trata de una accién popular relacionada con el uso de suelos que por mandato
Constitucional esta en cabeza exclusiva de los municipios, razéon por la cual no guarda
ninguna relacion con el objeto y gestiones de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.AE.S.P.

Hechos 2.4.33 No me consta.
De acuerdo al radicado de la sentencia que se enuncia en el hecho, se trata de hechos
anteriores al afo 2013, relacionados con procesos de reubicacion de viviendas, hecho
que no guarda ninguna relacion con el objeto y funciones de la EMPRESA DE AGUAS Y
ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P.

Hechos 2.4.34, 2.4.35y 2.4.36 se aceptan como ciertos.

Se trata de un concepto técnico de la autoridad ambiental CARDER que sugiere la
necesidad de reubicacion de las viviendas del sector donde ocurri6 la tragedia, por riesgo
de las lluvias persistentes y el canal de aguas, riesgos que valga senalar, NO son
inherentes a las gestiones que atiende la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.A E.S.P.

Hechos 2.4.37 Se admite como cierto

Es un concepto emitido por un profesional de la autoridad ambiental que especifica
como posibles causas del dafio el asentamiento de vivienda subnormal, en zonas de
inundacion, terrazas y talud, del costado norte del rio Otin, usos inadecuados del suelo
en la corona, en la ladera, y en las llanuras de inundacion del rio, obras de

infraestructura a media ladera, tales como vias, canal de conduccion de aguas (acequia)
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y redes de alcantarillado, los cuales han afectado las condiciones de estabilidad, segiin

sus palabras.

Hecho 2.4.38 se acepta como cierto

Se trata de un dictamen pericial, en el que se concepttia acerca de las posibles causas del
deslizamiento de tierra de remociéon en masa, advirtiendo que ningin hecho guarda
relacion de relacion de causalidad con la gestion de la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO
DE RISARALDA S.A E.S.P.

Hecho 2.4.39 No es un hecho.

Se trata de una apreciaciéon de la parte demandante que, tendra que probar.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

En el presente caso se pretende deducir por parte del Demandante responsabilidad de
la EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P en razon a que
presuntamente el deslizamiento de tierra ocurrido en el Barrio La Esneda del Municipio
de Dosquebradas y el Municipio de Pereira y que tuvo como consecuencia la pérdidas
humanas, lesiones a otros y la destruccién de viviendas y enseres, se derivo de una
presunta omisién de parte de las entidades convocadas, entre ellas EMPRESA DE
AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P, al omitir llevar a cabo acciones de
prevencion del riesgo entre ellas "planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo”, con el proposito de

impedir o evitar que se generara.

Al respecto, sea lo primero indicar que, revisada la documentaciéon aportada como
prueba por parte del demandante, no se encuentra documento alguno que sirva como
sustento probatorio o prueba siquiera sumaria, que demuestre que la produccién del
dano tuvo como asidero omision o falla en el servicio por parte de la EMPRESA DE
AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P, es decir no se encuentra probado por parte
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del convocante el nexo de causalidad entre el actuar de la administracion y el dano

antijuridico.

En efecto, la parte demandante sustent6 las causas del dafio con base en los conceptos
técnicos emitidos por la Direccion de Gestion del Riesgo de los municipios de Pereira y
Dosquebradas, al igual que un concepto emitido por la Autoridad ambiental de
Departamento CARDER, aportados al plenario de los cuales se puede concluir que para
este asunto en particular, se presentaron diversos factores que probablemente fueron
los detonantes del deslizamiento, entre estos, el de fuerza mayor a causa de las altas
precipitaciones, los riesgos naturales geologicos y geotécnicos como las altas pendientes
mayores a 70%, el tipo de suelo, la socavacion del rio, ocasionado por situaciones
naturales o por la mano del hombre y otros factores como la deforestacion, el mal

manejo de las aguas lluvias y de escorrentia propia del area del talud.

Ahora bien, en relacion a la ambigua vinculacion de la empresa Aguas y Aseo de
Risaralda S.A. E.S.P, por parte del demandante a la que le imputa un actuar catalogado
como omisivo por la no implementacion de medidas, para la realizaciéon de las acciones
necesarias para la prevencion y contencion del riesgo que se presentaba en el Barrio La
Esneda, se debe indicar que, en todo caso se traté de un hecho de un tercero, ajeno a las
funciones y competencias de la empresa que represento. Al respecto se debe traer a
colacion la Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la politica Nacional de
Gestion del Riesgo de desastres que, en su articulo 12 dispuso que “Los Gobernadores
y los alcaldes. Son conductores del sistema Nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la

tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

A su vez el articulo 3 por medio del cual se establecen los principios generales que
orientan la gestion del riesgo sefalo: (...) 14. Principio de subsidiariedad: Se refiere el
reconocimiento de la autonomia de las entidades para ejercer sus competencias. La

subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la

Aguas Y Aseo De Risaralda S.A ; - OIS s Carrera 7 No 23-60
RISARALDA E5.pnit: 900259 215-4 (606) 3401152 WWW.e3ar.gov.co ' g ificio Risaralda Piso 5




MNluk

{ g “I

Dep m;tr-f;'m e
RISARALDA

A5 AGuAS Y ASED

RS DE RISARALDA
s

autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo

y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si

estas tienen medios para hacerlo. La subsidiaridad positiva, impone a las

autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas tiltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y
su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien
juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la
entidad afectada.

Conforme con lo anterior, le correspondia a los entes territoriales realizar todas las
acciones de prevencién y atencion de desastres a través de la coordinacién de Gestion
del Riesgo, como consecuencia de las multiples manifestaciones de inestabilidad que
presenta la ladera Norte, més ain cuando de los informes se pudo concluir que dicho
escenario corresponde a un riesgo no mitigable por los antecedentes histéricos que se

tiene con eventos que se han venido presentando desde los afnos 1926 a hoy.

Se tiene ademas que estas situaciones de riesgo fueron consignadas en el Acuerdo 014
del 2000, cuando se establecio el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante el cual se
declara el area forestal protectoria de la Ladera del Rio Otin para la prevencion de

desastres. Por otra parte, y no menos importante la obligacion que le asiste los

municipios de Dosquebradas y Pereira en las labores de reubicacion de las

familias que se encuentran ubicadas en las viviendas aledafias al cauce del
rio Otan en las areas de actividad de la ladera, situacion que a la fecha de

hoy no se ha adelantado, ya que siguen siendo visibles a simple vista los

asentamientos humanos, en las zonas que presentan restriccion de uso y ocupacion de

conformidad con el POT.
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SOLICITUD

Solicito respetuosamente al Sefior Juez Administrativo del Circuito que se nieguen las
saplicas de la demanda y por lo tanto se exonere de responsabilidad administrativa a
EMPRESA DE AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P al configurarse los eximentes
de responsabilidad tales como falta de legitimacién en la causa por pasiva, el
rompimiento del nexo causal entre el hecho y el dano, el hecho de un tercero y demas

excepciones que se prueben en el proceso.

Se condene al demandante en el evento en que se nieguen las pretensiones por falta de
demostracion de los perjuicios por una sanciéon equivalente al cinco (5%) por ciento del

valor pretendido en la demanda cuyas pretensiones fueran desestimadas.
PRUEBAS

Senoria, me permito acreditar como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Escritura publica No. 6856 de noviembre 19 de 2008 por medio del cual se

constituyo la sociedad an6nima Aguas y Aseo de Risaralda S.A E.S.P.

2. Copia del Acuerdo 53 de 2008, por medio del cual el Municipio de Pereira se
vincul6 parcialmente al Plan Departamental de Aguas PDA en lo relacionado con

acueductos rurales.

3. Copia del Informe fiduciario FIA a junio de 2024, con el anexo 7, por medio del

cual se relaciona los municipios vinculados
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Pruebas a oficiar

4. Respetuosamente le solicito oficiar al municipio de Dosquebradas para que
certifique, si estuvo o ha estado vinculada a los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) que gestiona
la AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A E.S.P, en caso afirmativo durante que

periodos.

5. Oficiar al municipio de Pereira para que certifique, si estuvo o ha estado vinculada
est4 vinculada a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) que gestiona la AGUAS Y ASEO DE
RISARALDA S.A E.S.P, en caso afirmativo en que sectores de la ciudad y durante

que periodos.
TESTIMONIALES

JOHANA LAMPREA CORTES, quien se desempefia como Directora de Planeacion y
Aseguramiento de la Empresa de Aguas y Aseo de Risaralda, quien se localiza en la
Carrera 7 No. 23 -60 Piso 5 , teléfono 3207948664 y correo electronico

planeacion@eaar.gov.co.
ANEXOS
Me permito anexar los siguientes documentos:

Poder a mi conferido

Decreto de Nombramiento de Ana Maria Camacho Becerra
Acta de Posesion.

Escrito llamamiento en garantia .

Tarjeta profesional del suscrito.
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NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la carrera 7 No. 23-60 piso 5 de la ciudad

de Pereira, Risaralda y en el correo electronico notificacionesjudiciales@eaar.gov.co

El suscrito apoderado, recibiré notificaciones en la calle 13 No. 26-07 apt 3A del
municipio de Pereira, Risaralda teléfono celular 3148887172, correo electréonico

carlosarcilar@gmail.com

Con respeto y atencion,

D5

CARLOS ANCIZAR ARCILA RiOS
C.C 10/004.094 de Pereira
T.P 123.004 del C.S de la J.
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