REPUBLICA DE COLOMBIA

Consejo Superior De La Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administracion de Justicia
Direccion Seccional de Administracion de Justicia

Oficina Judicial

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO

JURISDICCION; |
GRUPO/CLASE DE AN _
PROCESO: CORPORACION: ESPECIALIDAD:
No. FOLIOS
CUADERNGOS: CORRESPONDIENTES:
DEMANDANTE(S)
MARIA IDALY QUINTERO URIBE 24.528.890
Nombre(s) 1° Apellido 2° Apellido No. CC o Nit
AVENIDA DEL RIO NO. 24 -10 PEREIRA 3225633349
Direccién Notificacion Ciudad Teléfono(s)
APODERADO
JONATHAN VELASQUEZ SEPULVEDA 1.116.238.813
Nombre(s) 1° Apellido 2° Apellido No. CC o Nit
CRA 12 BIS # 8-45 BARRIO ROSALES -
CIRCUNVALAR PEREIRA 3211812 199.083
Direccién Notificacion Teléfono(s) Tarjeta Profe.
DEMANDADO(S)
EMPRESA DE
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE DEPARTAMENTO ENEREGIA DE
DOSQUEBRADAS PEREIRA DE RISARALDA PEREIRA S.A. ESP
Y OTROS
Nombre(s) 1° Apellido 2° Apellido No. CC o NIT
BOGOTA.
Direccion Notificacion Ciudad Teléfono(s)
APODERADO
Nombre(s) 1° Apellido 2° Apellido Tarjeta Profe.
Direccion Notificacion Ciudad Teléfono(s)

ANEXOS: DEMANDA, PODERES, PRUEBAS Y ANEXOS
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ESPECIALISTAS EN DERECHO

Sefores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO (REPARTO)
Bogota D.C.
E. S. D.
Referencia Demanda de Reparacién Directa

Demandantes 1. Grupo familiar Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y Otros.

2. Grupo familiar Maria Idaly Quintero Uribe y Otros.

3. Grupo familiar Marco Antonio Franco Quintero y Otros.
Municipio de Dosquebradas / Risaralda NIT: 800099310-6
Notificaciones: demandas@dosquebradas.gov.co!

Municipio de Pereira/ Risaralda NIT: 891.480.030-2
Notificaciones:

notificaciones_judicialesalcaldia@pereira.gov.co?

Departamento de Risaralda NIT: 891.480.085-7

Notificaciones: notificaciones.judiciales@risaralda.gov.co®
Empresa de Energia de Pereira S.A. ESP. NIT: 816.002.019-9
Notificaciones: notificacionesjudiciales@eep.com.co®
Serviciudad E.S.P. NIT: 816.001.609-1

Notificaciones: serviciu@serviciudad.gov.co®

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S
E.S.P. NIT: 8160020207

Notificaciones: notificacionjudicial@aguasyaguas.com.co®
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda -CARDER NIT:
891410354-4.

Notificaciones: defensajudicial@carder.gov.co’

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD NIT: 900478966-6

Notificaciones: notificacionesjudiciales @gestiondelriesgo.gov.co®
Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P. NIT: 900.259.215-4
Notificaciones: notificacionesjudiciales@eaar.gov.co®

Demandadas

Jonathan Veldsquez Sepulveda, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.116.238.813, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional No. 199.083 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de representante legal y
profesional del derecho inscrito en el certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad Legalgroup Especialistas en Derecho S.A.S., quien a su vez es la persona
juridica que funge en calidad de apoderada judicial’® de las personas relacionadas en el
acapite de demandantes; a través del presente escrito formulo accidbn contencioso
administrativa en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA en contra de
las entidades que se citan como demandadas, con el fin de que se les declare
responsables administrativa y patrimonialmente, debido al dafio antijuridico que se les

1 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electronica institucional https://www.dosquebradas.gov.co/web/

2 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electronica institucional https://www.pereira.gov.co/

3 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electrénica institucional https://www.risaralda.gov.co/

4 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electrénica institucional https://www.eep.com.co/es/

5 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electrénica institucional https://www.serviciudad.gov.co/ws/

6 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electrdnica institucional https://www.aguasyaguas.com.co/

" Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electrdnica institucional https://www.carder.gov.co/

8 Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electrdnica institucional https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/

® Tomado el dia 27 de octubre de 2023 de la pagina electronica institucional https://eaar.gov.co/

10 Articulo 75 C.G.P.: “Designacion y sustitucion de apoderados. Podra conferirse poder a uno o varios abogados. Igualmente
podré otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este
evento, podré actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de existencia y representacion
legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.
Las Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso.”
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generd a consecuencia del lamentable fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), asi como también por las lesiones ocasionadas a los sefiores Maria Idaly
Quintero Uribe y Marco Antonio Franco Quintero.

\ 1. Individualizacion de las partes y su legitimacién en la causa

Con relacién a la legitimacion en la causa el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo ha manifestado:

“[...] La legitimacién en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y el material.
La primera surge de la formulacién de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado
por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion
en la causa por pasiva. (...). A suvez, la legitimacién material es condicion necesaria
para, segun corresponda, obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las
excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo del asunto, con
fundamento en el material probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Tratandose del extremo pasivo, la legitimacién _en la causa de hecho_se
vislumbra_a partir de la imputaciéon _que la demandante hace al extremo
demandado v la material Unicamente puede verificarse como consecuencia del
estudio _probatorio, dirigido a establecer si se configurd la responsabilidad
endilgada desde el libelo inicial” . (negrilla y subraya fuera de texto original)

Conforme a lo anterior, los extremos activos y pasivos se integran de la siguiente manera:
1.1. Legitimacién en la causa por activa (Demandantes).

1.1.1. Demandantes - Legitimacién en la causa por activarespecto del grupo familiar
del sefior HUMBERTO FRANCO TORO (Q.E.P.D.):

Calidad
Nombre Doc. Identificacion frente a
la victima
MASA SUCESORAL DE
HUMBERTO FRANCO .
TORO (Q.E.P.D.) R.C.D. Serial 04615607 (\é;ill?gg)
REPRESENTADA POR
SUS HIJOS
MARIA IDALY QUINTERO
URIBE2 C.C. 24.528.890 ESPOSA
ADIELA FRANCO
QUINTERO C.C. 1.088.322.504 HIJA
GLORIA AMPARO FRANCO
.C. 1.057.757.41 HIJA
QUINTERO cc 057.75 9 J
LUIS REINEL FRANCO
QUINTERO C.C. 1.002.730.803 HIJO

11 véase la sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion A.
Consejera ponente: Marta Nubia Velasquez Rico. Bogota, D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018).
Radicaciéon nimero: 50001-23-31-000-2012-00159-01(59503)

12 ver prueba 9. Registro civil de matrimonio
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F;iiig?&ﬁﬁgso c.c. 1.057.759.350 HIJO
FZ:,SSS SBITI\?TI\I'EIF?O c.c. 1.057.756.980 HIJO
CRANCOQUINTERG | CC. | 1088307383 | HUO
ARBOLEDA PRANCO | NUP | 1085725542 | NIETO
ARBOLEOA FRANGOY | NUP | 1088723781 | NETO
ALAN\DAA/T_TEI,E\,%'FAT? NCO NUIP 1.085.723.929 NIETO
SU?,QTQNFSZNGCO NUIP 1.085.725.679 NIETA
ot EQS::EITDEEF?OT ANCO 1), 1.085.722.218 NIETO
MARLENY FRANCO TORO | C.C. 38.894.593 HERAMAN
ALBA MEEZET\,%NCO PE c.c. 38.892.416 HERAMAN
OCTQXISOTEEQNCO cl 75.157.836 HEROMAN
MARIA ELI_I(_:(ERN(I)A FRANCO | o /I HERAMAN
GUSTPAC\)/SRQZOLFO cl® 1.057.756.955 SO%EINO
CRIANZA
MARIA CLEMENCIA SOBRINA
UM CORRAS c.c. 1.087.989.118 CRI[:I;\I N
SOBRINA
NORA JOHANA PORRAS c.c. 1.057.757.601 DE
CRIANZA
s FgEgﬁA\INDE%;EANCO C.C. 4.382.728 SOBRINO
I\(/)IQEQGDOE LFF(;AANR(';AOES c.C. 1.042.772.967 | SOBRINA
JOSEF;LXES;?EGO c.c. 1.042.770.921 | SOBRINO
HSRRRNéggiQANNngf c.c. 1.112.930.055 | SOBRINO
ORREGO FrANGO® | CC- | 94193262 | SOBRINO

13 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
14 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
15 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
16 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
17 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
18 Hijo de Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D)

19 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
20 ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
2L Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
22 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.

Hija de Marleny Franco Toro
Hija de Marleny Franco Toro
Hija de Marleny Franco Toro
Hija de Marleny Franco Toro

Hijo de Adiela Franco Quintero

Hijo de Adiela Franco Quintero

Hijo de Carlos Humberto Franco Quintero
Hijo de Carlos Humberto Franco Quintero
Hijo de Gloria Amparo Franco Quintero
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JOHN FFF;EA'?\L(SQLEANO c.C. 94.193.395 SOBRINO
GXEQA'\'NCJ IZ“Q;;ENNC'?) N c.c. 38.795.941 SOBRINA
V'V'ANAC’Z’\SQIFEE’(;;RANCO Tl 1.086.279.645 | SOBRINA
ERIKACPAAS?:_LAL g';ANCO c.C. 1.112.930.786 | SOBRINA

Al proceso concurre el grupo familiar de la victima directa Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), quienes se encuentran legitimados en la causa por activa, de
conformidad con las siguientes especificaciones:

1.1.1.1. Con el registro civil de defuncion del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.)® se acredita su fallecimiento, el cual ocurri6 el dia ocho (08)
de febrero del afio dos mil veintidds (2022).

1.1.1.2. La sefora Maria Idaly Quintero Uribe acude a esta instancia invocando
la calidad de esposa del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), tal y
como se acredita con el Registro Civil de Matrimonio inscrito en la
Registraduria de Belalcazar- Caldas, el 17 de marzo del 2022%°.

1.1.1.3. Los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero,
Luis Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco
Antonio Franco Quintero y Carlos Humberto Franco Quintero acuden a
esta instancia invocando su calidad de hijos del sefior Humberto Franco
Toro (Q.E.P.D.); situacidon que se acredita con la copia simple de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento®.

1.1.1.4. Los menores Dylan Joshua Arboleda Franco y Deimer Santiago
Arboleda Franco acuden a esta instancia invocando la calidad de nietos
del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.); situacién que se acredita
con la copia simple de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento,
asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Adiela Franco
Quintero (hija del fallecido), quien funge como su madre.

1.1.1.5. Los menores Alan Mateo Franco Valencia y Susana Franco Valencia
acuden a esta instancia invocando la calidad de nietos del sefor
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.); situacidén que se acredita con la copia
simple de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de Carlos Humberto Franco
Quintero (hijo del fallecido), quien funge como su padre.

2 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hija de Alba Mery Franco Toro (Alba Mery Franco de Galeano)
2 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hija de Alba Mery Franco Toro (Alba Mery Franco de Galeano)
% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hija de Maria Elicenia Franco Toro

% Vver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Octavio Franco Castafio

27 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Octavio Franco Castafio

28 Ver prueba 3. Registro Civil de Defuncion.

2 Ver Prueba 9. Registro Civil de Matrimonio

30 ver prueba 2. Registros Civiles de Nacimiento
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El menor Jhon Esneider Franco Quintero acude a esta instancia
invocando su calidad de nieto del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.); situacién que se acredita con la copia simple de su Registro
Civil de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Gloria Amparo Franco Quintero (hija del fallecido) quien
funge como su madre.

Los sefiores Marleny Franco Toro, Alba Mery Franco de Galeano®,
Octavio Franco Castafio y Maria Elicenia Franco Toro acuden a esta
instancia invocando la calidad de hermanos del sefior Humberto Franco
Toro (Q.E.P.D.); situacién que se acredita con las copias simples de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento®?, asi como también con el
Registro Civil de Nacimiento del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.).

Los sefiores Gustavo Adolfo Duarte Porras, Maria Clemencia Duarte
Porras y Nora Johana Porras, acuden a esta instancia invocando sus
calidades de sobrinos de crianza del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.); situacion que se acredita con la declaracién extrajuicio No.
3546 rendida por Yhon Mario Sanchez Henao y Luz Adriana Arévalo
Silva, donde se acredita que los sefiores mencionados fungian como
hijos de crianza del sefior Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) y, en
consecuencia, son sobrinos de crianza del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.).

El sefior Luis Fernando Franco Castafieda acude a esta instancia
invocando su calidad de sobrino del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.); situacion que se acredita con la copia simple de su Registro
Civil de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) (hermano del fallecido),
guien también fallecié en la tragedia del 08 de febrero del 2022.

Los sefiores Maria del Carmen Orrego Franco, José Luis Orrego Franco,
Hernando Antonio Orrego Franco y Miguel Arcangel Orrego Franco
acuden a esta instancia invocando la calidad de sobrinos del sefior
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.); situaciones que se acreditan con las
copias simples de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi
como también con el Registro Civil de Nacimiento de Marleny Franco
Toro (hermana del fallecido), quien funge como su madre.

Los sefiores John Fredy Galeano Franco® y Francy Milena Galeano
Franco acuden a esta instancia invocando la calidad de sobrinos del
sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.); situaciones que se acreditan
con las copias simples de sus respectivos Registros Civiles de
Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de
Alba Mery Franco de Galeano (hermana del fallecido) quien funge como
Su madre.

31 Nombre de soltera: Alba Nelly Franco Toro.

32 Ibidem

33 Ver prueba 4. Declaracién extrajuicio 3546
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1.1.1.12.

1.1.1.13.

1.1.1.14.

La sefiora Maria Eugenia Valencia Franco acude a esta instancia
invocando su calidad de sobrina del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.); situacién que se acredita con la copia simple de su Registro
Civil de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Maria Elicenia Franco Toro (hermana del fallecido) quien
funge como su madre.

La menor de edad Viviana Andrea Franco Castillo y la sefiora Erika
Paola Franco Castillo acuden a esta instancia invocando la calidad de
sobrinas del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.); situaciones que
se acreditan con las copias simples de sus respectivos Registros Civiles
de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de
Octavio Franco Castafio (hermano del fallecido), quien funge como su
padre.

Finalmente al proceso concurren los sefiores Adiela Franco Quintero,
Gloria Amparo Franco Quintero, Luis Reinel Franco Quintero, José
Fernando Franco Quintero, Marco Antonio Franco Quintero y Carlos
Humberto Franco Quintero en representacién de la masa sucesoral
del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.). Esto es asi porque como lo
ha resefiado el Consejo de Estado en su Jurisprudencia, el derecho a
obtener una indemnizacion por perjuicios materiales e inmateriales en
nombre del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) por tener un
contenido econémico, se transmiti® a sus sucesores mortis causa; de
ahi que, es claro que éstos se encuentran legitimados para reclamar la
reparacion, cuya titularidad recaia en el causante®.

1.1.2. Demandantes - Legitimacién en la causa por activarespecto del grupo familiar

de la sefiora MARIA IDALY QUINTERO URIBE:
Nombre Doc. | Identificacion Calidat;l frente ala
victima
MARIA 'DSETB?EU'NTERO CC. | 24528890 (Lvel g;zg‘a)
AD'Sbﬁ\l EEQ';CO C.C. | 1.088.322.504 HIJA
GLORIA QJ’:E?E?;RANCO CC. | 1.057.757.419 HIJA
LUIS 'ZEJI’\I'\IET'-EFR%ANCO C.C. | 1.002.730.803 HIJO
JOSE FE;&Q?ESOFRANCO C.C. | 1.057.759.350 HIJO
MARCO S'L\'”TI\?T'\IQISOFRANCO C.C. | 1.057.756.980 HIJO
CARLOS 'gUU'\I"ETE;;g C.C. | 1.088.307.363 HIJO

35 Al respecto puede con

sultarse la sentencia de la Seccién Tercera de 10 de septiembre de 1998, exp. 12009, C.P. Daniel

Suérez Hernandez, reiterada en Subseccién B, sentencia de 31 de agosto de 2015, exp. 36175, C.P. Danilo Rojas

Betancourth. Entre otras.
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DYLAN JOSHUA
ARBOLEDA ERANGO® NUIP | 1.085.725.542 NIETO
DEIMER SANTIAGO
ARBOLEDA FRANGO NUIP | 1.085.723.781 NIETO
ALAN MATEO FRANCO
VALENGIA® NUIP | 1.085.723.929 NIETO
SUSANA FRANCO
VALENGIA® NUIP | 1.085.725.679 NIETA
JHON ESNEIDER FRANCO
T.. | 1.085.722.21 NIET
QUINTERO 085 8 ©
JOSE ARTEMO QUINTERO
SANTA C.C. 1.406.778 PADRE
AIDANANCY QUINTERO 1 ¢ 38.894.063 HERMANA
URIBE
MARIA MERCEDES
OUINTERO URIBE C.C. 42.118.172 HERMANA
MARTHA LUCY QUINTERO | - ¢ 25.203.336 HERMANA
URIBE
BLANCA NE;&EEQU'NTERO C.C. 38.893.352 HERMANA

Al proceso concurre el grupo familiar de la victima directa MARIA IDALY
QUINTERO URIBE, quienes se encuentran legitimados en la causa por activa, de

conformidad con las siguientes especificaciones:

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.2.3.

1.1.2.4.

La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe acude a esta instancia en calidad
de victima directa (lesionada).

Los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero,
Luis Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco
Antonio Franco Quintero y Carlos Humberto Franco Quintero acuden a
esta instancia invocando su calidad de hijos de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe; situacion que se acredita con la copia simple de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento.

Los menores de edad Dylan Joshua Arboleda Franco y Deimer Santiago
Arboleda Franco acuden a esta instancia invocando su calidad de nietos
de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, situacién que se acredita con la
copia simple de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi
como también con el Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Adiela
Franco Quintero (hija de la lesionada), quien funge como madre de los
prenombrados.

Los menores Alan Mateo Franco Valencia y Susana Franco Valencia
acuden a esta instancia invocando su calidad de nietos de la sefiora
Maria Idaly Quintero Uribe; situacion que se acredita con la copia simple
de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como también

3 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Adiela Franco Quintero

37 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Adiela Franco Quintero

38 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Carlos Humberto Franco Quintero
39 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Carlos Humberto Franco Quintero
40 ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento. Hijo de Gloria Amparo Franco Quintero
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1.1.2.5.

1.1.2.6.

1.1.2.7.

con el Registro Civil de Nacimiento del sefior Carlos Humberto Franco
Quintero (hijo de la lesionada), quien funge como padre de los
prenombrados.

El menor Jhon Esneider Franco Quintero acude a esta instancia
invocando su calidad de nieto de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe,
situacion que se acredita con la copia simple de su Registro Civil de
Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de la
sefiora Gloria Amparo Franco Quintero (hija de la lesionada), quien
funge como madre de la prenombrada.

El sefior Jose Artemo Quintero Santa acude a esta instancia invocando
su calidad de padre de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, situacion
gue se acredita con la copia simple del Registro Civil de Nacimiento de
la sefiora Maria ldaly Quintero Uribe.

Las sefioras Aida Nancy Quintero Uribe, Maria Mercedes Quintero Uribe,
Martha Lucy Quintero Uribe y Blanca Nelly Quintero Uribe acuden a esta
instancia invocando sus calidades de hermanas de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe, situaciones que se acreditan con las copias simples de
sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento*!, asi como también con
el Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe.

Demandantes - Legitimacién en la causa por activarespecto del grupo familiar
del sefior MARCO ANTONIO FRANCO QUINTERO:

Calidad frente

Nombre Doc. Identificacion .
alavictima
MARCO ANTONIO FRANCO VICTIMA
.C. 1.057.756. .
QUINTERO c.c i /- 7°6.980 (Lesionado)
MARIA gk’ QUINTERG C.C. 24.528.890 MADRE

URIBE

ADIELA FRANCO QUINTERO C.C. 1.088.322.504 HERMANA

GLORIA AMPARO FRANCO

QUINTERO C.C. 1.057.757.419 HERMANA

LUIS REINEL FRANCO

QUINTERO C.C. 1.002.730.803 HERMANO

JOSE FERNANDO FRANCO

QUINTERO C.C. 1.057.759.350 HERMANO

CARLOS HUMBERTO FRANCO

QUINTERO C.C. 1.088.307.363 HERMANO

DYLAN JOSHUA ARBOLEDA

NUIP | 1.085.725.542 SOBRINO

FRANCO
DEIMER SANTIAGO
ARBOLEDA FRANCO NUIP | 1.085.723.781 SOBRINO
ALAN MATEO FRANCO
VALENCIA NUIP | 1.085.723.929 SOBRINO
SUSANA FRANCO VALENCIA NUIP | 1.085.725.679 SOBRINA

41 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
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JHON Egﬁﬁ,ﬁEgRANCO T.I. | 1.085.722.218 | SOBRINO
MARLENY FRANCO TORO | C.C. | 38.894.593 TiA
ALBA MEZQZE';F’*\IAONCO DE cc. | 38892416 TIA
OCTAVIO FRANCO CASTANO | C.C. | 75.157.836 TiO
MARIA ELchgRN(le FRANCO | Lo | 2458800 TiA
GUSTAVO ADOLFO PORRAS | C.C. | 1.057.756.955 PCRF:\KE AE
MARIA CLEZIEE?SA DUARTE | cc. | 1.087.980.118 Pcilmlg f
NORA JOHANA PORRAS C.C. | 1.057.757.601 Fé;':\f\ﬁzD AE
LUIS FiRAﬁEESDTANCO CCol 4382728 PRIMO
MARIA DE'-F(;':'T\:\(’;E)N ORREGO | ¢ | 1.042.772.967 PRIMA
JOSE LUIS ORREGO FRANCO | C.C. | 1.042.770.921 PRIMO
H'(E)':\F':I\E'\(';%OFQ'\A'L%'\C‘)'O C.C. | 1.112.930.055 PRIMO
MIGUEL AF;%';NN?:EL ORRECO | cc. | 94103262 PRIMO
JOHN FEEZ\\: é;(,)ALEANO CC. | 94.193.395 PRIMO
FRANCY '\é”RLE'L\'éOGALEANO c.C. | 38.795.941 PRIMA
MARIA EUFc;EAII\l\:éc\)/ALENaA cc |8 s 01z PRIMA
VIVIANA gL\'SDTFTELAOFRANCO TI. | 1.086.279.645 PRIMA
ERIKA g:gTL”A_LF(';ANCO C.C. | 1.112.930.786 PRIMA

Al proceso concurre el grupo familiar de la victima directa Marco Antonio Franco
Quintero, quienes se encuentran legitimados en la causa por activa, de
conformidad con las siguientes especificaciones:

1.1.3.1. El sefior Marco Antonio Franco Quintero acude a esta instancia en
calidad de victima directa (lesionado).

1.1.3.2. La sefora Maria Idaly Quintero Uribe acude a esta instancia invocando
su calidad de madre del sefior Marco Antonio Franco Quintero, tal y
como se acredita con su Registro Civil de Nacimiento.

1.1.3.3. Los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero,
Luis Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero y Carlos
Humberto Franco Quintero acuden a esta instancia invocando la calidad
de hermanos del sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacién que
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se acredita con la copia simple de sus respectivos Registros Civiles de
Nacimiento, asi como el Registro Civil de Nacimiento de Marco Antonio
Franco Quintero.

Los menores Dylan Joshua Arboleda Franco y Deimer Santiago
Arboleda Franco acuden a esta instancia invocando su calidad de
sobrinos del sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacién que se
acredita con la copia simple de sus respectivos Registros Civiles de
Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de
Adiela Franco Quintero (hermana del lesionado), y el Registro Civil de
Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero (lesionado).

Los menores Alan Mateo Franco Valencia y Susana Franco Valencia
acuden a esta instancia invocando su calidad de sobrinos del sefior
Marco Antonio Franco Quintero, situacion que se acredita con la copia
simple de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de Carlos Humberto Franco
Quintero (hermano del lesionado), y el Registro Civil de Nacimiento de
Marco Antonio Franco Quintero (lesionado).

El menor Jhon Esneider Franco Quintero acude a esta instancia
invocando su calidad de sobrino del sefior Marco Antonio Franco
Quintero, situacion que se acredita con la copia simple de su Registro
Civil de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Gloria Amparo Franco Quintero (hermano del lesionado),
y el Registro Civil de Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero
(lesionado).

Los sefiores Marleny Franco Toro, Alba Mery Franco de Galeano,
Octavio Franco Castafio y Maria Elicenia Franco Toro acuden a esta
instancia invocando su calidad de tios del sefior Marco Antonio Franco
Quintero, situaciones que se acreditan con las copias simples de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento*?, asi como también con el
Registro Civil de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
(padre del lesionado), y el Registro Civil de Nacimiento de Marco
Antonio Franco Quintero (lesionado).

Los sefiores Gustavo Adolfo Duarte Porras, Maria Clemencia Duarte
Porras y Nora Johana Porras, acuden a esta instancia invocando sus
calidades de primos de crianza de sefior Marco Antonio Franco
Quintero, situacion que se acredita con la declaracién extrajuicio No.
3546 rendida por Yhon Mario Sanchez Henao, identificado con cédula
de ciudadania 75.159.053, y Luz Adriana Arévalo Silva, identificada con
cédula de ciudadania 38.895.070, donde se acredita que los sefiores
mencionados fungian como hijos de crianza del sefior Ernesto Franco
Toro (Q.E.P.D.) (tio del lesionado).

El sefior Luis Fernando Franco Castafieda acude a esta instancia
invocando su calidad de primo del sefior Marco Antonio Franco
Quintero, situacion que se acredita con la copia simple de su Registro

42 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
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Civil de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) (tio del lesionado), y los
Registros Civiles de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
(padre del lesionado) y Marco Antonio Franco Quintero (lesionado).

Los sefiores Maria Del Carmen Orrego Franco, José Luis Orrego
Franco, Hernando Antonio Orrego Franco y Miguel Arcangel Orrego
Franco acuden a esta instancia invocando sus calidades de primos del
sefior Marco Antonio Franco Quintero, situaciones que se acreditan con
las copias simples de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento,
asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Marleny Franco
Toro (tia del lesionado), y los Registros Civiles de Nacimiento de
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y Marco Antonio Franco Quintero
(lesionado).

Los sefiores John Fredy Galeano Franco y Francy Milena Galeano
Franco acuden a esta instancia invocando sus calidades de primos del
sefior Marco Antonio Franco Quintero; situaciones que se acreditan con
las copias simples de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento,
asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Alba Mery
Franco de Galeano (Tia del lesionado), y los Registros Civiles de
Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) (padre del lesionado)
y Marco Antonio Franco Quintero (lesionado).

La sefiora Maria Eugenia Valencia Franco acude a esta instancia
invocando su calidad de prima del sefior Marco Antonio Franco
Quintero, situacion que se acredita con la copia simple de su Registro
Civil de Nacimiento, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Maria Elicenia Franco Toro (tia del lesionado), y los
Registros Civiles de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
(padre del lesionado) y Marco Antonio Franco Quintero (lesionado).

La sefiora Erika Paola Franco Castillo y la menor Viviana Andrea Franco
Castillo acuden a esta instancia invocando sus calidades de primas del
sefior Marco Antonio Franco Quintero; situaciones que se acreditan con
las copias simples de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento,
asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Octavio Franco
Castafio (tio del lesionado), y los Registros Civiles de Nacimiento de
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) (padre del lesionado) y Marco Antonio
Franco Quintero (lesionado).

1.1.4. Anotacién importante respecto a la solicitud de la pretensién de la masa
sucesoral de la victima directa Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.).

Sobre el particular, el suscrito apoderado considera pertinente resaltar lo expuesto por las
normas civiles y la jurisprudencia sobre dicho tema, asi:

El articulo 1045 del Codigo Civil prevé:

ARTICULO 1045. PRIMER ORDEN SUCESORAL - LOS DESCENDIENTES. Los
descendientes de grado mas préximo excluyen a todos los otros herederos y
recibiran entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la porcion conyugal.
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El articulo 53 del C.G.P. establece la capacidad procesal en los siguientes términos:

“ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podrén ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios autbnomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demas que determine la ley’.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha precisado:

“...) d). En ese contexto, cabe precisar que la Corte Suprema para orientar la
solucion frente a la problematica que surge cuando se debe formular una demanda
ante la muerte de la persona que debia comparecer en calidad de accionada, en
fallo de 5 de diciembre de 2008, exp. 2005-00008, en lo pertinente memoro:

[...]fallecida la persona se abre su sucesion en todos sus bienes, derechos y
obligaciones_transmisibles, los cuales, bajo los parametros de la ley (ab
intestato) o del testamento (testato), pasan a sus herederos in totum o en la
cuota que les corresponda, excepto los intuitus personae o personalisimos.

La sucesion mortis causa, presupone muerte, real o presunta, no es sujeto iuris ni
ostenta personificacion juridica (cas. civ., sentencia de 27 de octubre de 1970),
apenas constituye un patrimonio acéfalo que debe ser liquidado.

En tal hipotesis, los herederos, asignatarios o sucesores atitulo universal, son
continuadores del de cujus, le suceden v le representan para todos los fines
legales (articulos 1008 y 1155, Cadigo Civil), pues, ‘como la capacidad para todos
los individuos de la especie humana (...) para ser parte de un proceso esta unida a
Su propia existencia, como la sombra al cuerpo que la proyecta, es palmario que una
vez dejan de existir pierden su capacidad para promover o afrontar un proceso. Y
ello es apenas logico, porque la capacidad de los seres humanos para adquirir
derechos o contraer obligaciones, es decir, su capacidad juridica, atributo
determinante para que, en el mundo del derecho, puedan ser catalogados como
personas, se inicia con su nacimiento (art. 90 del C. C.) y termina con su muerte,
como lo declara el articulo 9o. de la ley 153 de 1887’. (...) ‘Sin embargo, como el
patrimonio de una persona no desaparece con su muerte, sino que se transmite a
sus asignatarios, es evidente que sus derechos y obligaciones transmisibles pasan
a sus herederos, quienes como lo estatuye el articulo 1155 del Cddigo Civil
representan la persona del de cujus para sucederle en todos sus derechos y
obligaciones transmisibles’ ‘es pues el heredero, asignatario a titulo universal, quien,
en el campo juridico, pasa a ocupar el puesto o la posicién que, respecto a sus
derechos y obligaciones transmisibles tenia el difunto™2. (Negrillas y subrayas fuera
de texto original).

En otro pronunciamiento, la alta Corporacion hizo mencién respecto de la capacidad
procesal de la masa sucesoral distinguiéndola de la siguiente manera:

“[...] ALLno ser la sucesién iliquida sujeto de derechos ni de obligaciones, no
tendria capacidad para ser parte en un proceso determinado y, por lo mismo,
no seria posible atribuirle una representacion legal. Sin embargo, siguiendo la

4 CSJ-Sala de Casacion Civil. Sentencia del 21 de julio de 2013 proferida dentro del expediente con radicado No. 11001-
0203-000-2007-00771-00 con ponencia de la Dra. Ruth Marina Diaz Rueda. (P.171 y siguientes)
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teoria_del patrimonio_auténomo, tal circunstancia no_significa _que esa
universalidad de bienes no pueda demandar ni ser demandada por conducto
de sus herederos, guienes como administradores de la masa indivisa, deben
asumir el debate judicial en defensa de los intereses de la comunidad, desde
luego no a nombre propio porgue no se trata de una legitimacién personal,
pero tampoco en nombre de un tercero, porque como va se dijo, ciertamente
no existiria sujeto de derecho a quien representar.

Si la capacidad para ser parte viene a ser la cualidad (aptitud) que tiene la persona
para ser titular (sujeto) de la relacion juridico procesal, resultaria incomprensible, tal
cual lo dijo la Corte en sentencia de 20 de marzo de 1992[2], entre otras, que 7al
juez, no obstante haber constatado la ausencia de la capacidad para ser parte del
proceso, le fuera dable calificar de mérito la cuestion debatida, pues si se tiene
advertido que falta este presupuesto, no seria posible decidir que el sujeto cuya
existencia procesal no ha quedado fijada, si lo puede ser, en cambio, de la relacion
sustancial materia del pronunciamiento jurisdiccional, entre otras razones, porque
la capacidad para ser parte debe aparecer o ser verificable en todos los
supuestos en que esté de por medio una relacién juridica, la cual no puede
configurarse mas que entre sujetos, es decir, entre términos a los cuales el
Derecho dota de aptitud o de capacidad para desempefiarse como tales.

[...]

Siguiendo la tesis sobre que la sucesion no es sujeto de derechos y de obligaciones,
la Corte en la sentencia citada reiter6 la doctrina elaborada desde el fallo de 21 de
junio de 1959, segun la cual las cuestiones atinentes a la demostracion de la calidad
de heredero de quien actua como tal “pertenecen al campo procesal y no al
sustancial, vale decir, corresponde...a uno de los presupuestos del proceso, y no a
una de las condiciones de la accion civil, como se habia venido sosteniendo”. De lo
cual infiri6 para entonces “que la ausencia de prueba sobre el caracter de heredero
implica sentencia inhibitoria con consecuencias de cosa juzgada formal y no de
sentencia de mérito, con consecuencias de cosa juzgada material”.

En el presente caso, habiendo invocado los demandantes su condicion de herederos en la
sucesion de su padre HUMBERTO FRANCO TORO (Q.E.P.D.), a través del presente,
allegan_las pruebas del estado civil para acreditar el parentesco.

Con el fin de demostrar la condicién de hijos legitimos del causante, los actores
presentan ademas de sus correspondientes registros civiles de nacimiento, el
registro civil de matrimonio de sus padres.

El Consejo de Estado en su jurisprudencia ha admitido la procedencia de la
indemnizacién de perjuicios morales a favor de la masa sucesoral de guienes en vida
sufrieron_un_dafio_antijuridico_gue _consecuentemente generd unos perjuicios de
indole material e inmaterial pero que al momento de impetrarse la respectiva accion,
la victima de ese dafio ya habia perecido.

Frente al tema, esta Corporacidon en uno de sus pronunciamientos relacionado con la
materia objeto de debate se refirié de la siguiente manera:
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“[...]el.derecho aobtener lareparaciéon delos perjuicios morales es de caracter
patrimonial vy como tal se trasmite a los herederos, habida consideracién de
gue en el ordenamiento juridico nacional no existe disposicién gue prohiba
dicha trasmision; por_el contrario, la regla general es gue todos los activos,
derechos y acciones de caracter patrimonial forman parte de la masa herencial
y, ademas, el reconocimiento de ese derecho guarda armonia con los principios
informadores del ordenamiento juridico en materia de dafio resarcible y, en especial,
con las normas constitucionales que establecen el derecho a la indemnizacién por
todos los dafios antijuridicos sufridos (art. 90).

“En_sintesis, que el derecho _a la indemnizacién por_el perjuicio moral _se
trasmite porque se trata de un crédito que puede ser reclamado, bien por su
titular o _por _sus sucesores _mortis_causa, en _cuanto _continuadores de su
personalidad, gue ocupan laposicidon juridica que ostentaba el causante frente
alatotalidad de los derechos y acciones de contenido patrimonial trasmitidas
por el fallecimiento (...)".

“(...) De manera reciente®®, la Sala ha reiterado dicha jurisprudencia, en los
siguientes términos:

[...] si bien es cierto los perjuicios morales dependen necesariamente del
sentimiento de un individuo en particular, cuando se solicita el reconocimiento de
estos por parte de los sucesores procesales, no es gque se transmita el dolor, la
angustiao lacongojacausada por el dafio aguien en vida lo padecid y sufrié...,
lo gue se transmite es el derecho a reclamar por tal sufrimiento de la persona
gue eratitular del mismo y, por ende, legitimada para demandar’.

“Por tanto, en el caso concreto, los herederos del senor (...), quien fallecio el
4 de enero de 1995, segun el certificado del reqgistro civil de su defuncién (fl.
12)... estaban legitimados para reclamar no sélo la indemnizacion por los
perjuicios materiales que sufrié con la muerte de éste, reclamacion sobre la
cual no hay discusién doctrinaria, sino también por los perjuicios morales que
el mismo hecho le hubiere causado™® (se destaca).

Sumado a lo anterior, también ha sostenido que:

“[...] Ahora, una de las formas de adquirir la condicion de heredero es precisamente
por ministerio de la ley, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil en los articulos
1008, 1010, 1011, 1239y 1240, entre otros, y para el caso que nos ocupa, en el que
se trata de quienes han adquirido esta condicion en razén a la declaratoria de muerte
presunta de su padre, lo ha dispuesto el estatuto Civil en su articulo 100.

Visto lo anterior, y conforme al analisis que se hace del material probatorio, la Sala
no solo encuentra probada la calidad de herederos de los demandantes, sino,
ademas, que el padre de éstos era el propietario de parte de los semovientes que
fueron embargados y secuestrados en el proceso de alimentos adelantado ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de Barrancas —Guajira, que aluden como parte de la
masa herencial que fue afectada por la pérdida de los mismos.

4 Original de la cita: sentencia de 10 de marzo de 2005, expediente 16.346.
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 26 de abril de 2006, expediente
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En este punto de la providencia, es oportuno recordar que las consideraciones de
forma en los procesos judiciales como garantias procesales de las partes no se
justifican en si mismas, sino en razén de los fines de la administracion de justicia,
entre otros, la verdad material y por ende, la efectividad del derecho sustancial®.

Ahora, surge para la Sala el siguiente interrogante: ¢Puede un heredero, en su
condicién de tal, pedir para si, como demandante o esta obligado a pedir parala
sucesion?

La Sala observa que en el sub-lite, los demandantes sustentan su aspiracion
indemnizatoria del dafio antijuridico, que aducen les fue causado por la entidad
demandada, en virtud de los derechos patrimoniales que la ley les otorga como
herederos de su padre, guien era el titular del derecho de propiedad respecto de
los semovientes embargados v secuestrados en el proceso gue por alimentos
se adelant6é contra éste, y gue se constituye en el objeto de sus pretensiones.

Pues bien, en casos como el que hoy nos ocupa, esta Corporacion ha dicho:

En la sentencia del 27 de marzo de 1992%, la corporacion resolvi6 negar las
pretensiones de la demanda, al encontrar que se configuraba respecto del demandante
la falta de legitimacién en la causa por activa, pues tratdndose de una demanda de
revision impetrada en contra del acto administrativo que declaro la extincion del
derecho de dominio de un predio rural que, segun el libelo, pertenecia a los padres
fallecidos de éste, respecto de quienes, para ese momento, no se habria iniciado
proceso de sucesion, se considerd que el actor en esa litis debid pedir para las
sucesiones de sus progenitores, dado que su derecho de accién lo derivaba de
su calidad de heredero y no de duefio sinqular de tal inmueble.

En otra oportunidad, la Corporacion resolvio apelar a la hermenéutica juridica, para
efectos de tener por legitimados en la causa por activa a los demandantes que habian
invocado su calidad de herederos y que, no obstante sefialarlo asi, no pidieron
expresamente para la sucesion.

En efecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado*® sostuvo que el juez de primera
instancia debi6 interpretar racionalmente tanto el poder como la demanda, para
entender, sin lugar a equivocos, que los accionantes al pedir en su caracter de
herederos, en ese caso de la sefiora Lia Vejarano de Zambrano, estaban
demandando para la sucesién de ésta.”®

De conformidad con el marco jurisprudencial puesto de presente, obsérvese que la causa
petendi de los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero, Luis
Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco Antonio Franco
Quintero y Carlos Humberto Franco Quintero, estd encaminada a buscar el
reconocimiento de una indemnizacién tanto a nombre propio cémo a favor de la masa
sucesoral de su padre el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) toda vez que este ultimé
sufrié en vida un dafio, el cual se precedid a su fallecimiento, dando génesis a la mentada
pretension, la cual, resulta arménica en aplicacion de las normas procesales y los
postulados jurisprudenciales vigentes.

6 Ver sentencia C-131 de 2002.

47 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Expediente 5.986.

4 Sentencia del 30 de octubre de 1992. Expediente 7.016.

4 Sentencia de tutela del diecinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2009). Expediente T-1822180
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1.2. Legitimacién en la causa por pasiva (Demandadas)

1.2.1 Municipio de Dosquebradas, identificado con el NIT 800099310-6, representado
legalmente por el sefior Roberto Jiménez Naranjo en su calidad de alcalde o por quien haga
sus veces al momento de la notificacion de la Demanda.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, “Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio. El alcalde como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el Distrito o Municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

Dicha responsabilidad es ejercida por el Alcalde a través del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD®®,

Asi mismo, frente al tema tratado, el Consejo de Estado sala de lo contencioso
administrativo seccion tercera subseccion C, consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, del doce (12) de febrero de febrero dos mil catorce (2014), Radicacién numero:
25000-23-26-000-2004-01061-01(34440), sefalo:

“(...) El reciente precedente de la Sala se plantea que la omision del Estado como
fundamento de la responsabilidad puede fundarse en la tesis de la posicion de
garante, con lo que se intenta superar la tesis de la falla del servicio, en la medida
en “que cuando a la Administracion Puablica se le ha impuesto el deber juridico de
evitar un resultado dafioso, aquella asume la posicion de garante en relacion con la
victima, razon por la cual de llegarse a concretar el dafio, éste resultarda imputable a
la Administracion por el incumplimiento de dicho deber”. En el mismo precedente se
seflal6 que la posicion de garante ya ha sido acogida en la jurisprudencia
interamericana de derechos humanos (...) Se trata de afirmar la responsabilidad del
Estado pese a que los hechos son causados por terceros, en la medida en que a la
administraciéon publica le es imputable al tener una ‘“posiciébn de garante
institucional”, del que derivan los deberes juridicos de proteccion consistentes en la
precaucion y prevencion de los riesgos en los que se vean comprometidos los
derechos humanos de los ciudadanos que se encuentran bajo su cuidado (...)".

Asi entonces, pese a que el Municipio de Dosquebradas tenia la posicién de garante frente
a los hoy demandantes, y siendo conocedor de que en el articulo 176 del Acuerdo 014 del
afno 2000 “Por medio del cual se adopta el plan_de ordenamiento territorial para el
Municipio de Dosquebradas” se consagra que los asentamientos humanos ubicados
en el sector circunvecino alalLadera Norte del Rio Otun, entre los cuales se encuentra
el Barrio |la Esneda se categorizan como de alto riesqo geoldgico y geotécnico, dicha
entidad no dio cabal acatamiento a las normas que lo compelian a evitar que se volviera a
ocasionar la pérdida de vidas humanas, pues en dicho barrio ya habian ocurrido maltiples
tragedias de ese tipo.

Por lo anterior se colige entonces que el Municipio de Dosquebradas se encuentra
legitimado en la causa por pasiva para concurrir a la presente accién, toda vez que el

50 Ver direccion electrénica institucional de la UNGRD  http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Preguntas-
Frecuentes.aspx
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precitado ente territorial no cumplioé con sus obligaciones, pese a que tenia el deber juridico
de evitar el resultado dafioso que se materializé con el fallecimiento del sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.), asi como también con las lesiones ocasionadas a los sefiores
Maria Idaly Quintero Uribe y Marco Antonio Franco Quintero, situacién que debio
evitarse a través de una planeacion eficiente del desarrollo seguro y sostenible de la
gestion del riesgo.

1.2.2. Municipio de Pereira, identificado con el NIT 891.480.030-2, representado
legalmente por el sefior Mauricio Salazar Peladez en su calidad de alcalde o por quien haga
sus veces al momento de la notificacion de la Demanda.

El Municipio de Pereira es igualmente responsable de dar aplicacién a lo consignado en la
Guia de integracion de la gestion del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento
Territorial Municipal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres —
UNGRD®!, no porque esta per sé tenga la fuerza legal para obligar al municipio a cumplir lo
alli referido, sino porque compagina las acciones que deben adelantarse para evitar o bien
mitigar la ocurrencia de desastres como el acaecido el dia ocho (08) de febrero del afio dos
mil veintidés (2022).

Asi entonces, se reitera que de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley
1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, “Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio.
El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el Distrito o Municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccién”.

De igual forma se resalta que en el articulo 40 de la Ley 1523 de 2012: “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, el municipio
de Pereira tiene dentro de sus deberes:

“Articulo 40. Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion. Los distritos,
areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo v de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo_seguro y sostenible derivadas de la gestién del riesgo, vy por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de
conformidad con los principios de la presente ley.” (Subrayado propio)

Cabe sefalar también que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion A, en sentencia proferida por la consejera ponente: Maria
Adriana Marin de fecha 6 de noviembre de 2020, radicacion nimero: 73001-23-31-000-
2011-00114-01(44362)%?, frente al tema tratado indic6:

51 Informacién tomada el dia 7 de noviembre de 2022 de la Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento
Territorial Municipal. REPUBLICA DE COLOMBIA JUAN MANUEL SANTOS CALDERON presidente de la Republica Version
1.0, Para publicaciéon web octubre 9 de 2015, Bogota D.C., ISBN: 978-958-59273-2-2

%2 Temas: FALLA DEL SERVICIO - Dafio causado por no atender deber legal de reubicacién / IMPUTACION - El municipio
de Ibagué incumplié su deber legal de vigilancia cuidado / FALLA DEL SERVICIO - Municipio se abstuvo de adoptar las
medidas de prevencion necesarias / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - procedencia del reconocimiento del dafio a la salud.
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“(...) LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA / MUNICIPIO / ENTIDAD
TERRITORIAL / HECHO DANOSO / OCURRENCIA DEL HECHO DANOSO /
IMPUTACION FACTICA DEL DANO ANTIJURIDICO / IMPUTACION JURIDICA
DEL DANO ANTIJURIDICO / NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO /
ENTIDAD DESCENTRALIZADA / DESCENTRALIZACION TERRITORIAL /
ENTIDAD DESCENTRALIZADA TERRITORIAL / AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
/ PERSONERIA JURIDICA / AUTONOMIA FINANCIERA

En relacion con la entidad demandada, se observa que el municipio (... se
encuentra legitimado en la causa por pasiva, por cuanto los hechos dafiinos
ocurrieron en la vereda (...) la cual esta en la jurisdiccion del territorio de dicha
municipalidad, ademéas de gue se le atribuye una falla del servicio en relacién
con las normas de ordenamiento territorial gue le imponian la obligacion de
reubicar alos hoy demandantes. De esa manera, se tiene gue los municipios son
entidades descentralizadas que gozan de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y autoridades propias, atributos que les permite
comparecer directamente a los procesos judiciales sin la intervencion o
intermediacion de otra autoridad administrativa. (...)”

Asi entonces, se concluye que, pese a que el Municipio tenia la posicién de garante frente
a los hoy demandantes, no dio cabal acatamiento a las normas que lo compelian a brindar
una vivienda digna al hogar del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), su esposa la
seflora Maria ldaly Quintero Uribe y su hijo Marco Antonio Franco Quintero,
conllevando de este modo a que para la noche de la tragedia los mencionados
permanecieran en la vivienda, produciendo a la postre el lamentable deceso del sefior
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), y provocando que los sefiores Maria Idaly Quintero
Uribe y su hijo Marco Antonio Franco Quintero sufrieran lesiones graves en su
humanidad, cuestién que denota la inaccion de las demandadas en el cumplimiento de
sus deberes, pues de un lado no se materializ6 un adecuado control del riesgo de
desastres, asi como también se demuestra su pasividad, teniendo en cuenta que
mediante una accion popular y algunas acciones de tutela, al Municipio de Pereira se le
habia ordenado reubicar a las personas que habitaban la avenida del rio, cuestion que de
haberse efectuado, ineludiblemente habria evitado la pérdida de vidas humanas en dicho
sector.

Por lo anterior, se colige que el Municipio de Pereira / Risaralda se encuentra legitimado en
la causa por pasiva para concurrir a la demanda de la referencia, toda vez que este no
cumplié con su posicién de garante, situacion que debidé materializarse a través de una
planeacion eficiente del desarrollo seguro y sostenible de la gestion del riesgo, asi como de
todas aquellas acciones que el asunto en comento ameritaba.

1.2.3. Departamento de Risaralda, identificado con el NIT 891.480.085-7, representado
legalmente por el sefior Juan Diego Patifio Ochoa en su calidad de Gobernador o por quien
haga sus veces al momento de la notificacion de la Demanda.

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 298 consagra:

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de
los asuntos seccionales vy la planificacién y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion.
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Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacidn entre la Nacién
y _los Municipios vy de prestacién de los servicios _gue determinen la
Constitucion y las leyes.

La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1523 de 2012: “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, el Departamento de
Risaralda tiene dentro de sus deberes, los siguientes:

“Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o
de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse
al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes
esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden
publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.”

Asi mismo, en la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se
dictan otras disposiciones, se indico respecto a las funciones de los Departamentos:

ARTICULO 64. Funciones de los Departamentos. Corresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademas de las funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por el Ministerio
del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autbnomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas Yy politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

2) Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones departamentales
especiales relacionadas con el medio ambiente.

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a los municipios y a las demés entidades territoriales que
se creen en el ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos y
en las tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

4) Ejercer, en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) v con _sujecion _a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente v los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado
y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho a un
ambiente sano.
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6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Autbnomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrogréficas.

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen
en el territorio del departamento con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con
la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los
recursos naturales renovables.

De igual forma, el articulo 4° de la Ley 1537 de 2012 por la cual se dictan normas tendientes
a facilitar y promover el desarrollo urbano, el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones, dispone:

Articulo 4°. Corresponsabilidad departamental. Los departamentos en atencién a la
corresponsabilidad que demanda el adelanto de proyectos y programas de vivienda
prioritaria, en especial en cumplimiento de su competencia de planificar y promover
el desarrollo local, de coordinar y complementar la accion municipal y servir de
intermediarios entre la Nacién y los municipios, deberan en el ambito exclusivo de
sus competencias y segun su respectiva jurisdiccion:

1. Adelantar las funciones de intermediacién del departamento en las relaciones
entre la Nacion y los municipios.

2. Ejercer la direccién y coordinacién por parte del Gobernador, de los servicios y
programas de Vivienda de Interés Prioritario en el territorio.

3. Promover la integracion, coordinacién y concertacién de los planes y programas
de desarrollo nacional y territorial en los programas y proyectos de vivienda
prioritaria.

4. Promover la integracion de los distritos y municipios, o entre estos ultimos, para
la organizacion y gestion de programas de vivienda prioritaria.

5. Efectuar el acompafiamiento técnico de los municipios para la formulacion de los
planes, programas y proyectos de vivienda prioritaria.

De las normas trascritas se evidencia que el Departamento de Risaralda no ha dado cabal
aplicacion a las mismas, ya que la tragedia acaecida el dia ocho (08) de febrero de dos mil
veintidds (2022) pudo haberse evitado, si el Departamento hubiese cumplido con sus
deberes constitucionales y legales en materia de gestion del riesgo de desastres.

1.2.4. Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P., identificada con el NIT 816.002.019-9
y representada legalmente por la sefiora Yulieth Porras Osorio en su calidad de gerente o
por quien haga sus veces al momento de la notificacién de la Demanda.
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Al respecto se tiene que a pesar de que la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. es
propietaria del canal de conduccion denominado la “Acequia”, el cual fue construido sobre
la ladera norte del Rio Otln, dicha entidad manifesté abiertamente desconocer el estado de
las tuberias, sumideros, camaras, redes de sistema de alcantarillado, elementos de
medicion control y seguridad de instalaciones publicas y privadas o canal de conduccién de
agua en el Barrio la Esneda, con lo cual se evidencia el incumplimiento de sus deberes y,
ademas, demuestra el problema y criticidad del manejo ambiental en la ladera norte del Rio
Otun, cuestidon que en el presente caso fue determinante en el siniestro reclamado, pues
los dafios en dicha acequia contribuyeron a que la ladera se desestabilizara, trayendo
consigo la tragedia que aqui se reclama.

Adicionalmente, es del caso destacar que para la fecha de la tragedia, se pudo determinar
que dicho canal se encontraba vertiendo grandes cantidades de agua sobre la ladera norte
del rio Otun, cuestidn que en definitiva contribuyé a que el deslizamiento se materializara.

Por lo antes expuesto la Empresa de Energia de Pereira se encuentra legitimada en la
causa por pasiva para concurrir a la presente demanda, al omitir sus deberes de cuidado,
ya que la falta de mantenimiento del precitado canal contribuyé a la causacién de la
tragedia que mediante el presente medio de control se reclama.

1.2.5. Empresa Industrial y Comercial del Estado- Serviciudad E.S.P., identificada con
el NIT 816001609-1 y representada legalmente por el sefior Jhon Jairo Gomez Castafio en
su calidad de gerente o por quien haga sus veces

La Empresa Industrial y Comercial del Estado- Serviciudad ESP se encuentra legitimada
en la causa por pasiva en la presente accion, prueba de lo cual, es que la infraestructura
de alcantarillado que se encuentra dispuesta sobre la acequia de la Ladera Norte del
Rio Otun le pertenece a dicha empresa; asi como también es la responsable de realizar
el mantenimiento de los canales de aguas lluvias y aguas residuales en tal sector,
situaciones sumamente relevantes para el presente asunto, pues la infraestructura y/o el
mantenimiento de la misma fue insuficiente, situacion que a la postre contribuyo en la causa
eficiente del dafio antijuridico que se reclama a través de la presente accion.

1.2.6 Empresa de Acueducto y Alcantarillado -Aguas y Aguas de Pereira- identificada
con el NIT 816.002.020-7, representada legalmente por la sefiora Ménica Paola Saldarriaga
en su calidad de gerente o por quien haga sus veces

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado -Aguas y Aguas de Pereira se encuentra
legitimada en la causa por pasiva en la presente demanda, debido a que existe
infraestructura de su propiedad, dispuesta para la prestacion del servicio publico de
alcantarillado, entre otros, en el lugar en que ocurrio el siniestro plurimentado; en tal sentido
funge como la entidad directamente responsable del mantenimiento de los canales de
aguas lluvias y aguas residuales que transitan por dicho lugar.

1.2.7 Corporacion Autonoma Regional de Risaralda- CARDER, identificada con el NIT
891410354-4, representada legalmente por el sefior Julio César Gomez Salazar en su
calidad de director o por quien haga sus veces al momento de la notificacion del Auto
admisorio de la Demanda.

La Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (CARDER) se encuentra legitimada en la
causa por pasiva para acudir a la presente accion, en razon a que es la maxima autoridad
ambiental en el Departamento de Risaralda y de haber dado aplicacion a sus funciones
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legales y constitucionales a cabalidad haciendo los controles pertinentes e implementado
las sanciones correspondientes, se hubiese podido evitar el dafio antijuridico ocasionado a
los demandantes, pues una de las causas de la tragedia fue la falta de mantenimiento
preventivo del talud y el vertimiento inadecuado de aguas sobre el mismo, situacién que la
autoridad ambiental pudo haber mitigado con la implementacién y ejecucion de politicas
ambientales que contribuyeran a la prevencién del riesgo.

1.2.8. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres — UNGRD. NIT:
900478966-6. Representada legalmente por su director Olmedo de Jesus Lépez Martinez
0 por quien haga sus veces al momento de la notificacion de la Demanda.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de desastres — UNGRD se encuentra
legitimada para acudir a la presente accion, ya que siendo conocedora del alto riesgo que
existia de que nuevamente se perdieran vidas humanas en el sector, en razén a que de
manera previa ya se habian presentado multiples tragedias en la ladera del rio Otun, no
cumplié con sus obligaciones legales y constitucionales que lo compelian a tomar acciones
concretas a fin de evitar que nuevamente se materializara una tragedia, cuestién que
finalmente conllevé a que el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) falleciera de manera
tragica y los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe en calidad de esposa del mencionado y
su hijo Marco Antonio Franco Quintero sufrieran lesiones graves en su humanidad.

1.2.9. Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P.

Esta Sociedad Anénima por Acciones de caracter oficial se encuentra representada por su
Gerente General, Oscar Alexis Sanabria Chica o por quien haga sus veces al momento de
la notificacion de la demanda, se encuentra constituida mediante Escritura Publica N° 6856
del 19 de noviembre de 2008, sus socios son: el Departamento de Risaralda, Municipio de
Guatica, Municipio de Belén de Umbria, Municipio de Marsella, Municipio de Pueblo de
Rico, Municipio de Apia, Municipio de Santa Rosa de Cabal y Municipio de Quinchia, y tiene
como objeto principal la gestién, implementacion y seguimiento a la ejecucion del Programa
Aguas para la Prosperidad, Plan Departamental de Aguas de Risaralda PAP — PDA, la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y
actividades complementarias en el Departamento de Risaralda, de conformidad con la Ley
142 de 1994.

Al respecto, es importante resaltar que el objetivo primordial de los Planes Departamentales
de Aguas es: “Lograr la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la
capacidad institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion”.

Ahora bien, para la tematica en comento, es preciso resaltar que dentro de los
componentes de los Planes Departamentales de Aguas, sin que sea valido afirmar que el
Plan del Departamento de Risaralda se encuentre exceptuado, esta consagrada LA
GESTION DEL RIESGO SECTORIAL, consistente en un “Documento gue contiene el
conjunto de acciones a desarrollar para garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en_el marco de los procesos de
conocimiento v reduccion del riesgo, y manejo de desastres”.

Actualmente, la funcién principal de Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., es fungir como
Gestor _del Programa Aguas para la Prosperidad, Plan Departamental de Aguas de
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Risaralda PAP — PDA, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3.3.1.2.5 del Decreto
1077 de 2015, a saber:

Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. Son funciones del Gestor: 1. Desarrollar
las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica
del sector de agua potable y saneamiento basico; la observancia de los principios y
el cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). (...)

Por lo expuesto anteriormente, Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P. se encuentra
legitimada para acudir a la presente accién ya que no cumplié a cabalidad con su labor de
Gestor del Programa Agquas para la Prosperidad, Plan Departamental de Aguas de
Risaralda PAP — PDA, lo que finalmente conllevé a que el sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.) falleciera de manera tragica y los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe en calidad
de esposa del mencionado y su hijo Marco Antonio Franco Quintero sufrieran lesiones
graves en su humanidad.

2. Fundamentacion Factica

Cuestion previa: La situacion factica que se enunciara en las lineas subsiguientes guarda
relacién con la causa petendi del litigio que ahora se pone en consideracion de la H.
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. El operador judicial en el marco de
descripcion y narracion del escenario factico, encontrara algunos apartes de las pruebas
gue se aportan con el presente escrito, pues dichas recopilaciones se ponen de presente
con el fin de contextualizar al lector, sin embargo, para acceder al contenido total de las
pruebas a las que se hace referencia, deben consultarse los documentos que las contienen
a efectos de que las mismas sean apreciadas en conjunto.

2.1. Grupo familiar de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
2.1.1. Hechos relacionados con el parentesco

2.1.1.1. El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era esposo de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe, tal y como se acredita con la copia del Registro Civil de
Matrimonio®3.

2.1.1.2. El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era el padre bioldgico de Adiela
Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero, Luis Reinel Franco Quintero,
José Fernando Franco Quintero, Marco Antonio Franco Quintero y Carlos
Humberto Franco Quintero; tal y como se acreditan con las copias de los
registros civiles de nacimiento® de los mencionados.

2.1.1.3. El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era el abuelo de Dylan Joshua
Arboleda Franco y Deimer Santiago Arboleda Franco tal y como se acredita con
la copia simple de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento®®, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de Adiela Franco Quintero.

2.1.1.4. El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era el abuelo de Alan Mateo Franco
Valencia y Susana Franco Valencia, tal y como se acredita con la copia simple

53 Ver Prueba 9. Registro Civil de Matrimonio
54 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
%5 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
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de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento®®, asi como también con el
Registro Civil de Nacimiento de Carlos Humberto Franco Quintero.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era el abuelo de Jhon Esneider
Franco Quintero, tal y como se acredita con la copia simple de su Registro Civil
de Nacimiento®’, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Gloria
Amparo Franco Quintero.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era hermano de Marleny Franco
Toro, Alba Mery Franco de Galeano, Octavio Franco Castafio y Maria Elicenia
Franco Toro, tal y como se acredita con las copias simples de sus respectivos
Registros Civiles de Nacimiento®®, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era tio de crianza de los sefiores
Gustavo Adolfo Duarte Porras, Maria Clemencia Duarte Porras y Nora
Johana Porras, tal y como se acredita con la declaracién extrajuicio No. 3546°°
rendida por Yhon Mario Sanchez Henao, identificado con cédula de ciudadania
75.159.053 y Luz Adriana Arévalo Silva, identificada con cédula de ciudadania
38.895.070.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era tio de Luis Fernando Franco
Castafieda, tal y como se acredita con la copia simple de su Registro Civil de
Nacimiento®®, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Ernesto
Franco Toro (Q.E.P.D.).

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era tio de Maria del Carmen Orrego
Franco, José Luis Orrego Franco, Hernando Antonio Orrego Franco y Miguel
Arcangel Orrego Franco, tal y como se acreditan con las copias simples de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento®!, asi como también con el Registro
Civil de Nacimiento de Marleny Franco Toro.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era tio de John Fredy Galeano
Franco y Francy Milena Galeano Franco, tal y como se acreditan con las copias
simples de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento®?, asi como también
con el Registro Civil de Nacimiento de Alba Mery Franco de Galeano.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era tio de Maria Eugenia Valencia
Franco tal y como se acredita con la copia simple de su Registro Civil de
Nacimiento®®, asi como también con el Registro Civil de Nacimiento de Maria
Elicenia Franco Toro.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era tio de Erika Paola Franco
Castillo y la menor Viviana Andrea Franco Castillo, tal y como acreditan con las
copias simples de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento®, asi como

%6 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
57 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
%8 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
%9 Ver Prueba 4. Declaracion extrajuicio 3546

80 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
61 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
62 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
8 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
64 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento
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también con el Registro Civil de Nacimiento de Octavio Franco Castafo.

2.1.2. Hechos relacionados con el grupo familiar afectado

2.1.2.1.

2.1.2.2.

2.1.2.3.

2.1.2.4.

2.1.2.5.

2.1.2.6.

2.1.2.7.

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), convivia en la casa de habitacién
ubicada en la Avenida del Rio No. 26-68, con su esposa la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe, sus hijos Marco Antonio Franco Quintero, Luis Reinel Franco
Quintero, su nieto Jhon Esneider Franco Quintero y su hermano, el sefior
Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.)

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) tenia un negocio de venta de arepas
y bufiuelos, ubicado en su casa de habitacion, en el que trabajaba en compafia
de su hermano Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.), su esposa Maria Idaly Quintero
Uribe y su hijo Marco Antonio Franco Quintero.

Para el 8 de febrero del 2022, como todas las mafanas, el sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.), se encontraba desde aproximadamente las 5 de la
mafiana, en compafiia de su hermano Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.), y su hijo
Marco Antonio Franco Quintero, asando arepas y fritando bufuelos, en el
negocio que desde afios atras tenian en dicho sector.

Los ingresos que el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) obtenia producto
del negocio de arepas y bufiuelos, los dedicada para el sustento diario de si
mismo y de su esposa la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe.

En la madrugada del dia 8 de febrero del 2022, mientras el sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.), se encontraba en su negocio de arepas y bufiuelos, se
presentd un deslizamiento de tierra en la ladera Norte del Rio Otun, el cual
afectd en forma severa el barrio San Juan de Dios, entre calles 26 y 27 del
municipio de Pereira y las manzanas N y O del barrio La Esneda del municipio
de Dosquebradas; tragedia en la que 17 personas perdieron la vida, dentro de
las cuales se encuentra el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y su
hermano, el sefior Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) y en la que 34 mas
resultaron heridas y 600 personas fueron evacuadas®®.

La familia del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) era conocida en el sector
en el que residian por sus grandes lazos familiares, ya que existia una gran
union entre este, su esposa, sus hijos, nietos, hermanos y sobrinos y sobrinos
de crianza.

El fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), ocasiono que la
sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, recibiera tratamiento psicolégico y
permaneciera internada tanto en la Clinica San Rafael®®, como en la E.S.E.
Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS)®’ y a la fecha cuenta con
diagnostico de “Z600 PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL AJUSTE A LAS
TRANSICIONES DEL CICLO VITAL; F419 TRASTORNO DE ANSIEDAD, NO
ESPECIFICADO"®, “alteraciones del comportamiento por situaciones de estrés
postraumatico, sindrome de estrés postraumatico” °

% Ver Prueba 8. Copia del “Informe Técnico De Campo, Emergencia Barrio La Esneda”

% Ver prueba 18. Historia Clinica San Rafael. Idaly Quintero.

57 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 1 a 90.

% Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 104 a 105
8 Ver prueba 18.1. Historia Clinica. Clinica San Rafael. Pagina 8 de 79
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2.1.2.8. Aunado a lo anterior, el sefior Marco Antonio Franco Quintero al igual que su
madre, producto de la tragedia en mencidn recibio tratamiento psicoldgico en el
E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), y hasta la fecha
no puede superar el hecho de haber perdido a su padre y a su tio, puesto que
él fue la persona que estaba con ellos en el momento que se presentd el
deslizamiento de tierra en la ladera Norte del Rio Otan.

2.1.2.9. En general tanto los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco
Quintero, Luis Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco
Antonio Franco Quintero, Carlos Humberto Franco Quintero, en calidad de hijos
del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), los menores de edad Dylan Joshua
Arboleda Franco, Deimer Santiago Arboleda Franco, Alan Mateo Franco
Valencia, Susana Franco Valencia, Jhon Esneider Franco Quintero, en calidad
de nietos del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), los sefiores Marleny
Franco Toro, Alba Mery Franco De Galeano, Octavio Franco Castafio, Maria
Elicenia Franco Toro, en calidad de hermanos del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), y los sefiores Gustavo Adolfo Porras, Maria Clemencia Duarte
Porras, Nora Johana Porras, Luis Fernando Franco Castafieda, Maria Del
Carmen Orrego Franco, José Luis Orrego Franco, Hernando Antonio Orrego
Franco, Miguel Arcangel Orrego Franco, John Fredy Galeano Franco, Francy
Milena Galeano Franco, Maria Eugenia Valencia Franco, Viviana Andrea
Franco Castillo y Erika Paola Franco Castillo en calidad de sobrinos del sefior
del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), han sufrido un gran dolor por la
pérdida de su familiar.

2.1.2.10. Como antecedente de los hechos acaecidos el 8 de febrero del 2022, se reporta
que en el afio de 1926 y posteriormente el 5 de octubre del afio 1976 se
presentaron similares hechos en la zona en la que habitaba el sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.), donde por causa de deslizamientos de tierra resultaron
afectados varios barrios y familias enteras perdieron sus viviendas, enseres y
vidas humanas, sin que las entidades demandadas realizaran acciones de
fondo que hubieran permitido evitar la tragedia que hoy se repite’®.

2.2.  Grupo familiar de Maria Idaly Quintero Uribe
2.2.1. Hechos relacionados con el parentesco

2.2.1.1. La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe acude a esta instancia en calidad de
victima directa (lesionada).

2.2.1.2. Los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero, Luis
Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco Antonio Franco
Quintero y Carlos Humberto Franco Quintero acuden a esta instancia invocando
sus calidades de hijos de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe; situacion que
se acredita con la copia simple de sus respectivos Registros Civiles de
Nacimiento’?.

0 Ver prueba 19.3. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS)
" Ver prueba 22. Noticias reportadas.
2 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

@ Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.
@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York



LE GALG ROUP Péagina 27 de 188

ESPECIALISTAS EN DERECHO

2.2.1.3.

2.2.1.4.

2.2.1.5.

2.2.1.6.

2.2.1.7.

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

Los menores Dylan Joshua Arboleda Franco y Deimer Santiago Arboleda
Franco acuden a esta instancia invocando sus calidades de nietos de la sefiora
Maria ldaly Quintero Uribe, situacion que se acredita con la copia simple de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento’®, asi como también con el Registro
Civil de Nacimiento de la sefiora Adiela Franco Quintero.

Los menores Alan Mateo Franco Valencia y Susana Franco Valencia acuden a
esta instancia invocando sus calidades de nietos de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe; situacion que se acredita con la copia simple de sus respectivos
Registros Civiles de Nacimiento’, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento del sefior Carlos Humberto Franco Quintero.

El menor Jhon Esneider Franco Quintero acude a esta instancia invocando su
calidad de nieto de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, situacion que se
acredita con la copia simple de su Registro Civil de Nacimiento’, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Gloria Amparo Franco
Quintero.

El sefior Jose Artemo Quintero Santa acude a esta instancia invocando su
calidad de padre de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, situacion que se
acredita con la copia simple del Registro Civil de Nacimiento’® de la sefiora
Maria Idaly Quintero Uribe.

Las sefioras Aida Nancy Quintero Uribe, Maria Mercedes Quintero Uribe,
Martha Lucy Quintero Uribe y Blanca Nelly Quintero Uribe acuden a esta
instancia invocando sus calidades de hermanas de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe, situaciones que se acreditan con las copias simples de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento’’, asi como también con el Registro
Civil de Nacimiento de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe.

2.2.2. Hechos relacionados con el grupo familiar afectado

2.2.2.1.

2.2.2.2.

2.2.2.3.

La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, convivia en la casa de habitacién ubicada
en la Avenida del Rio No. 26-68 con su esposo el sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), sus hijos Marco Antonio Franco Quintero, Luis Reinel Franco
Quintero, su nieto Jhon Esneider Franco Quintero y su cufiado, el sefior Ernesto
Franco Toro (Q.E.P.D.)

La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, tenia un negocio de venta de arepas,
bufiuelos y demas, ubicado cerca a su casa de habitacion, en el que trabajaba
en compafia de su esposo el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), su
cufado el sefior Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) y su hijo Marco Antonio Franco
Quintero.

Para el 8 de febrero del 2022, la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe se
encontraba en la vivienda en la que habitaba, la cual estaba ubicada en la
Avenida del Rio No. 26-68.

73 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
" Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
S Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
6 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
7 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
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2.2.2.4.

2.2.2.5.

2.2.2.6.

2.2.2.7.

2.2.2.8.

2.2.2.9.

Su esposo, el seiior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), su cuiado el sefior
Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) y su hijo Marco Antonio Franco Quintero, como
todas las mafanas, se encontraban desde aproximadamente las 5 A.m., asando
arepas y fritando bufiuelos, en el pequefio negocio que tenian cerca de la
vivienda en la que habitaban, siendo conocidos en dicho sector por el
emprendimiento que desde afios atras tenian.

Los ingresos que se obtenian del negocio de las arepas y bufiuelos, el sefior
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) los destinaba para el sustento diario de si
mismo y de su esposa la sefiora Maria ldaly Quintero Uribe.

La familia de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe era conocida en el sector en
el que residian por sus grandes lazos familiares, ya que existia una gran unién
entre esta, su esposo, sus hijos, nietos y hermanos.

En la madrugada del dia 8 de febrero del 2022, cuando la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe se encontraba en su casa de habitacién, se presentd un
deslizamiento de tierra en la ladera Norte del Rio Otdn, afectando en forma
severa el barrio San Juan de Dios, entre calles 26 y 27 del municipio de Pereira
y las manzanas N y O del barrio La Esneda del municipio de Dosquebradas;
tragedia en la que 17 personas perdieron la vida, dentro de las cuales se
encuentra el esposo de la mencionada sefiora, quien era el sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.) y su cufiado, el sefior Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) y
en la que 34 mas resultaron heridas y 600 personas fueron evacuadas’®.

Como consecuencia de la tragedia en mencion, la sefiora Maria Idaly Quintero
Uribe, tuvo que recibir atencion en la Clinica San Rafael de la ciudad de Pereira,
teniendo en cuenta el grave estado emocional en el que se encontraba, siendo
hospitalizada desde el 13 de febrero del 2022"° hasta el 17 de febrero del 2022.
Se dej6 constancia en la historia clinica de lo siguiente:

Motiva de Consulta :

"REMITIDAS DE UNILIBRE, PORQUE TIENE UNA CRSIS NERVIOSA"

Enfermedad Actual :

PACIENTE FEMENINA DE 49 ANOS DE EDAD, CON ANTECEDENTES DE HTA, VICTIMA DE DESASTRE NATURAL DE AVENIDA DEL RIO,
REMITIDA DE UNILIBRE EN COMPARIA DE SU HIJA ADIELA FRANCO CC: 1088322504 POR CUADRO CLINICO DE UN DIA DE

EVOLUCION CONSISTENTE EN AGITACION PSICOMOTORA, ANSIEDAD, LENGUAJE INCOHERENTE, LABILIDAD EMOCIONAL, TRISTEZA

PROFUNDA, NIEGA ACTIVIDAD ALUCINATORIA, NIEGA IDEAS DE MUERTE, FAMILIAR AFIRMA "LA SACARCN DE LA CASA COMO UNA
LOCA, GRITABA, CANTABA, DECIA COSAS INCOHERENTES, NOS TOCO AMARRARLA, ELLA NO ES ASI, DESPLES DE LA TRAGEDIA

ESTABA TRANQUILA HASTA HOY, PERDIMOS SERES QUERIDOS, SE LE MURIO EL ESPOSC, UN CUNADO Y UN SOBRINOD",

IDX; -ALTERACION DEL COMPORTAMIENTO POR SITUACION ESTRESS
SINDROME DE ESTRESS POSTRAUMATICO
-HIPOKALEMIA LEVE

-ANEMIA MODERADA DE VOLUMEMES BAJOS
-HIFERBILIRRUBILEMIA

Previo egreso de la Clinica San Rafael de la ciudad de Pereira, asistio por
primera vez a la E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS),
remitida de la Clinica Los Rosales en razon a estrés postraumatico, presentando
sintomas de insomnio, ansiedad, sensacion de temor, panico, irritabilidad

8 Ver Prueba 8. Copia del “Informe Técnico De Campo, Emergencia Barrio La Esneda”
8 Ver prueba 18. Historia Clinica. Clinica San Rafael. Pagina 8 de 79
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agresiva hacia sus familiares e ideas delirantes de persecucién. En dicha
oportunidad la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe permanecié hospitalizada
desde el 25 de febrero del 2022 hasta el 11 de marzo el 20228°, con control a
su egreso por las especialidades de psiquiatria y psicologia.

Durante la estancia en la E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda
(HOMERIS), la sefiora Maria ldaly Quintero Uribe presento diagnosticos de
“F239 TRASTORNO PSICOTICO AGUDO Y TRANSITORIO, NO
ESPECIFICADO; F430 REACCION AL ESTRES AGUDO; F39X TRASTORNO
DEL HUMOR [AFECTIVO], NO ESPECIFICADO; S208 TRAUMATISMO
SUPERFICIAL DE OTRAS PARTES Y DE LAS NO ESPECIFICADAS DEL
TORAX”

La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, continuo tratamiento en la E.S.E. Hospital
Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), durante los dias 22 de marzo
del 20228, en la especialidad de psiquiatria, el 3 de mayo del 202282, en la
especialidad de psicologia, el 23 de mayo del 2022%, en la especialidad de
psiquiatria, siendo en esta Ultima fecha diagnosticada con “TRASTORNO
PSICOTICO AGUDO Y TRANSITORIO, NO ESPECIFICADOT. ESTRES
POSTRAUMATICO”, y finalmente, el 7 de septiembre del 20228 asisti6 a
control con psiquiatria, dejando constancia de dicha atencién lo siguiente:

ENFERMEDAD ACTUAL

EVOLUCION 7/9/2022: ]

REFIERE SENTIRSE "HAY VECES EN QUE ME DA MUCHA DEPRESION, ME LLEGAN MUCHOS RECUERDOS, ENTONCES ME PONGO A LLORAR, ME
SIENTO MUY RARA, ME SIENTO EN OTRO LUGAR, COMO SI NO FUERA YO, DESCRIBE DURACION DE 2-3 DIAS, DESENCADENADO POR SOLEDAD,
ACTUALMENTE CONVIVE CON UNA HDA, NIETO Y DOS HIJAS, SU HIJA REFIERE "ELLA ESCUCHA MUSICA TRISTE Y ESO LA PONE ASI". INDICAN
ACOMPANAMIENTO PREVIO POR PSICOLOGIA, ULTIMA ATENCION POR TELECONSULTA HACE 2 MESES. AFIRMA QUE CONSERVA CICLOS BIOLOGICOS,
CON ALTERACIONES INFRECUENTES EN LA CONCILIACION DEL SUENO, COMENTA SUSPENSION DE MEDICACION POR DESABASTECIMIENTO HACE
LINA SEMANA, SIN EMBARGO, INFORMA ADECUADA ADHERENCIA Y RESPLIESTA CLINICA A LA MEDICACION.

El 4 de octubre del 2022%°y el 6 de febrero del 2023%° la precitada sefiora asistid
nuevamente a control en la E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda
(HOMERIS), con la especialidad de psicologia y psiquiatria teniendo en cuenta
la persistencia de la sintomatologia asociada a la tragedia del 8 de febrero del
2022, en donde la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe fue diagnosticada con
“Z600 PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL AJUSTE A LAS
TRANSICIONES DEL CICLO VITAL; F419 TRASTORNO DE ANSIEDAD, NO
ESPECIFICADOQ’, asi:

ANALISIS

SE TRATA DE MUJER DE 49 ANOS, CON ESTRESORES VITALES DE IMPORTANCIA, ACTUALMENTE PERSISTEN SINTOMAS DEL AFECTO, REAGUDIZADOS
POR LAS FESTIVIDADES DE FIN DE ANO Y LA SEPARACION DE SU "AMIGQ", CUENTA CON RED DE APOYO COMO FACTOR PROTECTOR. SE DA
PSICOEDUCACION, RECOMENDACIONES EN ESTILOS DE VIDA Y SIGNOS DE ALARMA PARA RECONSULTAR. SE CTTA NUEVAMENTE A CONTROL POR
PSIQUIATRIA EN 3 MESES. SE AJUSTA ESQUEMA DE TRATAMIENTO PSICOFARMACOLOGICO PARA CONTROL DE SINTOMAS.

A la fecha, la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe continua con afectaciones
emocionales y psicolédgicas derivadas de la tragedia del 8 de febrero del 2022,
con diagndstico de trastorno depresivo recurrente.

Los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero, Luis

80 ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 1 a 90.

81 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 93 a 94

82 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 95 a 96

83 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 97 a 98

84 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 99 a 100
8 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 101 a 102
86 Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 104 a 105
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Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco Antonio Franco
Quintero, Carlos Humberto Franco Quintero, en calidad de hijos, los menores
de edad Dylan Joshua Arboleda Franco, Deimer Santiago Arboleda Franco,
Alan Mateo Franco Valencia, Susana Franco Valencia, Jhon Esneider Franco
Quintero, en calidad de nietos, el sefior José Artemo Quintero Santa en calidad
de padre y los sefiores Aida Nancy Quintero Uribe, Maria Mercedes Quintero
Uribe, Martha Lucy Quintero Uribe, Blanca Nelly Quintero Uribe en calidad de
hermanos han sufrido un gran dolor por el estado emocional en el que se
encuentra la sefiora Maria ldaly Quintero Uribe, quien ha sufrido grandes
cambios en su personalidad y a la fecha intenta sobrellevar su existencia.

Como antecedente a la tragedia del 8 de febrero del 2022 se reporta que en el
afio de 1926 y posteriormente el 5 de octubre del afio 1976 se presentaron
similares hechos en la zona en la que habitaba la sefiora Maria Idaly Quintero
Uribe junto con el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), donde por causa de
deslizamientos de tierra resultaron afectados varios barrios y familias enteras
perdieron sus viviendas, enseres y vidas humanas, sin que las entidades
demandadas realizaran acciones de fondo que hubieran permitido evitar la
tragedia que hoy se repite®’.

2.3.  Grupo familiar de Marco Antonio Franco Quintero

2.3.1. Hechos relacionados con el parentesco

2.3.1.1.

2.3.1.2.

2.3.1.3.

2.3.1.4.

2.3.1.5.

El sefior Marco Antonio Franco Quintero acude a esta instancia en calidad de
victima directa (lesionado).

La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe acude a esta instancia invocando su
calidad de madre del sefior Marco Antonio Franco Quintero, tal y como se
acredita con su Registro Civil de Nacimiento®.

Los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco Quintero, Luis
Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero y Carlos Humberto
Franco Quintero acuden a esta instancia invocando sus calidades de hermanos
del sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacion que se acredita con la copia
simple de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento®®, asi como el
Registro Civil de Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero.

Los menores Dylan Joshua Arboleda Franco y Deimer Santiago Arboleda
Franco acuden a esta instancia invocando sus calidades de sobrinos del sefior
Marco Antonio Franco Quintero, situacion que se acredita® con la copia simple
de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento asi como también con el
Registro Civil de Nacimiento de Adiela Franco Quintero y el Registro Civil de
Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero.

Los menores Alan Mateo Franco Valencia y Susana Franco Valencia acuden a
esta instancia invocando sus calidades de sobrinos del sefior Marco Antonio

87 Ver prueba 22. Noticias reportadas.

88 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
8 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
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Franco Quintero, situacion que se acredita® con la copia simple de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como también con el Registro
Civil de Nacimiento de Carlos Humberto Franco Quintero y el Registro Civil de
Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero.

2.3.1.6. El menor Jhon Esneider Franco Quintero acude a esta instancia invocando su
calidad de sobrino del sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacién que se
acredita®® con la copia simple de su Registro Civil de Nacimiento, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de Gloria Amparo Franco Quintero,
y el Registro Civil de Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero.

2.3.1.7. Los sefiores Marleny Franco Toro, Alba Mery Franco de Galeano, Octavio
Franco Castafio y Maria Elicenia Franco Toro acuden a esta instancia
invocando sus calidades de tios del sefior Marco Antonio Franco Quintero,
situaciones que se acreditan con las copias simples de sus respectivos
Registros Civiles de Nacimiento®, asi como también con el Registro Civil de
Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y el Registro Civil de
Nacimiento de Marco Antonio Franco Quintero.

2.3.1.8. Los sefiores Gustavo Adolfo Duarte Porras, Maria Clemencia Duarte Porras
y Nora Johana Porras acuden a esta instancia invocando sus calidades de
primos de crianza de sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacion que se
acredita con la declaracién extrajuicio No. 3546 rendida por Yhon Mario
Sanchez Henao, identificado con cédula de ciudadania 75.159.053 y Luz
Adriana Arévalo Silva, identificada con cédula de ciudadania 38.895.070, donde
se acredita® que los sefiores mencionados fungian como hijos de crianza del
sefior Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.) y, ademas, como primos de crianza del
sefior Marco Antonio Franco Quintero.

2.3.1.9. Elsefior Luis Fernando Franco Castafieda acude a esta instancia invocando su
calidad de primo del sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacion que se
acredita®® con la copia simple de su Registro Civil de Nacimiento, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.),
y los Registros Civiles de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y
Marco Antonio Franco Quintero.

2.3.1.10. Los sefiores Maria del Carmen Orrego Franco, José Luis Orrego Franco,
Hernando Antonio Orrego Franco y Miguel Arcangel Orrego Franco acuden a
esta instancia invocando sus calidades de primos® del sefior Marco Antonio
Franco Quintero, situaciones que se acreditan con las copias simples de sus
respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como también con el Registro
Civil de Nacimiento de Marleny Franco Toro, y los Registros Civiles de
Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y Marco Antonio Franco
Quintero.

91 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
%2 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
% Ver prueba 4. Declaracién Extrajuicio 3546.

% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
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Los sefiores John Fredy Galeano Franco y Francy Milena Galeano Franco
acuden a esta instancia invocando sus calidades de primos®’ del sefior Marco
Antonio Franco Quintero; situaciones que se acreditan con las copias simples
de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como también con el
Registro Civil de Nacimiento de Alba Mery Franco de Galeano, y los Registros
Civiles de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y Marco Antonio
Franco Quintero.

La sefiora Maria Eugenia Valencia Franco acude a esta instancia invocando su
calidad de prima® del sefior Marco Antonio Franco Quintero, situacion que se
acredita con la copia simple de su Registro Civil de Nacimiento, asi como
también con el Registro Civil de Nacimiento de Maria Elicenia Franco Toro, y
los Registros Civiles de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y
Marco Antonio Franco Quintero.

La sefiora Erika Paola Franco Castillo y la menor Viviana Andrea Franco Castillo
acuden®® a esta instancia invocando sus calidades de primas del sefior Marco
Antonio Franco Quintero; situaciones que se acreditan con las copias simples
de sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, asi como también con el
Registro Civil de Nacimiento de Octavio Franco Castafo, y los Registros Civiles
de Nacimiento de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y Marco Antonio Franco
Quintero.

Hechos relacionados con el grupo familiar afectado

El sefior Marco Antonio Franco Quintero convivia en la casa de habitacién
ubicada en la Avenida del Rio No. 26-68 con sus padres Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.) y Maria Idaly Quintero Uribe, con su hermano Luis Reinel Franco
Quintero, con su sobrino Jhon Esneider Franco Quintero y con su tio, el sefior
Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.)

En la madrugada del dia 8 de febrero del 2022 se present6 un deslizamiento
de tierra en la ladera Norte del Rio Otun, el cual afectd en forma severa el barrio
San Juan de Dios, entre calles 26 y 27 del municipio de Pereira y las manzanas
Ny O del barrio La Esneda del municipio de Dosquebradas; tragedia en la que
17 personas perdieron la vida, dentro de las cuales se encuentra el padre del
mencionado, el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y su tio el sefior
Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D.), .) y en la que 34 mas resultaron heridas y
600 personas fueron evacuadas'®.

Consecuencia de la tragedia en mencion, el sefior Marco Antonio Franco
Quintero, fue atendido en urgencias del Hospital San Jorge de la ciudad de
Pereira, en donde segun reporta su historia clinica, ingreso “temblando y con
restos de tierra en todo su cuerpo”:

%7 Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
% Ver prueba 2. Registros civiles de nacimiento.
100 \/er Prueba 8. Copia del “Informe Técnico De Campo, Emergencia Barrio La Esneda”
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MOTIVO CONSULTA

Motivo de Remision
"POLITRAUMATISMO SECUNDARIO A DESASTRE NATURAL"

NFERMEDAD ACTUAL

Enfernedad Actual

PTE MASCULINO DE 33AROS, INGRESA AL SERVICIO DE URGENCIAS COMO URGENCIA VITAL. EN CONTEXTO DE VICTIMA DE
ESASTRRE NATURAL OCURRIDO POR DERRUMBE OCURRIDO EN LA AVENIDA DEL RI0. PTE REFIERE LE CAYO UN ALUD DE TIERRA
'ON POSTERIOR TRAUMA CERRADO DE ABDOMEN, TORAX Y CRANEQ. RIFIERE ADEMAS TRAUMA DE LAS 4 EXTREMIDADES.

(...)

DIAGNOSTICOS DE INGRESO
Ingreso/Reiacionado $202 CONTUSION DEL TORAX
IngresofMelaciomado T002  TRAUMATISMOS SUPERFICIALES QUE AFECTAN MULTIPLES REGIONES DEL(OS) MIEMBRO(S)
SUPERIOR(ES)
Ingreso/Relacionado X360 VICTIMA DE AVALANCHA. DERRUMBE Y OTROS MOVIMIENTOS DE TIERRA: VIVIENDA

DIAGNOSTICOS DE EGRESO

Egreso ADYY  GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN NO ESPECIFICADO
Egreso S202 CONTUSION DEL TORAX
Egreso X360 VICTIMA DE AVALANCHA, DERRUMBE Y OTROS MOVIMIENTOS DE TIERRA: VIVIENDA

DIAGNOSTICOS DE INGRESO
Ingreso/Relacionado S202 CONTUSION DEL TORAX

Ingresa/Relacionado 07 TRAUMATISMOS SUPERFICIALES QUE AFECTAN MULTIPLES REGIONES DEL(OS) MIEMBRO(S)
SUPERIOR(ES)
Ingreso/Refaciviado X360 VICTIMA DE AVALANCHA, DERRUMBE Y OTROS MOVIMIENTOS DE TIERRA: VIVIENDA

Aunado a lo anterior, el sefior Marco Antonio Franco Quintero, fue remitido a
las especialidades de psicologia y psiquiatria recibiendo la atencién requerida
como se deja en evidencia en la historia clinica de la E.S.E. Salud Pereira®?,
asi:

Enfermedad actual:  PCTE QUE PRESENTO MULTITRAUMATISMO EL 8 FEB POR EL DESPRENDIMIENTO DE UNA LUD
QUEDO BAJO LOS ESCOMBROS, SE RESCATO PRESENTO MULTIPLES HDAS EN TODO EL CUERPO SE
SUTURARON LAS HDAS EN MANO DER TRICEPS BRAZO IZQ, PELVIS INGLE (21 SUTURAS), EL PCTE
PRESENTA TRAUMA PSICOLOGICO SEVERO, REACCION SITUACIONAL EPISODIO 4 SE IRA MIEDO,
ANSIEDAD
BOCIO TIROIDEO ENFERMEDAD EE GRAVES ESTA SIN TTO EN EL MOMENTO

(..

ANALISIS:

DX POLITRAUMATISMO FISICO Y PSICOLOGICO REACCION SITUACIONAL A EVENTO, HIPERTIROIDISMO, ENFERMEDAD DE
GRAVES

SSLAB TSH CH, PL, GLIC SE REMITE PARA PSICOLOGICA PSIQUIATRIA, PRIORITARIO,

SE FORMULA CON RISPERIDONA 2X1, METOPROLOL 50X2, SERTRALINA 50X1 ACTM

Sumado a lo expuesto, como consecuencia de la tragedia acaecida el 8 de
febrero del 2022, el sefior Marco Antonio Franco Quintero sufrié una grave
infeccion urinaria tal y como se deja constancia en la histérica clinica de la
E.S.E. Salud Pereiral®?, siendo circuncidado con posterioridad en la Clinica San
Rafael'®® de la ciudad de Pereira.

101 ver prueba 19. Historia Clinica. E.S.E. Salud Pereira.
102 yer prueba 19. Historia Clinica. E.S.E. Salud Pereira.
103 ver prueba 19.1. Historia clinica. Clinica San Rafael.
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ANALISIS:

PACIENTE DE 34 ANOS DE EDAD CON SINTOMAS URINARIOS RECURRENTES EN LOS ULTIMOS 7 MESES (LUEGO DE
DESLIZAMIENTO DE TIERRA QUE AFECTO SU VIVIENDA). CON DX DE BALANITIS Y TTO ESPECIALIZADO AL EXAMEN
FISICO CON FRENILLO PREPUCIAL. AP DE TTNO DE ADAPTACION QUE MEJORO CON AYUDA DE SU PAREJA YA
VALORACION POR SICOLOGIA. BOCIO TIROIDEO NODULOS EN POLOLS SUPERIORES DE LA GLANDULA TIROIDESY
SINTOMAS SOSPECHOSOS DE HIPERTIROIDISMO HA DISMINUIDO 10 KG DESDE HACE 7 MESES (AUNQUE CREE QUE
HABIA PERDIDO MAS) PROBLEMAS VISUALES. SSLABORATORIOS DE ALTERACIONES DEL ADULTO PERFIL TIROIDEO
ECO DE TIROIDES 5SS VALORACION POR OPTOMETRIA Y UROLOGIA.

SE EDUCA EN ESTILOS DE VIDA SALUDABLE DIETA Y HABITOS ALIMENTARIOS ADECUADOS EJERCICIO DIARIO DE 30-60 MIN
MANEJO DEL ESTRESS AUTOEXAMEN TESTICULAR MENSUAL VALORACION ANUAL POR ODONTOLOGIA. SE DAN
RECOMENDACIONES SOBRE PREVENCION DE COVID-19. Y QUE HACER EN CASO DE SINTOMAS SOSPECHOSOS

DIAGNOSTICOS: TIPO DIAGNOSTICO
Diagnostico Principal Z000  EXAMEN MEDICO GENERAL Confirmado nuevo
Relacionado 1 N512  BALANITIS EN ENFERMEDADES CLASIFICADAS EN OTRA Confirmado repetido

PARTE
Relacionado 2 E058  TIROTOXICOSIS NO ESPECIFICADA Impresion diagnastic
Relacionado 3 E043  BOCIO NO TOXIGO NO ESPECIFICADO Confirmado repetido
Relacionado 4 H527  TRASTORNO DE LA REFRACCION NO ESPECIFICADO Confirmado nueve
Admision 100272023 Hora 11:58 Atencion; 10M02/2023 Hora 14:40 Egreso: Fecha 10/02/2023 Haora 14:44
I TIFDDE CONSULTA
Tipo de Consulta -

Il ANAMNESIS

Motivo de Consulta :

EIRCUNCISION

Enfermedad Actual

ASISTE PARA CIRCUNCISION PRO BALANITIS RECURRENTE

2.3.2.6. La familia del sefior Marco Antonio Franco Quintero era conocida en el sector
en el que residian por sus grandes lazos familiares, ya que existia una gran
union entre este, sus padres, sus hermanos, sus sobrinos, sus tios y sus
primos.

2.3.2.7. La sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, en calidad de madre Marco Antonio
Franco Quintero, los sefiores Adiela Franco Quintero, Gloria Amparo Franco
Quintero, Luis Reinel Franco Quintero, José Fernando Franco Quintero, Marco
Antonio Franco Quintero, Carlos Humberto Franco Quintero, en calidad de
hermanos, los menores de edad Dylan Joshua Arboleda Franco, Deimer
Santiago Arboleda Franco, Alan Mateo Franco Valencia, Susana Franco
Valencia, Jhon Esneider Franco Quintero, en calidad de sobrinos, los sefiores
Marleny Franco Toro, Alba Mery Franco De Galeano, Octavio Franco Castafio,
Maria Elicenia Franco Toro en calidad de tios, y los sefiores Gustavo Adolfo
Porras, Maria Clemencia Duarte Porras, Nora Johana Porras, Luis Fernando
Franco Castafieda, Maria Del Carmen Orrego Franco, Jose Luis Orrego
Franco, Hernando Antonio Orrego Franco, Miguel Arcangel Orrego Franco,
John Fredy Galeano Franco, Francy Milena Galeano Franco, Maria Eugenia
Valencia Franco, Viviana Andrea Franco Castillo, Erika Paola Franco Castillo
en calidad de primos, han sufrido un gran dolor por el estado emocional en el
gque se encuentra el sefior sefiora Marco Antonio Franco Quintero.

2.3.2.8. Paralelo a lo anterior, el sefior Marco Antonio Franco Quintero es propietario
de la motocicleta de marca AKT Modelo 2022 de placas VSK-25F, la cual fue
sepultada con gran cantidad de lodo debido a la tragedia que se ha mencionado
con anterioridad, lo que ocasioné que su medio de transporte requiriera
multiples arreglos.
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2.3.2.9. Como antecedente a la tragedia del 8 de febrero del 2022, se reporta que en el

2.4.

2.4.1.

2.4.2.

afio de 1926 y posteriormente el 5 de octubre del afio 1976, se presentaron
similares hechos en la zona en la que habitaba el sefior Marco Antonio Franco
Quintero donde por causa de deslizamientos de tierra resultaron afectados
varios barrios y familias enteras perdieron sus viviendas, enseres y vidas
humanas, sin que las entidades demandadas realizaran acciones de fondo que
hubieran permitido evitar la tragedia que hoy se repite®.

Fundamentos facticos comunes alos tres grupos familiares

De conformidad con lo estatuido en el articulo 51 de la Constitucion Politica de
Colombia, todos los colombianos tienen derecho a vivienda dignha, asi:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho avivienda digna. El Estado
fijar4 las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

La ONU ha sefialado frente a la vivienda adecuada lo siguiente:

“(...) La vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en los instrumentos
internacionales incluidos la Declaracion de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La vivienda
adecuada debe proveer mas que cuatro paredes y un techo. Se deben cumplir una
serie de condiciones particulares antes de considerarse como “Vivienda adecuada’.

Los siete elementos de un Vivienda Adecuada son:

Habitabilidad

Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y les
proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccidn contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros
estructurales.

Ubicacion

La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, y
estar ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.

Vivienda durable

Una vivienda se considera como durable si esté construida en una zona no riesgosa
y cuenta con una estructura permanente y adecuada para la proteccion de sus
habitantes de condiciones climaticas extremas. Los siguientes criterios son
utilizados para determinar la calidad estructural y durabilidad de las viviendas:

104 \Ver prueba 22. Noticias reportadas.
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e Resistencia de la estructura

e Resistencia de los materiales de construccion para las paredes, techo y piso

e Cumplimiento de los codigos de construccion

e Lavivienda no se encuentra en un estado ruinoso

e Lavivienda no requiere reparaciones mayores

e Lavivienda no esta ubicada en terrenos inclinados

e Lavivienda no estd ubicada en o cerca de residuos toxicos

o Ubicacion de la vivienda (peligrosidad)

e Lavivienda no esta ubicada en un terreno inundable

e La vivienda no esta ubicada en una via de paso peligrosa (via ferroviaria,
autopista, aeropuerto, lineas eléctricas) (...)". Se destacal®.

En la madrugada del dia ocho (08) de febrero de dos mil veintidés (2022), se
present6 deslizamiento de tierra en la ladera Norte del Rio Otun, involucrando la
afectacion severa en el barrio San Juan de Dios, entre calles 26 y 27 del municipio
de Pereira, y las manzanas N y O del barrio La Esneda del municipio de
Dosquebradas, en el cual 17 personas perdieron la vida, entre las que se encuentra
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y, ademas en la precitada tragedia 34 personas
mas resultaron heridas, dentro de los que se encuentran Maria ldaly Quintero Uribe
y Marco Antonio Franco Quintero.

El dia de latragedia, la Direcciéon de Gestién del Riesgo de Dosquebradas emitié
el concepto técnico No. DA-DIGER-200-224% en el que consignd como causas de
la tragedia, las lluvias, las fuertes pendientes, el uso actual del suelo, la presencia
de suelos saturados, aguas de escorrentia y la presencia de la “acequia”, la cual
consider6 que es un elemento de infiltracion y, ademas se referencié que previo a
esta tragedia, ya habian ocurrido otras, para las calendas del 02/11/1926,
05/09/1976, 08/08/1985, 20/04/1992 y 16/06/1995, asi:

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

n el amanecer del dia 8 de febrero de , Y por efecto de [as lluvias continuas registradas durante la
tarde-noche del dia 7 de febrero y el amanecer del 8 de febrero, se activdo Fendmeno de Remocion en
Masa (FRM) en la denominada ladera norte del rio Otun, a la altura del barrio La Esneda, jurisdiccién
del municipio de Dosquebradas. Dicho evento, en virtud de las fuertes pendientes, el uso actual del
suelo, la presencia de suelos saturados, aguas de escorrentia, ademas de la presencia de
infraestructura (antigua acequia) que es un elemento de infiltracion; generé la caida stbita de
materiales, impactando sobre la poblacion asentada en la base. Dichos impactos se resumen en 16
fallecidos (1 desaparecido del barrio La Esneda -Dosquebradas-; 2 viviendas destruidas y 77 viviendas
evacuadas y un aproximado de 269 personas que fueron evacuadas preventivamente. Hicieron
presencia en el lugar, en primera instancia, los organismos de socorro y subsecuentemente los actores
con competencia pertenecientes al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del
municipio de Dosquebradas, con el propésito de dar respuesta oportuna y atender los diferentes frentes

de atencién de la emergencia suscitada.

Complementariamente, funcionarios de los equipos técnicos de la DIGER Dosquebradas,
SERVICIUDAD, Empresa de Energia de Pereira, Secretaria de Gobiemo, realizaron recorrido en corona
de la ladera norte del rio Otun, a fin de establecer situacion diagnostica del estado geotécnico de |los
terrenos y verificar posibles signos de inestabilidad generalizada.

El FRM del barrio La Esneda, no obstante estar circunscrito en jurisdiccion del municipio de
Dosquebradas, repercutio sobre viviendas localizadas en el municipio de Pereira, en la denominada
Avenida del Rio, demostrando dicho evento que la ladera norte del rio Otun configura un hecho
metropolitano, y a partir de tal dimension deben planificarse y abordarse las soluciones integrales
definitivas de la problematica de inestabilidad de esta. El evento del barrio La Esneda se suma a los
eventos del 02/11/1926, 05/09/1976, 08/08/1985, 20/04/1992, 16/06/1995 que han enlutecido a la

sociedad dosquebradense y pereirana, respectivamente.

105 Informacion tomada el dia 06 de noviembre de 2022 de la siguiente  direccion
https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
106 ver Prueba 24. DA-DIGER-200-0224
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Adicionalmente, es importante destacar que en el referido informe se destacé que conforme
al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Dosquebradas, se tiene que toda la
franja comprendida desde el rio Otun hasta la antigua acequia es considerado como

una zonade proteccién de riesqo v; ademas, se referencié que el barrio “La Esneda”

se encuentra en estado de “Alto riesqo hidrolégico y/o geotécnico”, asi;

Acorde con las caracteristicas y restricciones de la ladera norte del rio Otin en materia de
amenazas Y riesgo, segun el Acuerdo 014 del 2000, Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Dosquebradas, se presenta las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

Que tiene los siguientes articulados para las caracteristicas relacionadas con afluentes hidricos:

El articulo 22: define y delimita las zonas de proteccién, definida como El suelo de Proteccion del Municipio
de Dosquebradas, esta conformado por las zonas que se agrupan en las caracteristicas del suelo de
proteccion dadas en el Numeral 4.3 de la Zonificacion Ambiental del Componente General del Soporte
Técnico del Plan que es parte integral del presente Acuerdo, cuya delimitacion aparece en el Plano N° 2. ,
Donde se ubican las zonas de proteccion de riesgo y de servicios publicos entre las que menciona:

Ronda de la cuenca del Rio Otun

Ronda de las quebradas Dosquebradas, Frailes, Manizales, los Sapos, Gutiérrez, Molinos, Vibora,
Plateros, Juncos, Agua Azul, La Chillona, La Soledad, Carnaveral, Santa Isabel, Agtiita Montebonito y
las demas rondas de quebradas de menor orden que aparecen en el Plano N° 2 de la zonificacion
ambiental, referido a zonas de proteccion.

Areas definidas como de alto riesgo hidrico y geologico.
También se considera de proteccion ambiental toda la franja comprendida desde el Rio Otun

hasta la antigua acﬂuia 0 hasta la Avenida Turin la Poea.

(...)

El articulo 152 determina que, Todos los proyectos de desarrollo urbanistico en los perimetros urbano, de
expansion urbana y suburbanos, conservaran y protegeran una zona forestal protectora o zona de retiro,
bajo los siguientes criterios, en la que los ordenes de las quebradas 1y 2, 3y 4, y 5, les corresponde unas
zonas de retiro de 15, 20 y 30 metros respectivamente; y adicional a ello, en el articulo 153 jerarquiza la
cuenca del rio Otun como de orden 5, por ende le corresponde una zona de retiro de 30 metros, esto tltimo,

se contara segun el articulo 155, a partir del borde de ribera o corona de talud (taludes verticales o
subverticales), por el que discurre la corriente superficial.

El articulo 176, menciona que los asentamientos humanos denominados el barrio La Esneda y las viviendas
del barrio San Judas (Otun-Balso) localizadas en el corredor de proteccion del Rio Otun; el sector circunvecino
a la ladera norte del Rio Otun en los barrios El Japén y San Gregorio, se categorizan como de ALTO RIESGO
HIDROLOGICO Y/O GEOTECNICO.

De igual forma, se resalta que en el concepto técnico DA-DIGER-200-224 se establecio
que el canal de la “acequia” tenia salidas de agua que se vertian libremente sobre la
ladera, incrementando la escorrentia y la infiltracién, asi:

Se pudo diagnosticar que en la corona y en la superficie del deslizamiento el material expuesto
se caracteriza principalmente por su alto grado de saturacion y presencia de materia organica y
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cobertura vegetal. Adicionalmente, se observo que el canal de la acequia tiene salidas de agua
que vierten libremente sobre la ladera, incrementando la escorrentia y la infiliracion. Se

dlagnostlco la presencia de canal dlsmador que falio parcxalmente En conclusmn muitlples

{suelos y material vegetal) que se desplazd a gran velocidad, arrasando con vwrendas e
infraestructura vial. Parte del material acumulado sobre las margenes del rio, fue lavado y
transportado aguas abajo, evitando el represamiento del rio Otun.

Asi entonces, podemos deducir que conforme a dicho concepto técnico, en la tragedia
acaecida el dia 08 de febrero de 2022 influyo el canal de la antigua acequia, pues si bien
esta actua como barrera de infiltracién para las aguas de escorrentia que provienen
de la corona, ello genera un efecto adverso para la estabilidad general de la ladera,
asi:

En el entorno de afectacién y dadas las pendientes, las coberturas vegetales y los niveles de
ocupacion urbana en la corona de la ladera, no se aprecia un sistema eficiente y adecuado para
el control, manejo y evacuacion de las aguas de escorrentia y de infiltracién, hecho éste que se
convierte en un factor contribuyente a la ocurrencia de FRM. Fue apreciable en uno de los

corona de la ladera) y su dlscurnr hama la Iadera sin mngun control y manejo Es necesario
precisar que el canal de la antigua acequia, por su localizacion y seccion hidraulica, actualmente
deshabilitado para su propésito de origen, actiia como barrera (trampa) de infiltracion para las
aguas de escorrentia que provienen de la corona, generando un efecto adverso para la
estabilidad general de la ladera, situacion ésta que deberia ser diagnosticada en mayor detalle,
pues eventualmente se podria convertir en un agente contribuyente de la ocurrencia de FRM.

Se identificaron zonas de acumulacion de residuos sélidos de diferentes categorias sobre la
ladera, generando problemas sanitarios a las comunidades circunvecinas, afectacion ambiental .

y posibilitando que dichos materiales por saturacion se desplacen ladera abajo. Por ultimo, se
pudo diagnosticar que el canal de la antigua acequia en la actualidad, presenta una alta carga
de sedimentos y circulacién permanente de aguas (de escorrentia y servidas), situacion esta que
incrementa los niveles de amenaza y riesgo sobre la ladera, en virtud de los pesos y esfuerzos
adicionales que se generan.

2.4.5. Ese mismo dia se realiz6é un consejo extraordinario municipal de gestion de riesgo
de desastres!®” y se declaré la calamidad publica por parte del Municipio de
Dosquebradas'®®

2.4.6. El dia 11 de febrero de 2022 la Alcaldia del Municipio de Dosquebradas adelanté
un consejo extraordinario municipal de gestién de riesgo de desastres'®, en el que
se indico:

INTERVENCION DEL GEOLOGO DE LA DIGER JESUS DAVID ALVAREZ ECHEVERRY: El dia martes 8
de febrero del presente afio, se presenté un deslizamiento en el barrio LA ESNEDA aproximadamente de
8.000 metros clibicos el cual tuvo un comportamiento traslacional, entre los factores detonantes se encuentra
la saturacion del suelo debido a toda la infiltracidn de aguas lluvias y de escorrentia provenientes de la parte
superior, de igual forma la acumulacién de agua y el canal de la acequia, el comportamiento geoldgico y
geotécnico inestable de la ladera norte del rio Otun, es un sistema complejo que siempre hemos venido
monitoreando y generando todas las acciones pertinentes.

107 Ver Prueba 25. CMGRD 08-02-2022
108 \er Prueba 26. Decreto N°059
109 ver Prueba 28. Consejo extraordinario Gestion del Riesgo de Desastres — Dosquebradas.
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2.4.7. En el concepto técnico DA-DIGER-200-279%° se indic6 la necesidad de demoler
las viviendas que se encontraban ubicadas en la Manzana N casa 23y 24, asi como
en la Manzana O casa 1A, del barrio “La Esneda”, asi:

OBSERVACIONES

Teniendo en cuenta todos los factores contribuyentes anteriormente mencionados, al igual que |
dado el inadecuado manejo de las aguas lluvias y perimetrales tanto de las viviendas como del |
sector en general, se debe tener en cuenta que dichas factores aceleran los fenédmenos de |
inestabilidad de los taludes y de remocion en masa, se determina que por la configuracion |
actual de las estructuras, Ia estabﬂudad estmctural de las vnvnendas se encuentra en condiciones |

posible evento de origen socuo—natural es de recordar que el lugar se caracteriza por ser una
zona que presenta riesgo desde el POT del afio 2000, esto hace que tanto las personas que

habitan en estas viviendas como en las viviendas adyacentes sean vulnerables a sufrir efectos
adversos en caso de que se dé colapso de la estructuras sea por perdida de capacidad propia
o por factores externos.

Por tanto se determina desde la gestion del riesgo de desastres, que la vulnerabilidad fisica de
la viviendas es alta, tanto por su fragilidad, debido a las caracteristicas que presentan
actualmente las estructuras de las viviendas, entre ellas aquellas que presentan rasgos
evidentes de afectacién; como por su exposicion frente a las amenazas socio-naturales
presentes en el sector, principalmente relacionadas con fendmenos de remocién en masa
evidenciados en la actividad erosiva actual de la ladera norte del rio Otun, donde las viviendas
visitadas se encuentran dentro del perimetro de influencia del proceso de remocion. Cabe
resaltar que desde el afio 2000, el Acuerdo Municipal 014 del 2000, incluye como un
asentamiento de alto nesmbamo La Esneda, Io que reafirma los presentes anéhsns del sector

eventos, potencian los actuales niveles de exposicion de las viviendas evaluadas en la presente
inspeccion frente a amenazas naturales, socio-naturales y antrépico-tecnolégicas, por lo que se
hace necesario por parte de la comunidad involucrada, acatar las disposiciones emitidas en
materia de gestion del riesgo de desastres, enmarcadas dentro de la ley 1523 de 2012 por la
cual se le otorgan responsabilidades a todos los habitantes del territorio nacional, entre ellas
actuar bajo los principios de autoconservacion (Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social), de interés publico o social (En
toda sntuacuon de riesgo o de desastre el interés publico o social prevalecera sobre el interés ‘

ectoriale olectivos cederan frente al interés
nacnonal sin detrlmento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demerito, de la
autonomia de las entidades territoriales) y de precaucion (Cuando exista la posibilidad de dafos
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y
a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades
y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo), y demas disposiciones que involucren al particular, y se hace necesario por
parte de las entidades con competencia sobre el caso, llevar a cabo las actuaciones que
ameriten en funcién de la misma responsabilidad que recae en materia de gestion del riesgo de
desastres enmarcadas en las politicas nacionales de gestion del riesgo.

2.4.8. Por su parte, en el “Informe Técnico de Campo, Emergencia Barrio La Esneda™!?,
elaborado por personal de la DIGER de Dosquebradas, se indico:

Una vez revisado el deslizamiento de manera frontal y en la base, se procede a realizar una revision en

carana, para determinar si hay grietas, subsidencias o factores que indigquen el desplazamiento de mas
material, y evidenciar los posibles factores que detonaron el deslizamiento.

Una vez se realiza la inspeccidn en la parte superior del deslizamiento (Corona), se determina lo
siguiente.

Un gran flujo de agua en el costado izquierdo saliendo por la base del canal de la acequia, generando
infiltracian, saturacion e inestabilidad de los suelos.

La corona del deslizamianto se encontraba saturads producto de la infiltracidon de las aguas lluvias y de
escormrentia provenientes de la parte superior del talud.

En la inspeccion de la corona, se observaba el afloramiento de agua en la parte superior, provenientes
de la infiltracidn de las aguas lluvias y de escorrentia acumuladas en la parte posterior del canal de la
acequia y las guas infiltradas en la parte superior del talud.

La vegetacion el corona y en el talud, se observa en gran cantidad del terreno cultivos pan

Se realiza un recoride por toda la corona descartando grietas o zonas inestables que pudieran
desencadenar un nuevo movimiento afectando a los organismos de socorro que trabajaban en la base
del deslizamiento.

110 ver Prueba 30. DA-DIGER-200-279
111 Ver Prueba 8. “Informe Técnico de Campo Emergencia La Esneda. Dosquebradas”
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Como acciones inmediatas se determinaron las siguientes, realizar una zanja natural (en tierra) para
evacuar las aguas empozadas en la corona del deslizamiento y no generen saturacion e inestabilidad.

Retirar las tapas y realizar una revision del colector de aguas residuales de la empresa Serviciudad, con
el fin de evacuar las aguas que se encontraban represadas y encontraban fluyendo hacia la corona del
talud.

En el momento del deslizamiento y en la revision de |la parte superior (corona), el canal de la acequia se
encontraba a mas de |la mitad del canal lleno de aguas lluvias, escorrentia y residuales, situacion que
generaba un gran flujo en el costado izquierdo del deslizamiento, rebosando la conduccion existente
(canal de bajada).

Se procedi6é a realizar la revision del gran flujo proveniente del canal de la Acequia, para realizar su
cierre. En conclusion técnica se determind que en esos momentos no era viable hacer el cierre por |la
presion del agua, ya que podia generar presiones hidrostaticas al canal generando rupturas o colapso de
los muros lateral del canal.

Por tal motivo se determind que estas aguas debian ser dragadas mediante una tuberia y por
motobormmbas evacuadas en un canal de rapidas existente aproximadamente a 200 melros sentido
discotecas de la badea, y asi evitar presiones hidrostaticas y filtraciones en el terreno, generando
inestabilidad.

IDentro de la evaluacion realizada no se observan obras para el manejo y control de aguas superficiales. I

2 1 RY
(Recorrido canal al Acequia)

Durante esta parte del recorrido se observa que la canalizacion la Acequia se encuentra totalmente
colmatada y segun se observa se presentan acumulacion de aguas lluvias dadas las condiciones del
canal.

Dentro del recorrido se observa a construccion de via para el ingreso de vehiculos al interior de las
viviendas aparentemente construidas ilegalmente.

En este tramo del recorrido no se aprecia obras para el manejo conduccion y entrega adecuada de las
aguas lluvias, de los establecimientos comerciales ubicados en la corona del talud, asi mismo se observa
ue las aguas lluvias provenientes de la via aparentemente se depositan sobre el canal.

2.4.9. En el acta de reuniéon del Comité celebrado el dia 14 de agosto de 2020'*?, se
consigno lo siguiente:

112 yer Prueba 32. Acta Reunion 14-08-2020
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“(...) Natalia de la DIGER hace la aclaracién que quien es responsable del tema de
la ladera norte del rio Otln es la Inspeccién primera, la Dra. Gloria Patricia Osorio,
se vuelve hacer una aclaracion por parte de control fisico Carlos Eduardo quien
hace la anotacion que por temas de aislamiento preventivo no se realizo recorrido
pero que ya estd programado para hacerlo en conjunto con la inspeccién primera y
se estd programando para realizar las acciones pertinentes en la ladera ya que se
estaban ejecutando acciones en otros sitios criticos como frailes entonces se esta
programando, adicional por mas que accién inmediata intervenga se sabe que
pasado el lapso de 48 horas es dificil ya actuar, responde el gedlogo a
control fisico que cuando hicieron el recorrido a pie por el canal de la acequia se
denuncié las viviendas que apenas se estaban construyendo es decir se estaba en
el lapso de las 48 horas es decir que se podia actuar, y aunque todo sea urgente e
importante es aclarar y hacer el énfasis en |la intervencidon de la ladera norte del
rio Otun es una situacion critica por la inestabilidad de la ladera y se hace
urgente tratarla ya ponerle solucion a las problematicas ya que es un riesqo
inminente, interviene Natalia y anota que en ese recorrido también se notaron lotes
vacios evidenciando que estan enmarcadas nuevas invasiones, nhuevas
construcciones , es importante que desde secretaria de gobierno intervengan
con acciones inmediatamente, interviene Jorge Luis de la DIGER vy resalta que
por lo anterior es que desde la Direccion del riesgo ven la importancia de los
recorridos pero es importante contar con el apoyo de las diferentes entidades
intervinientes ya que la DIGER no cuenta con competencias policivas para
intervenir y realmente asumir que acciones se van a tomar con las construcciones
ya establecidas y que acciones para frenar realmente que se siga proliferando los
asentamientos subnormales, interviene de nuevo control
fisico comprometiéndose que un delegado de gobierno empezara acciones
inmediatas con las nuevas construcciones y con la doctora ir hacer el recorrido y
establecer acciones para frenar la problematica.

Se continua con el orden del dia el tema del canal de la acequia y hay unos puntos
criticos por los llenado para los asentamientos, muchas basura, socavaciones en la
parte alta del barrio Otin, desgaste, es_importante conocer por_parte de la
empresa de energia de Pereira las acciones de mantenimiento, responde EEP
Juan Gutiérrez hacen recorrido de roceriay limpiar vegetacion y barro que cae
en el canal y romper una tuberias para gue no se represe y basicamente han
desmantelado el muro , el canal no se debe demoler a raiz de los estudios ya
gue ayuda al soporte y se presentaria un factor no contemplado y avanzaria la
estabilidad de la ladera anota Ing JesUs David y puntualiza gque aunque no se
puede demoler sinecesita _en_unos puntos un__mantenimiento
estructural, exactamente dénde estd completamente socavado y evitar que
colapse, responde EEP mirar los informes y analizar |la acciones pertinentes al
mantenimiento.

(...) Toma la palabra el Ing Jesus David y en este punto quiere dar a conocer como
desde la DIGER y Jaime guzméan de la Carder desde el documento que se vienen
desarrollando para el POT, se tiene una caracterizacion de la ladera norte del rio
Otuny laidea es que este comité la apruebe para implementar esta caracterizacion
ya gue esta ladera es un punto critico v estratégico que se debe salvaguardar
de todas las invasiones y construcciones para que esta cartografia sirva

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

Q Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York



LE GALG ROUP Pagina 42 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO

para_diagnosticar unos suelos _como proteccidn del paisaje, de amenaza y
riesgo, urbanizados con problemas y urbanizados sin problemas, dala palabra
al Ing Alejandro de la DIGER mencionando dos particularidades cuando se
habla de laladera norte del rio Otun es un territorio histérico tanto para Pereira
como Dosquebradas, tratado en reuniones técnicas se debe tratar como un
hecho metropolitano y esto se soporta en que las acciones que se hagan o
dejen de hacer afecta a los dos municipios y de hechos
los _antecedentes historicos de desastres asi lo prueban, cuando se trata de
definir paisajisticamente a Dosquebradas se encuentra tres caracteristicas la
medialuna cordillerana del alto del nudo hasta el alto del oso , la segunda toda la
planicie fluvial de la quebrada Dosquebradas y la tercera es la ladera norte del rio
Otun, por esta razén |la ladera debe ser tratada de forma especial y mas por
todas las preocupaciones gue se mencionaba, es bueno recordar_porque la
ladera_norte se convierte en_un_hecho geotécnico_particular _que desde
Dosquebradas se quiere liderar para protegerlo de una manera particular vy es
porgue las condiciones alli_son especificas, son inherentes a esas
condiciones _geomorfoldgicas, la ladera norte del rio Otin _es lo _que se
denomina_escarpe de falla _es decir _tiene _una complejidad tecténica vy
geotécnica _que _es importante considerar y es mas_importante hacer_una
recuento la delimitacién _morfolica de la ladera norte del rio Otln, presenta
amenaza _alta _que se produzca deslizamiento vy pueda _comprometer la
seguridad de las personas. El caracter funcional y principal en la ladera deberian
ser suelos de proteccion desde el paisaje y la proteccién del riesgo.

1926 primer catastrofe por deslizamiento en laladera barrios afectados balso
en (Dosquebradas) , hormaza (Pereira) 70 muertos

1933- 38-47 registros histéricos de ocurrencias de deslizamientos gue
afectaba, la ladera norte del rio Otiin 0 _la acequia 1950 deslizamiento efecto
de lluvia o colapso de tramos de la acequia 1976 sector del viacrucis 75
victimas 17 viviendas asociadas a las falla de la ladera norte del rio Otln, v
desde 1995 se prohibié en semana santa hacer el viacrucis después del 80
aumenta los deslizamientos igual para los 90 v en el 2000 mucho mas han
aumentados los fendmenos v a raiz de la lluvias, y se terminaron lineas de
accion, la zonas de proteccién, el control de ocupacion del territorio, desde
la DIGER y otras entidades la preocupacién que hacer? Y contrario a lo que se
pretendia o se da con el estudio el canal continua siendo hecho de preocupacion
y las intervenciones legales e ilegales causando perturbacion en la geometria
y producto_de estas practicas pueden volver a causar una catastrofe de
magnitud y otra preocupacion gue el municipio no cuenta con_un instrumento
legal es decir con un acto administrativo gue nos permita desde la DIGER y
demas entidades del orden central vy descentralizado tener control
especifico _de la ocupacion porque no esta normalizado vy es de recordar que
el acuerdo 014 del 2000 POT vigente no impone restricciones de ocupacién a
la ladera norte del rio Otin sumando estos escenarios es_gue para _una
proximareuniéon la DIGER va a proponer un acto administrativo gue se pueda
sacar_en la mayor brevedad, donde se pueda reglamentar la zona que se
amplié de Gaitan bajo vy de lacuencadelaquebrada frailes parte altaproducto
de los deslizamientos ocurrido en época_invernal 2019 e iniciando 2020 vy
establecer una serie de condicionamientos con la Carder y todas las entidades
de competencia,

Conclusiones y compromisos.
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e Carlos Eduardo de control fisico informara por escrito a la Diger de las acciones
gue secretaria de gobierno empezara a ejercer a raiz del recorrido que el sefior
Arturo realizara hoy mismo, todo lo anterior con fin de compromiso y seguimiento
por parte de la direccién de gestién del riesgo

e Control fisico e inspeccién de policia primera asistir en todas las acciones
complementarias y de sancién y en la proxima reunion informe completo

e Fecha (pendiente para fijar) para CARDER vy gestion ambiental hacer recorrido
para inventario de arboles de potencial colapso y visualizar el cambio de uso del
suelo (caracterizacion)

e Visita carder, diger , secretaria de planeaciéon central park proceso de
carcavamieto y determinar grado de afectacion para determinar competencias
de las mismas jueves 27 agosto

e carder articularse con serviciudad realizara operativos sector de las tintorerias
con el fin de revisar las tintorerias legales y clandestinas

e empresa de energia de pereira acciones y medidas a tomar frente al
mantenimiento estructural del muro de la acequia

e diger préxima reunion presentar propuesta de acto administrativo (...)"

2.4.10. En el oficio DA-DIGER-200-1664'*2 de la Direccion de Gestion del Riesgo de
Dosquebradas se consigno:

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA |
OBSERVACIONES

El dia 07 de octubre de 2021 se realiza visita de inspeccion y seguimiento a la manzana 5
casa 1 del barrio La Esneda, vivienda que se vio afectada por efectos relacionados con la
ladera norte debido a un desprendimiento de material que descendi6 por la ladera en forma
de flujo mezclado con material orgénico, cobertura vegetal procedentes de la zona alta.

1. Proceso de remocion en masa
Se observa en el sitio de la solicitud por inspeccion visual en campo proceso de remocion en masa,
el cual se ocasiond en ladera de pendientes abruptas, con escarpe de desplazamiento vertical de
aproximadamente 5 metros de longitud, el cuerpo desplazado se desplazé en forma de flujo ladera
abajo aprovechando también las estructuras de agua a media ladera. Se destaca que en la ladera
existen areas susceptibles a infiltracién de %uas lluvias y Eosibles escorrentias segun ubicacion.
2. Sistemas de manejo de aguas lluvia y de escorrentias de |a via veredal
En la ladera norte del rio Otun, presenta afectacién de los sistemas de aguas que se encuentran a
media ladera, algunas estructuras estdn obstruidas y ofras estdn colapsadas perdiendo la
funcionalidad. Esto plantea, dos observaciones, la primera que posiblemente el manejo de estas
aguas, asociado a otros mditiples contribuyentes pudieron generar el proceso de remocién en masa;
por ofra parte, que para el estado actual del sitio afectado, las aguas lluvias y de escorrentia qu
fransiten por estas estructuras afectadas ocasionaran vertimientos directos sobre la corona de
deslizamiento lo que puede potenciar el proceso de remocion en masa y provocar reactivaciones de

2.4.11. El dia 13 de septiembre de 2022 en respuesta al derecho de peticion que se
instauré ante el Municipio de Dosquebradas!'4, la referida entidad territorial reiterd
que el barrio “La Esneda” se encuentra categorizado como una zona de “Alto Riesgo
Hidrologico y/o geotécnico” desde el plan de ordenamiento territorial, el cual fue
incorporado a través del acuerdo No 14 de 2000*®, asi:

113 ver Prueba 40. DA-DIGER-200-1664
14 ver Prueba 36. Respuesta Municipio de Dosquebradas
115 ver Prueba 46. Plan de Ordenamiento Territorial - Dosquebradas
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De conformidad con el requerimiento radicado ante esta dependencia nos permitimos pronunciarnos al punto 2.2.1 en el
cual solicitan "En el evento de que dicho nivel de riesgo hubiese variado, favor allegar foda la documentacion que lo soporte”.

Nos permitimos informar que: Dada la zodificacién de amenaza Riesgo del Acuerdo N 014 de 2000 "Por medio del
ual se adopta el plan de ordenamiento territorial para el Municipio de Dosquebradas” En el capitulo
XI El sector del barrio la Esneda en el articulo 176 establece que:

RTICULO 176, - El asentamiento humanos denominados Barrio Las Vegas; Terrazas de las Vegas; las viviendas del
sector de Pedregales, ubicadas en la zona de proteccion de talud de la Quebrada Dosquebradas; el barrio LA ESNEDA,; las
iviendas del barrio San Judas (Otun-Balso) localizadas en el corredor de proteccion del Rio Otun. ; el sector circunvecino a
la ladera norte del Rio Otun en los barrios El Japon y San Gregorio; el barrio La Esmeralda; el barrio San Feando bajo; el
sector poblado de los bartios La Playita y parcialmente Comuneros, y el colegio Fabio Vazquez Botero, los barrios 1° y 7 de
osto parcialmente barrio la Soledad, los barrios Guamos y Pinos parcialmente, el barrio los Milagros, el barrio Lusitania, el
barrio los Alpes, un sector del barrio Sinai, el barrio Barro Blanco, el barrio denominado el puente, el barrio el Libertadores
parcialmente, un sector del Estanquillo bajo, parte alta de la Vereda el Rodeo, el centro poblado de la Vereda Buena Vista y
| barrio Terranova, se categorizan como de ALTO RIESGO HIDROLOGICO Y/O GEOTECNICO.

Paragrafo 1: En los asentamientos referidos en el anterior articulo, se adelantaran progresivamente los debidos programas
e Reubicacion de Viviendas, en el corto, mediano y largo plazo y por tanto quedan prohibidos los ensanches, ampliaciones,

modificaciones y mejoramientos de vivienda (ver capitulo de tratamientos). Los programas de reubicacion podran ser
delantados por el estado o el sector privado.

Paragrafo 2: El estado estimulara la participacion del sector privado, para adelantar programas de reubicacion de viviendas
en zonas de alto riesgo, y fijara, a traves del CONCEJO MUNICIPAL, las condiciones e incentivos.

Por lo anterior y dada las condiciones de amenza y riesgo no podra ser recategorizado ni se ha presentado variacion alguna.

2.4.12. Mediante resolucién 4000 del 03 de agosto de 2022, emitida por la Carder,
se amonest6é al Municipio de Dosquebradas por los vertimientos y manejo
inadecuado de aguas lluvias!?, asi:

CONCLUSIONES

Durante la visita de seguimiento y control realizada por profesionalfes adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de ta CARDER a los sectores conocidos como
Los Vegas, Calle de las Aromas y entrada a La Divisa, en junsdiccion del municipio
de Dosguebradas; fue posible evidenciar la existencia de 286 viviendas que no se
encuentran conectadas a la red de alcantariliade de la empresa SERVICIUDAD
E. S P. yv sus aguas residuales estan siendo vertidas hacia la ladera norte del Rio
Otan. Esto, segan informacion aportada por los uwswarios visitados, quienes
manifiestan que el servicio de acueducto es presitado por el Acueducto Comunitario
La Badea — La Unién, y a su vez indican no tener cobro del servicio de alcantarillado
en las facturas expedidas por el mencionadoc acueducto.

Algunos habitantes del! secfor, manifestaron ademas, que el agua residual resultante
de las actividades doméstlicas diarias en las viviendas, es conducida mediante
tuberias a la parte posterior de cada casa, esto es, fa ladera norte del Rio Otan (tal
como se observa en el Plano de cobertura actual PSMYV — SERVICIUDAD E S P).

116 yVer Prueba 47- Resolucion 4000 - CARDER
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Cabe resaltar que las visitas realizadas corresponden a los sectores informados por la
empresa SERVICIUDAD E.S.P. en el informe remitido a CARDER a través del Oficio
N° ° B972 de 712 de mayo de 2022. En caso de existir viviendas adicionales a Jas
visitadas en el perimetro sanitario, deberan ser tenidas en cuenta dentro del presente
proceso.

Durante el recorrido, se observo ademas el inadecuado manejo de aguas lluvias que
viene presentandose en el sector conocido como Calle de las Aromas, ias cuales son
vertidas a la Ladera Norte de! Rio Otun.

e Datos especificos de los presuntos infractores:

Descripcion
de
los
_responsables

Nombre Identificacion Direccion Teléfonos

Diego Ramos Avenida Simon Bolivar #

C.C. 4.379.462

T Castafio 36 - 44, Centro
i e i Administrativo Municipal| 3116566
i Representante 800099 3 10-6 CAM - Segundo piso
Legal Dosquebradas, Risaralda|

ARTICULO PRIMERO: Imponer al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, identificado con
Nit. No. 800.099.310-6, representado legalmente por el sefior JORGE DIEGO RAMOS
CASTANO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.379.462, o a quien haga sus
veces, como presunto responsable de los hechos descritos en ia parte motiva del
presente acto administrativo, las siguientes medidas preventivas:

e Amonestar por escrito al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, identificado con
Nit. No. 800.099.310-6, representado legalmente por el sefior JORGE DIEGO

Bﬁuq‘ﬁ gﬁﬁ:ﬁﬂg Iﬂsmmﬁﬂa sgn gglg de ciudadania No. 4.379.462| o a
quien haga sus veces, por no garantizar el saneamiento de las Aguas Residuaies

Domesticas de las viviendas localizadas en los sectores conocidos como el
Barrio Las Vegas. Calle de las Aromas y entrada al Barrioc La Divisa, en
jurisdiccion del municipio de Dosquebradas (Risaralda), incumpliendo con lo
dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 142 de 1994, lo cual podria estar generando
escenarios de riesgo sobre la ladera norte del Rio Otun, por los vertimientos y
manejo inadecuado de aguas lluvias; teniendo en cuenta que las actividades de
gestion del riesgo son competencia de la Administracion Municipal, segun lo
dispuesto en elArticulo 14 de la Ley 1523 de 2012, se deberan adelantar las
respectivas intervenciones, actuando bajo los Principios de Proteccion y
Precaucion, indicados en la mencionada ley.

Por lo anterior, se le advierte al presunto infractor que dentro de sus
competencias como Ente Territorial debe garantizar el saneamiento de las Aguas
Residuales Domésticas de las viviendas localizadas dentro de su jurisdiccion, por
lo cual, deberan adelantar las gestiones de caracter ambiental correspondientes,
puesto que de no ser asi, como consecuencia de esto, puede originarse una
infraccién o afectacion ambiental, lo cual originaria la imposicion de unas medidas
preventivas o procesos sancionatorios a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: ElI incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: Con el fin de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de la actividad o la existencia de cualquier situacion
que atente contra el medio ambiente, surgido de la actuacion presuntamente constitutiva
de infraccién ambiental, se imponen las siguientes obligaciones de conformidad con lo
establecido en el Concepto Técnico No. 2235 del 26 de julio del 2022, asi:

OBLIGACIONES

N° DESCRIPCION OBLIGACION PLAZO/FRECUENCIA
El municipio de Dosquebradas debera garantizar un
adecuado manejo de aguas lluvias, ademas del
saneamiento de las aguas residuales domésticas de todas >

las viviendas localizadas en las areas conocidascomo Los 10 dias
Vegas, Calle de las Aromas y entrada a La Divisa, en el
sector de La Badea, jurisdiccion del municipio de

[ | Dosquebradas. i | |

L

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, identificado
con Nit. No. 800.099.310-6, representado iegalmente por el sefior JORGE DIEGO
RAMOS CASTANO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.379.462, o a quien haga
sus veces, que debe garantizar el saneamiento de las Aguas Residuales Domeésticas de
las viviendas localizadas en los sectores conocidos como el Barrio Las Vegas, Calle de
las Aromas y entrada al Barrio La Divisa, en jurisdiccion del municipio de Dosquebradas
(Risaralda), por lo cual, debera adelantar las gestiones de caracter ambiental
correspondientes y los tramites necesarios para ello.
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ARTICULO CUARTO: Establecer que las medidas preventivas permaneceran vigentes,
hasta tanto la Oficina Asesora de Juridica de la Entidad, determine lo que procesalmente
corresponda, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2008, o hasta que
desaparezcan las causas que motivaron el presente acto administrativo y se deé el efectivo
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el literal anterior.

ARTICULO QUINTO: Las medidas preventivas que mediante el presente Acto
Administrativo se imponen, tienen caracter inmediato, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por el dafo que
eventualmente se ocasione a los recursos naturales o al ambiente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion al MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, representado legalmente por el sefior JORGE DIEGO RAMOS
CASTANO, o a quien haga sus veces, para lo cual se le enviara aviso de comunicacion a
la Avenida Simén Bolivar No. 36 - 44, Centro Administrativo Municipal (CAM), Segundo
piso. Teléfono: 6063116566.

ARTICULO SEPTIMO: Copia del presente Acto Administrativo se comunicara y publicara
por la Secretaria General de la Entidad en su Boletin Oficial.

La CARDER mediante concepto técnico No. 747" indicé que en la referida
tragedia habian influido multiples factores, tales como la construccién de “la
acequia”, la cual se constituy6 como una barrera a la dinamica de escorrentia, en
donde se evidencié que el dia 08 de febrero de 2022 salia agua a chorro y, ademas,
también se destac6 como factor determinante de la tragedia, las falencias en obras
de manejo y control de aguas lluvias, destacandose que los colectores de la
empresa Serviciudad habian superado su capacidad, asi:

En la valoracion del deslizamiento, y su contexto de amenaza y riesgo, esta intimamente relacionado con los
elementos expuestos, en relacion con las ladera v los materiales de suelo de la parte alta o los fragmentos
removidos hacia la parte media y bajas de |a ladera, y dado que en este caso el volumen se restringid a un
espesor menor de suelos, pese a no ser un volumen mayor, pues en profundidad no involucré ofros estratos
diferentes a |as capas de cenizas mas superficiales, pues los parametros de resistencia se hacen mayores
en los estratos de caracter conglomeratico.

Bajo condiciones de suelos no drenados, como es de esperarse en consideracion de |a baja permeabilidad
del suelo arcilloso, ante un gran aporte agua, procedente de la infiltracidn, bajo condiciones de lluvia
antecedente e instantanea.

(...)

117 ver Prueba 27. Concepto técnico No. 747
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momentos, e incluyen el corte realizado sobre |a ladera hacia la década del 50 y la construccién
del canal de la acequia, constituyéndose en una barrera a la dinamica de escorrentia y
determinando un efecto inducido sobre la infiltracidn, dada la estanqueidad que se genera en
algunos sectores hacia el trasdds del canal, tal como es el caso asociado al deslizamiento
ocurrido el dia 8 de febrero de 2022. La influencia del canal y el corte asociado, ha sido
evidenciado en diversos eventos historicos, como se relaciond antes.

n la manana del 8 de febrero de 2022, y como pudo evidenciarse durante las comisiones
ealizadas al sector para el reconocimiento del sector, despueés de ocurrido el evento, cuando el
nal de la acequia se encontraba al 85 — 90 % de su capacidad, y donde se evidenciaba la
alida de agua a chorro, a través de una perforacion hacia la base de la pared externa del canal,
n un diametro del orden de 3 “, superando la capacidad de la rapida sin tapa existente en el
ector oriental de la corona del deslizamiento.

demas, de las falencias en obras de manejo y control de aguas lluvias, y la anegacion ciertos
ectores como el trasdés del canal de |la acequia, se evidencid como el tramo de sistema de

lector — interceptor de 8" de diametro, el cual evidencia que superd su capacidad, observacion
vidente en las primeras horas luego de ocurrido el evento, en el sector de las camaras 11y 12
e Serviciudad, las cuales fueron levantadas sus tapas.

Muy proximo a estas camaras antes enunciadas, e igual al trasdds del colector, se observa una
camara empleada para el manejo de aguas lluvias procedentes del colegio Diocesano, la cual
presenta una profundidad de 3,6 m de profundidad, y que a través de una conduccion pasa
debajo del canal de la acequia y entrega a la misma rapida sin tapa del extremo oriental de la
corona del deslizamiento.

(...)

* CONCLUSIONES

Entre diversos eventos historicos, asi como el evento ocurrido en fecha de febrero 8 de 2022,
es posible identificar patrones asociados a la génesis de los eventos de deslizamiento en la
ladera norte del rio Otan, comenzando con las condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas, el
alto relieve relativo y la alta pendiente, y suelos que pueden sufrir diversos niveles de saturacion,
siendo para el caso de analisis una alta saturacion que determind una masiva fluidizacion del
material de grano fino, y gue conjuntamente con las condiciones de la ladera y a la accion de la
gravedad, genera eventos de alta velocidad y consecuente severidad en los impactos
potenciales sobre la parte baja de la ladera.

Aungue el evento de movimiento de masa y flujo de lodo ocurrido el dia B de febrero de 2022
en la parte posterior del colegio Diocesano, se relaciona con las condiciones de detonante lluvia
para un periodo de 12 horas previo al evento, se definen varios factores de orden contribuyente,
que igualmente actuaron en el proceso de saturacion y fluidizacion del suelo, entre los cuales
se han evidenciado deficiencias en las estructuras o sistemas de control y manejo de aguas
lluvias en este caso, los aportes provenientes desde la zona del colegio Diocesano, la actuacion
del canal de la acequia como una barrera hidrologica, que determind la anegacién hacia su
trasdos, la infiltracion asi derivada hasta una capa de mayor permeabilidad a poca profundidad,
y a lo que se sumaron la colmatacion del canal de la acequia y posterior fuga a través de
perforacion sobre la base de la pared externa, y el colector a maxima capacidad, aportandose
aguas en conjunto hacia el sector de afectacion.

En consecuencia es evidente que para el sector de |la parte superior de la ladera y las zonas

urbanas aledaiias al rio Otln, subsisten problemas de diverso orden, que incluyen aspectos de
ordenamiento territorial, urbanismo, manejo y control de aguas residuales, manejo y control de
aguas lluvias, usos y actividades productivas, coberturas vegetales, asi como la presencia del
canal de la acequia operado por la empresa de Energia de Pereira, que ademas presenta
condiciones de vulnerabilidad fisica, y ha evidenciado diversos puntos criticos. Todos estos
aspectos confluyen de una u otra forma, sobre la condicién de riesgo geotécnico que caracteriza
el sector norte del barrio La Esneda y el barrio San Juan de Dios.

2.4.14. El Acuerdo 015 de 2010 de la CARDER!8, mediante el cual se establecio el

Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) establecié
respecto del Rio Otun que se encuentra localizado entre el limite perimetro urbano

118 \Ver Prueba 80. Acuerdo 015 de la Carder
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de Pereira y Dosquebradas lo siguiente:

“1. Parque Lineal del Rio Otun: Corresponde a las franjas forestales
protectoras, las areas laterales que enmarcan la red hidrica existente en el
Parque Lineal del Rio Otun, estableciendo un ancho de treinta (30) metros
a cada lado, contados a partir del limite del cauce, de los cuales, quince (15)
metros, se definen como proteccion estricta y en los quince (15) metros
restantes, se permitira el desarrollo de actividades de recreacion pasiva,
principalmente para la conformacion de espacio publico, de conformidad con
lo establecido en la normatividad de la Autoridad Ambiental. Aplican para
aquellos sectores del tramo urbano del Rio Otan donde la consolidacién
urbana lo permite y que no se encuentren clasificados bajo la categoria de
amenaza alta por inundacién, ya que en este caso primaria la categoria de
proteccién estricta.

2. Simulacién Hidraulica del Rio Otun: Comprende el tramo desde la Vidriera
Otun al oriente, hasta la estacion eléctrica Belmonte No. 2, en la cual se
define una franja de inundaciéon con un periodo de retorno de cien (100)
afios. Esta franja, al estar en la categoria de amenaza alta por inundacién
es de proteccion estricta.”

— Vi S, Villa Maria

—— 7 el - =i Cufanaa {
Delimitacién Cuenca del Rio Otin zona de especial proteccién Tomada de: Cartilla Educativa POMCA
realizada por la CARDER y la Universidad Catdlica de Pereira. (2019)

2.4.15. Por su parte, el Municipio de Pereira realizé una “reunion técnica de la
emergencia por deslizamiento en la Av. del Rio con 2771°, en donde se indicé que
el factor detonante de la tragedia fue la ruptura del canal, y de igual forma declar6
la Urgencia Manifiesta'?’, asf:

Se especifica que el posible factor detonante del evento fue la ruptura del canal, teniendo en cuenta
que las precipitaciones registradas en las estaciones meteorologicas CAM y U Catolica, corresponden
a 57 y 93 mm respectivamente. En primera instancia hubo intervenciones antrépicas que ocasionaron
el dafio de una parte del canal y debido al deslizamiento hubo la ruptura de la canal de rapidas en el
Municipio de Dosquebradas.

—
El representante de la Empresa de Energia de Pereira reporta que ellos ya realizaron una accion
inmediata con motobombas para bajar el nivel del agua en el canal y las acciones inmediatas

118 ver Prueba 31. Reunién Técnica de la Emergencia — Municipio de Pereira
120 ver Prueba 56. Decreto Urgencia Manifiesta - Pereira
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necesarias para evitar que el agua siguiera infiltrandose en este sector del terreno, acciones que iban
hasta el momento en un 80%.

El representante de la CARDER propone que se articulen los técnicos de cada entidad para hacer un
recorrido en conjunto ya que ese canal tiene muchos afos y es necesario buscar una solucion
definitiva para evitar un problema mayor.

El director de la DIGER concluye que todas las acciones a tomar se coordinen desde |la sala de crisis
de bomberos, para que quede en la bitdcora de la emergencia y a partir de ahl se dan las instrucciones
en el sitio.

Se plantea que se tomara como medida de mitigacion:

1. Bajar la presién del agua del canal hasia estabilizar condiciones realizado por Empresa
Energia de Pereira.

2. Bloquear el canal y mantener controlado el nivel del agua con motobombas empresa de
energias

3. Continuar con el monitoreo de la grieta encontrada en el costado ceste del primer evento de
falla por parte del Municipio de Dosquebradas y apoyo de Pereira.

2.4.16. El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira ha sido

2.4.17.

2.4.18.

adoptado por los Acuerdos 018 del 2000, 023 del 2006 y Acuerdo 35 de 2016, este
altimo adopté la revisién de largo plazo del POT del ente territorial. En dichos
acuerdos se establece la zona del Rio Otun como zona de riesgo potencial por
fuente hidrograficas y en consecuencia:

“Las dgreas gue hoyan sido cotalogodas como de riesgo no mitigoble, gue previomente hayan
sido desalojodas y adquiridas o traves de planes o proyectos de reubicocion de asentamientos
humanos, seran entregodos o la CARDER, para su manejo y cuidodo, incorporandose al sistema
de espocio publico.”™

El Acuerdo 35 de 2016*?*, Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Pereira (POT), clasifico el Rio Otun como corredor ambiental y por tanto de especial
proteccion y conservacion debido a su importancia ecosistémica.

Al respecto, reza el articulo 22 del precitado acuerdo:

“ARTICULO 22. DE LOS CORREDORES AMBIENTALES COMO
ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Para el Municipio de
Pereira se definen los siguientes corredores ambientales de caracter
estructurante, con el objeto de propiciar conectividad biolégica a partir de la
generacion de dinamicas ambientales urbano-rurales entre los suelos de
proteccion existentes en el Municipio, tanto en el suelo urbano como en el
rural, y su articulacion con suelos de proteccién de caracter regional: a)
Corredor ambiental del Rio Otun: desde la Laguna del Otin, hasta la
desembocadura de este sobre el rio Cauca. b) Corredor Ambiental Consta-
Otun: pasando por El Salado, jardin Botanico Universidad Tecnolégica de
Pereira UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque Lineal del Rio Otun”

El Acuerdo 35 de 201622, Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Pereira (POT), clasific6 la zona del Rio Otin como zona de amenaza alta y riesgo
alto no mitigable por presentar riesgo y amenaza de inundacién, en consecuencia,
ordend que las viviendas al margen del Rio Otun entre el Puente Mosquera y el
nuevo Puente acceso via Parque industrial tienen prioridad de reubicacion,
relocalizacion o reasentamiento.

Al respecto, el articulo 43 del Acuerdo 035 de 2016 prevé:

121 yer Prueba 79. Acuerdo 035-2016
122 Ibidem
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ARTICULO 43. ZONA DE AMENAZA ALTA POR AVENIDAS TORRENCIALES:
Son las zonas que por su condicién geomorfoldgica, tienen una alta susceptibilidad
a presentar este tipo de fenémeno. Para el municipio de Pereira se identifican como
zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales, la cuenca del rio Otun y algunos
tributarios de la subcuenca de la quebrada Combia; estas zonas se definen
mediante el estudio bésico de evaluacion de la amenaza por avenidas torrenciales
en zona urbanay, para la zona rural, el estudio especifico denominado “Evaluacion
y zonificacion de la susceptibilidad a los deslizamientos” en el area correspondiente
a la subcuenca Combia realizado por la CARDER en el afio 2010.

Por su parte, en el articulo 169 de la norma en cita se indico:

ARTICULO 169. CRITERIOS PARA LA REUBICACION,
RELOCALIZACION O REASENTAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS. Para dar aplicacibn al programa de reasentamiento,
reubicacion o relocalizacion, de las familias ubicadas en zonas de riesgo alto
no mitigable, se requiere que dichos asentamientos cumplan con uno o
varios de los siguientes criterios:

1. Que la zona haya sido declarada en riesgo geotécnico y/o hidrolégico no
mitigable como una actuacion para garantizar la proteccion de las vidas
humanas y la sostenibilidad ambiental.

2. Que la zona haya sido afectada o pueda tener afectaciones con los
diferentes hechos naturales y variabilidad climatica.

3. Que la zona sea requerida para la ejecucion las obras publicas previstas
en el plan de ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.

4. Que la zona se requiera para el desarrollo de proyectos de renovaciéon
urbana conforme a la politica, objetivos y estrategias del presente plan.

“PARAGRAFO 1: Las zonas con_prioridad para la reubicacidn,
relocalizacion o reasentamiento _de las viviendas en riesgo_alto _no
mitigable, seran las enmarcadas en la margen del rio Otun, entre el
puente Mosquera y el nuevo puente Acceso via Pargue industrial”.

2.4.19. Asi mismo, en “Reporte visita de campo deslizamiento Av. del Rio entre

Calles 26-27. Barrio San Juan de Dios™? dirigido a la DIGER del Municipio de
Pereira, se reiter6 como factor contribuyente de la tragedia, la ruptura de la
“acequia”, en donde se evidencié una perforacién aproximada 3” y, ademas,
se contemplaron otras causas del infortunado suceso, asi:

123 yer Prueba 29. Informe Técnico DIGER Pereira.
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Asi mismo, la ruptura de la antigua canal de conduccion de la Hidroeléctrica de
Dosquebradas “"Acequia” al costado NE del proceso, en donde se identificd una
perforacion de aproximadas 3", la cual en el momento de la emergencia se sella con
cemento de secado rapido con el objetivo de evitar el descole de agua directamente
sobre la ladera.

Figura 16. Ruptura de la antigua canal de conduccién de la Hidroeléctrica de
Dosquebradas “Acequia™.
Fuente: Fotografia de campo, 2022.

Dicha ruptura, también fue documentada en el informe técnico de la
emergencia?*, asf:

Foto 2. Ruptura de la canal de conduccion I
de aguas en la corona del deslizamiento

2.4.21. El dia 1° de septiembre de 2022 en respuesta a derecho de peticion elevado

por el suscrito apoderado judicial, el Director Operativo de Gestion de Riesgo del
Municipio de Pereira inform6!?°:

2.1. Sirvase expedir copia de los estudios técnicos basicos y / o detallados, estudios
de otra naturaleza o documentos equivalentes, y / 0 actos administrativos por medio
de los cuales se sefal6 y delimit6 la ladera ubicada en la zona norte del Rio Otun
entre los entre los municipios Risaraldenses de Pereira y Dosquebradas, a la altura
del “Barrio la Esneda”, como una zona expuesta a amenaza derivada de fendmenos
naturales.

124 ver Prueba 81. Informe Técnico de la Emergencia.
125 ver Prueba 39. Respuesta peticion 2 alcaldia de Pereira
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R/= Es importante aclarar que la ladera norte del Rio Otun, corresponde al Municipio
de Dosquebradas, al igual que el sector que usted refiere, por lo anterior |a
Direccion _de Gestion _del Riesgo-Municipio de Pereira no_cuenta estudios
técnicos basicos v / o detallados, estudios de otra naturaleza o documentos
equivalentes, v / 0 actos administrativos por medio de los cuales se sefiald y
delimité _la ladera ubicada en la zona norte del Rio Otin como una zona
expuesta a amenaza derivada de fenédmenos naturales

2.2. Sirvase expedir copia del estudio técnico, estudios de otra naturaleza o
documentos equivalentes, y / o actos administrativos por medio de los cuales se
determind el nivel de riesgo correspondiente a la ladera ubicada en la zona norte
del Rio Otin entre los entre los municipios Risaraldenses de Pereira y
Dosquebradas, a la altura del “Barrio la Esneda’.

2.2.1. En el evento de que dicho nivel de riesgo hubiese variado, favor allegar toda
la documentacion que lo soporte.

2.2.2. Sirvase expedir copia de los informes que se hubiesen elaborado por parte
del ente territorial respecto de la documentacién e informacion solicitada en
comento.

R/= Dando respuesta al punto 2.2,2.3, 2.4 como se indic6 en el punto anterior la
ladera norte del Rio Otun, corresponde al Municipio de Dosquebradas, al igual que
el sector que usted refiere.

De igual forma, nos permitimos aclarar que para el lugar de Pereira que se vio
afectado por la emergencia desencadenada del deslizamiento ocurrido en el
municipio de Dosquebradas, el acuerdo del Municipio de Pereira 35 de 2016 solo la
identifica como zonas en condicion de amenaza por inundacion. Adicionalmente, la
zonificacién de riesgo para esta misma zona en el acuerdo 35 de 2016 expone
zonas de Riesgo Alto No Mitigable por inundacion para este sector. De lo anterior
se concluye que dentro de las herramientas de planificacion de riesgo del
municipio_de Pereira la zona no _presente una zonificacién de amenaza y
riesqo por remocidon de masa. Siendo competente para determinar si existe en
laladera norte del rio Otun una zonificacién de amenazay riesgo por remocién
de masa el municipio de Dosquebradas.

A pesar de lo indicado por la Alcaldia de Pereira en respuesta al derecho de peticion al que
se hizo alusién lineas atréas, la Direccion de Gestion del Riesgo del precitado ente territorial,
en el documento denominado “Estado del Arte de Estudios de Gestidén del Riesgo de
Desastres del Municipio de Pereira”?® indicaron:

4.3. MOVIMIENTOS EN MASA

El primer reqgistro de un estudio sobre movimientos en masa, fue el titulado
“Proteccion y defensa de los asentamientos humanos de la ladera norte del
rio Otun”, realizado por Mendoza y Olarte en el ano 1978 y tuvo por objeto
identificar las zonas criticas del area de estudio y sugerir las acciones y

126 Documento denominado “Estado del Arte de Estudios de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Pereira” Cristian
Camilo Fernandez Lopera DIGER Pereira. Pereira, Colombia 2019, el cual se puede ubicar en el link:
https://www.researchgate.net/publication/337228017_Estado_del_Arte_Estudios_de_gestion_del_riesgo_de_desastres_del
_municipio_de_Pereira_Colombia
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obras necesarias _en aras de proteger los asentamientos humanos que se
verian _afectados por una falla de taludes vy laderas del rio Otln.
Posteriormente, en el afio 1984, se encontré un estudio de gran relevancia para
la cuenca del rio Otun llamado “Aspectos Geomorfolégicos en el Tramo urbano del
Rio Otun y la Quebrada Dosquebradas” y al afio siguiente, se realiz6 el
“Diagnéstico de las margenes y laderas del Tramo Urbano del Rio Otun -TURO” lo
anterior en el marco del monitoreo del riesgo de movimientos en masa que
pudiesen afectar tanto a las viviendas e infraestructura, como el desarrollo de un
represamiento del rio Otln y una posible avenida torrencial.

En el afio 1986, y con un marco de referencia mas amplio que los estudios
anteriores, fue desarrollado por Haskoning para la CARDER, el “Plan de
ordenamiento, prevencion de desastres y saneamiento ambiental del Tramo
Urbano del Rio Otun”, este importante estudio reconoci6 las causas de los
problemas que se originan por acciones geoldgicas (deslizamientos),
sismicos (deslizamientos), e hidrolégicos (inundaciones/ erosion) y por
acciones antropicas, como son urbanizacidn, asentamientos ilegales que no
contaban con adecuadas redes de alcantarillado, infraestructura (embalses,
puentes), agricultura y deforestacion; distinguiéndose cuatro tipos de
riesgos: hidricos, geoldgicos, sismicos y volcanicos (el estudio determin6
riesgos volcanicos muy bajos, son muy poco probables las futuras efusiones de
lava del Nevado de Santa Isabel cerca de la laguna del Otin). Finalmente, se
definen 14 zonas criticas. Para esto se analizan deslizamientos causados por
eventos fluviales o sismicos, que permite hacer una relacion general la estabilidad
de taludes con sismicidad y cobertura vegetal (usos del suelo).

Como insumo a la identificacion de zonas susceptibles a movimientos en masa, en
el afio de 1991, se realizé el estudio “Zonificacién Geoldgica del Area Metropolitana
Pereira, Dosquebradas, en funcién de la aptitud para su uso”. Otros estudios de
geologia ambiental localizados fueron realizados en los afios posteriores: “Estudio
de estabilidad y caracterizacion geotécnica de la ladera del Viacrucis” (afio 1995)
(...) Estudios que fueron a su vez insumos en la elaboracion del estudio realizado
por CARDER en el afio 2001 titulado “Aproximacion a un modelo de susceptibilidad
a movimientos de masa en el gje cafetero”, dicho estudio tuvo por objetivo, aportar
al entendimiento de la evolucion del paisaje en el Eje Cafetero a partir del estudio
de las variables que intervienen en la dinamica de los movimientos de masa y de
los factores disparadores de éstos.(...)

En la zona urbana, encontramos para el afio 2008, el “Catalogo geotécnico de la
zona urbana de la ciudad de Pereira a partir de las exploraciones geotécnicas
disponibles”, este estudio se considera de gran relevancia para el conocimiento del
fendmeno, puesto que generd un catélogo (base de datos) georreferenciado de
informacion geotécnica disponible en el perimetro urbano de Pereira, a partir de la
recopilacion de estudios de exploracion geotécnica adelantados por firmas
consultoras locales, regionales y nacionales.

En el afio 2010, se continud la identificacién de zonas susceptibles a movimientos
en masa en zona rural, muestra de esto fue el estudio titulado “Zonificacién de
susceptibilidad a deslizamientos subcuenca Combia”.

De igual forma, la DIGER, en el afio 2011, elaboré el “Inventario, caracterizacion,
evaluacion y propuesta de control y mantenimiento de medidas de mitigacion y
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estabilizacion de taludes adelantados en el municipio de Pereira durante la década
1999 — 2009. Este estudio permitié caracterizar y evaluar el estado y vida util de
las medidas de mitigacion y/o estabilizacion de taludes ejecutados en el municipio.

Derivado de los mdltiples eventos desencadenados por el fendmeno de La Nifia
2010-2011, la DIGER, en el afio 2011, realiz6 el “Estudio de susceptibilidad a
fenémenos de remocioén en masa”, que tuvo por objeto realizar un diagnoéstico
biofisico y caracterizar los mapas de susceptibilidad a fendbmenos de remocién en
masa y/o inundaciones de las zonas de expansién del municipio de Pereira adn no
intervenidas. Este estudio, fue uno de los insumos para la consolidacion del
“Inventario ZERO Totalizado”, consolidado por la DIGER en el afio 2013; dicho
inventario permitio identificar y localizar las viviendas en zonas de riesgo
Aceptable, riesgo Mitigable y riesgo No Mitigable. El archivo disponible en la
DIGER es de facil acceso y se puede obtener en formato xlis. (...)

Conclusiones:

e Se identifica que, en cuanto a la gestion del riesgo por movimientos en masa,
no existen suficientes estudios de caracterizacion, zonificacion vy
categorizacion de la amenaza. No se encontrd registro de un inventario
actualizado del nimero de poblacion expuesta en zona rural. De igual forma,
no se encontrd un estudio continuado de riesgo por movimientos en masa a
escala detallada que se pueda eventualmente consolidar como un insumo base
para el ordenamiento territorial en cumplimiento del Decreto 1807 de 2014
(1077 de 2015).

e No se tienen registros recientes de actividades especificas para la
comunicacion del riesgo por movimientos en masa.

e« Como un aspecto altamente positivo, se destaca de la DIGER, la priorizacion
de taludes y laderas en riesgo de movimientos en masa, para los cuales se
disefiaron formatos de monitoreo y al afio 2019, se realizan seguimientos y
monitoreo con drones. De igual forma, se destaca el protocolo de respuesta a
movimientos en masa, realizado por la DIGER en el marco del subproceso de
preparacion para la respuesta.

e Si bien se encontraron estudios relacionados con el monitoreo de avenidas
torrenciales detonadas por movimientos en masa, no existe un estudio
especifico para la tematica, que determine las zonas de emplazamiento de los
instrumentos de monitoreo, las variables a monitorear y los recursos técnicos
y administrativos para la operaciébn y mantenimiento de un SAT para
movimientos en masa.

2.4.22. Lo expuesto en el hecho anterior, denota que a pesar de que existen algunos
estudios efectuados por parte del Municipio de Pereira en el que se reportan
afectaciones de fendbmenos de remocién en masa por parte de la ladera norte del
rio Otan, dicho ente municipal no ha previsto dicho riesgo en su planeacion, al
indicar que la precitada ladera le corresponde al Municipio de Dosquebradas.

2.4.23. El dia 9 de junio de 2022 en respuesta al derecho de peticién elevado por el
suscrito apoderado judicial, el Director Operativo de Gestion de Riesgo del
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Municipio de Pereira informé*?’:

La Direccién de Gestion del Riesgo de Pereira-DIGER se permite dar respuesta a
esta peticion asi:

1. Con relacidon a su peticion donde solicita: "Remitir el informe de caracterizacion
en donde se evidencie el total de personas afectadas en lo que concierne a la
jurisdiccion de Pereira, Risaralda, y si éstas se encontraban en calidad de
arrendatarios o propietarios de los inmuebles.

En total se logré caracterizar en el Censo y RUD Registro Unico de Damnificado un
total de 95 familias de las cuales:

26 en calidad de arrendatarios
61 poseedores y 8 propietarios

5. Informar cuél es el plan de accidon que se estd ejecutando por parte de la
administracion para prevenir una nueva catastrofe.

Segun lo planteado en el plan de accion realizado-previa la declaratoria de
calamidad mediante Decreto Municipal numero 328 del 9 de febrero de 2022, POR
MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA POR EL DESLIZAMIENTO EN LA LADERA NORTE DEL RIO OTUN
QUE AFECTO LA COMUNA DEL RIO OTUN EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA. Se
tiene una linea de intervencion de vivienda en la cual se contempla la actividad de
Relocalizacion, reubicacién, compra o desalojo de las viviendas ubicadas en la zona
de influencia del evento y otras zonas de la ciudad previo concepto de la Direccion
de Gestion del Riesgo (...).

2.23. Mediante oficio No. 12686 de 10 de marzo de 2022'?%8, el cual fue emitido por el
secretario de vivienda social y por el director operativo de promocion de la vivienda de
interés social del municipio de Pereira, se indico:

La Alcaldia de Pereira a traves de la Secretaria de Vivienda Social viene adelantando el
proceso de gestion econdomica v de predios para desarrollar el proceso de reubicacion de las
familias afectadas por el deslizamiento de la avenida del Rio Otdn como mecanismo definitivo
para dar cumplimiento al fallo de la accidn popular 09682 del arfo 2010, entre las accioneas
adelantadas se encuentras los oficios con radicado 18738 del 26 de abril del 2019, con
reiteracion numero 21156 del 06 de julio del 2020, el 57022 del 29 de noviembre 2021 v el
6070 del 08 de febrero del 2022 enviado al Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio asi como
a la UNGRD con el radicado 18737 del 26 de abril del 2019 , al Fondo de Adaptacion con
radicado 18737 del 26 de Abril 2019 yv ante el senor Gobernador de Risaralda 21158 del 06 de
julio del 2020.

Como resultado de las gestiones y con ocasion a la emeaergencia ocurrida el 8 de febrero del
2022 con declaratoria de calamidad publica mediante decreto 328 del 09 de febrero del 2022,
procede el Ministerio de Vivienda Ciudad v Territorio , la UNMNGRD Unidad NMacional Gestion de
Riesgo v los Municipios de Pereira y Dosquebradas a Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos v econamicos para la atencidan inmediata de la emergencia de todos y cada
uno de los afectados vy la par a concertar con los Municipios de Dosquebradas y Pereira la
verificacion de predios aptos para desarrollar un proyecto de vivienda para la reubicacion de
las familias afectadas; es asi como después de debatir y consultar los predios habilitados para
estos efectos se concreta con las entidades del orden nacional seleccionar el lote de terreno
ubicado en el plan parcial UKUMARI identificado con las matriculas inmobiliarias namero
290-205777 v 290-236724 con la escritura publica 2483 de julio 02 del 2015 de propiedad del
Municipio de Pereira con aportes econdmicos por parte de la UNGRD vy MINYINVIEMNDA por un
valor de $ 9.000.000 millones de pesos y un aporte del Municipio de Pereira por un valor de

2.4.24. Ahora bien, en relacion con serviciudad E.S.P., €s importante resaltar que

en respuesta dada al traslado del derecho de peticién de radicacién 8576-2022%°,

127 ver Prueba 35. Respuesta peticion alcaldia de Pereira
128 \/er Prueba 48 Oficio 12686 - Pereira
129 ver Prueba 37. Respuesta a D.P. 8576-2022
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dicha entidad alleg6 los convenios No. 401 de 2012, asi como el contrato No. 227
de 2012 y el contrato No. 246 de 2012, asi:

Dando alcance al traslado que se hiciera por parte de la DIGER, del derecho de
peticion radicado ante el Municipio de Dosquebradas, de manera respetuosa nos

permitimos dar respuesta a lo solicitado en el punto 2.2. “Sivase expedir copio de os
contratos relacionados con construcciones, tuberias, vectores, obras de estabilizacién para
reforestacion, fuentes fluviales y estudios de microcuencas que se suscribieron en el territorio ubicad
en la ladera Norte del Rio Otun en los limites entre Pereira y Dosquebradas, @ la altura del "Barrio la
Esneda" del Departamento de Risaralda.

En este sentido nos permitimos anexar los siguientes documentos, los cuales tienen
relacion con el asunto de competencias de esta empresa de Servicios PUblicos.

1. Convenio N° 401 de 2012
2. Contrato N° 227 de 2012
3. Contrato N° 244 de 2012

De los precitados documentos, se destaca que en el Contrato Interadministrativo No 401
de 2012, se indico que en el plan de accion extendido 2007- primer semestre 2012, se
identifico la necesidad de realizar acciones de recuperacion y mitigacion de riesqos

en el tramo urbano del rio Otun, en el sector correspondiente al barrio “La Esneda”,

debiéndose ejecutar obras de manejo de aguas residuales, asi:

y CONSIDERANDO: El Plan de Accion extendido 2007;primer _sén{e;tre zoiz'eB
el programa de Prevencion y recuperacion de la degradacién ambiental, incluyd un
proyecto orientado a controlar y mitigar los riesgos por eventos de origen natural.

Una de las metas del proyecto se orienta a_la_recuperacién ambiental de los
ramos urbanos de dos corrientes hidricas. En este sentido se ha identificado la
necesidad de realizar acciones de recuperacién y mitigacién de riesgos en el
tramo urbano del rio Otun, sector correspondiente al Barrio La Esneda, por la alta
vulnerabilidad alli presente. El barrio la Esneda ha sido catalogado como de
reubicacion por condiciones de riesgo geotécnico e hidrolégico desde hace mas
de 20 aros, pero el proceso de reubicacién no se ha efectuado por su alto costo,

ayor a Ias viviendas niciaimente
identificadas en el Inventario de Viviendas en Zonas de Riegos realizado por la
OMPADE. en el Municipio de Dosquebradas. en el afic 2009. Por lo anterior v
pensando en una reubicacién por etapas y por sectores del barrio, tal como Io

propone CARDER, lo gque involucra un_tiempo no menor de 2 gnfgs _en la
realizacion de ias labores y acciones de reubicacion de la poblacion, se hace
necesario tratar de mitigar algunos fendmenos naturales actuales que pueden
comprometer la vida y propiedades de lo moradores alli localizados. La evidencia
de la problematica mas reciente es la emergencia ocasionada por el
deslizamiento y flujo de lodo sucedido el dia 7 de diciembre de 2011 en la ladera
norte que enmarca el barrio, que activé las entidades encargadas de la atencién y
prevencion de desastres del municipio de Dosquebradas y del departamento de
Risaraida, donde volvieron a tomar fuerza las condiciones de riesgo a que esta
sometida la poblacién del barrio la Esneda. La CARDER desde el momento del
anterior deslizamiento y flujo de lodo que afecté la comunidad del barrio la Esneda
ha liderado distintas visitas técnicas y reuniones en el sector buscando la
integracion de las instituciones que tienen su accidn en el mencionado lugar.
establecido unos compromisos enfocados a atender las afectaciones en la ladera
Norte, canal o Acequia de la Empresa de Energia de Pereira, margen derecha del
Rio Otun, parte alta de la ladera Norte (Divisoria de aguas), Etc. La CARDER,
como resultado de esta socializacion, ha asumido entre otros compromisos la
construccion de obras civiles tendientes a frenar los riesgos alli existentes. Para

(...)
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cantidades de obra aportados por la CARDER. ALCANCES DEL OBJETO:
Desarrollar actividades de ejecucién de las obras de estabilizacion tanto en la
recha del rio Otun_en el barrio La Esneda

localizado en el municipio de Dosquebradas. Ejecutar las obras de manejo de
aguas residuales relacionadas con las entregas de alcantarillado localizadas en la
parte alta de la ladera Norte y las obras de proteccion de la Margen derecha del
rio Otin en el barrio La Esneda, municipio de Dosquebradas. Ejecutar obras de
adecuacion y estabilizacion en lote locali

Esneda. Llevar a cabo la revision de los sitios a intervenir de manera concertada
con la CARDER previo inicio de obra. Diligenciar las actas de vecindad, previo y
durante la ejecucion de la Obra. Realizar seguimiento escrito y fotografico de las
obras objeto del contrato Suministrar a la interventoria o supervision de manera
oportuna toda la informacién requerida relacionada con la obra. Garantizar el pago

Por su parte, en el contrato de obra CF-277-2012, Serviciudad contrat6 la expansion de
redes de alcantarillado de la cércel de mujeres, Diocesano, Seminario Mayor, a empalmar
camara existente en el barrio “La Esneda”, en el municipio de Dosquebradas y, ademas, en
el contrato de obra CF-246-2012, dicha entidad contraté la estabilizacion en la ladera norte,
proteccion margen derecha Rio Otun, en el barrio “La Esneda’, Municipio de
Dosquebradas”.

2.4.25. De igual forma, frente a dicha entidad, se destaca que la misma con
posterioridad a la tragedia solicitdé autorizacion para la ejecucion del proyecto
“Construccion interceptor ladera norte del rio Otan”, tal y como se evidencia en el
certificado DA-DIGER-200-463%°, asi como en el certificado DA-DIGER-200-99332,
asi:

Por las anteriores consideraciones técnico-juridicas, la DIGER certifica que la ejecucion del |
proyecte denominado “‘CONSTRUCCION INTERCEPTOR LADERA NORTE DEL RIO!
QTUN?" con localizacion general Ladera Norte —Camara CLN-54 a CLN-75", presentado por |
la Empresa SERVICIUDAD, no presenta restricciones de ejecuciéon por condicion de |
amenaza diagnosticada a la fecha en el tramo de ejecuciéon del proyecto, salvo las ya
definidas en el Acuerdo 014 de 2000.

2.4.26. Por su parte, la emisora Caracol Radio Pereira publicé el dia 15 de febrero
de 2022 el articulo denominado: “Tres alcaldes de Pereira desacataron fallo de
desalojo en la comuna del rio. Los exmandatarios habrian hecho caso omiso a
un fallo que exigia la reubicacion de los habitantes donde se registr6 el
deslizamiento de tierra.'®?

“(...) Luego de una accién popular iniciada por un ciudadano en el 2011, cuando
el actual secretario de gobierno de Risaralda, Israel Londofio, era alcalde de
Pereira, el Juzgado Segundo Administrativo emitié un fallo en el que ordenaba a
la administracion municipal adelantar los procesos respectivos para reubicar
a las personas que vivian entre las calles 17 a la 34 de la Avenida del Rio; sin
embargo, en ese momento no ocurrié nada.

Mas adelante, en el 2015, cuando Enrique Vasquez era alcalde, el mismo despacho
consider6 que se debia sancionar por desacato al mandatario local de ese
entonces porque, luego de cuatro afios, no se habia dado cabal cumplimiento al
fallo de accién popular.

130 Pryeba 33. DA-DIGER-200-463

131 Pryeba 34. DA-DIGER-200-993

132 Tomado el dia 07 de marzo de 2022 de la direccién electronica
https://caracol.com.co/emisora/2022/02/15/pereira/1644923265_158885.html
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Posteriormente, en el 2016, durante la administracion de Juan Pablo Gallo, el caso
fue remitido al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda y esa
corporacion ordeno adelantar nuevamente el incidente de desacato en contra de
Gallo y pidié que se rindiera cuenta de las gestiones adelantadas para dar
cumplimiento a la sentencia del 19 de septiembre de 2011.

En ese momento el exalcalde Gallo y su equipo de trabajo aseguraron que
habian entregado varios predios de la zona, los cuales abarcan méas de 3.000
metros cuadrados a la Carder y que las familias habian sido reubicadas.

Sin embargo, parece ser que esarespuesta de Juan Pablo Gallo fue engafiosa.
Asi lo denunci6 en los micréfonos de Caracol Radio, Luis Maria Silva, presidente de
la junta de acciébn comunal del barrio Jaime Salazar Robledo quien, ademas, pidi6
a la procuradora general de la Nacion, Margarita Cabello, abrir una
investigacion disciplinaria en contra del exalcalde por, presuntamente, haber
engafiado al Juzgado Segundo Administrativo de Pereira.

"Vasquez hizo caso omiso al fallo del juez y luego Gallo disfrazé la cosa a su manera,
con su equipo juridico, y le mama gallo al Juzgado. No reubicé a una sola persona,
no evacuod a nadie", agrego Silva.

Asimismo, Ana Maria Durango, veedora ciudadana de Pereira, relaté que ha estado
revisando los documentos en cuestion y ha encontrado diversas irregularidades.

"Lo méas complejo de esta historia es que en ese informe el sefior Gallo, por medio
de su apoderado judicial, afirma que ya habia generado una reubicacién y yo me
pregunto: si eso fuese verdad, por qué hoy tenemos una tragedia de este tamafio.
Al leer la sentencia me di cuenta que, efectivamente, la tragedia se hubiese podido
evitar", dijo Durango. (...)"

2.4.27. Posterior a la tragedia, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres le solicité al Gobernador del Departamento de Risaralda, asi como a los
alcaldes del Municipio de Pereira y de Dosquebradas, la documentacion respectiva
para suscribir un convenio a fin de ejecutar la construccion de viviendas, asi:

Con base an ko anterior, a través del presente oficio nos permitimos solicitar la siguente
imformacion, indispensable llevar a feliz termino la suscripcidn del convenio an merncion:

1. Plan de Accion Especifico actualizado. en el cual se incluya como apoyo a la
UNGRD, al Ministerio de Vivienda, al municipio de Pereira y al Departameanto de
Risarakda,

2. Formalizacion de saliciiud de apoyo por parte de la alcaldia, en el marco da la
Situacitn de Calamidad Publica Dacrata N® 328 del 9 de febreroe de 2022

3. Carta de Intencion en la cual se relacionan los compromisos por parte del
municipio de Dosguebradas, asi como los aportes en espeacie ¥ economicos. Si se
wan a realizar aportes de tipo escaondmico, aporfar &l cadificado de disponitdlidad
prasupuestal.

4. Documentos de comparecencia de gquien suscribird & convenic por parte del
municipio: (1) Documentos de identidad, (2) cenificados de anfecedentes
{disciplinarios. fiscales, judiciales., medidas correctivas), (3) acta de posssion o
acta de nombramiento del Representants Legal, (4) credencial electoral, {5) RUT
de la Entidad, (6] Acto administrativa que otorga compatencias v faculiades para
suscribir convenios, (7} Documenta de constituckén o creacion de la Entidad. Lo
antaerior, segun corasponda.

Agradecemos la remisitn dea la documentacion solicitada en ef meanor liempo posible, con
el fim de contar con la informacidn requerida para la suscrpoion del convenio.

2.4.28. Como antecedente del presente caso, se tiene que en_el afio 2009, el

personero del Municipio de Dosquebradas instauré una accion popular en contra
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de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P., la cual se sustent6 en la
preocupacion que se tenia respecto del represamiento del agua que normalmente
transita por “la acequia”, debido a escombros, lodos, piedras y arboles caidos,
indicando que con ocasion a tal circunstancia, la estructura amenazaba con su
colapso'®, tal y como a continuacion se evidencia:

1.1.1. La comunidad del Barrio Nueva Granada, a través del presidente de la Comuna
Circunvalar formuld derecho de peticion al Director de la Oficina Municipal de Prevencion
y Atencion de Desastres de Dosquebradas (OMPADE) el dia 26 de noviembre de 2008,
solicitandole tomar medidas urgentes en dicho sector y los sectores aledafios al canal de
la acequia.

1.1.2. En el mencionado derecho de peticion la comunidad informd sobre el represamiento

del agua que normalmente transita por el canal debido a escombros, lodos, piedras y
arboles caidos, indicando que por esa circunstancia la estructura amenazaba con

colapsar.

14.3. La OMPADE dio contestacién al derecho de peticion mediante el oficio SG-
OMPADE-807 del 9 de diciembre de 2008, en el cual se le informd a la comunidad que se
realiz una visita al sitio en compaiia de un gedlogo de la entidad, visita en la cual se
observé lo siguiente: “1. Inestabilidades del canal debido a presencia de grietas y fisuras
considerables las cuales podrian generar colapso de la estructura del mismo. 2.
Filtraciones de aqua a lo largo de todo el canal, siendo un factor detonante generador de
procesos erosivos. 3. Depdsifos de basuras y/o escombros los cuales generan
taponamiento y una posible ruptura del canal, en especial en la zona del puente de la
magquina. 4. Colapso de estructura del canal por deslizamiento ocurrido el dia 03 de
diciembre en el sector de la calle de las aromas (zona posterior de CARLOPEZ)".

1.1.4. En el mismo documento el director de la OMPADE informa que oficié a la Empresa
de Energia de Pereira S.A. E.S.P poniendo en conocimiento la situacion encontrada con
el fin que tome las medidas pertinentes, al considerar que dicha entidad es la responsable
del canal de la acequia.

133 ver Prueba 38. Sentencia de primera instancia — Accién Popular 2009-190
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1.1.5. El dia 26 de noviembre del afio anterior el presidente de la Comuna Circunvalar,
presentd derecho de peticion al gerente de la Empresa de Energia de Pereira S.A E.S.P
en el cual le solicitaba una solucion definitiva a la problematica del canal de la acequia,
toda vez en su decir, los residentes del Barrio Nueva Granada se encuentran en un
inminente peligro si la estructura del canal debido a su mal estado llegara a colapsar.

1.1.6. El gerente de la Empresa de Energia de Pereira dio contestacion a la peticion
mediante el oficio del 24 de diciembre de 2008, en donde manifiesta que el 9 de mayo del
mencionado ario, suscribié una orden de prestacion de servicios con el sefior Carlos
Alberto Hernandez para la roceria y limpieza del canal de Dosquebradas.

1.1.7. Indica que la comunidad del barrio Nueva Granada y sectores aledafios al canal de
la acequia manifiestan que debido al represamiento de las aguas en el canal, se estan
presentando problemas fitosanitarios viéndose afectados los habitantes con brotes de
dengue hemorragico y otras enfermedades.

La precitada acciébn popular curs6 ante el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion de Pereira, bajo el radicado 66001-3331-001-2009-00190-00, en el que se
tuvo como antecedente el oficio SG-OMPADE-804, en el que se manifiesta la preocupacion
por parte de la administracion municipal de Dosquebradas, debido a la acequia,
destacandose que la misma era una amenaza inminente para la poblacion de los barrios El
Japén, El Baldo, El Otun, La Esneda y, en general para los asentamientos subnormales
ubicados a lo largo de la ladera norte, asi:

- Para el dia 09 de diciembre de 2008, la senora Alcaldesa del Municipio de
Dosquebradas, junto con el Secretario de Planeacion y el Director de la OMPADE,
suscriben el oficio SG-OMPADE-804, en el cual requieren al gerente de la Empresa de
Energia de Pereira para el manejo del canal de conduccion de la acequia, y manifiestan:

“En_reunion_extraordinaria_del Comité Local de Prevencion y Atencion de
Desastres — CLOPAD, el pasado 04 de diciembre del afio en curso, se trato
acerca de las situaciones de emergencia presentadas a lo larqo de la Ladera
Norte donde se encuentra ubicado el canal de la Acequia, para lo cual se
evidenciaron riesgos de gran consideracion a tener en cuenta: <

(...)

La Adminstracion Municipal _de Dosquebradas, Se encuentra altamente
preocupada por la situacion que se presenta actualmente en el canal, yva que
en_diferentes_escenarios _se ha tocado el tema, inclusive se han realizado
mesas_de trabajo. (Comité de la Ladera Norte). sin embargo NO se han
ejecutado acciones encaminadas a la prevencion y/o Mitigacidon de riesqo en
la zona, representando una amenaza inminente para la poblacion del sector
tales como El Japon, El Baldo, EI Otin, La Esneda, los asentamientos
subnormales ubicados a lo largo de la Ladera Norte.” (Subrayado fuera de
texto)

De igual forma, en dicha accion popular se tuvo en cuenta el oficio No. 003-20011 emitido
por la secretaria de Gobierno de Dosquebradas, en el que se indicd que la “acequia” se
encontraba en malas condiciones, asi:
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“A fin de dar respuesta a su escrito me permito informar que el_personal
adscrito a esta dependencia realizé visita desde el puente de la maquina,
hasta el viacrucis de la badea por el contiguo canal de conduccion de aguas
“la acequia” v donde se pudo evidenciar lo siquiente:

Los asentamientos humanos subnormales ubicados a la altura del barrio san
Gregorio se encuentran alli hace mas _de ocho arios y se encuentran en
proceso de reubicacion en la oficina del [.D.M. no obstante se programara
visita conjunta con esta entidad a fin de evidenciar cuales no hacen parte del
proceso para iniciar acciones administrativas tendiente a su demolicion.

A la altura de muebles carlopez sector la badea. se observaron tres nuevos
asentamientos subnormales. los cuales meses atras ya habiamos demolido
mediante proceso policivo, por lo que nuevamente se procedera a su
demolicion pertinente.

En cuanto a las malas condiciones y contaminacion que genera este
canal, esto se debe a la falta de mantenimiento del mismo, sumado a la
falta de implementacion de un manejo de aguas (lluvias, servidas,
afloramientos) que van a dar al canal generando estancamiento y
posterior descomposicién a lo largo de todo el canal.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

El dia 17 de marzo de 2014, se notific la sentencia de primera instancia de
la accién popular identificada bajo el radicado 66001-3331-001-2009-00190-00, en
la que resolvié***:

VII. FALLA

1. Se declaran no probadas las excepciones formuladas por la entidad accionada y por la
vinculada, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

2. Se declara la vulneracion los derechos colectivos de Seguridad y Prevencion de
Desastres Previsibles Técnicamente y el de Seguridad y Salubridad Publicas.

3. Como consecuencia de lo anterior se ordena:
3.1. A la Empresa de Energia de Pereira:

- Realizar el estudio técnico de vulnerabilidad fisica del canal denominado acequia,
tendiente a determinar si el mismo puede mantenerse o si debe ser clausurado,
para lo cual se concedera un término de seis (06) meses, contados a partir de la
ejecutoria de la presente providencia. Es de aclarar que dentro del estudio que se
efectue, y de llegar a encontrarse que debe desmantelarse el canal, dicha
actividad debera ejecutarse dentro del plazo maximo de seis (06) meses,
siguientes a la realizaciéon del estudio mencionado; y llegado al caso que el canal

pueda mantenerse y vaya a ser rehabilitado, las adecuaciones estructurales

134 ver Prueba 38. Sentencia de primera instancia — Accién Popular 2009-190
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deberan ejecutarse dentro del plazo de un (1) afio, siguiente a la realizacion del
estudioc; dejando claridad que los mencionados plazos son improrrogables,

- Durante el plazo concedido para efectuar el estudio de que trata el numeral
anterior, y hasta tanto se defina la suerte del canal la acequia, la empresa de
Energia debera efectuar el mantenimiento regular y periddico del canal
denominade acequia, tendiente a evitar asi taponamientos, filtraciones vy
debilitamientos de su estructura, que puedan afectar a la comunidad vecina y a la
residente en la base de la ladera donde esta ubicado el canal

Al Municipio de Dosquebradas:

- Realizar todas las gestiones administrativas y presupuestales, tendientes a
efectuar campanas de concientizaciSn a la poblacién afectada por el canal
acequia, sobre el manejo de los desechos sélidos y sanitarios, asi como del
control de posibles vectores generados por la contaminacion existente, para lo
cual contara con un término de seis (06) meses, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.

4. Se designa al Personero Municipal de Dosquebradas en calidad de actnrf el Gerente de
la Empresa de Energia de F'erefr%/el Alcalde Municipal de Dosquebradag/el Director del
Oficina Municipal de Prevencion y Atencién de Desastres de Dosquebradag/ OMPAD_E(
un Delegado de la Defensoria del Puebk:.y? un Delegado del Ministerio P&hliqg/corno
integrantes del Comité de Verificacion del cumplimiento de la presente sentencia, para lo
cual por Secretaria se les enviard la respectiva comunicacion, quienes rendiran en el
término de seis (06) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia un informe
detallado sobre las gestiones y soluciones dadas al problema objeto aqui de resolucidn.

2.4.30. La decision tomada al interior de la accion popular a la que se hizo alusion

en el anterior hecho fue recurrida por parte del Municipio de Dosquebradas y de la
Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P., no obstante, la misma fue confirmada
por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda, mediante
sentencia calendada el dia 31 de julio de 2017*%, asi:

Xl. FALLA

1. Confirmase la sentencia proferida dentro del presente proceso por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion de Pereira, calendada el dia trece (13) de
marzo de 2014, de conformidad con las razones expresadas en la parte motiva de

esta providencia.

2. Sin costas en esta instancia.

3. Reconocer personeria adjetiva al abogado Juan David Pérez Valencia,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.088.296.964 y portador de la Tarjeta
Profesional N° 240.689 del C. S. de la Judicatura, como apoderado judicial de la
Personeria Municipal de Dosquebradas, de conformidad con el poder visible a folio

420 del expediente.

4. Una vez ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Juzgado de

Origen.

2.4.31. El dia 03 de marzo de 2022, el Sr. Mauricio Garcés Obando, obrando en

calidad de personero del Municipio de Dosquebradas y de demandante en la accién

135 ver Prueba 41. Sentencia de Segunda Instancia, Accién Popular 2009-190
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popular que cursé bajo la radicacion 66001-3331-001-2009-00190-00, solicité la
apertura de un incidente de desacato!*®, no obstante, el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pereira deneg6 dicha solicitud, teniendo en cuenta
los siguientes argumentos®’:

(...) En cuanto a las 6rdenes impartidas a la Empresa de Energia de Pereira
S.A. E.S.P., se observa que mediante oficio recibido el 6 de agosto de 2018,
se indico que en cumplimiento de lo ordenado en el fallo se contraté con la
empresa Limpiaductos S.A. E.S.P., el “Estudio técnico de
vulnerabilidad fisica del Canal de Conducciéon de la Pequefia Central
Hidroeléctrica de Dosquebradas”, mediante Contrato No. 52-2017. En
dicho estudio, de fecha febrero de 2018, se sefialo lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el alcance de esta consultoria es recomendar a
ENERGIA DE PEREIRA si rehabilita o desmantela técnicamente el canal de
conduccion, con base en las evaluaciones y modelos geol6gicos-geotécnicos
y estructurales, los cuales se encuentra desarrollados detalladamente en
cada uno de los volumenes que hacen parte del informe final, se concluye
en primer término que el canal de conduccién (La Aceguia) que se
asienta en la ladera norte del rio Otun en una longitud de 5.45 km,
actualmente es vulnerable fisicamente, en razén a las condiciones
estructurales internas del canal, y la presencia de condiciones externas
y ajenas al mismo gue lo afectan y producen su vulnerabilidad, como es
la inestabilidad propia de la ladera, en este sentido acorde con las
conclusiones que se expondran a continuacion, la rehabilitaciéon o
desmantelamiento técnico del canal de conduccién de aguas “La
Acequia” por parte de ENERGIA DE PEREIRA, no mitiga la actual
condicion de riesgo de la ladera, por ende es fundamental la
intervencion de todas la entidades estatales y particulares gue tienen
influencia sobre la misma (ladera)”(...)

Luego de realizar el estudio geoldgico, geotécnico y patologico respecto de
la ladera Norte del rio Otun y las respectivas conclusiones de cada uno de
estos conceptos, se indicé como conclusion general la siguiente:

“CONCLUSION GENERAL

Una vez realizadas las visitas técnicas al canal "La Acequia", ejecutadas las
pruebas y ensayos y analizados sus respectivos resultados en los aspectos
Geoldgicos, Geotécnicos, Antrépicos y Patoldgicos se puede concluir, gue
en las condiciones actuales, sin conduccién de agua, el canal La Acequia
no representa riesgo para la vida de las personas que viven sobre la ladera
del rio; sin embargo ante las condiciones de riesgo geoldgico alto de la
ladera Norte del rio Otun, es necesario el actuar de todos los
estamentos mencionados en este informe, pues bajo condiciones
extremas como sismos 0 inviernos severos, es posible que haya
movimientos en masa o caida de rocas, los cuales podrian generar un
evento catastréfico y eventualmente de gran magnitud sobre los
habitantes de la ladera Norte del rio Otun y los de su ribera, dadas las
condiciones de alta vulnerabilidad de laladeray de sus pobladores, que

136 er Prueba 42. Solicitud apertura desacato
137 Ver Prueba 43. Auto se abstiene de iniciar incidente de desacato
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se insiste no son consecuencia de la existencia del canal de conduccién de
la PCH Dosquebradas, por lo que se recomienda un trabajo
interinstitucional v que cada responsable realice las actividades de
mitigacién y control gue le corresponden sobre la ladera Norte del rio
Otun descritas en el estudio.

Es de resaltar que el canal de conduccién no puede ser desmantelado como
lo plantea eventualmente la sentencia, puesto que en algunos sitios actia
como agente estabilizador de la ladera, actuando como berma receptora del
material proveniente de los movimientos de remociéon en masa. Ahora bien,
rehabilitacion del canal en las condiciones actuales de la ladera y del canal,
no es posible técnicamente, por lo que no se recomienda la ejecucion de
dicha actividad”. (Negrillas y subrayas del Despacho)

De lo anterior, se infiere que si bien es cierto que lo ordenado en la accién popular
no se cumplié en estricto sentido, el despacho pondero el estudio técnico elaborado
en el afio 2018, en el que se indicaba que no se recomendaba ni desmantelar el
canal, ni se considerada posible la rehabilitacion del mismo, no obstante, se resalta
gue en dicho documento se advirtié de la posibilidad de gue ante un invierno
severo se materializara una tragedia y, por ello, se recomendd gue se debia
realizar un trabajo interinstitucional para evitar que ello ocurriera.

Dicha recomendacion era de pleno conocimiento de las accionadas
(Municipio _de Dosquebradas y Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P),
pero también lo era respecto de quienes conformaban el comité de
verificacion, el cual se encontraba conformado por el personero municipal de
Dosquebradas, el Gerente de la Empresa de Energia de Pereira, el Alcalde
Municipal de Dosquebradas, el Director de la Oficina Municipal de Prevencion
y Atencién de Desastres de Dosquebradas, un delegado de la Defensoria del
Pueblo y un delegado del Ministerio publico.

Inclusive, en el Auto que resolvioé abstenerse de iniciar el incidente de desacato, el
Juzgado Quinto Administrativo de Pereira indico:

Respecto de las consideraciones y recomendaciones realizadas en el estudio, referidas a
la situacién de la ladera norte del rio Otdn y a la necesidad de intervencion del municipio de
Dosquebradas y de ofras entidades que no fueron objeto de condena en la sentencia, no
pueden ser tenidas en cuenta en este tramite especificamente, por cuanto escapan al objeto
consignado en la parte resolutiva de la sentencia, ya que la verificacién si hubo o no
acatamiento al fallo impide hacerse con base en aspectos diferentes a los anteriormente
explicados, y como quiera que, el Despacho no advierte que la sentencia judicial se haya
desatendido por la no realizacién de obras como lo afirma la Personeria Municipal de

Dosquebradas, se abstendra de dar apertura al incidente de desacato solicitado por la
accionante.

2.4.32. Adicionalmente, en el afio 2010, el sefior Ricardo Alfonso Reina Zambrano

también instaurd una accion popular en contra del Municipio de Pereira, en la que
se solicito la proteccion de suelos de interés urbano, la cual cursé ante el Juzgado
segundo administrativo de Pereira bajo el radicado 66001-33-31-002-2010-0692-00,
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en donde el 27 de septiembre de 2011 se profirié sentencia de primera instancia®,
en la que se resolvio:

7. FALLA

1. Proteger los derechos colectivas a la existencia del equilibrio ecclogico
v el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para
garantizar el desarrollo sostenible, su ggnggmﬁsignl !ﬂ conﬁervacién de las
especies animales y wvegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecologica, de los ecosistermas sitluados en las zonas
frontaerizas, asi como los demas intereses de |la comunidad relacionados

con la preservacion y restauracion del medio ambiente y |g brevencion de
desastres previsibles técnicamente, los cuales se consideran vulnerados

por el municipio de Pereira por permitir [a realizacién de construcciones en
los terrenos sefalados como area de protecciéon ambiental del Rio Otan.

2. Ordenar al alcalde municipal de Pereira gue dentro del mes siauiente a

la ejecutoria de esta sentencia inicie las actuaciones administrativas
Irguaas a lograr la recuperacion = lO0s errenos uUubicados en Zona L]

proteccién ambiental, sobre |la ladera del Rio Otan y agilizar el tramite de

las ya iniciadas

No obstante, la sentencia previamente relacionada fue impugnada y asignada para su
conocimiento al Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda'®, quien
mediante sentencia notificada el dia 22 de marzo de 2012, confirmé el fallo impugnado:

IX. FALLA
1. CONFIRMASE la sentencia proferida en este proceso por el Juzgado
Segundo Administrath_.fo de Pereira, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta pri:m'ic:ienci_a=

2. Sin costas en esta instancia. Lo

3. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen.

Posteriormente, la referida sentencia fue confirmada en sentencia de revision del dia
17/10/2013%°, por la seccién primera del Honorable Consejo de Estado.

El dia 17 de febrero de 2014 el accionante instauré un incidente de desacato, el cual fue
resuelto de manera favorable mediante auto calendado el dia 14 de diciembre de 2015, en
el que se indic6™*:

138 Ver Prueba 44. Decisiones AP 2010-692
139 ver Prueba 44. Decisiones AP 2010-692
140 pryeba 45. Revision AP 2010-692

141 yer Prueba 44. Decisiones AP 2010-692
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23.  Segun la misma sentencia, este Juzgado ha considerado que fa informacién
ofrecida por el ente territorial resulfa precaria e insuficiente para acreditar que
realmente realizan todas las gestiones administrativas para recuperar los
inmuebles invadidos y hacer entrega a la autoridad ambiental, como quiera que la
cifra de 15 presuntos infractores no se compadece con el registro fotografico de
mas de 50 construcciones rusticas en el area en cuestion (fi. 88).

24. Y que la tolerancia de las autoridades locales hacia la ocupacion indebida
de areas de proteccién del Rio Otlin ha sido calificada en la misma sentencia
como una clara amenaza al derecho colectivo a la prevencion de desastres

técnicamente previsibles, puesto que una creciente del rio tiene la potencialidad
de causar una tragedia.

25.  Se trataba entonces de que el alcaide municipal, efectivamente, iniciara y
agilizara las actuaciones administrativas (imposicién de sanciones urbanisticas y
demolicion de las obras, Ley 388 de 1997) para recuperar fa zona de profeccién
ambiental del Rio Otdn y asegurar que no fuese objeto de nuevas ocupaciones.

6. En el caso, la sentencia ha quedado ejecutoriada el 26/03/2012 (fls. 119-
28 ¢.1), por lo que el plazo conferido para iniciar las actuaciones administrativas
irigidas a lograr la recuperacion de los terrenos ubicados en la zona de

roteccion ambiental sobre la ladera del rio Otln, es el mes siguiente, esto es, el
6/04/2012.

28.  En atencidn a las deficiencias de los informes previos, asi como la reiterada
manifesiacion de la “complejidad de las actuaciones”, en el auto de apertura del
incidente de desacato se requiri6 expresamente al sefior alcalde municipal de
Pereira para que diera cumplimiento y rindiera informe en el cual especificara las
actividades, tareas para cada actividad, metodologia, cronograma vy responsable
por actividad y por tarea, asi como los recursos asignados (fl. 95). En el aufo que
decreta pruebas, se le ha requerido para que remita:

(i) relacién de las familias que habitan el area de proteccion ambiental
del Rio Otun entre el Puente Pedregales y el Puente Mosquera del Municipio
de Pereira, indicando (a) nombre de la persona cabeza de hogar, (b)
integrantes del grupo familiar que habitan la vivienda, (c) nomenclatura y/o
identificacién del inmueble que habitan; (d) estado actual del proceso de
desalojo y/o reubicacién y, (e) indicar si se encuentra protegido o no por la
seniencia de la Corte Constitucional T-631 de 2013;

(informe de las familias que han sido postuladas en el plan de
viviendas gratuitas, acreditando el estado actual en que se encuentra el
proceso de inclusién;

(i) copia integra de los procesos de recuperacién del drea de
proteccion ambiental del Rio Otln entre el Puente Pedregales y el Puente
Mosquera tramitados por la Direccion Operativa de Control Fisico del
Municipio vy,

{iv) demas documentos que acrediten el cumplimiento de la
sentencia de 19/09/2011.

29, Hechas estas precisiones, el alcalde municipal de Pereira ha acreditado las
siguientes gestiones:

30. Sobre la delimitacion del area a recuperar, el Secretario de Planeacion
Municipal ha sefialado en oficio No. 13757 de 21/09/2010 que la franja entre la
Avenida del Rio y el cauce del rio Oftin, 80 metros antes del accesoc al Puente
Pedregales hasta el perimetro urbano oriental es considerado suelo de profeccion
para el paisaje y el riesgo, por ser area forestal protecfora de la corriente hidrica
(fl. 42, 372).

(.)
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35. En este sentido, si bien es cierto que la Administracion Municipal ha
adelantado actuaciones tendientes a recuperar los terrenos ubicados en zona de
proteccion ambiental, sobre la ladera del Rio Otln, estas no han sido suficientes
para garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia; dado que no ha
especificado indicadores de avance, no ha acreditado resulitados efectivos de las
gestiones adelantadas, ni advierte compromiso alguno en concreto para el cabal
cumplimiento de la orden judicial impartida.

Por todo lo anterior, en el referido Auto se resolvio:

RESUELVE

PRIMERO: ''DECLARAR dgue el Alcalde Municipal de Pereira Enrigue Antonio
Vasquez Zuleta, incurre en desacato a la sentencia de 19/9/2011, proferida en la
accion popular promovida por RICARDO ALFONSO REINA ZAMBRANO identificado con
cédula de ciudadania No. 10.031.854 contra el Municipic de Pereira.

SEGUNDO: SANCIONAR al Alcalde Municipal de Pereira Enrique Antonio Vasquez
Zuleta identificade ¢on c¢édula de ciudadania No. 10.099.391, con multa
equivalente a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a lo expuesto en la motivacion.

TERCERQO: CONSULTESE en el efecto suspensivo la presente sancion ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Risaralda.

CUARTO: ORDENAR al Alcalde Municipal de Pereira, que proceda de
conformidad con lo expuesto en los acapites 42 a 48 de esta providencia,
cumplido lo cual,

NoTIFIQUESE Y CUMPLASE

La precitada decision fue remitida para consulta ante el Tribunal Contencioso Administrativo
de Risaralda, quien revoco la decision, teniendo en cuenta el cambio de gobierno municipal,
situacion frente a la cual, el dia 26/10/2016, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Pereira dispuso iniciar nuevamente el tramite incidental y, si bien, mediante Auto
notificado el dia 01/06/2017 se abstuvo de sancionar por desacato al ese entonces Alcalde
Municipal, Juan Pablo Gallo Maya (pues este refirié que se iban a adelantar un proyecto
de doble calzada en |la avenida del Rio y gue se iba a reubicar en forma digna a las
personas de la zona), mediante Auto calendado el dia 24 de febrero de 2022, el referido
despacho indic6_que se debia desarchivar y convocar nuevamente al comité de
verificacion, pues para dicha calenda aln no se habia dado cabal cumplimiento a la
sentencia, asi:

Sin embargo, un examen de los medios suasorios presentados por la incidentada, dan
cuenta de que se estaban adelantando los iramites adminisirativos necesarios, algunos
anie entidades de orden nacional, inclusive, para matenalizar la orden de ampar en
consonancia con ko dispuesto en la sentencia T-631 de 2013 de la Corte Constitucional, sin
que s& evidencie su terminacicn o completa ejecucion, por lo gue es imperioso &l desarchivo

del proceso y la convocatoria del Comité de Verificacion.

Finalmente, sobre la referida accién popular, es importante resaltar que inclusive a la fecha
aun no se ha dado cabal cumplimiento ni se han reubicado a las personas y/o comprado
los predios de las personas que actualmente ocupan la avenida del rio de la ciudad de
Pereira, Risaralda.

2.4.33. Frente a lo anterior, es del caso mencionar que en sentencia T-631-13, la

Honorable Corte Constitucional TUTELO el derecho fundamental a la vivienda
digna que invocaron varios de los residentes de la avenida del rio de la ciudad de
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Pereira, pues con ocasion de sendos procesos policivo — administrativos, les habian

ordenado desalojar sus bienes, asi:

Quinto. En consecuencia y como determinacion a cumplir en todos los cuatro
casos, ORDENAR a la Alcaldia de Pereira, por conducto de su respectivo
Alcalde, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de esta providencia, si ain no lo ha efectuado, inicie la verificacion
de la situacion personal, familiar, social y econdomica de cada uno de los
actores y sus respectivos nicleos familiares, con el fin de establecer la
alternativa oficial aplicable a cada caso vy en un lapso no superior a los veinte
(20) dias habiles subsiguientes, los incluya en un programa que se desarrolle en
ese municipio, que satisfaga las normas minimas para vivienda de interés social
urbana y les permita acceder, inmediatamente desocupen el habitado en la
Avenida del Rio de Pereira. a un inmueble equiparable a ese en terreno, area
construida, ubicacion y calidad.

Sexto. Por el mismo conducto, PREVENIR a la Alcaldia de Pereira para que
tome también las medidas conducentes a proteger gradualmente a otros nucleos
familiares que habiten en el mismo sector objeto del desalojo y que si éste debe
realizarse con apremio por riesgos de aludes, riadas, etc.. los moradores sean
llevados con la debida diligencia, salvaguarda y pacificamente a lugar
provisional seguro, mientras se les puede reubicar dignamente, con adicional
celo frente a quienes merezcan especial proteccion constitucional, como nifios,
ancianos, embarazadas y personas en situacion de discapacidad.

2.4.34.

Séptimo. SOLICITAR a la seccional de la Defensoria del Pueblo en Pereira y
al Personero de dicha ciudad, que ejerzan la supervision que les compete, en
procura del cabal cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia

Octavo. Por Secretaria General de esta corporacion, LIBRESE la
comunicacion a que alude el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

indico:

La CARDER, en concepto técnico 4190 del 22 de diciembre de 201142

Segun lo expresado es necesario considerar y analizar la posibilidad de
ocurrencia de eventos deslizamiento mas severos, con impacto potencial
sobre diversos sectores del barrio La Esneda, de tal forma que se
implementen y ejecuten procesos de reubicacion drasticos, ya que se han
venido manifestando eventos por mas de 30 afios, y en consideracion de los
incrementos en intensidad, frecuencia y persistencia de lluvias, ha dado lugar
a eventos de mayor severidad e impacto.

En dicho sentido es necesario emprender un esquema priorizado de
reubicacion para poblacién asentada sobre la base de la ladera, conforme a
los resultados de los inventarios de viviendas en zonas de riesgo, y a la
evolucion por afectaciones asociadas a la ola invernal.

(...)

La condicion del canal de la Empresa de energia de Pereira, en relacién con
sus condiciones de estanqueidad v su probable deterioro, sumado alas
ocurrenciade intensas lluvias, como lo sugiere el Ingeniero Diego Rios,
Asesor_de la CARDER, "puede conllevar a que SE ACUMULE AGUA

142 ver Prueba 84. Concepto Técnico No. 4190-2011
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LLUVIA EN ESTE Y POSTERIORMENTE SE INFILTRE AL TERRENO
POR GRIETAS DEL MISMO LO CUAL CONLLEVA A RECARGAR EL
TALUD, este fendmeno debera ser explorado dentro del canal, y tratado
mediante_un_mantenimiento_e _impermeabilizacién_al menos en lo
concerniente a este sector

Igualmente, se resalta que referencia a las recomendaciones de intervencién
realizadas, que no debe dejar de considerarse el potencial de ocurrencia de
nuevos eventos, que pudieran incluso superar en severidad el ocurrido en
fecha de diciembre 7 de 2011, Y que por lo tanto ameritan continuar con
acciones de monitoreo, y que a su vez refuerzan la necesidad de desarrollar
gestiones para la realizacién y priorizacién de procesos de reubicacion.

La CARDER mediante concepto técnico 3751 del 16 de noviembre de
20113, indicé:

‘“RECOMENDACIONES: En consideracién de la categorias de riesgo
establecidas para el barrio La Esneda, en el inventario de viviendas en zonas
de riesgo vigente, y segun la informacion aportada por el estudio de
simulacién hidraulica del rio otun, se deben emprender acciones de
reduccion del riesgo hidroldgico y por flujos de lodo, ya sea reubicacién de
vivienda o mitigacion del riesgo, segun aplique a través de la informacién
de los estudios referidos, y en consideracién de las condiciones climaticas
actuales y las modificaciones sufridas sobre las margenes del cauce del rio
otdn, lo cual conlleva a incrementos progresivos del nivel de riesgo, en
particular ante eventos severos.

Conforme a la normativa vigente, las gestiones y acciones que correspondan
estan en cabeza de la Administracién Municipal”.

La CARDER mediante concepto técnico 536 del 6 de marzo de 20124, indic6:

Sobre el sector del barrio La Esneda subsisten problemas de diverso orden,
que deben ser considerados en su intervencion a través de diferentes
tematicas, que incluyen aspectos de ordenamiento territorial, urbanismo,
manejo y control de aguas residuales, manejo y control de aguas lluvias, usos
y actividades productivas, coberturas vegetales, asi como la presencia del
canal de la acequia operado por la empresa de Energia de Pereira, en
relacion con su condicion de vulnerabilidad fisica, su estado de
operacion y mantenimiento, y la identificacion de sitios criticos. Todos
estos aspectos confluyen de una u otra forma, sobre la condicion de riesgo
geotécnico y riesgo hidrologico, que caracterizan el sector del barrio La
Esneda.

(...)

La condicion de riesgo geotécnico e hidrologico, para el barrio la Esneda, es
evidente y significativa en términos de sus efectos potenciales de indole
severa sobre las viviendas y sus habitantes, en dependencia de diversas

143 Ver Prueba 83. Concepto Técnico No. 3751-2011
144 Ver Prueba 82. Concepto Técnico No. 536-2012
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dindmicas propias a un contexto complejo, donde se resalta, la geometria y
altura del escarpe erosivo de la ladera norte del rio Otdn, cuya misma
evolucién determina la ocurrencia de deslizamientos, con potencial de
afectacion severa. Debe aclararse, de cualquier forma, que el impacto de las
obras de mitigacién que se estan ejecutando en el barrio La Esneda y las
acciones o actividades interinstitucionales propuestas no estan dirigidas
expresamente a la mitigacion de la amenaza a un grado que determine el
establecimiento de una categoria diferente a la de Riesgo No Mitigable para
las viviendas localizadas sobre la base de la ladera, ni en relacion con el
cauce del rio Otun, ya que el mecanismo de ocurrencia de los deslizamientos
y la dindmica hidraulica determina alta severidad en su impacto potencial,
donde pueden actuar como detonante los diversos aportes de aguas, y
también ser causados por eventos sismicos.

(...)

Finalmente, La Ley 1523 del 24 de abril de 2012 por medio de la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
estructura el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
estableci6 que "Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en et Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.”

Enviar copia del presente Concepto a la DIGER en Dosquebradas,
Secretaria de Obras Publicas de Dosquebradas y al Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres - CRUE- para su conocimiento y
gestion de acciones pertinentes”.

De igual forma, se tiene que en noviembre de 2014, el geodlogo Jaime

Guzmén Giraldo, en cumplimiento del contrato de prestacion de Profesionales No.
414 de 20135, refirio:

La revision del mapa de usos sobre la ladera norte del rio Otin, evidencia la convergencia
de diversas tendencias, con deficiente articulacion practica como son los usos de: zona
residencial, eje comercial y de servicios, zona industrial, centro municipal de actividades

amenazas y riesgos. Se resalta igualmente demandas importantes sobre el territorio
derivadas de la presencia de diversas instituciones educativas, del Centro Penitenciario
la Badea, de diversas bodegas industriales y estaciones de servicio, y sobre todo en lo
gue respecta al aporte de aguas residuales, asi como de rellenos efectuados sobre la
cresta de la ladera, y por supuesto el significado historico de diversas intervenciones en &l
tiempo, donde resulta evidente la asociacidon entre desastres por deslizamiento y acciones
de desarrollo regional y local.

Es por eso de vital importancia buscar la armonizacion de instrumentos y funciones
institucionales, para una adecuada regulacion del uso y de los procesos de ocupacion del
territorio, dentro de las acciones y procesos inherentes a la revision y ajuste del POT de
los municipios involucrados. Los eventos de deslizamiento, incluyendo el potencial de

145 ver Prueba 49. INF C-414-2013

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

@ Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla « New York



LEGALG Roup Péagina 71 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO

Histéricamente la ladera Norte del rio Otun se ha visto afectada por eventos que han
generado desastres ocasionados por: asentamientos de vivienda subnormal en zonas de
inundacioén, terrazas y talud del costado norte del rio Otun, usos inadecuados del suelo en
la corona, en la ladera y en las llanuras de inundacion del rio. Y obras de infraestructuras
a media ladera, tales como vias, canal de conduccion de aguas (acequia), y redes de
alcantarillado, los cuales han afectado las condiciones de estabilidad.

En la actualidad el canal de la acequia, con un marcado deterioro fisico, actia como
receptor de aguas en algunos tramos y en otros tramos invadidos por viviendas; lo que ha
conllevado en algunos momentos a sugerir un plan de cierre, aunque también han surgido
propuestas para su reactivacion. Se han incrementado los procesos de desarrollo
urbanisticos sin control en la corona del talud con vertimientos inadecuados que
ocasionan inestabilidad en la ladera. Situacién que cada vez es mas critica dado que el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la Empresa de servicios publicos
SERVICIUDAD no presenta un cubrimiento total en toda la zona de influencia de los dos
tramos que inciden en la ladera, como son Viaducto —frailes y Viaducto — Turin.

Dentro del analisis de las condiciones del territorio de la ladera norte del rio Otan, se
resaltan los aspectos relevanies en maieria de génesis de amenazas y riesgos asociados
a la condicidon de dicho entorno, y su relacion con los procesos locales de planeacion,
ordenamiento y gestion del territorio, con acciones y proyectos en diversos niveles,
municipales y departamental, donde resulta relevante los antecedentes histdricos sobre a
intervencion y procesos sobre dicha ladera, donde resultan relevantes debilidades en el
control urbano, que ha permitido en el tiempo los procesos irregulares de urbanismo y
desarrollo, asi como las deficiencias en los servicios publicos, como factores
condicionantes de riesgo por eventos de remocion en masa.

Aungue se cuenta con algunos avances en mitigacion, de cualquier forma la ocupacion
del territorio, da lugar a notables cambios de las morfodinamica y la hidrodinamica, que a
la postre, determina condiciones desfavorables para la ocurrencia de eventos de alta
severidad. Para las décadas de los afos 50, 60 y 70 se presentd un acelerado incremento
demografico, industrial y de desarrollo en la zona que generd demandas diversas para el
entorno del rio OtWin y su ladera norte. Algunos de estos aspecios se sinitetizan a
continuacién, como hechos relevantes a considerar para el analisis respectivo.

El surgimiento de barrios subnormales para el sector del rio Otdn, que para finales de la
década del 70, y la década del 80 traeria destacadas situaciones de desastre sobre las
margenes del rio Otin. En primera instancia, este fue el escenario que a la postre dio

El Acuerdo No. 019 de septiembre 7 de 1983 “Por medio del cual se definen zonas de
tratamiento especial en las margenes y taludes del Rio Otin”, y teniendo en cuenta que
es funcién de la CARDER, la proteccion de areas con procesos de erosién y degradacion
ambiental, y reconociéndose que la existencia de &reas identificadas con problemas
geotécnicos sobre margenes, laderas y taludes del rie Otun, se concluye que se requiere
intervencion inmediata para evitar tragedias.

(...)
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El primer hito de desastre para la zona, que amerita ser sefialado, corresponde a la
afectacion que involucréd 40 viviendas del asentamiento que se consolida a principios del
siglo XX (Huellas del Tigre), y en relacién con el desarrollo del ferrocarril de Caldas y el
puente de Maquinas, y que se presenta durante la noche del 2 de noviembre de 1926
cuando un deslizamiento procedente de la ladera norte del rio Otan, afecta el puente del
ferrocarril sobre el rio Otan.

Asi, y a causa represamiento del cauce generado por dicho deslizamiento, se reportaron
40 viviendas afectadas, con 70 muertos y 30 desaparecidos, ademas de la afectacion del
transporte (Desinventar Risaralda, informacién disponible en la web; Espinosa, A, 1997,
Bermudez, N.A. 2011). En dicho contexto, se presentd el evento de desastre, de gran
relevancia en su época por su impacto severo, y que aun hoy en dia continda siendo uno
de los mayores desastres en términos de impactos asociados a la ladera norte del rio
Otan.

Asi mismo, son importantes destacar algunos aspectos sobre los antecedentes histéricos
de eventos desastrosos para el sector del barrio La Esneda y su entorno natural y
urbanistico, en particular lo correspondiente a la Ladera Norte del Rio Otan. En la
informacion sobre inventario histérico de Desastres, se destacan los eventos ocurridos el
6 de noviembre de 1974, 23 de octubre de 1979, 21 de octubre de 1993, el 15 de junio de
1995, 8 de julio de 1995, 15 de junio de 1995, 16 de febrero de 1996, entre otros eventos
que han afectado el sector del barrio La Esneda, para eventos de deslizamiento e
inundacion (CARDER, 2000, Desinventar Risaralda).

Por efecto de la alta saturacion de suelos sobre la ladera, es comun que se produzcan
deslizamientos que se deriven en flujos de lodo sobre la parte baja, tal como los ocurridos
en octubre 2 de 2007 (sector de las Manzanas L e | del barrio La Esneda) que afecté un
total de 10 viviendas; el 3 de diciembre de 2008, en el extremo oeste del barrio, afectando
la zona de cocheras contiguas a viviendas, y para las manzanas G y 8, en fecha de
diciembre 7 de 2011, donde la extensién del flujo alcanzé o se aproximé a 11 viviendas.

Los eventos de deslizamiento, son abundantes, y dentro de los cuales se pueden
destacar por su impacto, aquellos presentados el 6 de noviembre de 1974, que derivé en
14 personas fallecidas, asi como los eventos del sector del Viacrucis, el dia 15 de junio de
1995. Asi mismo, el dia 8 de agosto de 1985 se registra para el sector de la calle 1® con
calle 19, un evento que produjo 15 desaparecidos y la destruccion de 4 viviendas
(Desinventar Risaralda, y James, M.E., 1995).

(...)

Dentro de la relacién de eventos importantes sobre la ladera norte del rio Otin, deben
mencionarse varios eventos cuyo impacto se ha reflejado sobre el barrio La Esneda de la
ciudad de Dosquebradas, dentro de los cuales se pueden citar los ocurridos el 5 de
septiembre de 1976 afectando el sector del Viacrucis, y donde se refiere la ruptura de las
paredes de la acequia, con la destruccion de 17 viviendas y 75 victimas.

Ademas, se cuenta con informacion sobre el evento del 7 de febrero de 1984 (La Badea -
Viacrucis), ubicado en la parte superior del canal, resultando 4 familias damnificadas por
lodos sobre las viviendas. A estos, se debe afadir el deslizamiento del sector del
Viacrucis ocurrido en fecha de junio 19 de 1995, y segln se documenta en James, M.E.
(1995), en relacién con factores asociados al canal de la Central Hidroeléctrica
Dosquebradas, asi como con intervenciones previas de la ladera, derivadas del desarrollo
del corte para localizacion del canal de la acequia, del cual se derivaron excedentes de
excavacion, que fueron dispuestos sobre dicho tramo de la ladera.

(...)
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A continuacién se presenta alguna informacién adicional sobre la ocurrencia de eventos,
en el sentido de entender la dinamica y los patrones de ocurrencia, que ameritan ser
mencionados, en la perspectiva de establecer sectores criticos sobre la ladera, y poder
priorizar acciones y directrices hacia el futuro.

Tabla 1. Resumen de eventos de deslizamiento afectando los sectores del barrio La Esneda, Viacrucis y La Badea

Fecha [ Sitio Afectaciones Causas
19/10/1349 Hora: 10 pm. La Planta Eléctrica se vio afectada en la caja de mandos. Pereira sin Semenciona mina de balastro que
servicio de energla, ocasiond en otra oportunidad un
L2 Badea. Acequia gue conduce derrumbe
agua a la Planta Belmonte,
ff 11/1974 Se reportan 14 personas fallecidas y 1 vivienda destruida.
Barrio La Esneda
05/09/1976 Afectando el sector del Viacrucis, y donde se refiere la ruptura de las paredes dela | Sin reporte de causas
acequia, con la destruccidn de 17 viviendas y 75 victimas
La Badea |Sector Viacrucis)
n/ Sin informacidn Ruptura del canal de | acequia.
10/1979 La Esneda y El Balso
06/01/1983 Afectacion de 2 ladera. Infiltracitn de aguas por
La Acequia aprietami de la acequia
07/02/1984 La ola invernal ocasiond varios deslizamientos dejando varias viviendas afectadas. Luvias
Subida a La Badea Uno de los deslizamientos amenazé con obstruir la acequia de la Planta Belmonte.
Tradicionalmente conocido como La | También se destruyeran 2 imdgenes de Jests de Nazareth en las estaciones del
Badea. Sector Viacrucis Viacrucis. Obstruccitn de a subida Viacrudis. 3 familias damnificadas.
08/08/1985 El escape de agua produjo un derrumbe destruyendo 3 viviendas un poste fue Deterioro. Acequia
arrasado y cay6 sobre una vivienda provocando un incendio. Debido a la cantidad
Carrera ra concalle 19. La Esneda de tierra arrastrada hasta el rio Otun se temid por su represamiento. 15
0su entorng inmediato, sin precisar | desaparecidos. b heridos. 4 viviendas destruidas
06/02/1987 | LaBadea. Cerca al Viacrucis Eldeslizamlento pasd por encima d |2 acequia sin causar averias. Lluvias
14/10/1988 La fuente reparta como causa a actividad antrépica la acequia presentaba Deterioro. Acequia Canal de 2
deterioro por grietas lo anterior s sumd al vertimiento de aguas negrassobrela | hidrosléctrica agrietadoy
Barrio La Esneda. No se pracisa [adera que produjeron ﬂujOS de tierra y desprendimiento de rocas de gran tamania. | vertimiento de aguas negras sobre
lugar laladera.
20/04/198 | 1aAcequia Ruptura de 20 metros del canal de la acequia. No se precisa
3 familias se reportan como desaparecidas y afectacion de igual nimero de Lluvias
Carrera 1 con calle 19, BarrioLa viviendas. Derrumbe del canal de Ia hidroeléctrica
08/07/1995 | Esneda.
La Esneda o su entoro inmediato, Se reconocen afectados sin establecer su nimero. Lluvias
07/12/1998 | sin precisar
Habitantes de la Badea y La Graciela han dejado de transitar por la via del viacrucis | Lluvias
25/11/1999 | La Badea. Sector El Viacrucis. para dirigirse a Pereira.
El deslizamiento se llevé 20 m. dela parte pavimentada del viacrucis se propane su
28/12/1999 | La Badea. sector Viacrucls traslado.
28/05/2002 | AVENIDA DEL Ri0 CON CALLE 17 Afectados 25 personas y 7 viviendas Lluvias
05/07/2002 | LaBadea. CARLOPEZ 1 vivienda afectada No se precisa causa
Se efectud la revisidn encontréndose que la tierra no estd presentando Lluvias
taponamienta de la via principal de 2 badea. Se observa que el terreno esta frégil y
aun se presenta deslizamienta del terrena. Se le informa a Serviciudad para que
14/05/2005 | Aparta hotel la cascada realicen la limpieza de |a via.
Turin - La Popa. México Lindo Desprendimiento de terreno a |2 altura de la Avenida del rio con calle 35 del No se determind casualidad del
discoteca (Dosquebradas). Margen | municipio de Pereira quienes informan la emergencia. evento por parte de la discateca
Qpuesta del Barrio Risaralda México Lindo.
19/02/2006 | (Pereira)
La Esneda, Manzana k casa 2-15 2 personas afectadas Falla. Desprendimienta roca
20/05/2006 | comuna 01
11/06/2006 | La Esneda, Manzana V casa 25 Labora porqueriza Comportamiento
03/12/2006 | LaEsneda, Manzana K casad Otra Causa
La Esneda, Manzana K casa 12 Otra Causa
07/12/2006 | comuna 01
La Esneda, Manzana 1 casa 2 Caida de rocas de considerable tamafio sobre fa vivienda. 1 persona y 1 vivienda Desconocida
02/10/2007 | comuna 01 afectada
L Esneda, Sector del Viacrucis Lluvias
12/06/2008 | comuna 01
La Esneda, sector occidental del Afectacidn de cocheras Deterioro del canal (agujeros).
barrio. Calle de Los Aromas Liuvias
02/12/2008 | Comuna(l
30/12/2008 | Calle de los Aromas comuna 10
14/07/2010 | LaEsneda, Manzana 8 N casa-21 Se reconoce afectacion de personas y viviendas, sin determinarse su nimero Lluvias
18/11/2011 | laEsneda, Manzana 15 Se reconoce afectacion de personas y viviendas, sin det 525U nlmero Lluvias
La Esneda, Manzana & N casa- 18 Se reconoce afectacion de personas y viviendas, sin determinarse su nimero Lluvias
07/12/2011 | (Manzanas G y 8)
06/01/2012 | LaEsneda,, M 6 Se reconoce afectacion de personas y viviendas, sin determinarse su nimero Lluvias
18/02/2012 | LaEsneda, Manzana K N casa- 14 Se reconoce afectacion de personas y viviendas, sin determi sU numero Lluvias
La Esneda o su entorna inmediato, | Se reconoce afectacin de personas y viviendas, sin determinarse su numero Lluvias
11/03/2012 | sin precisar
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(...)

Ruptura del canal de a acequia. Sin otra formation.
01979 | Laksneday el Bako Sininformacion

(...)

Se presentd desprendimiento de racas de gran tamafic, continuos
flujos de tierra, canal de la hidroeléctrica agrietado y vertimiento
de aguas negras sohre la ladera.

14/10/1988 | Barrio La Esneda

(...)

Asi mismo, para fecha de la noche del 2 de diciembre y la madrugada 3 de diciembre de
2008, se presentd afectacion del sector occidental del barrio La Esneda, afectando
cocheras alli existentes. Como el principal factor detonante se tiene la alta intensidad de
las lluvias presentadas, y la existencia de algunos factores contribuyentes entre los que se
resaltan las falencias en el canal de la acequia existentes sobre la ladera, dada la
presencia de agujeros sobre su estructura, que genera desagles que vierten hacia la
ladera de alta pendiente.

Figura 1. Desli. jento pi o al de las viviend.
del sector de las manzana G y 8 del barrio La Esneda en fecha de diciembre 7 de 2011

(...)

Un aspecto de alta relevancia en lo que respecta a la amenaza y riesgo por efecto de la
alta saturacién de suelos sobre la ladera determina que es comin que se produzcan
deslizamientos que se deriven en flujos de lodo sobre la parte baja, tal como los ocurridos
en octubre 2 de 2007, sector de las Manzanas | y L del barrio La Esneda, y que afectd un
total de 10 viviendas, asi como el ocurrido el 3 de diciembre de 2008, en el extremo oeste
del barrio, afectando la zona de cocheras contiguas a viviendas, y para las manzanas G y
8, en fecha de diciembre 7 de 2011, donde la extension del flujo alcanzé o se aproximé a
11 viviendas.

De la revision de dichos eventos, y diversas comisiones de campo, se puede resumir que
ladera adyacente a las manzanas L, K, |, G, 8 y E del barrio La Esneda (Figura 3), se
hace evidente que las canalizaciones existentes no conducen la totalidad de las aguas
provenientes del talud, en consideracion de que un volumen significativo procede de
afloramientos de aguas subterraneas en diversos sectores de la ladera norte del rio Otun,
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derivado de la propia dinamica de aguas subterranea, dada la presencia de
conglomerados con matriz con alta porosidad, en particular en la porcion media del talud.
Asi mismo, se puede observar la tendencia a la afectacion o deterioro de las canales
existentes, dadas las condiciones explicadas y aspectos inherentes a la vida Util de este
tipo de obras, que probablemente no se extienda mas alla de los 15 o 20 afios, dada las
condiciones de flujo impuestas por la topografia del sector.

Derivado de este tipo de fendmeno, se dio lugar al siguiente esquema de priorizacion,
para 4 sectores diferenciados asi (Conceptos Técnicos No 4190 del 22 de diciembre de
2011y No. 536 de 6 de marzo de 2012):

- Reubicacién Inmediata critica (Casas afectadas por erosién reciente localizadas
en las manzanas Gy 8).

- Reubicaciéon Inmediata (Franja de casas localizadas Frente a las manzanas G y
8. como también las casas localizadas frente a ladera Norte.

- Reubicacion Inmediata a corto plazo 1. (Casas en riesgo Hidrolégico,
localizadas en los extremos del barrio La Esneda margen derecha del Rio Otun).

- Reubicacion Inmediata a corto plazo 2. (Casas localizadas en la parte media del
barrio la Esneda margen derecha Rio Otun).

Manzana K Casa 14
i Manzana |
- 1 Manzanas G g
P

Manzana Sk A 5THANI 320 8

Ruente tubena degas F ¢ ‘ME"\ZBHE 1%

= T Y A T T Gooaleearth

Figura 4. Sector del barrio La Esneda aledafio al rio Otin y a la ladera norte del rio Otin, uno de los asentamientos

con mayor repetitividad en la ocurrencia de desastres. Fuente: Imagen Google Earth y Concepto Técnico 4190 del
22 de diciembre de 2011

2.4.38. Conforme al dictamen pericial que se aporta como prueba de este

proceso, se tiene que en el mismo se concluyo:
CONCLUSIONES

- El deslizamiento o movimiento en masa, ocurrido el dia 8 de febrero de 2022,
se clasifica como un deslizamiento tipo rotacional, relativamente superficial,
con unas dimensiones aproximadas de 40m de corona, una profundidad de
1.5m a 2m y una longitud, incluyendo el flujo de lodo asociado y el
desplazamiento del material, de unos 110m; este FRM tuvo un comportamiento
de flujo de lodo que, al llegar a la base producto de la alta saturacién del terreno,
involucr6é el desplazamiento de material de capa vegetal, suelo residual y
bloques de roca.

El deslizamiento ocasiond los siguientes dafos:
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“Barrio San Juan de Dios — Pereira:15 personas fallecidas, 36 lesionados y 5
viviendas destruidas en el municipio de Pereira, Risaralda.”'4®

“Barrio La Esneda — Dosquebradas: 2 personas fallecidas y 2 viviendas
destruidas en el municipio de Dosquebradas. 77 viviendas evacuadas y un
aproximado de 269 personas que fueron evacuadas preventivamente.”4’

Segun la dinamica del fenémeno de remocién en masa, se estima que las
afectaciones en areas aferentes pudieron ser mayores al costado del barrio La
Esneda en Dosquebradas y viviendas localizadas al costado “SE” Barrio San
Juan de Dios, Pereira. Sin embargo, el alto caudal proveniente del rio Otln
desvio la trayectoria inicial del fenébmeno de remociéon en masa concentrandolo
al costado SW del &rea afectada. En consecuencia, la mayor concentracién de
escombros y personas fallecidas y lesionados fueron situados en esta zona.48

“Es importante aclarar _que para este caso especifico el factor
desencadenante o detonante del FRM no se dio Unicamente por las fuertes
lluvias presentes en ese sector de la Av _del Rio, sino también por la
infiltracion de aguas lluvias producto del inadecuado encauzamiento de
las cubiertas y aguas residuales derivadas como ya se ha mencionado, de
las estructuras existentes en la parte superior del fenédmeno de remocion
en _masa. Sumados los mdltiples factores contribuyentes como la geologia y
geomorfologia de la zona, el uso inadecuado del suelo, la dinamica poblacional
asociada a asentamientos no formales localizados en areas de riesgo alto no
mitigable, configuran un escenario desfavorable para la ocurrencia de
desastres.”14?

No obstante a lo anterior, es del caso mencionar que conforme al presente
dictamen pericial, otro factor altamente contribuyente y quizas el principal, a la
generacion del movimiento en masa fueron las aguas provenientes del canal
(acequia) las cuales fueron liberadas mediante una perforacién en la base del
canal, lacual serealiz6 antes del deslizamiento, ya que este se encontraba
saturado; estas aguas circularon pendiente abajo, saturando fuertemente
los suelos permeables que conforman la ladera, perdiendo asi su
capacidad de cohesion y por consiguiente, originando este deslizamiento.

- En el presente dictamen pericial se pudo diagnosticar que en la corona y en
la superficie del deslizamiento, el material expuesto se caracteriza
principalmente por su alto grado de saturacion y presencia de materia organica
y cobertura vegetal. Adicionalmente, se observo que el canal de la acequia tenia
salidas de agua que se vertian libremente sobre la ladera, incrementando la
escorrentia y la infiltracion.

- Los deslizamientos son uno de los procesos geoldgicos mas destructivos que
afectan a los humanos, sin embargo, muy pocas personas son conscientes de
su importancia, pues “el 90% de las pérdidas por deslizamientos son

146 Reporte de Visita a campo Sector Av. del Rio entre Calle 26-27 (08 Feb 2022) — DIGER PEREIRA — Municipio de Pereira
147 Concepto Técnico: DA-DIGER-200-224, de la DIGER de Dosquebradas- 02 — 2022.
148 Reporte de Visita a campo Sector Av. del Rio entre Calle 26-27 (08 Feb 2022) — DIGER PEREIRA — Municipio de Pereira
149 Concepto Técnico: DA-DIGER-200-224, de la DIGER de Dosquebradas- 02 — 2022.
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evitables si el problema se identifica con anterioridad y se toman medidas
de prevencion y control”.*>°

En el caso de la ladera norte del rio Otun, a nivel de los barrios La Esneda,
en el municipio de Dosquebradas y San Juan de dios, en el municipio de
Pereira, y en general del tramo urbano del rio Otun, de Pereira y
Dosquebradas, ya se conocian las condiciones de inestabilidad de la
ladera, en la gue se han generado muchos deslizamientos 0 movimientos
en masa; no obstante, a pesar de que ya se habian presentado y atendido
varios desastres ocasionados por deslizamientos, los entes encargados
de haber tomado medidas de mitigacion de gestion del riesgo,
particularmente de reubicar a la poblacion que vive en dichos sectores,
para la fecha del desastre no lo habia realizado, cuestién que contribuyo
causalmente en que este desastre se materializara.

Frente a lo anterior, es del caso resefiar que conforme al POT del Municipio de
Dosquebradas, el Barrio la “Esneda” se encuentra categorizado como de riesgo
alto geotécnico y/o hidrolégico no mitigable, por lo gue se debia reubicar a la
totalidad de sus habitantes. Por su parte, en el plan de ordenamiento territorial
del Municipio de Pereira, también se contemplé que el Barrio San Juan de Dios
esta categorizado como de riesgo alto no mitigable por inundaciones y avenidas
torrenciales, por lo que también debia ser reubicados, siendo que ademas,
dicho sector se encuentra ubicado en una zona de proteccién ambiental. Lo
anterior se confirma en el estudio de viviendas localizadas en zonas de alto
riesgo de ambos municipios, en los mdltiples estudios elaborados por la
CARDER en donde se advertia que ambos barrios presentan riesgo alto no
mitigable y en los antecedentes histéricos que se documentaron en el presente
dictamen pericial.

De lo anterior se puede apreciar y concluir que histéricamente el barrio LA
ESNEDA vy los Barrios de Pereira ubicados en la margen o vertiente izquierda
del rio Otdn (Aguas abajo), como el San Juan de Dios (San Jorge), han sido
afectados por movimientos en masa que han ocasionado varios desastres en
los cuales se han perdido vidas humanas y cuantiosas pérdidas economicas.
Se pueden contar _hasta 17 deslizamientos (que han _ocasionado
desastres) en un periodo comprendido entre los afios 1974 al 2022, es
decir en 48 afios; lo que permite concluir gue se presenta un deslizamiento
0 _movimiento en masa de moderada a gran magnitud, cada TRES afios (3
afos), siendo esta una tasa extremadamente alta.

Con todo, se destaca gue a pesar de los multiples antecedentes que se
relacionan en el presente dictamen v gue era de publico conocimiento, en
los que se indicaba el alto nivel de riesqo para las zonas afectadas, en el
lugar de los hechos también existian alertas tempranas, tales como
arboles con troncos inclinados y/o curvados, los cuales indicaban que ese
sector_se estaba deslizando lentamente a través del tiempo, lo cual era una
alerta de que un evento de este tipo podia suceder, tal y como a continuacién
se evidencia:

150 Suéarez-Diaz, J. (1998). Caracterizacion de los movimientos. En: Suérez, J. (ed.). Deslizamiento y estabilidad de taludes
en zonas tropicales. Instituto de Investigaciones sobre Erosién y Deslizamientos pp. 1-30. Instituto de Investigaciones sobre
Erosion y Deslizamientos
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10/2/2022 9:31 a. m
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Figura 8. Presencia de vegetacién inclinada y rugosudad del terreno
Fuente: Fotografia de campo, 22

- Dado que, la ladera para ese sector presenta una altura aproximada de 100
m, y una pendiente fuertemente escarpada (pendientes mayores de 60°)
factores que intensificaron la velocidad del material desplazado
desencadenando una afectacién mayor a las viviendas localizadas al costado
sur del rio Otan (Barrio San Juan de Dios, Pereira).

- En el entorno de afectacion y dadas las pendientes, las coberturas vegetales
y los niveles de ocupacién urbana en la corona de la ladera, no se aprecia un
sistema eficiente y adecuado para el control, manejo y evacuacion de las
aguas de escorrentia y de infiltracién, hecho éste que se convierte en un
factor contribuyente a la ocurrencia de Fenédmenos de Remocion en Masa -
FRM. Fue apreciable en uno de los recorridos, el empozamiento de aguas en la
cancha de la Institucién Educativa (localizada en la corona de la ladera) y su
discurrir hacia la ladera sin ningun control y manejo. Es necesario precisar que
el canal de la antigua acequia, por su localizacion y seccion hidraulica,
actualmente deshabilitado para su propésito de origen, actda como barrera
(trampa) de infiltracion para las aguas de escorrentia que provienen de la
corona, generando un efecto adverso para la estabilidad general de la ladera.*®!

- Se identificaron zonas de acumulacion de residuos sélidos de diferentes
categorias sobre la ladera, generando problemas sanitarios a las comunidades
circunvecinas, afectacion ambiental y posibilitando que dichos materiales por
saturacion se desplacen ladera abajo. Por ultimo, se pudo diagnosticar que el
canal de la antigua acequia en la actualidad, presenta una alta carga de
sedimentos y circulacion permanente de aguas (de escorrentia y servidas),
situacion esta que incrementa los niveles de amenaza y riesgo sobre la ladera,
en virtud de los pesos y esfuerzos adicionales que se generan.%2,

“Se identificaron intervenciones antropicas en la base de la ladera
(asentamientos humanos), en zonas adyacentes al canal de la antigua acequia
y en general sobre la superficie de la ladera.

Dichas intervenciones, manifestadas en cortes y excavaciones, remocion de
cobertura vegetal y construccion de edificaciones, incrementa la susceptibilidad
y amenaza de ocurrencia de Fenomenos de Remocién en Masa
(Deslizamientos) en la ladera, debido a los cambios geométricos y morfolégicos,
al inadecuado manejo de aguas sobre la ladera y las cargas adicionales que
generan esfuerzos y sobrepesos.”%3

151 Concepto Técnico: DA-DIGER-200-224, de la DIGER de Dosquebradas- 02 — 2022.

152 |bidem

153 Concepto Técnico: DA-DIGER-200-224, de la DIGER de Dosquebradas- 02 — 2022.

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 & www.legalgroup.co

Q Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla « New York



LE GALG ROUP Péagina 79 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO

Lo anterior, denota un deficiente manejo y control de los entes territoriales, pues
a pesar de que existe normativa que indica que en el sector de la ladera norte
del rio Otun no se debe construir por ser una zona de especial proteccion
ambiental y, ademas, por ser zona inestable, dichas entidades han permitido
gue se construya infraestructura, haciendo caso omiso a las normas aplicables.

2.4.39. De conformidad con los antecedentes resefiados, asi como de la
fundamentacion factica y juridica antes referida, las entidades demandadas se
consideran administrativa y patrimonialmente responsables de los perjuicios
generados a las familias de cada grupo familiar, toda vez que las entidades publicas
en cita a pesar de ser garantes de su seguridad, actuaron de forma omisiva y
negligente frente a sus deberes legales y constitucionales a sabiendas de la
situacion critica en la que habitaban el sefior fallecido y los lesionados, situacién
gue demandaba acciones contundentes en materia de gestion del riesgo y vivienda
digna, sin que las mismas se hubieran tomado y las que se generaron fueron a
todas luces insuficientes para evitar la configuracion del hecho dafioso
plurimentado.

3. Fundamentos Juridicos de la solicitud

3.1. De la responsabilidad del Estado

A partir de la expedicion de la Constitucibn Politica de 1991 se produjo la
“constitucionalizacion”'® de la responsabilidad patrimonial y extracontractual del Estado,
dicha clausula se encuentra consagrada en lo dispuesto en su articulo 90, el cual
establece que el Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables y que se causen por la accion u omisién de las autoridades publicas o
sus agentes, al respecto dicha norma reza el siguiente tenor:

“[...] El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos gue
le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir [...]" (se destaca)

Descendiendo al caso de marras, tenemos que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, Subseccion C, el dia seis (6) de mayo de dos mil veintidés (2022) mediante
sentencia proferida por la Magistrada Ponente Clara Cecilia Suarez Vargas 11001-33-43-063-
2019-00157-01'% indicé:

“(...) Laresponsabilidad del Estado como esencia del Estado Social de Derecho

1% La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El
principio de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos
no se preserva solamente con la exigencia a las autoridades publicas que en sus actuaciones se sujeten a la ley, sino que
también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de intervencion causa un dafio antijuridico o lesion lo repare
integramente”. Sentencia C-832 de 2001.

1% Demandantes: Maria Luz Del Socorro Toro de Alvarez, Evelio Trilleras Vaquiro y Esneda Gladys Loaiza Toro (En
nombre propio y en representacion de sus hijos, los menores Darling Samuel Palacios Loaiza y Jireth Isabel Mia Trilleras
Loaiza). Demandados: Nacioén - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad Nacional Para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD), Corporacién Para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia),
Departamento del Putumayo y Municipio de Mocoa (Putumayo). Reparacion directa. Apelacion de sentencia. Mocoa -
Putumayo desbordamiento de quebrada
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- Criterios para analizar la responsabilidad extracontractual del Estado por
desastres naturales.

Coherente con la progresion juridica, el Estado ha aceptado, que ademas de actuar
en el marco de la ley, asume las consecuencias de sus acciones u omisiones, cuando
guiera que ellas ocasionan un dafio antijuridico que le es imputable.

Dicha concepcién responde a la esencia del Estado Social de Derecho en el cual se
valora la dignidad de los seres humanos; la legitimidad y teleologia del Estado, sus
entidades y organismos, y los limites en su actuar.

La clausula general de responsabilidad del Estado, consagrada en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, parte del concepto de dafio antijuridico imputable al Estado a
causa de una accibn u omisidon de las autoridades publicas. Este elemento
corresponde a la concepcion del Estado Social de Derecho como servidor y garante
de los derechos fundamentales de las personas (Art. 2 C), por ello las autoridades
publicas responden no sdlo por el incumplimiento de la ley sino por accién, omisién o
extralimitacion en sus funciones (Art. 6 y 122 CP).

En atencion a los postulados de la norma relacionada ad supra, la doctrina y la
jurisprudencia han fundamentado diversos titulos de responsabilidad atribuibles al Estado
dentro de los cuales se comprende la falla del servicio, el dafio especial, el riesgo
excepcional, aunque en ultimas el verdadero y auténtico fundamento de la responsabilidad
patrimonial de Estado esta en el deber que tiene la administracion de proteger y garantizar
la efectividad de los derechos que se reconocen a los administrados, los cuales no pueden
verse vulnerados por dafios que lesionen su patrimonio y que alteren la igualdad que se
pregona de todos los ciudadanos frente a las cargas publicas.®®

3.2. De los elementos de laresponsabilidad del Estado.

De acuerdo con el articulo 90 constitucional, se distinguen como elementos fundamentales
de la responsabilidad del Estado, el dafio antijuridico, la imputacién y el nexo de causalidad.

3.2.1. Del dafio antijuridico

En relacion con el dafio antijuridico, se ha establecido que tal nocion, concierne a aquella
carga gue la victima no estaba obligada a soportar, al respecto el Consejo de Estado ha
expresado lo siguiente:

“[...] El dafio antijuridico es el principal elemento sobre el cual se estructura la
responsabilidad patrimonial de la administracién publica, a la luz del articulo 90
de la Carta Politica, entidad juridica que requiere para su configuracion de dos
elementos: i) uno_material o_sustancial, que representa el nucleo interior y que
consiste en el hecho o fendmeno fisico o material (V.gr. la ocupacion material del
inmueble por una poblacién especifica) y ii) otro formal gue proviene de la norma
juridica, en nuestro caso de la disposicion constitucional mencionada. De alli que, el
dafio antijuridico lejos de ser un concepto puramente ontico, al imbricarse en su
estructuracion un elemento factico y uno juridico se transforma para convertirse en una
institucion deontoldgica o axiologica, pues solo la lesion antijuridica es resarcible
integralmente en términos normativos (Articulo 16 de la ley 446 de 1998) y, por lo tanto,

1% Tamayo Jaramillo, Javier. La Responsabilidad del Estado. El dafio antijuridico, P. 134
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s6lo respecto de la misma es posible predicar consecuencias en el ordenamiento
juridico. En_consecuencia, habrd dafio_antijuridico_cuando_se verifique una
modificacion o _alteracidon negativa factica o _material respecto de un derecho,
bien o interés leqitimo que es personal y cierto frente ala persona que lo reclama,
y que desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir no_esta en la
obligacién_de soportar porgue la normativa no le impone _esa carga [...]"**’
(subraya y negrilla fuera del texto original)

3.2.2. De laimputacion

La imputacion como elemento constitutivo de la responsabilidad patrimonial del Estado, se
define como la atribucion juridica que se le hace a la entidad publica causante del dafio
antijuridico sufrido, por ser esta la generadora del mismo, frente a este tema, la Corte
Constitucional ha sefalado:

“[...] el.ndcleo de la imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era
evitable o cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de proteccion frente a determinados
bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego contestar si el suceso era
evitable y cognoscible®. Ejemplo: un desprevenido transelinte encuentra stbitamente
en la calle un herido en grave peligro (situacion de peligro generante del deber) y no le
presta ayuda (No realizacién de la accidén esperada); posteriormente fallece por falta
de una oportuna intervencidon médica que el peatdn tenia posibilidad de facilitarle
trasladandolo a un hospital cercano (Capacidad individual de accidn). La muerte no le
es imputable a pesar de la evitabilidad y el conocimiento. En efecto, si no tiene una
posicién de garante porgue él no ha creado el riesqo paralos bienes juridicos, ni
tampoco tiene una obligacion institucional de donde surja un deber concreto de
evitar_el resultado mediante una accioén de salvamento, el resultado no le es
atribuible. Responde sélo por la omision de socorro y el fundamento de esa
responsabilidad es quebrantar el deber de solidaridad gue tiene todo ciudadano [...]”
158 (Se destaca)

De conformidad con lo anterior, la imputacién exige analizar como primera medida el ambito
factico, y la imputacion juridica, en la que se debe determinar la atribucién conforme a un
deber juridico. La imputacién establece la obligacion de responder por parte del Estado bajo
cualquiera de los titulos de imputacion, bien sea de falla en el servicio, riesgo excepcional
0 dafio especial.

3.2.3. Del nexo de causalidad

Sobre la causalidad como elemento de la responsabilidad del estado, la Seccién Tercera
del Consejo de estado en su jurisprudencia ha sefialado lo que se cita:

“[...] El elemento de responsabilidad “‘nexo_causal” se entiende como la relacion
necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada o presumida, segun el caso,
con el dafio demostrado o presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para
poder atribuir un resultado a una persona como producto de su accion o de su omision,
es indispensable definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacion de causa a
efecto, no simplemente desde el punto de vista factico sino del juridico. Sobre el nexo

157 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera. Sentencia Cinco (5) de julio de dos mil doce
(2012). Rad. (21928) Consejero ponente: Enrique Gil Botero
158 Al respecto puede consultarse: Corte Constitucional, sentencia SU-1184 de 2001
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de causalidad se han expuesto dos teorias: la equivalencia de las condiciones que
seflala que todas las causas gue contribuyen en la produccion de un dafio se
consideran juridicamente causantes del mismo, teoria gue fue desplazada por la
de causalidad adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por el hecho o fenédmeno
gue normalmente ha debido producirlo. Dicho de otro modo la primera teoria refiere a
que todas las situaciones que anteceden a un resultado tienen la misma incidencia en
su produccibn y, en consecuencia, todas son juridicamente relevantes, pues “partiendo
de un concepto de causalidad natural, todas las condiciones del resultado tienen
idéntica y equivalente calidad causal”. Y sobre la teoria de la causalidad adecuada la
accion o la omisién que causa un resultado es aquella que normalmente lo produce.
De estas teorias en materia de responsabilidad extracontractual se aplica la de
causalidad adecuada, porque surge como_un_correctivo de la teoria de la
equivalencia de las condiciones, para evitar la extensién de la cadena causal
hasta el infinito [...]"**° (subraya y negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el nexo causal atiende al analisis de las causas que
contribuyeron a la produccion del dafio que se reclama, la actuacion de la administracion y
quienes deben responder por este.

Asi las cosas, para poder atribuir responsabilidad patrimonial alguna al Estado, es
necesaria la concurrencia de los elementos antes enunciados, es decir, debe existir un dafo
y la antijuridicidad del mismo y este debe ser imputable a la administracion a través de un
nexo de casualidad.

3.3. Juicio de laresponsabilidad del Estado en el caso concreto

Segun lo hasta aqui discurrido, para que se pueda declarar la responsabilidad
extracontractual del Estado, se debe verificar la existencia de tres elementos a saber: i) la
existencia de un dafio antijuridico; ii) la imputacion del dafio por la accién u omisién de la
Autoridad Publica; y iii) el nexo de causalidad existente entre el dafio y la imputacion. En el
presente caso, dichos elementos se configuran asi:

3.3.1. De la existencia del dafio antijuridico

Con el fin de abordar integralmente la problematica que supone la presente demanda, se
analizara la demostracion del dafio, toda vez que se trata del primer elemento que debe
dilucidarse para establecer la responsabilidad extracontractual del Estado y, una vez
establecida la alegada afectacion, se entrara a estudiar la imputacion del mismo a la parte
demandada.

Sefior Juez, el dafio, como el primer elemento de responsabilidad, en el caso que ahora se
pone en consideracion de esta jurisdiccion, estd constituido por el fallecimiento del sefior
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), asi como también por las lesiones ocasionadas a los
sefiores Maria ldaly Quintero Uribe y Marco Antonio Franco Quintero en hechos
acaecidos el dia ocho (08) de febrero de dos mil veintidés (2022)¢°,

Sobre el particular, se tiene que el fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), se encuentra demostrado con el registro civil de defunciéon'®!, asi:

159 Al respecto pueden consultarse: Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P.: Maria Elena Giraldo Gémez, sentencia del 11
de diciembre de 2002, Radicacion nimero: 05001-23-24-000-1993-00288-01 (13818), Sentencia proferida el dia 25 de julio
de 2002. Seccién Tercera del Consejo de Estado. Expediente 13.680 entre otras.

160 ver prueba 3. Registro Civil de Defuncion.

161 Ver prueba 3. Registro Civil de Defuncién.
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{Datos dei tascrito_ e e L
Apellides y nombres completos
FRANCO TORO HUMBERTO . &« i v e e oas ooa eeee sne eae oo soe cee s cne s
Dacumento de idendficacién (Clase y nimero) Sexa (en letras) -
GG L8 390:130, L cssssssimnsisisiieaes  MASCULTHO fova i dinasis

[ Datos de la defuncién =
Lusgar de & defuncion: Pai¢ - Depariamento - Muridplo - Corregimients efo lnspecdén de Polica

| COLOMBTA RISARALDA DOSQUERRADAS
Fecha de la defuncién Horz | __ Numero ¢a certifcado da dafuncion
Afo Mes I Dia
o o |7 RSN B b8 l7o820095-6

- B e e g

Aunado a ello, el deceso del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), esta debidamente
probado con el informe pericial de necropsia de 8 de febrero del 2022, No.
2022010166001000083, expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses del que se desprende:

ANALISIS Y OPINION PERICIAL i

CONCLUSION PERICIAL: hombre adulto de 63 afios por edad documental, identificado indiciaria
y fehacientemente por dactiloscopia

como Humberto Franco Toro quien segln acta de inspeccién N° 53 el dia 8 de febrero de 2022
fallece en un deslizamiento de tierra ocurrido en la avenida del rio con calle 27 de la ciudad de
Pereira, donde también fallecen otras personas. Se recibe cadaver correctamente embalado,
sellado y rotulado, al realizar la necropsia s2 encuentran signos cadavéricos tempranos, al
examen externo se encuentran heridas en cara y cabeza y multiples abrasiones y equimosis en
diferentes partes del cuerpo. Al examen interno se encuentra fractura conminuta en todos los
huesos del craneo con laceracion cerebral, gran herida pulmonar, hemotérax bilateral, herida
vena cava y herida hepatica. Por lo anterior se concluye que la muerte se debid a un shock
traumatico (neurogénico, hipovolemico) secundario a traumatismo cerrado encefalocraneano,
toracico y abdominal por aplastamiento producido por la caida de un alud de tierra.

Causa basica de muerte: SHOCK TRAUMATICO (NEUHDGEN!CD. HIPOVOLEMICQ)
SECUNDARIO A TRAUMATISMO CERRADO ENCEFALOCRANEANO, TORACICO Y
ABDOMINAL POR A APLASTAMIENTO POR ALUD DE TIERRA

Manera de muerte; ACCIDENTAL, DESASTRE NATURAL

Por su parte, las lesiones de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe se prueban y estan
acreditadas con la historia clinica que se aporta con la demanda, asi:

- E.S.E. Salud Pereiral®?, atencién urgencias del 13 de febrero del 2022:

TRIAGE URGENCIAS - SERVICIO URGENCIAS
CLASIFICACION DEL TRIAGE SEGUN RESOLUCION 5596 DE 2015

CENTRO DE ATENCION: 12010 Hospital del Centro
Fecha Atencion: | 13 | 02 | 2022 | Fecha Clasificacion: Feb.13/2022 12:24 Admisién:
{ﬂdl’l‘l’llﬂ:"ﬂﬂl, Prioridad: TH”‘GE 1]

Motivo Consulta: PACIENTE EN COMPARIA DE SUHIJO QUIEN REFIERE SOMOS AFECTADOS DE LA ESNEDA Y
PERDIMOS A MI PAPA Y A MITIO ¥ MI MAMA ESTABA BIEN ¥ DE UN MOMENTO A OTRO AMANECIO
ASI NO REACIONA ESTABA COMO LOCA EN LA CASA

Estado paciente: PACIENTE CONSIENTE ORIEMTADA ENTRA POR SUS PROPIOS MEDIOS AFEBRIL SIN DIFICULTAD
RESPIRATORIA HEMODINAMICAMENTE ESTABLE NO SE SABE AP PACIENTE CON EPISODIO DE
CONFUSION

(..

162 er prueba 18.2. E.S.E. Salud Pereira.
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ANALISIS: PACIENTE CON TAUQICARDIA ¥ CON DUELO SINR ESOLVER FUE PARTE DELD ESASTRE QUE SUFRIERON EN LA
ESNEDA DOMNDE PERIDO AL ESPOSO Y A UN HERMANO TIENE TRES HIWOS HOSPITALIZADOS GRAVES EN HOSPITAL SAN
JORGE LELGA MUY ANSIOSA CON DEPRESION 5 EVERA TAQUICARDICA DUELO SIN RESOLVER LE TRAASLADO A
REHANIMACIONPARA EKG INDICO TTOS EMDICOS HEMODINAMICAMENTE ESTABLE

(..

Observaciones Consulta brindada a paciente del programa de cronicos con antecedentes de HIPERTENSION
ARTERIAL ESTADIO Il, ERC ESTADIO 1, PREDIABETES POR GAA DISLIPIDEMIA MIXTA,
OBESIDAD 3, 53X DE MANGUITO ROTADOR HOMBRO DERECHO, SINTOMAS DEFPRESIVOS
SECUNDARIOS A FACTORES ESTRESORES AMBIENTALES TTNO BIPOLAR, quien ingresa sin
acomparante y con marcha estable.

- Clinica San Rafael de la ciudad de Pereira: hospitalizacion desde el 13 de febrero del
2022'% hasta el 17 de febrero del 2022:

Motive de Consulta :

"REMITIDAS DE UNILIBRE, PORQUE TIENE UNA CRSIS NERVIOSA™

Enfermedad Actual :

PACIENTE FEMENINA DE 49 ANOS DE EDAD, CON ANTECEDENTES DE HTA, VICTIMA DE DESASTRE NATURAL DE AVENIDA DEL RIO,
REMITIDA DE UNILIERE EMN COMPARNIA DE SU HIJA ADIELA FRANCO CC: 1088322504 POR CUADRO CLINICO DE UM DIA DE

EVOLUCION CONSISTENTE EN AGITACION PSICOMOTORA, ANSIEDAD, LENGUAJE INCOHERENTE, LABILIDAD EMOCIONAL, TRISTEZA

PROFUNDA, NIEGA ACTIVIDAD ALUCINATORIA, NIEGA IDEAS DE MUERTE, FAMILIAR AFIRMA "LA SACARON DE LA CASA COMO UNA
LOCA, GRITABA, CANTABA, DECIA COSAS INCOHEREMNTES, NOS TOCO AMARRARLA, ELLA NO ES ASI, DESPUES DE LA TRAGEDIA

ESTABA TRANQUILA HASTA HOY, PERDIMOS SERES QUERIDOS, SE LE MURIO EL ESPOSO,. UN CUNADO Y UN SOBRINO".

(--)

IDX: -ALTERACION DEL COMPORTAMIENTO POR SITUACION ESTRESS
SINDROME DE ESTRESS POSTRAUMATICO

-HIPOKALEMIA LEVE

-AMEMIA MODERADA DE VOLUMEMNES BAJOS

-HIPERBILIRRUBILEMIA

- E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS): hospitalizacion desde el
25 de febrero del 2022, hasta el 11 de marzo el 2022%%4, con control a su egreso por las
especialidades de psiquiatria y psicologia.

MOTIVO DE CONSULTA

REMITIDA DE LA CLINICA LOS ROSALES PRO ESTRES POSTRAUMATICO, VIENE EN COMPANIA DE SU HIJA ADILELA FRANCO QUINTERO

( HDA) CELULAR. 3225633349

ENFERMEDAD ACTUAL

PRIMER CONTACTO CON LA INSTITUCION. ~

PACIENTE DE 49 ANOS, NACIDA ROLDANILLO (V) , VIVE EN PEREIRA DESDE HACE 8 ANOS, ESTUDIO SEGUNDO DE PRIMARIA, AMA D
CASA, VIUDA , CON SEIS HDOS TODOS MAYORES DEEDAD, SIN ANTECEDENTE DE ENFERMEDAD MENTAL, VIVIA CERCA A LA AVENIDA
DEL RIO DONDEEL 8 DE FEBRERO DE 2022 HUBO UN DERRUMBRE QUE SEPULTO SU CASA Y EN DONDE MURIO SUESPOSOY UN
CUNADO , FUE TRASLADADA A LA CLINICA SAN RAFAEL DONDE ESTUVO UNA SEMANA Y FUE DDA DE ALTA, LA PACIENTE DESDE EL y
MOMENTO DEL EVENTO CATASTROFICO PRESENT CALBISO DE COMPORTAMIENTO CARACTERIZADOS POR INSOMNIO ANSIEDAD, ASENSACION
DETEMOR , PANICO, IRRIETABILIDAD AGRESVIIDA HACIA SUS FAMILIARES IDEAS DELIRANTES DE PERSECUCION ; INGRESO A LA CLINICA
LSO ROSALES EL 23 DE FEBRERO 2022 DONDE TOMAN TAC cerebral; reportado sin alteraciones significativas, solo alteracion en seno paranasal
frontal derecho  con patron decompromiso ostiomeatal, hemograma: leucocitosd : 6620 con nuetrofilos 62,8% linfocitos: 28,1%; monoditos:
6,5%3% plaquetas 574.000 hb. 10; hcto; 33,4% ; potasio: 4,71; sodio: 141; catinina: 0,73 VIH: negativo , sars cov 2 negativo , segln nota
deremision fue valorada pro neurologia quien descarto organicidad, fue valorada pro psioguaitria de enlace  quein consuidera estres postraumatico
con idea delirantes  inicia donazepam 0,5 mg 1-1-2 guetiapina 25 mg 0-0-1/2 escitalopram 10 mg 0-0-1

- E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), atenciones: 22 de
marzo del 2022%, especialidad de psiquiatria, 3 de mayo del 2022%¢, especialidad de
psicologia, 23 de mayo del 2022, especialidad de psiquiatria, 7 de septiembre del
20228, control con psiquiatria, 4 de octubre del 2022 y el 6 de febrero del 20237,
con la especialidad de psicologia y psiquiatria.

163 \er prueba 18. Historia Clinica. Clinica San Rafael. Pagina 8 de 79

164 ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 1 a 90.

165 ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 93 a 94
166 \Ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 95 a 96
167 ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 97 a 98

168 \er prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 99 a 100
169 er prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 101 a 102
170 ver prueba 18.1. HC E.S.E. Hospital Mental Universitario de Risaralda (HOMERIS), paginas 104 a 105
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ENFERMEDAD ACTUAL

EVOLUCION 7/9/2022:

REFIERE SENTIRSE "HAY VECES EN QUE ME DA MUCHA DEPRESION, ME LLEGAN MUCHOS RECUERDOS, ENTONCES ME PONGO A LLORAR, ME
SIENTO MUY RARA, ME SIENTO EN OTRO LUGAR, COMO SI NO FUERA YO", DESCRIBE DURACION DE 2-3 DiAS, DESENCADENADO POR SOLEDAD,
ﬂCTUALMENTE CONVIVE CON UNA HIJA, NIETO Y DOS HDAS, SU HIJA REFIERE "ELLA ESCUCHA MUSICA TRISTE Y ESO LA PONE ASI". INDICAN
WCOMPANAMIENTO PREVIO POR PSICOLOGEA, ULTIMA ATE NCION POR TELECONSULTA HACE 2 MESES, AFIRMA QUE CONSERVA CICLOS BIOLOGICOS,
CON ALTERACIONES INFRECUENTES EN LA CONCILIACION DEL SUENO, COMENTA SUSPENSION DE MEDICACION POR DESABASTECIMIENTO HACE
LNA SEMANA, SIN EMBARGO, INFORMA ADECUADA ADHERENCIA Y RESPUESTA CLINICA A LA MEDICACION.

(..

ANALISIS

SE TRATA DE MUJER DE 49 ANOS, CON ESTRESORES VITALES DE IMPORTANCIA, ACTUALMENTE PERSISTEN SINTOMAS DEL AFECTO, REAGUDIZADOS
POR LAS FESTIVIDADES DE FIN DE ANO Y L& SEPARACION DE SU "AMIGO", CUENTA CON RED DE APOYQ COMO FACTOR PROTECTOR. SE DA
PSICOEDU(;&CION RECOMENDACIONES EN ESTILOS DE VIDA Y SIGNOS DE ALARMA PARA RECONSULTAR. SE CITA NUEVAMENTE A CONTROL POR
PSIQUIATRIA EN 3 MESES. SE AJUSTA ESQUEMA DE TRATAMIENTO PSICOFARMACOLOGICO PARA CONTROL DE SINTOMAS.

Finalmente, las lesiones del sefior Marco Antonio Franco Quintero se prueban y estan
acreditadas con la historia clinica, de la que se desprende lo siguiente:

- Hospital San Jorge de la ciudad de Pereira'’, hospitalizacién del 8 de febrero del 2022.
Segun reporta la historia clinica, el sefior Marco Antonio Franco Quintero ingreso
“temblando y con restos de tierra en todo su cuerpo”:

MOTIVO CONSULTA

Motivo de Remision
*POLITRAUMATISMO SECUNDARIO A DESASTRE NATURAL"

[ENFERMEDAD ACTUAL

Enferredad Actual

PTE MASCULINO DE 313AROS, INGRESA AL SERVICIO DE URGENCIAS COMO URGENCIA VITAL. EN CONTEXTO DE VICTIMA DE
ESASTRRE NATURAL OCURRIDO POR DERRUMBE OCURRIDO EN LA AVENIDA DEL RIO. PTE REFIERE LE CAYO UN ALUD DE TIERRA
ON POSTERIOR TRAUMA CERRADO DE ABROMEN, TORAX Y CRANEQ. RIFIERE ADEMAS TRAUMA DE LAS 4 EXTREMIDADES.

(...)

DIAGNOSTICOS DE INGRESO
Ingreso/Reiacionado 5202 CONTUSION DEL TORAX
IngresoMelacionado  TUD2  TRAUMATISMOS SUPERFICIALES QUE AFECTAN MULTIPLES REGIONES DEL(OS) MIEMBRO(S)
SUPERIOR(ES)
Ingreso/Relacionado X360 VICTIMA DE AVALANCHA. DERRUMBE Y OTROS MOVIMIENTOS DE TIERRA: VIVIENDA
| DIAGNOSTICOS DE EGRESO
Egreso ADYY  GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN NO ESPECIFICARO

Egreso 5202 CONTUSION DEL TORAX
Egreso X360 VICTIMA DE AVALANCHA, DERRUMBE Y OTROS MOVIMIENTOS DE TIERRA: VIVIENDA

DIAGNOSTICOS DE INGRESO
Ingreso/Rejacionado S202 CONTUSION DEL TORAX
Ingreso/Melaciomado TUD?  TRAUMATISMOS SUPERFICIALES QUE AFECTAN MULTIPLES REGIONES DEL(OS) MIEMBRO(S)
SUPERIOR(ES)
Ingreso/Relacivnado X360 VICTIMA DE AVALANCHA. DERRUMBE Y OTROS MOVIMIENTOS DE TIERRA: VIVIENDA

- E.S.E. Salud Pereiral’?, especialidades de psicologia y psiquiatria recibiendo, se deja
en evidencia en la historia clinica:

Enfermedad actual:  PCTE QUE PRESENTO MULTITRAUMATISMO EL 8 FEB POR EL DESPRENDIMIENTO DE UNA LUD
QUEDO BAJO LOS ESCOMBROS, SE RESCATO PRESENTO MULTIPLES HDAS EN TODO EL CUERPQ SE
SUTURARON LAS HDAS EN MANO DER TRICEPS BRAZO 1ZQ, PELVIS INGLE ( 21 SUTURAS), EL PCTE
PRESENTA TRAUMA PSICOLOGICO SEVERO, REACCION SITUACIONAL EPISODIO 4 SE IRA MIEDO,
ANSIEDAD
BOCIO TIROIDEO ENFERMEDAD EE GRAVES ESTA SIN TTO EN EL MOMENTO

(..

ANALISIS:

DX POLITRAUMATISMO FISICO ¥ PSICOLOGICO REACCION SITUACIONAL A EVENTO, HIPERTIROIDISMO, ENFERMEDAD DE
GRAVES

SS LAB TS5H CH, PL, GLIC SE REMITE PARA PSICOLOGICA PSIQUIATRIA, PRIORITARIO,

SE FORMULA CON RISPERIDONA 2X1, METOPROLOL 50X2, SERTRALINA 50X1 ACTM

171 Prueba 19.2. Historia Clinica Hospital San Jorge de la ciudad de Pereira.
172 er prueba 19. Historia Clinica. E.S.E. Salud Pereira.
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(..

ANALISIS:

PACIENTE DE 34 ANOS DE EDAD CON SINTOMAS URINARIOS RECURRENTES EN LOS ULTIMOS 7 MESES (LUEGO DE
DESLIZAMIENTO DE TIERRA QUE AFECTO SU VIVIENDA). CON DX DE BALANITIS Y TTO ESPECIALIZADO AL EXAMEN
FISICO CON FRENILLO PREPUCIAL. AP DE TTNO DE ADAPTACION QUE MEJORO CON AYUDA DE SU PAREJA YA
VALORACION POR SICOLOGIA. BOCIO TIROIDEO NODULOS EN POLOLS SUPERIORES DE LA GLANDULA TIROIDESY
SINTOMAS SOSPECHOSOS DE HIPERTIROIDISMO HA DISMINUIDC 10 KG DESDE HACE 7 MESES (AUNQUE CREE QUE
HABIA PERDIDO MAS) PROBLEMAS VISUALES. SSLABORATORIOS DE ALTERACIONES DEL ADULTO PERFIL TIROIDEO
ECO DE TIROIDES 5SS VALORACION POR OPTOMETRIA Y UROLOGIA.

SE EDUCA EN ESTILOS DE VIDA SALUDABLE DIETA Y HABITOS ALIMENTARIOS ADECUADOS EJERCICIO DIARIO DE 30-60 MIN
MANEJO DEL ESTRESS AUTOEXAMEN TESTICULAR MENSUAL VALORACION ANUAL POR ODONTOLOGIA. SE DAN
RECOMENDACIONES SOBRE PREVENCION DE COVID-19. Y QUE HACER EN CASO DE SINTOMAS SOSPECHOSOS

DIAGNOSTICOS: TIPO DIAGNOSTICO
Diagnostico Principal Z000 EXAMEN MEDICO GENERAL Confirmado nuevo
Relacionado 1 N512  BALANITIS EN ENFERMEDADES CLASIFICADAS EN OTRA Confirmado repetido

PARTE
Relacionado 2 EO58  TIROTOXICOSIS NO ESPECIFICADA Impresion diagnéstic
Relacionado 3 E049  BOCIO NO TOXICO NO ESPECIFICADO Confirmado repetido
Relacionado 4 H527 TRASTORNO DE LA REFRACCION NO ESPECIFICADO Confirmado nuevo

- E.S.E. Hospital Mental Universidad de Risaralda (HOMERIS)!"3, atencién del 26 de abril
del 2022:

Folio N° 1 = Fecha grabacién de folio 26 de abril de 2022 8:44 a. m.
MOTIVO DE CONSULTA
SACHILLER - INSTRUCTOR DE DEPORTE - SOLTERD - PROCEDENTE DE PEREIRA - ACUDE SOLO

MC "HE TENIDO CRISIS”

ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE QUE EL 8 DE FEBRERO FUE VICTIMA DEL DERRUMBE GUE PASG EN LA CILDAD QUEDANDO DAMNIFICADO, DOS PERSONAS DE SU FAMILIA,
DESCRIBE QUE PRESENTD 4 EPISCDICS QUE RECONCCE COMO CRISIS "UNQ LUEGD DE UNA SEMANA DESPUES DEL DERRUMBE, LE TEMIA COMO
MIEDO A TODO, LUEGC MO SENTIA NADA, ME SENTIA VACIO ¥ LUEGD ME AGARRC ATAQUES DE IRA" INICIALMENTE DESCRIBE QUE NO ESTABA
DURMIENDC BIEN PERO COM EL TRANSCURSO DEL TIEMPO EMPEZO A DORMIR MEJOR, NIEGA ACTUALMENTE FLUCTUACIONES DEL ESTADD DE
AMIMO, EN OCASIONES PRESENTA EPISODIOS DE [RRITABILIDAD "ME CHOCA MUCHO LA GENTE METIDA Y CHISMOSA® MIEGA IDEAS DE MUERTE O
DE SUIC[I} 0. ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN RECUPERACION DE LAS HERIDAS SUFRIDAS EN EL DERRUMBE "TENGO LA COSTILLA 7 FISURADA"

- Clinica San Rafael'’* de la ciudad de Pereira, atenciéon quirtrgica de 10 de febrero de
2022:

Admisson 10/0272023 Hora 11:58 Afencion; 100272023 Hora 14:40 Egreso: Fecha 1000272023 Hora 14:44

IL TIFC DE CONSULTA
Tipo de Consulta :

I ANAMMNESIS

Motivo de Consulta

EIRCUNCISION

Enfermedad Actual

ASISTE PARA CIRCUNCISION PRO BALANITIS RECURRENTE

Ahora bien, el dafio es antijuridico, dado que los sefiores Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), Maria Idaly Quintero Uribe, Marco Antonio Franco Quintero no estaba en el
deber juridico de soportar las consecuencias acaecidas por el deslizamiento de tierra
ocurrido en la ladera Norte del Rio Otun, el cual afect6é el barrio San Juan de Dios, entre
calles 26 y 27 del municipio de Pereira y las manzanas N y O del barrio La Esneda del
municipio de Dosquebradas.

Luego de lo expuesto se procedera a analizar si el dafo irrogado le es imputable a las
entidades demandadas, de ahi que resulte imperioso examinar las circunstancias que
rodearon el deslizamiento de tierra en la ladera Norte del Rio Otun, el dia ocho (08) de
febrero de dos mil veintidos (2022).

Sobre el particular es importante destacar que las entidades hoy demandadas eran
conocedoras de que la ladera Norte del Rio Otun para la época de los hechos ponia en
peligro la vida de las personas que alli se encontraban inclusive varios afios antes de que

173 Ver prueba 19.3. Historia Clinica E.S.E. Hospital Mental Universidad de Risaralda (HOMERIS
174 Ver prueba 19.1. Historia clinica. Clinica San Rafael.
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el siniestro en comento aconteciera, no obstante, no le prestaron atencién a los hechos de
notorio y publico conocimiento mediante los cuales, multiplicidad de medios noticiosos y de
informacién denunciaban la triste realidad para los pobladores de la ladera Norte del Rio
Otun, optando la administracion de forma impéavida por la omision de proteccion que tenian
a favor de dichos pobladores, pues ni aun con la interposicion de acciones populares dieron
cabal cumplimiento respecto de la normativa para prevenir y mitigar el latente riesgo del
desastre natural que finalmente se materializo.

De conformidad con lo anterior, es claro que el dafio alegado a través del presente medio de
control tiene el caracter de antijuridico, toda vez que recae sobre un interés tutelado por el
derecho (El derecho a la vida, a la dignidad, a la integridad personal, etc), y no existe un titulo
legal conforme al ordenamiento constitucional que justifique o que legitime la lesion al mismo.

3.3.2. De laimputacién del dafio a las demandadas

En el caso concreto, si bien es cierto que la muerte del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D)), y las lesiones y secuelas que hasta la fecha padecen los sefiores Maria Idaly
Quintero Uribe, Marco Antonio Franco Quintero fueron causadas por un evento natural,
también es evidente que jurisprudencialmente ha sido reconocido que el Estado es objeto de
“imputacion al tener una “posicion de garante institucional’, del que derivan los deberes
juridicos de proteccion consistentes en la precaucion y prevencion de los riesgos en los que
se vean comprometidos los derechos humanos de los ciudadanos que se encuentran bajo su
cuidado!””

Previo a desarrollar puntualmente este sustancial acapite del libelo genitor frente a cada una
de las entidades aqui demandadas, debe tenerse en especial consideracion lo siguiente:

“(...) El Estado colombiano, como sujeto activo que participa a diario en las
dinamicas y en relaciones ciudadanas, con_sus acciones u omisiones, puede
causar afectaciones a bienes juridicos legalmente protegidos de las personas
y puede verse obligado a reparar esos perjuicios.

A pesar de esto, la obligacién de reparar o conjurar dafios causados, histéricamente,
no siempre ha sido exigible. Solo a finales del siglo XVIII, los juristas vieron la
necesidad de establecer algunos limites al ejercicio de la administracion en cabeza
del Estado, pues a medida que crecia y se fortalecian sus instituciones, comenzo a
tener un rol cada vez mas activo, determinante y protagonico en la sociedad. Por
esta razon, poco a poco se fueron creando contrapesos Yy limites a este poder que
se tornaba muy concentrado, y de ahi que se decidiera someterlo a un sistema de
normas de derecho, con la finalidad de obligarlo a reparar los dafios que causaba.
(Buitrago Quintero, 2018, p.1)

Dicha introduccién formal al ordenamiento juridico de la Responsabilidad Estatal, se
evidencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica, el cual establece:

175 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C.
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015).
Radicacién nimero: 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388) Actor: FANNY LOZANO MORENO Y OTROS Demandado:
NACION - EJERCITO NACIONAL Y OTROS Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)
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ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

Si bien este articulo es la base de la responsabilidad patrimonial extracontractual del
Estado, el Consejo de Estado, mediante sus sentencias, ha ampliado este concepto
y ha detallado y explicado los elementos que la componen, los cuales son el dafio
antijuridico y su imputacion a la administracion.

Sobre este aspecto, es necesario hacer las siguientes aclaraciones: por regla
general, se habla de responsabilidad patrimonial, dado que el articulo mencionado
habla especificamente del deber del Estado de responder por los dafios que cause
y, en general, la indemnizacién por parte del Estado, en la mayoria de casos, se
traduce en una reparacién en valor monetario.

No obstante, en caso de declararse responsabilidad extracontractual del Estado por
su accion u omisién, debera éste garantizar una indemnizacién integral por los
perjuicios causados; es decir, para resarcirlos, puede gue no baste con una
reparacion_econémica, sino_gue esta puede ir mas allad de lo patrimonial,
dependiendo de lo solicitado por la parte lesionada, tal como lo dispone el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, reiterada por las altas cortes en repetidas
ocasiones.

De igual forma, hablamos de responsabilidad propiamente extracontractual, debido
a que es aplicable solo en el caso de que entre la administracion y la persona
afectada no exista un vinculo contractual previo al hecho dafioso. Este régimen, no
analiza las actuaciones provenientes de un contrato, ya sea los regidos por la Ley
80 o los que se denominan contratos especiales, sino que analiza los actos que no
estdn previstos en un acuerdo; esto es, hechos, omisiones, operaciones
administrativas o aquellos que no puedan ser encuadrados en estos grupos, pero
gue de igual manera generan dafios.

Ahora bien, respecto de la aplicacion del citado articulo 90, debe decirse que es
aplicable a todas las autoridades publicas, pues todas ellas son potencialmente
generadoras de dafios, asi como también puede predicarse la responsabilidad de
todo particular en ejercicio de funciones publicas.

El dafio al que se refiere el articulo 90 de la Constitucion Politica es un aspecto
juridico y objetivo, que se refiere a la produccién de una lesién o de una vulneracion
a un bien juridicamente protegido o a un interés licito, que para ser fundamento de
responsabilidad estatal debe tener como caracteristica la antijuridicidad, ya que el
dafio, por si solo, no es suficiente para declararse la responsabilidad del Estado.

En cuanto a la antijuridicidad, puede decirse que ésta se refiere a que la persona
gue sufre el dafio no esté en la obligacidon normativa o juridica de soportarlo, cuando
no es consentido.
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Es decir, es antijuridico porque el Estado no estd cumpliendo con el deber de
proteger ese interés tutelado y legitimo del ciudadano.

Para que el Estado tenga entonces el deber de responder por un dafio, este ultimo
debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

- Que sea cierto o real, es decir, que efectivamente haya lesionado un derecho del
perjudicado, como son los dafios presentes y los futuros reales.

- Que sea especial, es decir, que sea particular a la persona o personas que solicitan
la reparacion y no a la generalidad de los miembros de una colectividad.

- Que sea normal, esto es, que debe exceder los inconvenientes inherentes al
funcionamiento del servicio.

- Que se refiera a una situacion juridicamente protegida, pues es I6gico que quien
se encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella produce.
(Aponte Rincén & Ardila Galindo, 2015 p. 27)

Otro de los requisitos para poder atribuir responsabilidad al Estado y obtener una
indemnizacién por parte suya es la imputacion, la cual, se puede describir como la
atribucion juridica del dafio al Estado, atribucion considerada como el nexo entre el
dafio y el servicio publico. Esta imputacion no es necesariamente material, pues
también puede haber atribucion del dafio por conceptos normativos y juridicos. Asi
pues, en caso de imputar un dafio al Estado, éste tendra la obligacién de indemnizar
integralmente al afectado y asumir la responsabilidad del dafio producido.

De acuerdo con los autores Eduardo Garcia de Enterriay Tomas Ramén Fernandez,
en su libro Curso de Derecho Administrativo Il, explican el concepto de imputacion
en los siguientes términos:

Al precisar el concepto de lesiébn deciamos que para que surja la responsabilidad es
preciso que esa lesion pueda ser imputada, esto es, juridicamente atribuida, a un
sujeto distinto de la propia victima. La imputaciéon es asi un fenémeno juridico
consistente en la atribucion a un sujeto determinado del deber de reparar un dafio,
en base a la relacion existente entre aquel y éste... (2000)

De igual forma, en la sentencia del Consejo de Estado, con nimero de radicado 50001-23-
31-000-1999-01215-01(22269) expone la imputabilidad asi:

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacion
del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la
atribucién juridica.

Con base en lo anterior, es necesario entonces referirse a la forma en la que puede
atribuirse o imputarse la responsabilidad al Estado; es aqui donde aparecen los
titulos en virtud de los cuales se puede atribuir al Estado el deber de reparar.
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Por su parte, el Consejo de Estado, adentrandose un poco mas en la materia, explica a qué
hace referencia la falla del servicio o la falta en su prestacion por retardo, irregularidad,
ineficiencia, omisién o por ausencia del servicio. Explica entonces que:

..el _retardo_se da cuando la Administracion actua tardiamente ante la
ciudadania en prestar el servicio; la irreqularidad, por su parte, se configura
cuando _se presta el servicio _en forma diferente a como _debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u érdenes que
lo requlan vy la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio,
pero no con diligenciay eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da
la omision o ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber
legal de prestar el servicio, no actila, no lo presta y queda desamparada la
ciudadania. (C.P. Fajardo G6mez, 2011)

Es muy importante tener presente que, en este titulo de imputacion se debe acreditar
(por parte del demandante) la ocurrencia del dafio antijuridico alegado; de igual
manera, se debe probar la falla del servicio como tal, es decir, que el servicio estatal
no funciond, funcioné de forma errénea o tardia; ademas, el nexo causal entre el
dafio antijuridico y la falla en el servicio.

Tal como lo refiere Bustamante Ledesma (1998), la falla del servicio presunta
consiste en lo siguiente:

Se fundament6 este régimen en la consideracion de que el Estado para el
cumplimiento de sus fines y a través de sus agentes realiza actividades peligrosas
gue implican riesgos a los administrados y que por ello mismo son mas susceptibles
de causarles dafio.

...Se sostuvo, entonces, que cuando se trata de dafos ocasionados por cosas
utilizadas en el ejercicio de actividades peligrosas, como armas de dotacion oficial,
por vehiculos automotores de la administracion publica o por redes de conduccion
de energia, por ejemplo, la falla del servicio se presumia en contra de la
Administracion. Con esta presuncién se le quit6 al supuesto ofendido por un hecho
dafioso de la Administracion la obligacion de probar la falla del servicio restandole
solo demostrar que habia recibido un dafio indemnizable y que entre ese perjuicio y
el hecho de la Administracion hubo un vehiculo de causalidad. (p. 61)

Para exonerarse de tal responsabilidad, la entidad tiene la posibilidad de acreditar
gue el hecho no se configuré como tardio o irregular ni tampoco por una omisién
suya, es decir, que la falla del servicio no se configurd en tanto actué de manera
diligente y prudente.

Ademas, puede demostrar que se configuré alguno de los elementos que exoneran
de la responsabilidad al romperse el nexo causal entre el dafio y la falla, como en
los casos de fuerza mayor, la culpa exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.
(Bustamante Ledesma, 1998) (...)"*®.

176 Tomado de: Responsabilidad patrimonial y extracontractual del estado por delitos cometidos por personas privadas de la
libertad que se encuentran en instituciones penitenciarias, carcelarias o en prisién domiciliaria y reclusos que tienen
permisos de salida vigilada y controlada. Monografia para optar al titulo de Magister en Derecho. Por: Maria Camila Mufioz
Marin. Asesor de Monografia: Gonzalo Andrés Pérez M. UNIVERSIDAD EAFIT. 2021
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En igual sentido, debe recordarse que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara
en sefalar que, asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningun régimen de
responsabilidad extracontractual en particular, tampoco puede la jurisprudencia establecer
un unico titulo de imputacién a aplicar en el marco de la responsabilidad del Estado, al
respecto esta Corporacion ha indicado que la escogencia de régimen de responsabilidad
aplicable dependera de aquellos eventos que guarden ciertas aproximaciones facticas entre
si, ya que éste puede variar en consideracion a las circunstancias particulares acreditadas
dentro del proceso!”’.

Lo antes referido, obedece a la aplicacion del principio “iura novit curia”, con base en el
cual, segun el Alto Tribunal, el Juez de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
puede analizar el caso bajo la 6ptica del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
que corresponda a los hechos probados en el proceso, sin que esto implique una suerte de
modificacion o alteraciéon de la causa “petendi” suplicada por el demandante, ni que
responda a la formulacion de una hipétesis que se aleje de la realidad material del caso, o
gue se establezca un curso causal hipotético de manera arbitraria®’®.

De conformidad con lo anterior, este apoderado judicial sefialara las razones por las cuales
estan demostrados los presupuestos necesarios para que se configure la responsabilidad
patrimonial del Estado por el lamentable fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), asi como también por las lesiones ocasionadas a los sefiores Maria Idaly
Quintero Uribe y Marco Antonio Franco Quintero, asi:

3.3.2.1. De laimputacion de responsabilidad subjetiva del Estado por falla en el servicio

La falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continda siendo, el titulo juridico de
imputacion por excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado
cuando esta tiene como objetivo final demostrar el incumplimiento de una obligacién a cargo
de la administracion, asi lo ha resefiado el Consejo de Estado -Seccion Tercera -
Subseccion A, en la sentencia proferida el veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve
(2019):

“[...] La Constitucion Politica, en su articulo 2°, sefiala que las autoridades de la
Republica “estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades
..., mandato que debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir
a la Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencién, de acuerdo
con las circunstancias, tales como disposicion del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra, entre otros, para atender eficazmente la prestacion del
servicio que en un momento dado se requiera.

En ese orden de ideas, al Estado le resulta exigible la utilizacién adecuada de todos
los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el
caso concreto; si el dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios,

177 La Seccion Tercera destaco que en vista de que la Constitucion Politica no privilegié ningln régimen de responsabilidad
extracontractual, “sino que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccién de una
motivacion que consulte razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decisién que habra de adoptar”, la
jurisprudencia no podia establecer un Unico titulo de imputacién a aplicar a eventos que facticamente semejantes. En todo
caso, tales consideraciones no implican el desconocimiento del derecho fundamental a la igualdad, reflejado en la
construccion jurisprudencial de una argumentacion especifica constitutiva de un precedente por parte de esta Corporacion en
eventos de dafios antijuridicos similares al ocasionado en este asunto. Al respecto: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera
—en pleno-, sentencia del 19 de abril de 2012, rad. 21515.

178 Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia
de 13 de mayo de 2015, expediente 17.037.
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surgira su obligacion resarcitoria; si el dafio ocurre, a pesar de su diligencia, en
principio, no podrd quedar comprometida su responsabilidad*’.

Asi pues, las obligaciones gue estan a cargo del Estado -y por tanto la falla del
servicio que constituye su trasgresién-, deben analizarse en concreto, frente
al caso particular gue se juzga, teniendo en consideracién las circunstancias
gue rodearon la produccién del dafio_que se reclama, su_mayor o_menor
previsibilidad v los medios de que disponian las autoridades para
contrarrestarlo [...]"*%. (Se destaca)

3.3.2.1.1. Circunstancias gue rodearon la produccién del dafio que se reclama

Ademas de las acciones populares®®! 182 y de tutela'®® que se incoaron frente algunas de
las entidades hoy demandadas, en las que se les puso de presente el alto riesgo de
desastres que reportaba la ladera Norte del Rio Otun para sus pobladores, de las vistas
técnicas que realizaron funcionarios de las entidades demandadas al lugar del
deslizamiento de tierra antes del ocho (08) de febrero de dos mil veintidos (2022), de los
hechos de notorio y publico conocimiento mediante los cuales, multiplicidad de medios
noticiosos y de informacién denunciaban la triste realidad para los pobladores de la ladera
Norte del Rio Otun, las entidades demandadas no dieron cabal aplicacion a la normativa
vigente aplicable, consecuencia de lo cual, acaeci6 el hecho dafioso que trajo como
consecuencia el fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), y provoco que
los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe, y Marco Antonio Franco Quintero, quedaran
gravemente lesionados.

3.3.2.1.1.1. Imputacion de responsabilidad a los Municipios de Pereira y
Dosquebradas y el Departamento de Risaralda:

Para el dia ocho (08) de febrero del afio dos mil veintidés (2022) los Municipios de Pereira,
Dosquebradas y el Departamento de Risaralda contaban con un ordenamiento juridico
claro, proteccionista, garantista con la vida y demas derechos fundamentales consagrados
en la Constituciéon Politica en materia de desarrollo urbano, acceso a vivienda digna,
soluciones de vivienda de las zonas afectadas por desastres naturales, accion urbanistica,
zonas que presentan altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos por ser
inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, y especialmente en prevencion y
atencion de desastres como se procede a sefialar:

La Ley 715 de 2001, preve:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas de
las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

178 Al respecto consultar, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 8 de abril de 1998, exp. 11837 y del 18 de

octubre del 2007, exp. 15.828.

180 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera - Subseccién A. Consejera ponente: Marta

Nubia Velasquez Rico. Bogot4, D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve (2019). Radicacion: 05001-23-31-000-

2010-02149-01 (50.315)

181 ver Prueba 11. Copia de la Accion Popular radicado 66001-3331-001-2009 00190-00 interpuesta por la Personeria
Municipal de Dosquebradas en contra de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.

182 \/er Prueba 17. Copia de la accién popular radicado 66001-33-31-002-2010-00692-00 correspondiente al Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito Judicial de Pereira.

183 Ver sentencia en la direccion electrénica de la Corte Constitucional https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-

631-13.htm
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“76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa
del medio ambiente en el municipio, en coordinacibn con las corporaciones
auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el
ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se
realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos
de agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacién
y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones contaminantes
del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacidén con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacién de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de
cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia
en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos

naturales.

76.9. En prevencion y atencion de desastres:

Los municipios con la cofinanciacién de la Nacién y los departamentos
podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las éareas urbanas vy rurales en zonas de alto riesgo Vv
reubicacion de asentamientos.”

Laley 1523 de 2012, prevé:

“Articulo 2. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.
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(...)

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como
jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo
de la implementacion de los procesos de gestidn del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar
en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia
de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de
gestion publica.”

La Ley 1537 de 2012 por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones establece:

“(...) Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto sefialar las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y
territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de
Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario destinados
a las familias de menores recursos, la promocion del desarrollo territorial, asi como
incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda.

Articulo 3°. Coordinacion entre las entidades nacionales y territoriales. La
coordinacion entre la Nacién y las Entidades Territoriales se referira, entre otros, a
los siguientes aspectos: (...) j) Les corresponde a los entes territoriales
municipales y distritales tomar las decisiones _gue promuevan la gestion,
habilitacién e incorporaciéon de suelo urbano en sus territorios que permitan
el desarrollo de planes de vivienda prioritaria y social, y garantizara el acceso
de estos desarrollos a los servicios publicos, en armonia con las disposiciones de la
Ley 388 de 1997 y la Ley 142 de 1994 en lo correspondiente.

Articulo 12. Subsidio en especie para poblacion vulnerable. Las viviendas
resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar
subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi como los
predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo
sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en
especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion vy
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la_asignacién de las viviendas a las que hace
referencia el presente articulo beneficiard en forma preferente a la poblacién
gue se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:(...) d. que se
encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Dentro de la poblacion en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y
hombres cabeza de hogar, a las mujeres y hombres que tengan y certifiquen tener
a su cargo personas con discapacidad, personas en situacion de discapacidad,
adultos mayores y mujeres victimas de violencia de género extrema que requieran

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

@ Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.
@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York



LE GALG ROUP Péagina 95 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO

o hayan requerido medidas de proteccion y atencién para habitacion de acuerdo con
la ley 1257 de 2008 o la que haga sus veces y decretos reglamentarios.

Paragrafo 3°. (...) Tratandose de la identificaciéon de los hogares localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable, los alcaldes municipales y distritales en
articulacion con las autoridades departamentales y/o municipales, las comisarias de
familia, secretarias de la mujer y/o enlaces de género de cada territorio y el sector
Justicia definiran y entregaran, al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) y al Fondo Nacional de Vivienda, el listado de hogares potencialmente
beneficiarios teniendo en cuenta, entre otros, lo previsto en el articulo 50 de la Ley
2a de 1991 que modifica el articulo 56 de la Ley 9a de 1989.

Articulo 15. Acompafiamiento familiar y social en los programas de vivienda
gratuita. (...)

A nivel territorial la estrategia de acompafamiento social debera ser implementada
y ejecutada por los municipios, distritos y distritos especiales, quienes, junto con
entidades privadas involucradas en los proyectos, deberan reportar al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la informacién para el seguimiento al impacto del
acompafamiento social en la calidad de vida de la poblaciéon beneficiaria del
Programa de Vivienda Gratuita. (...)” Se destaca.

La ley 546 de 1999 por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los
objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
un sistema especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinado
a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos
vinculados a la construccion y negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones,
dispone:

Articulo 2°. Objetivos y criterios de la presente ley. El Gobierno Nacional regulara el
sistema especializado de financiacién de vivienda de largo plazo para fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho constitucional a la
vivienda digna, de conformidad con los siguientes objetivos y criterios:

1. Proteger el patrimonio de las familias representado en vivienda.

8. Priorizar los programas vy soluciones de vivienda de las zonas afectadas por
desastres naturales y actos terroristas.

Articulo 26. Los planes de ordenamiento territorial deberdn contemplar zonas
amplias y suficientes para la construccion de todos los tipos de vivienda de interés
social definidos por los planes de desarrollo y por las reglamentaciones del Gobierno
de tal manera que se garantice el cubrimiento del déficit habitacional para la vivienda
de interés social.

Con el propésito de garantizar la reactivacion de la construccion en beneficio de los
adquirentes, ampliase hasta 31 de octubre de 2000, el plazo para que los municipios,
distritos y la Isla de San Andrés adopten los planes de ordenamiento territorial
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previstos en la Ley 388 de 1997 y prorréganse por tres (3) meses los plazos
contemplados en la Ley 505 de 1999, excepto los del articulo 10 de dicha ley.

El Gobierno Nacional establecera estimulos en materia de asignacién de recursos
para vivienda, equipamiento e infraestructura vial y de servicios, que no constituyan
transferencias, dirigidos a los municipios y distritos que hayan adoptado su plan de
ordenamiento territorial antes del 30 de junio del afio 2000.

Paragrafo 1° Para aquellos municipios que se erijan con posterioridad a la
promulgacién de esta ley establécese el plazo hasta por dos (2) afios, contados a
partir de la eleccién del primer alcalde municipal para que adopten los planes de
ordenamiento territorial previo cumplimiento de los requisitos legales vy
reglamentarios establecidos para tales efectos y referidos en la Ley 388 de 1997 y
las concordantes que la modifiquen o adicionen.

Paragrafo 2°. Ampliase el plazo hasta por un afio mas, contado a partir de la
vigencia de la presente ley para los municipios que hayan sido erigidos dentro del
afo anterior a la promulgacion de esta misma ley, para que adopten los planes de
ordenamiento territorial previo cumplimiento de los requisitos legales vy
reglamentarios establecidos para tales efectos y referidos en la Ley 388 de 1997 y
las concordantes que la modifiquen o adicionen.

Articulo 27. Criterios parala distribucion regional de los recursos del subsidio
para vivienda de interés social. Los recursos nacionales del subsidio familiar para
vivienda de interés social previstos en la Ley 3° de 1991, se distribuiran segun lo
establezca el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional, el cual
debera contemplar, entre otros, criterios técnicos gue maximicen el beneficio social
de las respectivas inversiones, contribuya regionalmente a la equidad, permita
atender las calamidades originadas por desastres naturales, potencialicen los
programas de VIS por autogestion o sistemas asociativos y el mejoramiento de la
vivienda VIS.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 prevé:

ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales: (...)

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios
para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.
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7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en
el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con
la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo.

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y
las requlaciones sobre usos del suelo.

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depésitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicién,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuaciéon de Tierras y con las
Corporaciones Autbnomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrogréficas.

11) Incorporar en los Planes de Ordenamiento Territorial las determinantes
ambientales definidas por las Corporaciones Autbnomas Regionales y tomar las
medidas del caso para su adopcion. (...)"

ARTICULO 68. De la Planificacion Ambiental de las Entidades Territoriales. Para
garantizar la planificacion integral por parte del Estado, del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucioén, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la Constitucién Nacional, los planes ambientales de las entidades
territoriales estaran sujetos a las reglas de armonizacion de que trata el presente
articulo.

Los departamentos, municipios vy distritos con régimen constitucional
especial, elaboraran sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo
relacionado con el medio ambiente, los recursos naturales renovables, con la
asesoria y bajo la coordinacién de las Corporaciones Auténomas Regionales
a _cuya jurisdiccién pertenezcan, las cuales se encargaran _de armonizarlos
(...) Se destaca.

La ley 388 de 1997 por la cual se modifican la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones, establece:

“(...) Articulo 8°. Accion Urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los
usos del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan
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situaciones juridicas de contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

5. Determinar las zonas no urbanizables gue presenten riesqos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

7. Calificar v localizar terrenos para la construccién de viviendas de interés
social.

10. Localizar las areas criticas de recuperaciéon y control parala prevenciéon de
desastres, asi como las areas con fines de conservacién y recuperacion

paisajistica.

Las acciones urbanisticas _deberan estar _contenidas o autorizadas en los
Planes de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos gue los desarrollen
0_complementen. En los casos _en _que apligue deberan sustentarse en
estudios juridicos, ambientales, de servicios publicos, o los demas gue se
requieran para garantizar el conocimiento pleno del territorio v su viabilidad
financiera, con soporte _en la infraestructura necesaria para promover el
desarrollo _de ciudades ordenadas vy planificadas, de conformidad con la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional’.

Articulo 36. Actuacién urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la parcelacion,
urbanizacion y construccién de inmuebles.

Igualmente, las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas
podran participar en la ejecucién de proyectos de urbanizacién y programas
de vivienda de interés social, mediante la celebracién, entre otros, de
contratos de fiducia con sujecién _a las reglas generales y del derecho
comercial.

Articulo 58. Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9° de 1989, quedara
asi:

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados
en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion
de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...)

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

@ Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York



LE GALG ROUP Péagina 99 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO

“b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de
legalizacion de titulos _en_asentamientos humanos ilegales consolidados v
asentamientos humanos precarios, en urbanizaciones de hecho o _ilegales
diferentes _a las _contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la
rehabilitacion de inquilinatos y la_reubicacién de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto_riesgo, la legalizacion de asentamientos
informales _con_mejoras o _construcciones con_destino habitacional y la
declaratoria de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que hayan sido
destinados urbanisticamente para este fin;

k) Ejecucion de proyectos de urbanizaciéon y de construccion prioritarios en los
términos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley;

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes." Se destaca.

La Ley 9 de 1989 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones, estipula:

ARTICULO 56. A partir de la vigencia de la presente Ley, los alcaldes y el
Intendente de San Andrés y Providencia levantaran y mantendréan actualizado un
inventario de las zonas gque presenten altos riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos por_ ser inundables o sujetas a derrumbes o
deslizamientos, o gue de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda. Esta funcion se adelantara con la asistencia y aprobacion de las oficinas
locales de planeacion o en su defecto con la de la correspondiente oficina de
planeacion departamental, comisarial o intendencial, los alcaldes y el Intendente de
San Andrés y Providencia con la colaboracién de las entidades a que se refiere el
Decreto 919 de 1989, adelantaran programas de reubicacion de los habitantes
0 procederan a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo
en los asentamientos localizados en dichas zonas. Mientras subsistan
asentamientos humanos en las zonas de alto riesgo los inmuebles a los cuales se
declare extincion de dominio en aplicacion del literal a) del articulo 80 o declarados
de utilidad publica, o interés social en desarrollo de los literales b) y d) del articulo
10, sélo podran destinarse a la reubicacion de los habitantes que a la vigencia de la
presente Ley se encuentren localizados en zonas de alto riesgo. Los funcionarios
publicos responsables que no den cumplimiento a lo dispuesto en este inciso
incurriran en causal de mala conducta. Cualquier ciudadano podra presentar al
alcalde o intendente la iniciativa de incluir en el inventario una zona o asentamiento
determinado.

Adquirido el inmueble, pasara a ser un bien de uso publico bajo la administracion de
la entidad que lo adquirio.
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Si_los _habitantes de inmuebles ubicados _en sitios de alto riesgo rehusan
abandonar el sitio, correspondera al alcalde (...) ordenar la desocupacion con
el concurso de las autoridades de policia, y la demolicion de las edificaciones
afectadas. Esta orden se considerara, para todos los efectos, como unaorden
policiva en los términos del Cddigo Nacional de Policia.

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 20. Del Decreto-ley 78 de 1987
ingresaran al tesoro de la entidad que las hubiere impuesto y se destinardn para
financiar los programas de reubicacién de los habitantes en zonas de alto riesgo.

Las autoridades que incumplieren las obligaciones que se les impone en el presente
articulo, incurriran en el delito de prevaricato por omision previsto en el articulo 150
del Cédigo Penal, sin que respecto de ellos proceda el beneficio de excarcelacion.

La Ley 715 de 2001 determina las siguientes competencias de los Municipios:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS
SECTORES. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las
siguientes competencias:

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa
del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las corporaciones
auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el
ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se
realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos
de agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacion
y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes
del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o
corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.
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76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia

en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos
naturales.

76.9. En prevencion y atencion de desastres
Los municipios con la cofinanciacion de la Nacién y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas vy rurales en zonas de alto riesgo Vv
reubicacién de asentamientos.

76.11. Atencién a grupos vulnerables
Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable,
como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

Ahora bien, descendiendo al caso de marras, tenemos que en el articulo 40 de la Ley 1523
de 2012: “"Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones” el municipio_de Dosguebradas tiene dentro de sus deberes, los
siguientes:

“Articulo 40. Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacién. Los distritos,
areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo_sequro_y sostenible derivadas de la gestidon _del riesgo, y por
consiguiente, 1os programas y provectos prioritarios para estos fines, de
conformidad con los principios de la presente ley.” (Subrayado propio)

En este punto, es importante también mencionar que el Municipio de Dosquebradas, fue
vinculado y condenado en la Accion Popular interpuesta por la Personeria Municipal de
Dosquebradas en contra de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P., radicado 66001-
3331-001-2009-00190-00'%, a saber:

Al Municipio de Dosquebradas:

- Realizar todas las gestiones administrativas y presupuestales, tendientes a
efectuar campafias de concientizacién a la poblacion afectada por el canal
acequia, sobre el manejo de los desechos sdlidos y sanitarios, asi como del
control de posibles vectores generados por la contaminacion existente, para lo
cual contara con un té&rmino de seis (06) meses, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.

184 \er Prueba 11. Copia de la Accion Popular radicado 66001-3331-001-2009-00190-00
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4. Se designa al Personerc Municipal de Dosquebradas en calidad de actorf el Gerente de
la Empresa de Energia de Pereirgs/el Alcalde Municipal de Dosquebradaseel Director del
Oficina Municipal de Prevencion y Atencién de Desastres de Dosquebradag/ GMF‘AD_&,’
un Delegado de la Defensoria del Puebh}»ﬁr un Delegado del Ministerio PL‘IbH(EVCDI‘I‘IO
integrantes del Comité de Verificacion del cumplimiento de la presente sentencia, para lo
cual por Secretaria se les enviara la respectiva comunicacion, quienes rendiran en el
término de seis (068) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia un informe
detallado sobre las gestiones y soluciones dadas al problema objeto aqui de resolucidn

5. Se niega el reconocimiento del incentive en favor del actor popular, por las razones
anotadas en la parte considerativa de la presente providencia.

6. Sin costas por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

7. Por Secretaria se dara cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 80 de ia Ley 472 de
1998.

8. Expidanse a su costa, las copias auténticas que sean solicitadas por las partes.

De igual forma, es importante resaltar frente a la precitada accion popular que si bien, el
dia 03 de marzo de 2022, el Sr. Mauricio Garcés Obando, obrando en calidad de personero
del Municipio de Dosquebradas y de demandante en la accion popular que cursé bajo la
radicacion 66001-3331-001-2009-00190-00 solicité que la apertura de un incidente de
desacato'®, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pereira denegd dicha
solicitud, teniendo en cuenta los siguientes argumentos*:

“Establecido lo anterior, debe proceder el Despacho a revisar si como lo afirma el
sefior Personero Municipal de Dosquebradas no ha habido un cumplimiento total de
lo ordenado en la sentencia, pues a su juicio no hay un desarrollo de obras de su
parte, o si de la documentacion que ha sido aportada al expediente, relativas a las
reuniones sostenidas por integrantes del Comité de Verificacion del Cumplimiento,
se puede evidenciar que se han cumplido a cabalidad las 6rdenes impartidas en el
fallo.

En cuanto a las 6rdenes impartidas a la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.,
se observa que mediante oficio recibido el 6 de agosto de 2018, se indico que en
cumplimiento de lo ordenado en el fallo se contraté con la empresa Limpiaductos
S.A. E.S.P., el “Estudio técnico de vulnerabilidad fisica del Canal de
Conduccioén de la Pequena Central Hidroeléctrica de Dosquebradas”, mediante
Contrato No. 52-2017. En dicho estudio, de fecha febrero de 2018, se sefalo lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta que el alcance de esta consultoria es recomendar a ENERGIA
DE PEREIRA si rehabilita o desmantela técnicamente el canal de conduccién, con
base en las evaluaciones y modelos geoldgicos-geotécnicos y estructurales, los
cuales se encuentra desarrollados detalladamente en cada uno de los volimenes
gue hacen parte del informe final, se concluye en primer término que el canal de
conduccién (La Aceguia) gue se asienta en la ladera norte del rio Otiin en una
longitud de 5.45 km, actualmente es vulnerable fisicamente, en razén a las
condiciones estructurales internas del canal, v |a presencia de condiciones

185 Ver Prueba 42. Solicitud apertura desacato
186 vVer Prueba 43. Auto se abstiene de iniciar incidente de desacato
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externas y ajenas al mismo que lo afectan y producen su vulnerabilidad, como
es la inestabilidad propia de la ladera, en este sentido acorde con las conclusiones
gue se expondran a continuacién, la rehabilitacién o desmantelamiento técnico
del canal de conducciéon de aguas “La Acequia” por parte de ENERGIA DE
PEREIRA, no mitiga la actual condicion de riesgo de la ladera, por ende es
fundamental la intervencion de todas la entidades estatales y particulares que
tienen influencia sobre la misma (ladera)” (...)

Luego de realizar el estudio geolégico, geotécnico y patoldgico respecto de la ladera
Norte del rio Otan y las respectivas conclusiones de cada uno de estos conceptos,
se indic6 como conclusién general la siguiente:

“CONCLUSION GENERAL

Una vez realizadas las visitas técnicas al canal "La Acequia", ejecutadas las pruebas
y ensayos y analizados sus respectivos resultados en los aspectos Geoldgicos,
Geotécnicos, Antrépicos y Patolégicos se puede concluir, gue en las condiciones
actuales, sin conduccion de agua, el canal La Acequia no representa riesgo para
la vida de las personas que viven sobre la ladera del rio; sin embargo ante las
condiciones de riesgo geoldgico alto de la ladera Norte del rio Otun, es
necesario el actuar de todos los estamentos mencionados en este informe,
pues bajo condiciones extremas como SiSmos 0 inviernos severos, es posible
que haya movimientos en masa o caida de rocas, los cuales podrian generar
un evento catastréfico y eventualmente de gran magnitud sobre los habitantes
de laladera Norte del rio Otun y los de su ribera, dadas las condiciones de alta
vulnerabilidad de la ladera y de sus pobladores, que se insiste no son
consecuencia de la existencia del canal de conduccién de la PCH Dosquebradas,
por lo que se recomienda un trabajo interinstitucional y gue cada responsable
realice las actividades de mitigacion y control que le corresponden sobre la
ladera Norte del rio Otun descritas en el estudio.

Es de resaltar que el canal de conduccién no puede ser desmantelado como lo
plantea eventualmente la sentencia, puesto que en algunos sitios actia como
agente estabilizador de la ladera, actuando como berma receptora del material
proveniente de los movimientos de remocion en masa. Ahora bien, rehabilitacion del
canal en las condiciones actuales de la ladera y del canal, no es posible
técnicamente, por lo que no se recomienda la ejecucion de dicha actividad.

Esperamos sefior Juez que el informe sea lo suficientemente ilustrativo, detallado y
claro, y que el mismo sea tenido como fundamento para la toma de decisiones frente
a los responsables y su forma de proceder, para garantizar las condiciones minimas
de estabilidad de toda la ladera Norte del rio Otun”. (Negrillas y subrayas del
Despacho)

De lo anterior, se infiere que si bien es cierto que lo ordenado en la accién popular no se
cumplié en estricto sentido, el despacho ponder6 el estudio técnico elaborado en el afio
2018, en el que se indicaba que no se recomendaba ni desmantelar el canal, ni se
considerada posible la rehabilitacion del mismo, no obstante, se resalta que en dicho
documento se advirtié _de la posibilidad de gue ante un_invierno_severo se
materializara una tragedia y, por ello, se recomendd que se debia realizar un trabajo

interinstitucional para evitar que ello ocurriera.
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Dicha recomendacion era de pleno conocimiento de las accionadas (Municipio de
Dosquebradas y Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P), pero también lo era respecto
de quienes conformaban el comité de verificacidn, el cual se encontraba conformado por
el personero municipal de Dosquebradas, el Gerente de la Empresa de Energia de Pereira,
el Alcalde Municipal de Dosquebradas, el Director de la Oficina Municipal de Prevencion y
Atencién de Desastres de Dosquebradas, un delegado de la Defensoria del Pueblo y un
delegado del Ministerio publico.

Inclusive, en el Auto que resolvié abstenerse de iniciar el incidente de desacato, el Juzgado
Quinto Administrativo de Pereira indico:

Respecto de las consideraciones y recomendaciones realizadas en el estudio, referidas a
la situacidn de la ladera norte del rio Otln y a la necesidad de intervencién del municipio de
Dosquebradas y de otras entidades que no fueron objeto de condena en la sentencia, no
pueden ser tenidas en cuenta en este tramite especificamente, por cuanto escapan al objeto
consignado en la parte resolutiva de la sentencia, ya que la verificacion si hubo o no
acatamiento al fallo impide hacerse con base en aspectos diferentes a los anteriormente
explicados, y como quiera que, el Despacho no advierte gque la sentencia judicial se haya
desatendido por la no realizacién de obras como lo afirma la Personeria Municipal de

Dosquebradas, se abstendra de dar aperiura al incidente de desacato solicitado por la
accionante.

De igual forma, es importante destacar frente al Municipio de Dosquebradas que en el
articulo 176 del Acuerdo 014 del afio 2000 “Por medio del cual se adopta el plan de
ordenamiento territorial para el Municipio de Dosguebradas” se consagra que los
asentamientos humanos ubicados en el sector circunvecino ala Ladera Norte del Rio
Otun entre los cuales se encuentra el Barrio la Esneda se categorizan como de alto
riesqo_geoldqgico y geotécnico y, que, ademas, conforme al estudio realizado por el
gedlogo Jaime Guzman Giraldo'®’, dichas viviendas se debian reubicar, asi

Derivado de este tipo de fenémeno, se dio lugar al siguiente esquema de priorizacion,
para 4 sectores diferenciados asi (Conceptos Tecnicos No 4190 del 22 de diciembre de
2011 y No. 536 de 6 de marzo de 2012):

- Reubicacion Inmediata critica (Casas afectadas por erosion reciente localizadas
en las manzanas G y 8).

- Reubicacion Inmediata (Franja de casas localizadas Frente a las manzanas G y
8, como también las casas localizadas frente a ladera Norte.

- Reubicacion Inmediata a corto plazo 1. (Casas en riesgo Hidrologico,
localizadas en los extremos del barrio La Esneda margen derecha del Rio Otun).

- Reubicacién Inmediata a corto plazo 2. (Casas localizadas en la parte media del
barrio la Esneda margen derecha Rio Otun).

187 \Ver Prueba 49. INF C-414-2013
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Por otra parte, tenemos que, el dia 14 de diciembre de 2010 el sefior Ricardo Alfonso Reina
Zambrano interpuso una accion popular en contra de la Alcaldia Municipal de Pereira,
con el objeto de proteger los derechos colectivos establecidos en los literales c, e, d, y i del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, en la cual relaciond las siguientes pretensiones:

Solicito, Serfior Juez, se exija a la Alcaldia de Pereira de manera
urgente y en un plazo perentorio:

1. Que se entregue a la CARDER los predios adquiridos para la
recuperacién de la ribera del rio OtWin en el area wurbana
comprendida entre el Puente Mosquera y el Puente Pedregales,

2. Que se tomen las medidas necesarias para evitar que los
predios recuperados vuelvan a ser invadidos por particulares,

3. Y que se desalojen de manera inmediata a los particulares que
invadieron predios que ya fueron adquiridos por medio de
procedimientos administrativos © por procesos contenciosos
administrativos.

Frente a la cual la entidad accionada contesto:

CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Pretende el accionante con relacién a los predios que componen la ribera del rio
Otin en el area urbana comprendida entre el puente Mosquera y el puente
Pedregales , se entreguen estos a la CARDER para su administracion, se tomen
las medidas 1.ecesarias para evitar que los predios no vuelvan a ser invadidos por
particulares y que se desalojen de manera inmediata los predios ocupados por
particulares, le indico Honorable Juez que es de conocimiento del accionante
todos 105. procedimientos que la administracion viene adelantado para la
recuperacion de los predios en mencion, no entendemos sefior Juez las razones
por las -::u_ales se presenta la accion popular ya que en otros procesos adelantados
por las mismas paries se le ha demostrado que la Administracién Municipal viene
realizando los respectivos procesos para la recuperacion de los predios
pertenecientes al Municipio para poder entregarios a la CARDER para su
administracion, como es obvio sefior Juez estos predios se deben de entregar sin
ocupacion alguna y sin escombros como lo ordena la ley.

Razﬁn por la cual sefior Juez consideramos improcedente e inoportuna esta
acclvf_ml F’Op_ular. Considerando que las pretensiones son procesos que la
Administracidn ya esta adelantando a través de la oficina de Control Fisico.

EXCEPCIONES

. HECHO SUPERADC: Ya que la administracion Municipal se encuentra
realizando todas las actuaciones necesarias para la recuperacion del
bien inmueble y con ello proceder a realizar las medidas necesarias
para que sean invadidas por particulares.

Il. CUALQUIER EXCEPCION QUE EL HONORABLE JUEZ ENCUENTRE
EN LE PROCESO Y DE LA CUAL DEBA PRONUNCIARSE
OFICIOSAMENTE EN LA SENTENCIA (ART 164 C.CA)

La precitada accion popular le correspondi6 el radicado 66001-33-31-002-2010-00692-00,
y el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Pereira, profirié fallo de
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primera instancia en el siguiente sentido:

“(...)

1. Proteger los derechos colectivos a la existencia del equilibrio ecoldgico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, la conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad relacionados

con la preservacion y restauracion del medio ambiente y la prevencion de

desastres previsibles técnicamente, los cuales se consideran vulnerados
por el municipio de Pereira por parmitir la realizacion de construcciones en

las terrenos senalados como area de proteccion ambiental del Rio Otin.

2. Ordenar al alcalde municipal de Pereira que dentro del mes siguiente a
la ejecutoria de esta sentencia inicie las actuaciones administrativas
dirigidas a lograr la recuperacion de los terrenos ubicados en zona de
proteccion ambiental, sobre la ladera del Rio Otdn y agilizar el tramite de

las ya iniciadas

3.- Informar al representante legal del municipio de Pereira que el
incumplimiento a la orden judicial aqui prevista, dara lugar a la imposicidn
de multa hasta de 50 salarios minimos legales mensuales, conmutables
en arresto hasta de 6 meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que

haya lugar.

4 - Negar las demas suplicas de la demanda.
(...

Tal fallo fue recurrido por el actor popular, y fue resuelto por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Risaralda, el cual el 15 de marzo de 2012 profirié fallo en el sentido de
Confirmar la sentencia de primera instancia.

La Accidn Popular traida a colacion prueba palmariamente el nexo causal entre la omisiéon
de los deberes legales y constitucionales del Municipio de Pereira y el resultado dafioso
del fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), asi como de las lesiones y
secuelas que hasta la fecha padecen los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y Marco
Antonio Franco Quintero, sin que ello exima de responsabilidad a las demas entidades
convocadas en el acaecimiento del dafio antijuridico deprecado, pues si este hubiere
cumplido con su deber de RECUPERAR los terrenos ubicados en zona de proteccion
ambiental, sobre la ladera norte del rio Otan, la vivienda, asi como el negocio de arepas y
bufiuelos en el que residian y trabajaban los sefiores Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
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Maria Idaly Quintero Uribe y Marco Antonio Franco Quintero, no hubiese existido y, por
ende, su fallecimiento y lesiones tampoco se hubieran materializado.

De igual forma, es importante resaltar que con posterioridad a la sentencia antes referida,
concretamente el dia 12 de septiembre de 2013 la Sala Sexta de Revision de la Corte

Constitucional, profiri6 la sentencia T-631 de 2013 en el siguiente sentido!®:

RESUELVE

uinto. En consecuencia 'y como determinaciéon a cumplir en todos los cuatro casos,
RDENAR a la Alcaldia de Pereira, por conducto de su respectivo Alcalde, que en
| término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta

providencia, si aun no lo ha efectuado, Inicie la verificacion de la situacion

personal, familiar, social y econémica de cada uno de los actores y sus

respectivos nucleos familiares, con el fin de establecer la alternativa oficial
plicable a cada caso y en un lapso no superior a los veinte (20) dias habiles
ubsiguientes, los incluya en un programa que se desarrolle en ese municipio, que
atisfaga las normas minimas para vivienda de interés social urbana y les permita
cceder, inmediatamente desocupen el habitado en la Avenida del Rio de Pereira,
un inmueble equiparable a ese en terreno, area construida, ubicacion y calidad.

exto. Por el mismo conducto, PREVENIR a |la Alcaldia de Pereira para gue
|tome también las medidas conducentes a proteger gradualmente a otros
|m'1c|eos familiares que habiten en el mismo sector objeto del desalojo y gue si
|éste debe realizarse con_apremio _por riesgos _de aludes, riadas, etc., los
|moradores sean llevados con la debida diligencia, salvaguarda vy
acificamente a lugar provisional seguro, mientras se les puede reubicar

constitucional, como nifios, ancianos, embarazadas y personas en situacion
de discapacidad.

Séptimo. SOLICITAR a la seccional de la Defensoria del Pueblo en Pereira y al
Personero de dicha ciudad, que ejerzan la supervision que les compete, en procura
del cabal cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia (...)” Se destaca

Lo anterior constituyéndose como prueba fehaciente del incumplimiento reiterado del
Municipio de Pereira no solo a acatar la normativa vigente aplicable en torno a la adecuada
planeacion del desarrollo urbano, a la prevencion del riesgo de desastres y al
reasentamiento poblacional ante la posibilidad de desastres naturales en su territorio, sino
a la orden de un Juez de la Republica emitida legalmente mediante providencia judicial,
cuya incidencia en el hecho dafioso ocasionado a la parte demandante es irrefutable.

Ahora bien, para el caso de los Departamentos, la responsabilidad de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo se encuentra en cabeza del Gobernador a través del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres CDGRD!?, pues el
Gobernador hace parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres!®,
asi:

188 \/er sentencia en la direccién electrénica de la Corte Constitucional https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-
631-13.htm

189 ver direccidn electronica institucional de la UNGRD  http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Preguntas-
Frecuentes.aspx

%0 |magen tomada el dia 7 de noviembre de 2022 de la direccion electronica institucional
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estructura.aspx
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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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ce |

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reduccién y Manejo

De igual forma, frente al particular, El Plan Departamental De Desarrollo 2020 — 2023
“RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS"**! consagra:

‘EL COMPROMISO DE RISARALDA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLES

El Plan de Desarrollo de Risaralda acoge, tal como lo hizo el gobierno nacional, los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles o Agenda Mundial de Desarrollo como un faro
ideoldgico y un compromiso politico que permitira luchar denodadamente contra la
pobreza y el hambre. Desde la promulgacion inicialmente de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el afio 2000, el mundo ha mirado con sumo interés las
mejores practicas para luchar contra las distintas formas de pobreza que someten
a cerca de mil millones de personas en todo el mundo, trece millones en Colombia
y alrededor de ochenta mil en Risaralda

Al fendbmeno del calentamiento se suma un acelerado proceso de deforestacion,
con el fin de ampliar las areas agricolas o darle paso a desarrollos urbanos, lo que
conlleva dafios al equilibrio ecolégico y modificaciones a la estructura de los suelos,
produciendo erosion y facilitando la ocurrencia _de desastres como
deslizamientos durante las épocas de lluvias, hecho que ha afectado a
Risaralda durante los Ultimos afios, causando muertes y millonarias pérdidas
econémicas.

(...)

LINEA ESTRATEGICA 3 RISARALDA SOSTENIBLE CON SENTIMIENTO DE
TODOS

El Plan de Desarrollo de Risaralda impulsard acciones que se encuentren
enmarcadas bajo el concepto de Seguridad Territorial, establecido en la Ley 1523
de 2012: “se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la dinamica de la
naturaleza y la dindmica de las comunidades en un territorio en particular. Este

191 ver Prueba 50. Plan Departamental de Desarrollo
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concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o
institucional, seguridad econémica, seguridad ecol6gica y seguridad social”.

De otro lado, los 14 municipios del departamento de Risaralda se ubican en zona de
amenaza alta por sismicidad, segun el mapa adoptado por la Norma de
Sismorresistencia NSR 2010. La principal fuente de amenaza sismica para el
departamento de Risaralda es el sistema de fallas Romeral ubicado en el flanco
occidental de la Cordillera Central. Esto representa altos niveles de vulnerabilidad
para la infraestructura de salud (...) de prestacion de servicios publicos domiciliarios
(...) y viviendas.

Entre 1900y 2017 se registraron 17.773 eventos de amenaza de riesgos y desastres
en los municipios de Risaralda, siendo los de mayor recurrencia incendios (41%),
inundaciones (15,4%) y deslizamientos (13,2%).

En cuanto a los fenébmenos de remocién en masa, el mapa generado por el Servicio
Geoldgico Colombiano, muestra que el 51% del territorio del departamento se
encuentra en zona de amenaza Alta, y a partir de los estudios realizados en los
ejercicios POMCAS (de mayor detalle), puede identificarse algunas zonas criticas
principalmente en los municipios (...) cuenca media del rio Otun (...) Las principales
zonas de amenaza por inundacion se presentan asociadas a los cauces de los
principales rios, especialmente sobre el Otln, en la cuenca media, asi como en su
desembocadura en Estacion Pereira. (...).

La gestion del riesgo, la habitabilidad sustentable, la gestion integral del
recurso hidrico y la gobernanza, contribuirdn a la construccién de un territorio
mas sequro v resiliente.

La gestién _ambiental estard enfocada en la valoracion _de los recursos
naturales, los procesos de uso y ocupacién del territorio, y la adaptacién y la
mitigacion frente a la variabilidad y el cambio climético.

Diversas figuras de conservacion de nivel regional se distribuyen en el departamento
y representan un potencial estratégico para la provision de bienes ambientales y
servicios ecosistémicos, como abastecimiento y regulacion del recurso hidrico,
biodiversidad, sumideros de CO2, entre otros. Segun el diagndstico ambiental
suministrado por la autoridad ambiental, las areas naturales protegidas de caracter
nacional y regional, representan el 36,5% del territorio departamental, esto a pesar
del grado de intervencion antrépica que han sufrido las areas boscosas y
seminaturales, asociado al aumento de la frontera agropecuaria y la expansion
urbana.

(...) PROGRAMA No.19: GESTION DEL RIESGO (...)

La Gestion del Riesgo es un proceso social y se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.
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La Ley 1523 de 2012 establece que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de
esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran
y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Objetivo: Gestionar la reduccién de la vulnerabilidad de las comunidades del
departamento y de las instituciones, a través del fortalecimiento del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo (...)

Subprograma No. 19.1: Sistemas departamental, municipales y comunitarios menos
vulnerables.

El gobierno departamental aportara a la reduccion de la vulnerabilidad de las
comunidades del departamento, mediante el desarrollo de los procesos de la
Gestién del Riesgo, como son el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres.

La Gestion del Riesgo en el Sistema Departamental se constituye como una politica
de desarrollo para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
colectivos, el mejoramiento de la calidad de vida y de la capacidad de respuesta de
las comunidades.

Objetivo:

Reducir la vulnerabilidad de las comunidades del Departamento mediante el
desarrollo de los procesos de la Gestion del Riesgo, como son el Conocimiento y la
Reduccion del Riesgo y el Manejo de Desastres (...)"

Con la normativa expuesta, y la previsibilidad de mas pérdidas de vidas humanas causadas
por nuevos derrumbes de tierra en la Ladera Norte del Rio Otln, se evidencia que para el
dia ocho (08) de febrero del afio dos mil veintidés (2022) tanto el Municipio de Pereira
como el Municipio de Dosquebradas / Risaralda y el Departamento de Risaralda no
cumplieron con su posicion de garante con deber juridico de evitar el resultado dafioso del
fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), y las lesiones de los sefiores
Maria Idaly Quintero Uribe, y Marco Antonio Franco Quintero, identificado con la
cédula de ciudadania 1.057.756.980, a través de una planeacion eficiente del desarrollo
seguro y sostenible de la gestién del riesgo, y las acciones que el asunto en comento
ameritaba, razén por la cual se configuro el dafio antijuridico manifestado.

3.3.2.1.1.2. Imputacién de responsabilidad a la Empresa de Energia de Pereira:

Se le imputa responsabilidad a esta sociedad, entre otras cosas, teniendo en cuenta que
en el afio 2014, la Personeria Municipal de Dosquebradas interpuso la Accion Popular
radicado 66001-3331-001-2009-00190-00%°2 en contra de la Empresa de Energia de Pereira
S.A. E.S.P., con el fin de proteger los derechos colectivos transgredidos por esta, de lo cual
se resalta que la Empresa de Servicios Publicos fue condenada en primera instancia y

192 yer Prueba 11. Copia de la Accion Popular radicado 66001-3331-001-2009-00190-00
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posteriormente dicho fallo fue confirmado por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Risaralda el 31 de julio de 2017, respecto de lo cual es oportuno indicar, que en el marco
de dicho proceso se demostré la injerencia de la precitada entidad en la causacién del dafio.

Respecto de lo anterior, es importante reiterar que el dia 03 de marzo de 2022, el Sr.
Mauricio Garcés Obando, obrando en calidad de personero del Municipio de Dosquebradas
y de demandante en la accidén popular que cursé bajo la radicacion 66001-3331-001-2009-
00190-00 solicité la apertura de un incidente de desacato!®, frente a lo cual el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Pereira deneg6 dicha solicitud, teniendo en cuenta los
siguientes argumentos!®:

“Establecido lo anterior, debe proceder el Despacho a revisar si como lo afirma el
sefior Personero Municipal de Dosquebradas no ha habido un cumplimiento total de
lo ordenado en la sentencia, pues a su juicio no hay un desarrollo de obras de su
parte, o si de la documentacion que ha sido aportada al expediente, relativas a las
reuniones sostenidas por integrantes del Comité de Verificacién del Cumplimiento,
se puede evidenciar que se han cumplido a cabalidad las 6rdenes impartidas en el
fallo.

En cuanto a las 6rdenes impartidas a la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.,
se observa que mediante oficio recibido el 6 de agosto de 2018, se indicé que en
cumplimiento de lo ordenado en el fallo se contratd con la empresa Limpiaductos
S.A. E.S.P., el “Estudio técnico de vulnerabilidad fisica del Canal de
Conduccioén de la Pequena Central Hidroeléctrica de Dosquebradas”, mediante
Contrato No. 52-2017. En dicho estudio, de fecha febrero de 2018, se sefialo lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta que el alcance de esta consultoria es recomendar a ENERGIA
DE PEREIRA si rehabilita o desmantela técnicamente el canal de conduccién, con
base en las evaluaciones y modelos geoldgicos-geotécnicos y estructurales, los
cuales se encuentra desarrollados detalladamente en cada uno de los volimenes
gue hacen parte del informe final, se concluye en primer término gue el canal de
conduccién (La Acequia) que se asienta en la ladera norte del rio Otin en una
longitud de 5.45 km, actualmente es vulnerable fisicamente, en razén a las
condiciones estructurales internas del canal, y la presencia de condiciones
externas y ajenas al mismo que lo afectan y producen su vulnerabilidad, como
es la inestabilidad propia de la ladera, en este sentido acorde con las conclusiones
gue se expondran a continuacion, la rehabilitacion o desmantelamiento técnico
del canal de conduccién de aguas “La Acequia” por parte de ENERGIA DE
PEREIRA, no mitiga la actual condicion de riesgo de la ladera, por ende es
fundamental laintervencién de todas la entidades estatales y particulares que
tienen influencia sobre la misma (ladera)” (...)

Luego de realizar el estudio geoldgico, geotécnico y patoldgico respecto de la ladera
Norte del rio Otan y las respectivas conclusiones de cada uno de estos conceptos,
se indic6 como conclusion general la siguiente:

“CONCLUSION GENERAL

Una vez realizadas las visitas técnicas al canal "La Acequia”, ejecutadas las pruebas

198 ver Prueba 42. Solicitud apertura desacato
194 ver Prueba 43. Auto se abstiene de iniciar incidente de desacato
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y ensayos y analizados sus respectivos resultados en los aspectos Geoldgicos,
Geotécnicos, Antrépicos y Patoldgicos se puede concluir, gue en las condiciones
actuales, sin conduccidn de agua, el canal La Acequia no representa riesgo para
la vida de las personas que viven sobre la ladera del rio; sin embargo ante las
condiciones de riesgo geoldgico alto de la ladera Norte del rio Otun, es
necesario el actuar de todos los estamentos mencionados en este informe,
pues bajo condiciones extremas como SisSmos 0 inviernos severos, es posible
gue haya movimientos en masa o caida de rocas, los cuales podrian generar
un evento catastréfico y eventualmente de gran magnitud sobre los habitantes
de laladera Norte del rio Otun y los de su ribera, dadas las condiciones de alta
vulnerabilidad de la ladera y de sus pobladores, que se insiste no son
consecuencia de la existencia del canal de conduccién de la PCH Dosquebradas,
por lo que se recomienda un trabajo interinstitucional vy gue cada responsable
realice las actividades de mitigacion y control que le corresponden sobre la
ladera Norte del rio Otun descritas en el estudio.

Es de resaltar que el canal de conduccién no puede ser desmantelado como lo
plantea eventualmente la sentencia, puesto que en algunos sitios actia como
agente estabilizador de la ladera, actuando como berma receptora del material
proveniente de los movimientos de remocion en masa. Ahora bien, rehabilitacion del
canal en las condiciones actuales de la ladera y del canal, no es posible
técnicamente, por lo que no se recomienda la ejecucion de dicha actividad.

Esperamos sefor Juez que el informe sea lo suficientemente ilustrativo, detallado y
claro, y que el mismo sea tenido como fundamento para la toma de decisiones frente
a los responsables y su forma de proceder, para garantizar las condiciones minimas
de estabilidad de toda la ladera Norte del rio Otun”. (Negrillas y subrayas del
Despacho)

De lo anterior, se infiere que si bien es cierto que lo ordenado en la accién popular no se
cumplié en estricto sentido, el despacho pondero el estudio técnico elaborado en el afio
2018, en el que se indicaba que no se recomendaba ni desmantelar el canal, ni se
considerada posible la rehabilitacién del mismo, no obstante, se resalta que en dicho
documento se_advirti6 _de la posibilidad de que ante un_invierno severo_ se
materializara una tragedia y, por ello, se recomendd _que se debia realizar un trabajo
interinstitucional para evitar que ello ocurriera.

Al respecto, se destaca que si bien es cierto que dicho estudio contemplé las condiciones
vigentes para la época de su elaboracion, en este también se advirtié del grave riesgo que
se estaba presentando, situacion frente a la cual, la Empresa de Energia de Pereira, nada
hizo, situacién que empeoro la situacién de peligro, muestra de lo cual, en el mes de marzo
de 2022 en respuesta a derecho de peticion elevado por el suscrito apoderado judicial, la
Gerente Juridica de la Empresa de Energia de Pereira informg9°:

1% ver Prueba 16. Copia de respuesta a derecho de peticion de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.
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Rta/ Para responder los puntos indicados, es preciso sefialar que el Canal de Conduccion denominado
la ACEQUIA que es propiedad de ENERGIA DE PEREIRA, no estd en funcionamiento desde el afio
1992, conforme orden dada por Concejo Municipal de Dosquebradas mediante Acuerdo No. 029 del
04 de diciembre de 1992, p ansporta z as R sneraci X~ a desde

la época.

ENERGIA DE PEREIRA dentro de su objeto social no presta el servicio publico domiciliario de
acueducto y alcantarillado en el Municipio de Pereira y Dosquebradas, por tal motivo, desconoce el
estado de las tuberias, sumideros, cAmaras, red de sistema de alcantarillado, elementos de medicién,
control ¥ seguridad de instalaciones plblicas y privadas, o canales de conduccién de agua en el Barrio
la Esneda.

8. Que convenios interadministrativos sostiene la Empresa de Energia de Pereira, con otras
entidades del orden municipal y/o departamental para el uso y mantenimiento de la
acequia y sumideros antes mencionados.

Rta/ La Empresa no ha celebrado ningln tipe de convenio con entidades de orden municipal o
departamental; el Canal de Conduccidon denominado la Acequia, no esta en operacion para la
generacién de energia desde el afio 1992, el mismo no esta disefiado para la prestacion del servicio
de acueducto y alcantarillado en el sector.

Se tiene conocimiento que contiguo al canal de conduccidn denominado la Acequia se encuentra
redes de acueducto de propiedad de Serviciudad, asi como la existencia un acueducto comunitario y
redes particulares.

9. Certificar si la Empresa de Energia de Pereira es la duefia y/o responsable de la acequia
de la Ladera Norte del Rio Otdn en los limites entre Pereira y Dosquebradas, a la altura
del "Barrio la Esneda” o si el terreno se encuentra bajo la figura de servidumbre.

Rta/ Energia de Pereira es propietaria solo de la faja de canal de conduccion denominado la Acequia,
cual tiene una longitud en todo su recorrido hasta la Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) de
Dosquebradas de 5.45 km, construido sobre la ladera norte del rio Otdn.

..y

Asi las cosas, se tiene que ante la desatencion del estado de la acequia y la falta de
mantenimiento de la misma, dicha situacién se convirti6 en un factor determinante en la
causacion de la tragedia que aqui se reclama, tal y como se documenté en los diferentes
conceptos técnicos v visitas, asi:

e En el concepto técnico DA-DIGER-200-224'% se establecié que el canal de la
“acequia” tenia salidas de agua que se vertian libremente sobre la ladera,
incrementando la escorrentia y la infiltracion, asi:

Se pudo diagnosticar que en la corona y en la superficie del deslizamiento el material expuesto
se caracteriza principalmente por su alto grado de saturacion y presencia de materia organica

cobertura vegetal. Adicionalmente, se observo que el canal de la acequia tiene salidas de agua
que vierten libremente sobre la ladera, incrementando la escorrentia y la infiltracion. Se
diagnosticd la presencia de canal disipador que fallé parcialmente. En conclusion, multiples
actores se conjugaron y ocasionaron el desprendimiento de un gran volumen de material
(suelos y material vegetal) que se desplazé a gran velocidad, arrasando con viviendas e
infraestructura vial. Parte del material acumulado sobre las margenes del rio, fue lavado y
transportado aguas abajo, evitando el represamiento del rio Otun.

De igual forma, en dicho concepto técnico se indicé que en la tragedia acaecida el
dia 08 de febrero de 2022, influy6 el canal de la antigua acequia, pues si bien actta
como barrera de infiltracion para las aguas de escorrentia que provienen de la
corona, ello genera un efecto adverso para la estabilidad general de la ladera.

19 Ver Prueba 24. DA-DIGER-200-0224
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En el entorno de afectaciéon y dadas las pendientes, las coberturas vegetales y los niveles de
ocupacion urbana en la corona de la ladera, no se aprecia un sistema eficiente y adecuado para
el control, manejo y evacuacion de las aguas de escorrentia y de infiltracion, hecho éste que se
convierte en un factor contribuyente a la ocurrencia de FRM. Fue apreciable en uno de los
recorridos, el empozamiento de aguas en la cancha de la Institucion Educativa (localizada en la

precisar que el canal de la antigua acequia, por su localizacién y seccién hidraulica, actualmente
deshabilitado para su propésito de origen, actia como barrera (trampa) de infiltraciéon para las
aguas de escorrentia que provienen de la corona, generando un efecto adverso para la
estabilidad general de la ladera, situacion ésta que deberia ser diagnosticada en mayor detalle,
pues eventualmente se podria convertir en un agente contribuyente de la ocurrencia de FRM.

Se identificaron zonas de acumulacién de residuos sodlidos de diferentes categorias sobre la
ladera, generando problemas sanitarios a las comunidades circunvecinas, afectacién ambiental
PN GUeThes ThaTeaIes o SeTraten Se desTacen Tades abap - Por me—s2
pudo diagnosticar que el canal de la antigua acequia en la actualidad, presenta una alta carga

de sedimentos y circulacién permanente de aguas (de escorrentia y servidas), situacion esta que
incrementa los niveles de amenaza y riesgo sobre la ladera, en virtud de los pesos y esfuerzos

adicionales que se generan.
-

Asi mismo en el “Reporte visita de campo deslizamiento Av. del Rio entre Calles 26-
27. Barrio San Juan de Dios™% dirigido a la DIGER del Municipio de Pereira, se
reiter6 como factor contribuyente de la tragedia, la ruptura de la “acequia”, en
donde se evidencioé una perforacion aproximada 3” y, ademas, se contemplaron
otras causas del infortunado suceso, asi:

Asi mismo, la ruptura de la antigua canal de conduccion de la Hidroelectrica de
Dosquebradas "Acequia” al costado NE del proceso, en donde se identifico una
perforacion de aproximadas 3", la cual en el momento de la emergencia se sella con
cemento de secado rapido con el objetivo de evitar el descole de agua directamente
sobre la ladera.

Figura 16. uptura d la ntlga canal de conduccién de l Hidroeléctrica de
Dosquebradas “Acequia™.
Fuente: Fotografia de campo, 2022.

Sobre este punto, resulta pertinente resaltar lo indicado en el acta de reunién del
Comité celebrado el dia 14 de agosto de 2020'%, en donde se consignd lo siguiente:

“Se continua con el orden del dia el tema del canal de la acequia y hay
unos puntos criticos por los llenado para los asentamientos, muchas basura,
socavaciones en la parte alta del barrio Otun, desgaste, es importante
conocer por parte de la empresa de energia de Pereira las acciones de
mantenimiento, responde EEP Juan Gutiérrez hacen recorrido de roceria
y limpiar vegetacion y barro que cae en el canal y romper unatuberias para

197 Ver Prueba 29. Informe Técnico DIGER Pereira.
198 ver Prueba 30. Acta Reunion 14-08-2020
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gue no se represe y basicamente han desmantelado el muro, el canal
no se debe demoler a raiz de los estudios ya que ayuda al soporte y se
presentaria un factor no contemplado y avanzaria la estabilidad de la ladera
anota Ing Jesus David y puntualiza que aunque no se puede demoler si
necesita en unos puntos un mantenimiento estructural, exactamente dénde
estd completamente socavado y evitar que colapse, responde EEP mirar los
informes y analizar la acciones pertinentes al mantenimiento”

De lo anterior, se concluye que inclusive la perforacion que permitié que para la fecha del
suceso estuviera drenando agua y saturando a su vez la ladera, pudo haber sido efectuada
por parte de la empresa de energia de Pereira, al pretender evitar que la misma se
“represara’.

Por lo antes expuesto, la Empresa de Energia de Pereira es responsable del dafio
antijuridico alegado por la parte demandante, lo anterior, teniendo en cuenta que es la
entidad propietaria del canal de conduccion denominado la acequia ubicada a lo largo de la
ladera Norte del rio Otan, y al omitir sus deberes de mantenimiento y cuidado ha vulnerado
los derechos fundamentales de los hoy accionantes.

3.3.2.1.1.3. Imputacion de responsabilidad a la Empresa Industrial y Comercial del
Estado- Serviciudad ESP:

En el documento denominado “MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS — RISARALDA Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD — DOSQUEBRADAS Estrategia
Municipal para la Respuesta a Emergencias EMRE. 2020. Direccion de Gestién del Riesgo
de Desastres — DIGER. Dosquebradas — Risaralda™*® se relacioné lo siguiente:

MODOS DE INTERVENGION PARA LA RESPUESTA
Servicios Locales de Respuasts
Funciones de Soporte E i s’;“?‘ms E""’",;‘;"‘.’; e prunm?m Apo
(R) Rosponsable (A) Apoyo = i yo
i gl o £
g e 2|3 g1 ‘
Coordinacion £ B = - i 2
de Sorvicios da 3| g = i § 3 3 A 4 o 3 ul
Respuesta g & | = Z% o k: g % E | =
- 2| = £ ol A <9 E E 2
g (= H 2| B 2] 7 g g £
£ § E g 3 3
g g iy § g 2 g 3 9 g o
=1
Seguridad Aislamisnio 3 A A Al A
Operacional jad R A R Al AlA
ATATRIR AlA A Al A AL A A Al Al Al A Al A Al A
A RlA|AIR A A AL AL A AA A Al AL A
TR [|[A[A[A A A A ALA A AlA
R AlAal A A A AL Al A A Al A
Inundacidén R AlAIR|RIR[A|A|A|A|A[A Al A | AL Al A Al Al AL A Al A Al A
o Sismo R Alalalalalalalalalalalalalalal alal Al Al Al A Al A Al A
G Sequia A AlAIR[AIR|A| A| A A Al a | Al Al Al Al A Al A
Incendios R Alal A tjl AlAIALATAIALALA]L AL AL ALA A A A Al A Al A
Vendavales R AlA|IAIR A|IA|IAIAIAA Al Al A Al Al A ) Al A Al A
Creclentes s =
Subitas R AlAIAIRIRIA|IA|lA|IA|IAIA|lA]I Al A A Al AL A Al Al A Al A
MAT-PEL R AlalAalalAalalAlAalAlA Al al A | Al Al Al A Al AL AL Al A A
Atencion en A
“Salug Alalalala R R A | ala A A Al
B, A Al R R A A A A
Vigllancia
Epidemioldgica i il | R = A A
Salud Manejo de
Cadéveres Al A A AL A R| A R| R Al A Al A
Wigilancia de
cadena
alimentaria y Al A R A Al A
manipulacidn de
Alimentos
Vias
Al A R A A Al A
Infraestructura Url‘::v.aur;ana"l:zral
ehiculare: AlA L A A Al A

19 ver Prueba 51. EMRE - Dosquebradas
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Puentes
Peatonales i A| R iy Ea b
Agua Potable AlAIAIR RIR A Al Al Al Al Al A Al A
Control de
i Wectores i s s AlA
Basi SAcuaducto AlAIRI R A A AJ Al A
Alcantarillado Al Al R A A Al A
Recoleccién de
Residuos Al Al R A A Al A
EDAN A lAalalAlAlAlAIAIAIA|A|ALA A (Al Al Al A Al Al Al Al A Al A
Censo Alalalalalalalalala Al al Al Al A Al AL Al Al A Al A
R.U.D R| R Al Al A Al A
Alojamientos
Rn;pu_eTln Ten;yg;?:es Al A RIR AlA|lA|A]A Al Al Al A [ Al Al Al A A Al Al Al Al A Al A
Allmentaria AlAlA|IR|R A A AlA [ A AL ALA A Al A
SAyuda Mo
Allmanigida AlAlA|R|R Al A Al A [ A A A A A Al A
Telecomunicacio
e Al R A A [ A Al A A Al Al A
Accesibilidad v
Transporte RI Al A|A[A]lAlAlA Al A [ Al Al A Al Al AL A Al A
Funciones de Eqé"'?ﬂ’g:nde R|Aa|Aa|R|R A | Al alal Al Al A
Soparte Bienestar R’ R| Al Al ALA A Al Al A
Logistica
Operacional AlAIAIRIRAIA[AIAIA(A Al A | Al ALA Al A AL A Al A
Centros de
Risersa R| R Al Al A Al A | Al Al A A Al A
Servicios Basicos R| AR Al A Al Al
Remocion de
Servicios Escombros i & i A A
Piblicos Disposicion final
de residuos y A A A Al A
escombros
Reportes Infernos R| Rl A|A[A Alalalala [a]al Al al Al Al A AlAlAl Al A A
Informacion a la
Informacién Comunidad RIR 2
Publica Manegjo de
Medios de R| R Al A
Comunicacion

(...)

[SANEAMIENTO BASICO
[serviciudad

ecretaria de Planeacion e infraestructura, Agricultura, Acueductos

Coordinar acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario relacionados con los programas de agua
potable, saneamiento basico y seguridad ambiental.

['1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segua | y disponibilidad de agua segura

Verificar la calidad del agua para consumo humano

Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de la comunidad afectada

Asesorar el proceso para manejo de residuos sélidos

Identificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento ocurrido

Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la emergencia

Emprender programas de promocion de la higiene, manejo de excretas, roedores, vectores y uso
adecuado del agua.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

Asi entonces, La Empresa Industrial y Comercial del Estado- Serviciudad E.S.P., es
responsable del dafio antijuridico ocasionado a la parte demandante en razon a que la
infraestructura de alcantarillado que se encuentra dispuesta sobre la acequia de la Ladera
Norte del Rio Otun le pertenece a dicha empresa; asi como también es la responsable de
realizar el mantenimiento de los canales de aguas lluvias y aguas residuales en tal sector,
mantenimiento que al no haberse ejecutado a calidad incidi6é en el derrumbamiento de tierra
plurimentado, con el lamentable fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.),
y las lesiones y secuelas que hasta la fecha poseen los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe
y Marco Antonio Franco Quintero.
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Al respecto se tiene que la CARDER mediante concepto técnico No. 747%% resefi6 las
falencias en obras de manejo y control de aguas lluvias, destacandose que los colectores
de la empresa Serviciudad habian superado su capacidad, asi:

En la valoracion del deslizamiento, y su contexto de amenaza y riesqo, esta intimamente relacionado con los
elementos expuestos, en relacion con las ladera vy los materiales de suelo de la parte alta o los fragmentos
removidos hacia |a parte media y bajas de la ladera, y dado que en este caso el volumen se restringié a un
espesor menor de suelos, pese a no ser un volumen mayor, pues en profundidad no involucrd ofros estratos
diferentes a las capas de cenizas mas superficiales, pues los parametros de resistencia se hacen mayores
en los estratos de caracter conglomeratico.

Bajo condiciones de suelos no drenados, como es de esperarse en consideracion de la baja permeabilidad
del suelo arcilloso, ante un gran aporte agua, procedente de Ia infiltracion, bajo condiciones de lluvia
antecedente e instantanea.

'En la manana del 8 de febrero de 2022, y como pudo evidenciarse durante las comisiones
realizadas al sector para el reconocimiento del sector, después de ocurrido el evento, cuando el
canal de la acequia se encontraba al 85 — 90 % de su capacidad, y donde se evidenciaba la
salida de agua a chorro, a través de una perforacion hacia la base de la pared externa del canal,
con un diametro del orden de 3 ¥, superando la capacidad de la rapida sin tapa existente en el
sector oriental de la corona del deslizamiento.

Ademas, de las falencias en obras de manejo y control de aguas lluvias, y la anegacion ciertos
sectores como el trasdés del canal de la acequia, se evidencid como el tramo de sistema de
colector — interceptor de 8" de diametro, el cual evidencia que superod su capacidad, observacion
evidente en las primeras horas luego de ocurrido el evento, en el sector de las camaras 11y 12
de Serviciudad, las cuales fueron levantadas sus tapas.

Muy préximo a estas camaras antes enunciadas, e igual al trasdés del colector, se observa una
camara empleada para €l manejo de aguas lluvias procedentes del colegio Diocesano, la cual
presenta una profundidad de 3,6 m de profundidad, y que a través de una conduccién pasa
debajo del canal de la acequia y entrega a la misma rapida sin tapa del extremo oriental de Ia
corona del deslizamiento.

+ CONCLUSIONES

Entre diversos eventos historicos, asi como el evento ocurrido en fecha de febrero 8 de 2022,
es posible identificar patrones asociados a la génesis de los eventos de deslizamiento en la
ladera norte del rio Otin, comenzando con las condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas, el
alto relieve relativo y la alta pendiente, y suelos que pueden sufrir diversos niveles de saturacion,
siendo para el caso de andlisis una alta saturacion que determiné una masiva fluidizacion del
material de grano fino, y que conjuntamente con las condiciones de |a ladera y a la accion de la
gravedad, genera eventos de alta velocidad y consecuente severidad en los impactos
potenciales sobre la parte baja de la ladera.

200 ver Prueba 27. Concepto técnico No. 747
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en la parte posterior del colegio [Jmcesano se relaciona con las condlmones de detonante lluvia
para un periodo de 12 horas previo al evento, se definen varios factores de orden contribuyente,
nue igualmente actuaron en el proceso de saturacion y fluidizacion del suelo, entre los cuales
se han evidenciado deficiencias en las estructuras o sistemas de control y manejo de aguas
luvias en este caso, los aportes provenientes desde la zona del colegio Diocesano, la actuacion
del canal de la acequia como una barrera hidrologica, que determiné la anegacién hacia su
rasdos, la infiltracién asi derivada hasta una capa de mayor permeabilidad a poca profundidad,
y a lo que se sumaron la colmatacion del canal de la acequia y posterior fuga a través de
perforacion sobre la base de la pared externa, y el colector a maxima capacidad, aportandose
guas en conjunto hacia el sector de afectacion.

En consecuencia es evidente que para el sector de la parte superior de la ladera y las zonas
urbanas aledafias al rio Otdn, subsisten problemas de diverso orden, que incluyen aspectos de
ordenamiento territorial, urbanismo, manejo y control de aguas residuales, manejo y control de
aguas lluvias, usos y actividades productivas, coberturas vegetales, asi como la presencia del
canal de la acequia operado por la empresa de Energia de Pereira, que ademas presenta
condiciones de vulnerabilidad fisica, y ha evidenciado diversos puntos criticos. Todos estos
aspectos confluyen de una u ofra forma, sobre la condicion de riesgo geotécnico que caracteriza
el sector norte del barrio La Esneda y el barrio San Juan de Dios.

De igual forma, es importante resaltar que en respuesta dada al traslado del derecho de
peticion de radicacion 8576-20222°, dicha entidad alleg6 los convenios No. 401 de 2012,
asi como el contrato No. 227 de 2012 y el contrato No. 246 de 2012, asi:

Dando alcance al fraslado que se hiciera por parte de la DIGER, del derecho de
peticidn radicado ante el Municipio de Dosquebradas, de manera respetuosa nos

permitimos dar respuesta a lo solicitado en el punto 2.2. “Sivase expedir copia de os
contratos relacionados con construcciones, tuberias, vectores, obras de estabilizacion para
reforestacion, fuentes fluviales y estudios de microcuencas que se suscribieron en el territorio ubicad
en la ladera Norte del Rio Otin en los limites entre Pereira y Dosquebradas, a la altura del “Bario la

Esneda” del Departamento de Risaralda.

En este sentido nos permitimos anexar los siguientes documentos, los cuales tienen
relacion con el asunto de competencias de esta empresa de Servicios PUblicos.

1. Convenio N° 401 de 2012
2. Contrato N° 227 de 2012
3. Contrato N° 246 de 2012

De los precitados documentos, se destaca que en el Contrato Interadministrativo No 401
de 2012, se indicé que en el plan de accion extendido 2007- primer semestre 2012, se
identificé la necesidad de realizar acciones de recuperacidn y mitigacién de riesgos

en el tramo urbano del rio Otun, en el sector correspondiente al barrio “La Esneda”,

debiéndose ejecutar obras de manejo de aguas residuales, asi:

201 yer Prueba 37. Respuesta a D.P. 8576-2022
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y CONSIDERANDO: El Plan de Accién extendido 2007-primer semestre 2012, en
el programa de Prevencion y recuperacion de la degradacion ambiental, incluyd un
proyecto orientado a controlar y mitigar los riesgos por eventos de origen natural,
Una de las metas del Eroxecto se orienta a la recuperacién_ambiental de los
ramos urbanos de dos corrientes hidricas. En este sentido se ha identificado la
necesidad de realizar acciones de recuperacién y mitigacién de riesgos en el
tramo urbano del rio Otun, sector correspondiente al Barrio La Esneda, por la alta
vulnerabilidad alli presente. El barrio la Esneda ha sido catalogado como de
reubicacién por condiciones de riesgo geotécnico e hidrolégico desde hace mas
de 20 anos, pero el proceso de reubicacion no se ha efectuado por su alto costo
ado que Involucra un numero mayor a las 300 viviendas inicialmente
identificadas en el Inventario de Viviendas en Zonas de Riegos realizado por la
OMPADE. en el Municipio de Dosquebradas, en el aio 2009. Por lo anterior v

pensando en una reubicacién por etapas v por sectores del barrig _tal comg o
propone , lo que involucra un tiempo no menor de 2 afios, en la
realizacion de las labores y acciones de reubicacion de la poblacién, se hace
necesario tratar de mitigar algunos fenémenos naturales actuales que pueden
comprometer la vida y propiedades de lo moradores alli localizados. La evidencia
de .Ia problematica mas reciente es la emergencia ocasionada por el
deslizamiento y flujo de lodo sucedido el dia 7 de diciembre de 2011 en la ladera
norte que enmarca el barrio, que activé las entidades encargadas de la atencién y
prevencion de desastres del municipio de Dosquebradas y del departamento de
Risaralda, donde volvieron a tomar fuerza las condiciones de riesgo a que esta

sometida la poblacion del barrio la Esneda, La CARDER desde el momento dell
anterior deslizamiento y flujo de lodo que afecté la comunidad del barrio la Esneda
ha liderado distintas visitas técnicas y reuniones en el sector buscando la
integracion de las instituciones que tienen su accién en el mencionado lugar.
Como producto de estas reuniones y visitas técnicas interinstitucionales, se han
establecido unos compromisos enfocados a atender las afectaciones en la ladera
Norte, canal o Acequia de la Empresa de Energia de Pereira, margen derecha del
Rio Otun, parte alta de la ladera Norte (Divisoria de aguas), Etc. La CARDER,

como resultado de esta socializacion, ha asumido entre otros compromisos la
construccion de obras civiles tendientes a frenar los riesgos alli existentes. Para

(...)

cantidades de obra aportados por la CARDER. ALCANCES DEL OBJETO:
Desarrollar actividades de ejecucién de las obras de estabilizacion tanto en la

aguas residuales relacionadas con las entregas de alcantarillado localizadas en la
parte alta de la ladera Norte y las obras de proteccion de la Margen derecha del
rio Otin en el barrio La Esneda, municipio de Dosquebradas. Ejecutar obras de
adecuacion y estabilizacion en lote localizado en el SecCtor Unentdal” GeT Darmio ia
Esneda. Llevar a cabo la revisidn de los sitios a intervenir de manera concertada
con la CARDER previo inicio de obra. Diligenciar las actas de vecindad, previo y
durante la ejecucion de la Obra. Realizar seguimiento escrito y fotografico de las
obras objeto del contrato Suministrar a la interventoria o supervision de manera
oportuna toda la informacién requerida relacionada con la obra. Garantizar el pago

Por su parte, en el contrato de obra CF-277-2012, Serviciudad contratd la expansion de
redes de alcantarillado de la carcel de mujeres, Diocesano, Seminario Mayor, a empalmar
camara existente en el barrio “La Esneda”, en el municipio de Dosquebradas y, ademas, en
el contrato de obra CF-246-2012, dicha entidad contraté la estabilizacion en la ladera norte,
proteccion margen derecha Rio Otun, en el barrio “La Esneda”, Municipio de
Dosquebradas”; de lo que se infiere que en la tragedia influyo claramente el hecho de que
se hubiere superado la capacidad de los colectores instalados y, ademas, que las pocas
acciones que se emprendieron, aun cuando se tenia conocimiento de los graves riesgos
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que enfrentaba la comunidad del barrio “La Esneda”, fueron insuficientes para evitar la
tragedia acaecida el dia 8 de febrero de 2023.

3.3.2.1.1.4. Imputacion de responsabilidad a la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado -Aguas y Aguas de Pereira:

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado -Aguas y Aguas de Pereira es responsable del
dafio antijuridico ocasionado a los demandantes de conformidad con lo consignado en el
paragrafo 1° del articulo 7° del Acuerdo N°. 30/96 de 16 de mayo de 19962, el cual sefiala
expresamente lo siguiente:

ARTICULO SEPTIMO: TRASLADO DE ACTIVIDADES.

Las funciones que no estén directa y necesariamente relacionadas
~Lon la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, de
acuerdo con la Ley 142 de 1994, asi como las que por ley
corresponden al Municipio, serdn asumidas por el Municipio, por sus
establecimientos publicos o por autoridad competente, de
conformidad con lo previsto en la ley.

PARAGRAFD 1°: Las funciones relacionadas con el mantenimiento ¥y
conservacion de las cuencas hidrogrdficas que tengan Iimpacto
directo comprobado sobre los servicios de acueducto y
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, continuardn
“_lendo desarrolladas por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE PEREIRA 5.A E.5.P.

Lo anterior, debido a que existe infraestructura de su propiedad, dispuesta para la
prestacion del servicio publico de alcantarillado, entre otros, en el lugar en que ocurrio el
siniestro plurimentado; en tal sentido funge como la entidad directamente responsable del
mantenimiento de los canales de aguas lluvias y aguas residuales que transitan por dicho
lugar.

3.3.2.1.1.5. Imputacién de responsabilidad a la Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda- CARDER:

La Guia de integracion de la gestion del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial
Municipal de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de desastres — UNGRD?%
consagra lo siguiente:

202 Ver Prueba 52. Acuerdo 30-1996

203 Informaciéon tomada de la Guia de Integracion de la Gestién del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal.
REPUBLICA DE COLOMBIA JUAN MANUEL SANTOS CALDERON presidente de la Republica Version 1.0, Para publicacion
web octubre 9 de 2015, Bogota D.C., ISBN: 978-958-59273-2-2
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4.3 Adelantar estudios de amenaza 46

Adelantar estudios de delimitacion,
O zonificacion, caracterizacion y analisis de
) ‘ amenaza (por inundaciones, movimientos
\ en masa, y avenidas torrenciales).

Los municipios en el diagndstico POT deben adelantar estudios
de amenaza que les permitan delimitar, zonificar, caracterizar y
analizar las amenazas presentes en el territorio a partir de:

" Revisar la situacion de su territorio en la cartografia y
estudios soporte sobre amenaza que es producida por las
entidades del orden nacional regional y/o local.

Ver+
- Amenaza por Movimientos en masa [ SGCaho 2003

=®  _ Amenaza Volcanica [ SGC 2007 i
2% Fallas Geologicas /SGC2007 i
2@ - ZIonificacion Sismica J SGC 1999 ;

- Historico de movimientos en masa
= - areas Susceptibles a Inundacion / IDEAM 2010
S® - Amenazapor Salinizacion /IDEAM 2005

Identificar fendmenos amenazantes en el municipio
mediante el desarrollo de metodologias y/o estudios
definidos por entidades competentes.

Adelantar los estudios parar analizar, interpretar y evaluar

Ver+

Amenaza por Inundacién

los fendmenos amenazantes identificados.” - :‘;ﬂ :
® (ategorizar y zonificar los fenmenos amenazantes A |

definiendo en los limites de las dreas y zonas de transicion. Amenaza por Movimiento en Masa |
" (ategorizar la amenaza en niveles; alta, media y baja. A i
®  Sila amenaza supera el ambito municipal, elaborar estudios I veca

en conjunto con municipios vecinos y conla CAR. £

® Contemplar inversiones en procesos de informacion y

Amenaza por Avenida
Tonenzal
educacidn sobre las caracteristicas de la amenaza.

omens;

* Veéase ef Decreto 1077 de 2015 |Decreto 1807 de 2014). Figura 30. Plano de amenazas en suelo urbana [ Municipio ejemplo

La Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, consagra:

ARTICULO 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 31. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

» Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del ambito de su jurisdiccion;

» Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
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Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental —SINA— en el area de su
jurisdiccion y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios
de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales

Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de
gue el factor ambiental sea tenido en cuenta con las decisiones que se adopten;

Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, y con las entidades de
apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental —SINA-, estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;

Otorgar_concesiones, permisos, autorizaciones vy licencias_ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades gue
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Ejercer las funciones de evaluacién, control y seqguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire v los demas recursos _naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisidon o incorporaciéon
de sustancias o residuos liquidos, solidos v gaseosos a las aguas en
cualquierade sus formas, al aire o alos suelos, asi como los vertimientos
0_emisiones gue puedan causar dafio o poner _en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expediciéon de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

Promover v ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de aqua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y
adecuado _manejo _de las cuencas hidrograficas del territorio _de su
jurisdiccién, en coordinacidon con los organismos directores y ejecutores
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del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales v a las previsiones técnicas correspondientes;
Cuando se trate de obras de riego y avenamiento gue, de acuerdo con las
normas y los reglamentos requieran de licencia ambiental, ésta debera ser
expedida por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

» Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y protecciéon o
para la descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

» Realizar_actividades de analisis, sequimiento, prevencidon y control de
desastres, en coordinacién con las demas autoridades competentes, v
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencién
de emergencias vy desastres; adelantar _con_las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacidn de areas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosiéon, manejo de cauces y
reforestacion;

...y

Por lo expuesto, la Corporacién Autonoma Regional de Risaralda (CARDER) esta llamada
a responder por el dafio antijuridico que se reclama con la presente demanda, pues de
haber dado aplicacion a sus funciones legales y constitucionales, especialmente las
relacionadas con el vertimiento de aguas, la recuperacion de tierras, el analisis,
seguimiento, prevencion y control de desastres, se hubiera podido evitar tan lamentable
tragedia.

Al respecto, se resalta que la precitada entidad, siendo conocedora de los peligros latentes
gue representaba la ladera norte del rio Otin, no efectio alguna accion positiva que
impidiera que la tragedia se hubiese materializado, aun cuando habia expedido sendos
conceptos técnicos que advertian el peligro latente en que se encontraban los residentes
de dicho sector.

3.3.2.1.1.6. Imputacién de responsabilidad a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de desastres — UNGRD:

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres — UNGRD tiene como mision
y vision las siguientes:

MISION Somos la Unidad que dirige, orienta y coordina la Gestion del Riesgo de
Desastres en Colombia, fortaleciendo las capacidades de las entidades publicas,
privadas, comunitarias y de la sociedad en general, con el propésito explicito de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible, a través del conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo de los
desastres asociados con fendmenos de origen natural, socionatural, tecnolégico y
humano no intencional

VISION A 2030 la Unidad sera reconocida como la entidad que coordina, articula y
fortalece el SNGRD en la comprension del riesgo de desastres, la incorporacion de
la Gestion Integral del Riesgo en la cultura de los Colombianos, la reduccion del
riesgo, la preparacion para la respuesta a las emergencias, la oportuna y adecuada
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respuesta y la orientacion de los procesos de recuperacion de desastres con
enfoque de resiliencia y desarrollo sostenible; disminuyendo las condiciones de
riesgo, la pérdidas y los costos asociados a los desastres

Por su parte, en el documento denominado “Politica del sistema integrado de planeacién y
gestidn de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres”, se contemplo?%4:;

Politica del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres

De conformidad con o establecido en el Decreto 4147 de 2011, la Ley 1523 de 2012y el Decreto 2672 de 2013, la Unidad
Nacional para a Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en cumplimiento de su objetivo de dirigir fa implementacion
de fa gestion del riesgo de desastres afendliendo fas polticas de desarrollo sostenible, cooralinar el funcionamignto y el
desarrollo continuo def Sistema Nacional de Gestion el Riesgo de Desastres, y en concordancia con el plan de desarrall,
los planes sectoriales y de desarrollo administrativo, el sistema de control nterno y los planes estratégicos de [z entidad,
esta organizacion se compromete, a lraves de su Direccion General, a gestionar los recursos necesarios para:

Satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania de todo el teritorio colombiano, con:

+ Conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros.

» - Lacoesponsabildad terrtorial y sectorial en la reduccion del riesgo de desaskres.

o La adaptacion a la variabiidad y cambio climatico, moviizando ¢ incentivando el financiamiento de la gesion
financiera para [a resiliencia territorial,

o Garantia de una recuperacion adaptada y resiliente ante desastres.

Por su parte, en la Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento
Territorial Municipal®®®, se contempl6:

1.4 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 15
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204 ver http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SIPLAG/Poalitica-Integrada-SIPLAG-2022-VF.pdf
205 yer Prueba 53. Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal
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Asi las cosas, tenemos que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres —
UNGRD es responsable de la configuracién del dafio antijuridico sefialado por la parte
demandante, ya que siendo conocedora del alto riesgo que existia de que nuevamente se
perdieran vidas humanas en el sector antes delimitado, no cumplié con sus obligaciones
legales y constitucionales, lo que finalmente conllevé a que el sefior Humberto Franco
Toro (Q.E.P.D.) perdiera violentamente la vida y los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y
Marco Antonio Franco Quintero, resultaran lesionados y sufrieran secuelas hasta la
fecha.

3.3.2.1.1.7. Imputacion de responsabilidad a la empresa Aguas y Aseo de Risaralda
S.A.E.S.P:

Al respecto, es importante resaltar que dicha Sociedad An6nima por Acciones de caracter
oficial, fue constituida mediante Escritura Publica N° 6856 el 19 de noviembre de 2008,
cuyos socios son: el Departamento de Risaralda, Municipio de Guatica, Municipio de Belén
de Umbria, Municipio de Marsella, Municipio de Pueblo de Rico, Municipio de Apia,
Municipio de Santa Rosa de Cabal y Municipio de Quinchia, y cuyo objeto principal es la
gestion, implementacion y seguimiento a la ejecucion del Programa Aguas para la
Prosperidad, Plan Departamental de Aguas de Risaralda PAP — PDA, la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y actividades
complementarias en el Departamento de Risaralda, de conformidad con la Ley 142 de 1994.

Sobre el particular, se destaca que el objetivo primordial de los Planes Departamentales de
Aguas es: “Lograr la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la
capacidad institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion”.

Ahora bien, para la tematica en comento, es preciso resaltar que, dentro de los
componentes de los Planes Departamentales de Aguas, sin que sea valido afirmar que el
Plan del Departamento de Risaralda se encuentre exceptuado, esta consagrada LA
GESTION DEL RIESGO SECTORIAL, consistente en un “Documento que contiene el
conjunto de acciones a desarrollar para garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en_el marco de los procesos de
conocimiento v reduccion del riesgo, y manejo de desastres”.

Actualmente, la funcion principal de Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., es fungir como
Gestor del Programa Aguas para la Prosperidad, Plan Departamental de Aguas de
Risaralda PAP — PDA, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3.3.1.2.5 del
Decreto 1077 de 2015, a saber:

Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. Son funciones del Gestor: 1.
Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos
de la politica del sector de agua potable y saneamiento basico; la observancia de
los principios y el cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) (...)

Por lo expuesto anteriormente, Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., es responsable
del dafio antijuridico causado a los hoy demandantes, ya que no cumplié a cabalidad con
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su labor de Gestor del Programa Aguas para la Prosperidad, Plan Departamental de
Aguas de Risaralda PAP = PDA, lo que finalmente conllevé a que el sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.) perdiera violentamente la vida y los sefiores Maria Idaly Quintero
Uribe y Marco Antonio Franco Quintero, resultaran lesionados y sufrieran secuelas hasta
la fecha.

3.3.2.1.2. Su mayor o menor previsibilidad

Es absolutamente irrefutable que el dafio antijuridico ocasionado a los demandantes pudo
haberse evitado si las entidades publicas demandados hubiesen dado cumplimiento al
PRINCIPIO DE PREVENCION Y PRECAUCION.

Al respecto, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C%¢ manifesto:

“(...) PRINCIPIO DE PREVENCION Y PRECAUCION - Fundamento legal /
PRINCIPIO DE PREVENCION Y PRECAUCION - Medidas para evitar o reducir la
concrecioén de los riesgos 0 amenazas.

[E]l principio de prevencion encuentra origen y fundamento en el Derecho
Internacional tanto en los articulos —principios- 2, 4 y 7 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, hecha en Estocolmo el 16 de
junio de 1972, como en el articulo 130-P-2) del Tratado de Maastricht, instrumentos
gue subrayan la importancia del principio de prevencion al punto de sefialar que, de
aplicarse el mismo eficientemente, los restantes principios del Derecho ambiental
practicamente perderian su razén de ser (...) El principio de prevencién, tiene
lugar ante la constatacion de la existencia de riesgos respecto de los cuales
resultaposible conocer las consecuencias gue podriatener sobre el ambiente,
la salud y los bienes de las personas, e impone a las autoridades competentes
la adopcién de medidas efectivas para anticiparse ala concrecion del riesqo y
evitar la causacién del dafio o, por lo menos, reducir sus repercusiones, de modo
gue subyace como la evaluacién del riesgo y su impacto, de modo que precisa de
la posibilidad de conocer los hechos y reaccionar frente a ellos con antelacion al
dafio. Por su parte, en tratandose del principio de precauciéon o de cautela, debe
preverse que este tiene lugar ante situaciones de riesgo con un amplio margen
de incertidumbre, ya sea frente a su existencia, las condiciones de su
concrecion o ante la magnitud del dafio que puede sobrevenir. En otras
palabras, el principio de precaucion tiene aplicacion ante aquellas situaciones
donde el conocimiento cientifico no permite alcanzar la certeza absoluta sobre
las consecuencias precisas que acarrearia alguna situacion o actividad. (...)
Ahora bien, tanto el principio de prevencién como el de precaucién imponen
en _cabeza de las autoridades publicas competentes, sequn sea el caso, la
obligacion_de fijar las _medidas de caracter preventivo o _precautivo _que
permitan evitar o reducir la concrecién de los riesgos 0 amenazas, y con ello
la concreciéon de dafios en el medio ambiente, en |la salud de las personas vy,
en general en sus bienes
juridicamente tutelados (...)"

Aunado a lo anterior téngase especialmente en cuenta el INFORME FINAL elaborado por

206 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogot4, D.C., cinco (05) julio de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion némero: 70001-23-33-000-2012-00156-01(51960) Actor: ELIANA DOMINGUEZ DE LA OSSA Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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el Geologo Jaime Guzman Giraldo en noviembre de 2014, el cual se encuentra dirigido a
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER -, en razon al
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 414 de 2013, atinente a la
ZONIFICACION GEOLOGICO — AMBIENTAL DE LA LADERA NORTE DEL RIiO OTUN,
CON ENFASIS EN AMENAZAS, RIESGOS, DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, a saber:

“(...) La revision del mapa de usos sobre la ladera norte del rio Otun, evidencia la
convergencia de diversas tendencias, con deficiente articulacion practica como son
los usos de: zona residencial, eje comercial y de servicios, zona industrial, centro
municipal de actividades multiples y suelos de proteccién de diversa indole,
incluyendo aquellas areas expuesta a amenazas y riesgos. Se resalta igualmente
demandas importantes sobre el territorio derivadas de la presencia de diversas
instituciones educativas, del Centro Penitenciario la Badea, de diversas bodegas
industriales y estaciones de servicio, y sobre todo en lo que respecta al aporte de
aguas residuales, asi como de rellenos efectuados sobre la cresta de la ladera, y
por supuesto el significado histérico de diversas intervenciones en el tiempo, donde
resulta evidente la asociacion entre desastres por deslizamiento y acciones de
desarrollo regional v local.

Es por eso _de vital importancia buscar la armonizacién de instrumentos vy
funciones institucionales, para una adecuada regulacién del uso y de los
procesos_de ocupacion del territorio, dentro de las acciones y procesos
inherentes a la revisiéon vy ajuste del POT de los municipios involucrados. Los
eventos de deslizamiento, incluyendo el potencial de caida de rocas, dadas las
caracteristicas del escarpe erosivo vertical, que esta y constituido por
conglomerados cuya matriz puede ser removida diferencialmente por la accién del
agua subterranea, y hacia la parte superior por cenizas volcanicas que en el contacto
inferior con dicho conglomerado favorece en ciertos sectores la formacion de los
planos de ruptura, ante fenémenos de saturacion.

Histéricamente la ladera Norte del rio Otun se ha visto afectada por eventos
gue han generado_desastres _ocasionados por: asentamientos de vivienda
subnormal en zonas de inundacién, terrazas vy talud del costado norte del rio
Otun, usos inadecuados del suelo en la corona, en la ladera y en las llanuras
de inundacién del rio. Y obras de infraestructuras a media ladera, tales como
vias, canal de conduccién de aguas (acequia), y redes de alcantarillado, los
cuales han afectado las condiciones de estabilidad.

En la actualidad el canal de la acequia, con un marcado deterioro fisico, actua
como receptor de aguas en algunos tramos vy en otros tramos invadidos por
viviendas; lo gue ha conllevado en algunos momentos a sugerir un plan de
cierre, aunque también han surgido propuestas para su reactivacion. Se han
incrementado los procesos de desarrollo urbanisticos sin control en la corona
del talud con vertimientos inadecuados gue ocasionan inestabilidad en la
ladera (...)

Sobre las responsabilidades institucionales se especifica que las vias en
referencia son de caracter Departamental, con lo cual se sugiere que la
Gobernacidn es otro actor relevante en las acciones que se puedan definir (...)
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Dentro del analisis de las condiciones del territorio de la ladera norte del rio Otun,
se resaltan los aspectos relevantes en materia de génesis de amenazas y riesgos
asociados a la condicién de dicho entorno, y su relacién con los procesos locales de
planeacién, ordenamiento y gestion del territorio, con acciones y proyectos en
diversos niveles, municipales y departamental, donde resulta relevante los
antecedentes historicos sobre a intervencion y procesos sobre dicha ladera,
donde resultan relevantes debilidades en el control urbano, que ha permitido
en el tiempo los procesos irregulares de urbanismo y desarrollo, asi como las
deficiencias en los servicios publicos, como factores condicionantes de
riesgo por eventos de remocién en masa.

Aunque se cuenta con algunos avances en mitigacion, de cualquier forma la
ocupacion del territorio, da lugar a notables cambios de las morfodinamica y la
hidrodinamica, que a la postre, determina condiciones desfavorables para la
ocurrencia de eventos de alta severidad. Para las décadas de los afios 50, 60 y 70
se presentd un acelerado incremento demografico, industrial y de desarrollo en la
zona que generd demandas diversas para el entorno del rio Otin y su ladera norte.
Algunos de estos aspectos se sintetizan a continuacién, como hechos relevantes a
considerar para el andlisis respectivo.

El surgimiento de barrios subnormales para el sector del rio Otun, que para
finales de la década del 70, v la década del 80 traeria destacadas situaciones
de desastre sobre las margenes del rio Otun. En primera instancia, este fue el
escenario que a la postre dio lugar al surgimiento de la CARDER, a través de la Ley
66 de 1981, cuando la entidad dirigi6 sus esfuerzos iniciales a procesos de
reubicacion de viviendas, saneamiento y mejoramiento ambiental, asi como obras 'y
acciones de mitigacion, con la finalidad de dar lugar al mejoramiento integral de la
calidad de vida y la proteccion de los habitantes asentados en dicho entorno, dentro
de un marco de conurbacion de Pereira y Dosquebradas (CARDER, 1985).

Es asi como a través del “Plan de Ordenamiento y Saneamiento Ambiental del
Tramo Urbano del Rio Otun”, desarrollado entre los anos 1983 y 1989, se llevo
acabo lareubicaciéon de 1.300 viviendas, el desarrollo de obras de control por
fendbmenos de inundaciones vy erosivos sobre margenes vy laderas,
incluyéndose en su momento obras de saneamiento hidrico, y asi mismo, se
establecié _un como programade control y vigilancia sobre los usos del suelo,
para evitar el deterioro ambiental y evitar la ocupacién nuevos asentamientos
(CARDER, 2009), contandose con diversos instrumentos administrativos por parte
de la CARDER y la Alcaldia de Pereira, e incorporando el componente social dentro
del analisis de dicho entorno (...)

El Acuerdo No. 019 de septiembre 7 de 1983 “Por medio del cual se definen zonas
de tratamiento especial en las margenes y taludes del Rio Otun”, y teniendo en
cuenta que es funcion de la CARDER, la proteccién de &reas con procesos de
erosion y degradacion ambiental, y reconociéndose que la existencia de areas
identificadas con problemas geotécnicos sobre margenes, laderas y taludes del rio
Otun, se concluye que se requiere intervencion inmediata para evitar tragedias (...)

2.3.1. Desastres Historicos

Dentro del contexto de la Ladera Norte del rio Otln es importante mencionar los
eventos de desastre que han afectado diferentes sectores, donde se destacan
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eventos de deslizamiento, caidas de roca, inundaciones y avenidas torrenciales.
Entre estos eventos, podemos mencionar algunos sectores, a partir de los cuales es
posible establecer algunas tendencias en su ocurrencia, impactos y causalidad. La
distribucién general de eventos naturales, en el contexto de la ladera norte del
rio Otun entre 1926 vy 2012 se puede observar en el Gréfico 1, mientras en el
Gréfico 2 se discriminan la distribucién porcentual de afectaciones por
eventos de origen antrépico. En adelante y para el alcance del presente
documento se hard énfasis en las afectaciones por deslizamiento (...)

Lluvia- Incendio

Vendabal - Forestal
Tormenta 7%
eléctrica -
Tempestad
14%

Gréfico 1.Distribucion porcentual de ntimero de sectores afectados por desastres por evenio naturales en el

2000; James, M.E. 1995; conceptos CARDER 2007 - 2013)

El primer hito de desastre parala zona, que amerita ser sefialado, corresponde
a la afectacion que involucré 40 viviendas del asentamiento que se consolida
a principios del siglo XX (Huellas del Tigre), y en relacion con el desarrollo del
ferrocarril de Caldas y el puente de Maquinas, y que se presenta durante la
noche del 2 de noviembre de 1926 cuando un deslizamiento procedente de la
ladera norte del rio Otun, afecta el puente del ferrocarril sobre el rio Otiun.

Asi, y a causa represamiento del cauce generado por dicho deslizamiento, se
reportaron 40 viviendas afectadas, con 70 muertos y 30 desaparecidos,
ademés de la afectacion del transporte (Desinventar Risaralda, informacion
disponible en la web; Espinosa, A, 1997, Bermudez, N.A. 2011). En dicho
contexto, se presento el evento de desastre, de gran relevancia en su época por su
impacto severo, y que aun hoy en dia contindia siendo uno de los mayores desastres
en términos de impactos asociados a la ladera norte del rio Otun.

Asi mismo, son importantes destacar algunos aspectos sobre los antecedentes
histéricos de eventos desastrosos para el sector del barrio La Esneda y su entorno
natural y urbanistico, en particular lo correspondiente a la Ladera Norte del Rio Otan.
En la informacidn sobre inventario histérico de Desastres, se destacan los eventos
ocurridos el 6 de noviembre de 1974, 23 de octubre de 1979, 21 de octubre de
1993, el 15 de junio de 1995, 8 de julio de 1995, 15 de junio de 1995, 16 de
febrero de 1996, entre otros eventos gue han afectado el sector del barrio La
Esneda, para eventos de deslizamiento e inundacién _(CARDER, 2000,
Desinventar Risaralda).
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Por efecto de la alta saturacion de suelos sobre la ladera, es comun que se
produzcan deslizamientos que se deriven en flujos de lodo sobre la parte baja, tal
como los ocurridos en octubre 2 de 2007 (sector de las Manzanas L del del
barrio La Esneda) que afectd un total de 10 viviendas; el 3 de diciembre de
2008, en el extremo oeste del barrio, afectando la zona de cocheras contiguas
aviviendas, y paralas manzanas Gy 8, en fecha de diciembre 7 de 2011, donde
la extension del flujo alcanzé o se aproximo a 11 viviendas.

Los eventos de deslizamiento, son abundantes, y dentro de los cuales se
pueden destacar por su impacto, aquellos presentados el 6 de noviembre de
1974, que derivé en 14 personas fallecidas, asi como los eventos del sector
del Viacrucis, el dia 15 de junio de 1995. Asi mismo, el dia 8 de agosto de 1985
se registra para el sector de la calle 12 con calle 19, un evento que produjo 15
desaparecidos y la destruccién de 4 viviendas (Desinventar Risaralda, y
James, M.E., 1995).

En cuanto a los eventos de inundacion, se destaca en particular el desbordamiento
del rio Otun presentado en fecha del 23 de octubre de 1979, cuando en los barrios
Ootun, La Esneda y el Balso, se tuvo como consecuencia la desaparicion de 7
personas, fueron damnificadas 450 familias y se produjo el arrasamiento de 80
viviendas (James, M.E., 1995), se menciona la ocurrencia de un aguacero de 4
horas de duracioén, y se refieren otros barrios afectados como Otun, Granada y
Charco Negro, y se estima que la cifra total de damnificados fue en su momento
cercana a 5000 personas (Desinventar Risaralda).

Dentro de la relaciéon de eventos importantes sobre la ladera norte del rio Otdn,
deben mencionarse varios eventos cuyo impacto se ha reflejado sobre el
barrio La Esneda de la ciudad de Dosquebradas, dentro de los cuales se
pueden citar los ocurridos el 5 de septiembre de 1976 afectando el sector del
Viacrucis, y donde se refiere la ruptura de las paredes de la acequia, con la
destruccion de 17 viviendas y 75 victimas.

Ademas, se cuenta con informaciéon sobre el evento del 7 de febrero de 1984
(La Badea - Viacrucis), ubicado en la parte superior del canal, resultando 4
familias damnificadas por lodos sobre las viviendas. A estos, se debe afadir
el deslizamiento del sector del Viacrucis ocurrido en fechade junio 19 de 1995,
y segun se documenta en James, M.E. (1995), en relacibn con factores
asociados al canal de la Central Hidroeléctrica Dosquebradas, asi como con
intervenciones previas de la ladera, derivadas del desarrollo del corte para
localizaciéon del canal de la acequia, del cual se derivaron excedentes de
excavacion, que fueron dispuestos sobre dicho tramo de la ladera.

A continuacion se presenta alguna informacion adicional sobre la ocurrencia de
eventos, en el sentido de entender la dindmica y los patrones de ocurrencia, que
ameritan ser mencionados, en la perspectiva de establecer sectores criticos sobre
la ladera, y poder priorizar acciones y directrices hacia el futuro.

Tabla 1. Resumen de eventos de deslizamiento afectando los sectores del
barrio La Esneda, Viacrucis y La Badea

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co
@ Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York



LEGALGROUP

ESPECIALISTAS EN DERECHO

Pagina 131 de 188
©2024 Legalgroup

Especialistas en Derecho S.A.S.

Fecha

Sitio

Afectaciones

Causas

29/10/1949

La Badea.
Acequia que
conduce agua a la
Planta Belmonte.

Hora: 10 pm. La
Planta Eléctrica se
vio afectada en la
caja de mandos.
Pereira sin servicio
de energia.

Se menciona mina
de Dbalastro que
ocasiond6 en otra
oportunidad un
derrumbe

6/ 11/1974

Barrio La Esneda

Se reportan 14
personas fallecidas
y 1 vivienda
destruida.

05/09/1976

La Badea (Sector
Viacrucis)

Afectando el sector
del Viacrucis, Yy
donde se refiere la
ruptura de las
paredes de Ila
acequia, con la
destruccién de 17
viviendas y 75
victimas

Sin  reporte  de
causas

23/ 10/1979

La Esneda y El
Balso

Sin informacioén

Ruptura del canal
de la acequia.

06/01/1983

La Acequia

Afectacion de la
ladera.

Infiltracion de aguas
por agrietamientos
de la acequia

07/02/1984

Subida a La
Badea
Tradicionalmente
conocido como La
Badea. Sector
Viacrucis

La ola invernal
ocasiono varios
deslizamientos
dejando varias
viviendas afectadas.
Uno de los
deslizamientos
amenaz6 con
obstruir la acequia
de la Planta
Belmonte. También
se destruyeron 2
imagenes de Jesus
de Nazareth en las
estaciones del
Viacrucis.
Obstruccion de la
subida Viacrucis. 3
familias
damnificadas.

Lluvias

08/08/1985

Carrera 1lra con
calle 19. La
Esneda o su
entorno

El escape de agua

produjo un
derrumbe
destruyendo 3

Deterioro. Acequia
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Fecha

Sitio

Afectaciones

Causas

inmediato, sin
precisar

viviendas un poste
fue arrasado y cayo
sobre una vivienda
provocando un
incendio. Debido a
la cantidad de tierra
arrastrada hasta el
rio Otin se temié
por su
represamiento. 15
desaparecidos. 6
heridos. 4 viviendas
destruidas

06/02/1987

La Badea. Cerca
al Viacrucis

El deslizamiento
paso por encima de
la acequia  sin
causar averias.

Lluvias

14/10/1988

Barrio La Esneda.
No se precisa
lugar

La fuente reporta
como causa la
actividad antrépica
la acequia
presentaba
deterioro por grietas
lo anterior se sumé
al vertimiento de
aguas negras sobre
la ladera que
produjeron flujos de
tierra y
desprendimiento de
rocas de gran
tamano.

Deterioro. Acequia
Canal de la
hidroeléctrica
agrietado y
vertimiento de
aguas negras sobre
la ladera.

20/04/1992

La Acequia

Ruptura de 20
metros del canal de
la acequia.

No se precisa

16/06/1995

La Badea. Sector
del Viacrucis.
Barrio La Esneda

Colapso total del
sitio conocido como
el Viacrucis. El
barrio La Esneda
también se vio
afectado. 1 muerto.
7 heridos, cinco (5)
desaparecidos y
varias familias
damnificadas.
Represamiento del
rio Otun por alud de
tierra.

Lluvias. Ola invernal

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

Q Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York




LEGALGROUP

ESPECIALISTAS EN DERECHO

Pagina 133 de 188
©2024 Legalgroup

Especialistas en Derecho S.A.S.

Fecha Sitio Afectaciones Causas
3 familias se
reportan como
desaparecidas y

Carrera 1 con | afectacion de igual

08/07/1995 calle 19. Barrio La | nUmero de | Lluvias

Esneda. viviendas.
Derrumbe del canal
de la hidroeléctrica
La Esneda o su | Se reconocen
07/12/1998 .entorn.o : afectados sin Lluvias
inmediato, sin | establecer su
precisar namero.
Habitantes de la
Badea y La Graciela
25/11/1999 | - Badea. Sectorfhan  “dejado de |, ..o
El Viacrucis. transitar por la via
del viacrucis para
dirigirse a Pereira.
El deslizamiento se
La Badea. sector " s de la
28/12/1999 . . parte pavimentada
Viacrucis . .
del viacrucis se
propone su traslado.
AVENIDA  DEL | Afectados 25
28/05/2002 RIO CON CALLE | personas y 7 | Lluvias
17 viviendas
05/07/2002 La padea. 1 vivienda afectada | No se precisa causa
CARLOPEZ
Se efectuo la
revision
encontrandose que
la tierra no esta
presentando
taponamiento de la
via principal de la
Aparta hotel la badea. Se observa _
14/05/2005 que el terreno esta | Lluvias
cascada ..
fragil y aun se
presenta
deslizamiento  del
terreno. Se le
informa a
Serviciudad para
que realicen la
limpieza de la via.
Turin — La Popa. | Desprendimiento de | No se determiné
México Lindo | terreno a la altura de | casualidad del
19/02/2006 discoteca la Avenida del rio | evento por parte de
(Dosquebradas). | con calle 35 del | la discoteca México
Margen Opuesta | municipio de Pereira | Lindo.
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Fecha Sitio Afectaciones Causas
del Barrio | quienes informan la
Risaralda emergencia.
(Pereira)
La Esneda, 5 e Falla.
20/05/2006 Manzana k casa Desprendimiento
afectadas
2-15 comuna 01 roca
La Esneda,
11/06/2006 Manzana V casa | Labora porqueriza Comportamiento
25
03/12/2006 | -2 Esneda, Otra Causa
Manzana K casa 4
La Esneda,
07/12/2006 Manzana K casa Otra Causa

12 comuna 01

Caida de rocas de
considerable
La Esneda, o

tamafo sobre la

02/10/2007 Manzanalcasa?2 | . . Desconocida
vivienda. 1 persona

comuna 01 y 1 vivienda
afectada
La Esneda, Sector
22/06/2008 del Viacrucis Lluvias
comuna 01
La Esneda, sector
02/12/2008 E;::;?ntalc:a"e (Leel Afectacion de Dete.rioro del c.anal
cocheras (agujeros). Lluvias
Los Aromas
Comuna 01
Calle de los
30/12/2008 Aromas comuna
10
Se reconoce
La e afectacion de
14/07/2010 Manzana 8 N |Personas Y| Liuvias
casa - 21 vmendgs, sin
determinarse su
nimero
Se reconoce
afectacién de
1811/2011 | -2 Esneda, | personas Y| Liuvias
Manzana 15 viviendas, sin
determinarse su
nimero
Se reconoce
La Esneda, | afectacion de
07/12/2011 Manzana 8 N p.ersonas .y Lluvias
casa - 18 | viviendas, sin
(Manzanas G y 8) | determinarse su
ndamero
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Fecha Sitio Afectaciones Causas
Se reconoce
afectacion de

06/01/2012 La Esneda, | personas Y| Liuvias

Manzana 6 viviendas, sin
determinarse su
nimero
Se reconoce
afectacion de

La Esneda, ersonas

18/02/2012 Manzana K N p” .y Lluvias
viviendas, sin

casa- 14 )
determinarse su
nimero
Se reconoce

La Esneda o su | afectacion de

21/03/2012 | SO | bersonas Y| Liuvias

inmediato, sin | viviendas, sin

precisar determinarse Su
ndamero

Fuente: Desinventar Risaralda, 2014. CARDER 2000.

Tabla 2. Resumen de eventos de deslizamiento afectando los sectores de los
barrios La Popa, Japon, El Balso y Otlun

Fecha Sitio Afectacion Causas
Huellas del Tigre
(dondg Puente del ferrocarril
posteriormente se . .
construveron  El desprendido lo que represo
ol y Nuevy | € RO Otin.  LLUVIAS -| Lluvias -
y DESLIZAMIENTO -| Deslizamiento ~ -
02/11/1926 | Granada). :
estructura -represamiento. 70 | estructura -
Ormaza. Puente . .
. . _|muertos, 30 desaparecidos, | represamiento
sobre el rio Otun . .
: 40 viviendas destruidas.
100 m abajo del L
Afectacion transporte
puente del
ferrocarril
Derrumbes sobre las lineas
del Ferrocarril de Caldas que
han obligado a suspender el
transporte. La ciudad
.| (Pereira racticamente
La  Popa.  Via ;islada) ues ![oambién hubo | Lluvias.  Fuerte
25/10/1933 | Pereira . P ) uvias.
Manizales derrumbes en la via ajlinvierno
Cartago y Armenia. No hay
transito para automotores no
para ferrocarril. Los viveres
subieron en proporciones
absurdas.
1 vivienda en riesgo. La casa
15/11/1938 Lja P,opa sobre la | del guarde via a pupto de ser !_Iuylas. Epocade
via férrea. tapada por la tierra. Se|invierno
enviaron cuadrillas  para
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Fecha Sitio Afectacion Causas
remover el derrumbe y evitar
alterar el horario del tren.
Hora: 6:30 am. Otros:
Comercio. Viviendas en
riesgo. 5. Por las fuertes
lluvias un derrumbe sepultd
una vivienda donde
funcionaba también una
pequefia tienda. Los
La Popa. Entre el| bomberos de Pereira . .
uente Mosquera |rescataron a las victimas Lluvias. Invierno
10/05/1950 | P au > v en todo el
y el paso a nivel | sepultadas. Ademas dieron la
. . .. | departamento
del ferrocarril orden perentoria a las familias
de 5 viviendas mas que por
el suceso quedaron en alto
riesgo (construcciones
sostenidas en guadua). 1
muerto. 6  heridos. 6
damnificados. 1 vivienda
destruida.
La Popa, Club La
Popa. Hacia la L Lluvias.  Fuerte
P . Hora: 4 pm. No caus6 heridas
16/11/1952 |acequia en | aguacero que
., ni perdidas mayores. A :
construccion para azoto a la ciudad
la Hidroeléctrica
Dos viviendas en guadua y
esterilla fueron destruidas e
El Balso. 200m de |igual ndamero de familias .
o Deterioro.
la carretera | damnificadas, obstruyendo Deterioro en la
04/10/1977 | central ademas la via del barrio El )
. acequia de la
Dosquebradas -|Balso. Varias casas quedaron
) ; . Planta Belmonte.
Pereira. en riesgo a raiz del evento.
3 muertos y cuatro viviendas
09/04/1978 |La Popa destruidas Sin informacion
La Esneda ol Ruptura del canal de Ila
23-10-1979 Balso y acequia. Sin otra informacion. | Sin informacion
Infiltracion de
Afectacion de la ladera. Sin|aguas por
06-01-1983 |La Acequia otra informacion. agrietamientos
de la acequia
El Balso. Evacuacion de
varias familias. in otra| .. . L
25/05/1983 | El Balso . L, S Sin informacion
informacion.
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Fecha

Sitio

Afectacion

Causas

17/06/1983

El Balso. Trazado
via circunvalar

Parte del banco de la avenida
fue destruida. No se hace
mencioén de las causas.

Otra causa

25/05/1984

La Popa

Tres muertos, seis viviendas
destruidas

Causado
vendaval

por

07/06/1984

La Popa. Margen
derecha del rio
Otun. Barrio San
Judas. Barrio
Ootdn

construidas en
barrancos inestables fueron
destruidas por el
deslizamiento a causa de las
lluvias. El alcantarillado de
una de las casas presentaba
fallas. & viviendas quedaron
en riesgo por causa del
evento.

15 familias damnificadas la
ruptura del alcantarillado y las
lluvias produjeron el
deslizamiento (Barrio Otun).

Viviendas

Lluvias. Fuertes
lluvias. Se sefala
también ruptura
del alcantarillado
(Barrio Otun)

14/10/1988

Barrio La Esneda

Se presenté desprendimiento
de rocas de gran tamafio,
continuos flujos de tierra,
canal de la hidroeléctrica
agrietado y vertimiento de
aguas negras sobre la ladera.

16/06/1995

La Badea (El
Viacrucis) y Barrio
La Esneda

Represamiento del rio Otun
por alud de tierra que dejo un
saldo de un (1) muerto, siete
(7)  heridos, cinco (5)
desaparecidos y varias
familias damnificadas.

08/07/1995

Carrera 1, calle
19 (Barrio La
Esneda)

Derrumbe del canal de la
hidroeléctrica tres (3) familias
desaparecidas e igual
namero de viviendas
destruidas.

15/03/1996

Sector de la popa

Se requiere revisar esta
fuente de informacion pues
esta incompleta se menciona
también desbordamiento en
la quebrada la Vibora pero
sin precisar cuales son los
barrios afectados.

Deslizamiento.
La via La Popa
fue  bloqueada
por un derrumbe
en el sector

07/09/1997

Barrio Otln

3 casas ubicadas muy cerca
del talud recibieron por el
patio un desprendimiento de
tierra.

Lluvias
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Fecha Sitio Afectacion Causas
Los derrumbes que se
presentan en esta zona
tienen afectados a los|Otra causa:
. .| habitantes del barrio Otun | Depdsitos de
Barrio Otn, (San Judas) la via estd en mal | tierra sin manejo
10/02/1998 | Parque lineal del
viaducto estado. (gl lodo se entra hasta | en 5 la
las viviendas cuando se |construccion de
presentan lluvias) viviendas |obra
en condiciones de riesgo a
deslizamientos
11/03/1998 | Barrio Otun Lluvias
El deslizamiento destruy6
una habitacion de una
vivienda cobrando 1 victima.
Barrio Japon. | Las autoridades encargadas
13/09/1998 | Carrera 12 calle 9| del levantamiento aseguran |Lluvias
bis #10-32 qgue pudo ocurrir por la lluvia
pero también porque el
terreno no es apto para la
construccion.
Barrio Japon.
17/02/1999 | Calle 10 carrera Otra causa
21
20/05/2000 | Barrio Japon. No ESgprecisign causa del Otra causa
evento.
12/06/2000 | Barrio Japon. Lluvias
02/11/2000 | Barrio Japon. Lluvias
Otra causa.
. .| Se presento desprendimiento | Desprendimiento
Barrio otan. . . .
04/12/2001 de piedras y arboles de lajde piedras vy
Carrera 3 #12-02 . )
parte alta de la acequia. arboles de Ila
parte alta.
Barrio El Balso. .
18/05/2002 CALLE 3 #22-53 Lluvias
22/05/2002 g‘:{& :2'2_?;'50' Hora 10:30 p.m. Lluvias
Barrio Japon. .
1571012005 | Galle 6 carrers 24 Lluvias. - Fuertes
precipitaciones
comuna 02
Detras de la vivienda hay un
barranco de
Barrio Japoén. | aproximadamente 8 metros Lluvias., Fuertes
26/10/2005 |Calle B numero |que por las fuertes lluvias se luvias
22-74 comuna 02 | estd cayendo también tiene 2
arboles que le ayudan al peso
para que caiga mas rapido
El terreno de la vivienda lo . .
. debilitaron con la creacion de Des!lzamlen'to.
15/11/2005 | Barrio El balso Sedimentacién

un pargueadero en el patio se
llam¢ al 6-2 y al gedlogo para

del terreno
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Fecha Sitio Afectacion Causas
que hiciera la revision para la
evacuacion de la propiedad

La Popa. Variante | Se le inform6é al comité de
Turin - La popa|emergencias 6-2 para que .
22/11/2005 | frente a la | colaboraran con Serviciudad :ILTX;S Fuertes
discoteca mango|para la limpieza de la
biche guebrada
La Popa. Via Al llegar al sitio no se podia Deslizamiento.
03/12/2005 . observar nada ya que habia | Inestabilidad del
Turin la popa
maleza y estaba enmallado. |terreno
Desprendimiento de terreno a
la altura de la Avenida del Rio | Desconocida.

19/02/2006 | Turin — La Popa. |con calle 35 del municipio de | Inestabilidad del
Pereira quienes informan la | terreno
emergencia.

El Balso. Calle 3 Deslizamiento o afecto Otra causa.

03/05/2006 |N 22-23 comuna| . . Inestabilidad del

viviendas.
01 terreno
Otra causa.
La Popa. Carrera Deslizamiento de
19/03/2007 |10 Carrera 16 tierra por
comuna 02 licuacion del
terreno
Erosion.
Deslizamiento de
Japon. Calle 5 N .

18/07/2007 | 6'?88 ey A tierra por
licuacion del
terreno
Otra causa.
Deslizamiento de

Otun. Calle 5 N :

06/07/2008 13-94 comuna O1 t.|erra., por
licuacion del
terreno
Otra causa.

La Popa. Sector Deslizamiento de
19/11/2008 |La acequia tierra por
comuna 02 inestabilidad del
terreno
Erosion.
Japon. Calle 11 N Deslizamiento de

03/12/2008 22-74 comuna 02 tierra por

filtracion de agua
El
22/11/2011 |Balso. Calle 2 N Lluvias
23-34

Fuente: Desinventar Risaralda, 2014. CARDER 2000. Nota: en algunos eventos se
menciona como causa el término licuacion, sobre el cual se sugiere no entenderlo
necesariamente en su verdadero significado técnico, y ameritaria algun tipo de
verificacion estratigréfica y geotécnica en los sitios de afectacion (...)
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Algunos eventos han mostrado el potencial de caida de rocas de gran tamafio sobre
el barrio La Esneda, como es el caso del evento ocurrido en fecha de octubre 2 de
2007, que afect6 el sector de las manzanas | y L. Sobre dicho deslizamiento, donde
se menciona que “(...) se distingue el desprendimiento de materiales superficiales
gue soportaban vegetacion nativa dejando expuestos los depdésitos fluvio-volcanicos
gue componen la ladera al igual que un conglomerado de rocas ubicado hacia la
parte superior de la ladera donde la pendiente es moderada a alta, observandose
un cambio abrupto de pendiente hasta alcanzar la verticalidad a la parte baja de la
ladera.” (Informe Técnico OMPADE de fecha de octubre 3 de 2007).

Asi mismo, para fecha de la noche del 2 de diciembre y la madrugada 3 de diciembre
de 2008, se presentd afectacién del sector occidental del barrio La Esneda,
afectando cocheras alli existentes. Como el principal factor detonante se tiene la alta
intensidad de las lluvias presentadas, y la existencia de algunos factores
contribuyentes entre los que se resaltan las falencias en el canal de la acequia
existentes sobre la ladera, dada la presencia de agujeros sobre su estructura,
gue genera desagiies que vierten hacia la ladera de alta pendiente.

del sector de las manzana G y 8 del barrio La Esneda en fecha de diciembre 7 de 2011

Para el entendimiento de algunos mecanismos 0 procesos sobre la ladera, es
importante mencionar el evento ocurrido en fecha de diciembre 7 de 2011
(Conceptos Técnicos No 4190 del 22 de diciembre de 2011 y No. 536 de 6 de marzo
de 2012), cuando se present6 un evento principal el dia 7 de diciembre cerca de las
5:30 p.m., que produjo un flujo de lodo que se acumulé sobre la parte posterior de
las viviendas de la manzana G y 8 del barrio La Esneda, con un volumen del orden
de 6500 m3, y afect6 en su momento las casas 11, 10 de la manzana 8, la segunda
de las cuales sufre destruccion severa en su parte posterior, adicionalmente resulta
afectada otra vivienda (casa 4 manzana G), ante la caida de un muro, ya en la
madrugada del dia 8 de diciembre, dado que el agua aflorante desde la ladera norte
del rio Otan, asi como aquella parcialmente represada por el flujo, busco salida,
removiendo parte del material acumulado que finalmente impacta dicha vivienda.

Las lluvias presentadas en dicha fecha presentaron en la Estacion El Lago, una
magnitud de 31.20 mm, correspondientes a una duracién de 240 minutos y una
intensidad Media de 7.80 mm/h, mientras que para la Estacion El Nudo, la magnitud
fue de 15.00 mm, y la duracion de 305 min, con una Intensidad Media de 2.95 mm/h
(Red Hidroclimatoldgica del Departamento de Risaralda) (...)
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Como es comun en el contexto de analisis, la corona de deslizamiento del evento
de diciembre 7 de 2011, presenta un muy vertical, y una altura del orden de 10
metros, que limita directamente con la base del canal operado por la Empresa de
Energia de Pereira, lo que en muchos casos como este, supedita que éste quede
sometido a una condicion de alta exposicion ante nuevos procesos de
deslizamiento. Para este evento igualmente, se destaco que al interior del canal se
presentaba estancamiento, y no se evidenciaron lugares de fuga que se pudieran
relacionar con la génesis del evento, pese a lo cual, dentro de las recomendaciones
efectuadas, se incluye que el canal debe permanezca vacio (sin flujo de aguas).

o Ll - T Vol | N
Figura 2. Corona del deslizamiento del dia 7 de diciembre de 2011, extendida hasta Ia propia base del canal de la
acequia operado por la Empresa de Energia de Pereira. Nétese el alto contenido en materia organica, que facilita
los procesos de infiitracion.

Un aspecto de alta relevancia en lo que respecta a la amenaza y riesgo por efecto
de la alta saturacién de suelos sobre la ladera determina que es comuin que se
produzcan deslizamientos que se deriven en flujos de lodo sobre la parte baja, tal
como los ocurridos en octubre 2 de 2007, sector de las Manzanas | y L del barrio La
Esneda, y que afecto un total de 10 viviendas, asi como el ocurrido el 3 de diciembre
de 2008, en el extremo oeste del barrio, afectando la zona de cocheras contiguas a
viviendas, y para las manzanas G y 8, en fecha de diciembre 7 de 2011, donde la
extension del flujo alcanz6 o se aproxim6 a 11 viviendas.

De la revision de dichos eventos, y diversas comisiones de campo, se puede resumir
gue ladera adyacente a las manzanas L, K, I, G, 8 y E del barrio La Esneda (Figura
3), se hace evidente que las canalizaciones existentes no conducen la totalidad de
las aguas provenientes del talud, en consideracion de que un volumen significativo
procede de afloramientos de aguas subterrdneas en diversos sectores de la ladera
norte del rio Otun, derivado de la propia dinamica de aguas subterranea, dada la
presencia de conglomerados con matriz con alta porosidad, en particular en la
porcion media del talud. Asi mismo, se puede observar la tendencia a la afectacion
o deterioro de las canales existentes, dadas las condiciones explicadas y aspectos
inherentes a la vida Util de este tipo de obras, que probablemente no se extienda
mas alld de los 15 o 20 afios, dada las condiciones de flujo impuestas por la
topografia del sector.

(...) 4. LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES

Los lineamientos presentados en las Tablas 17 y 18, integran tematicas dirigidas a
la reduccién de riesgos e impactos ambientales, asi como temas de restauracion y
apropiacion social, y cuyos lineamientos incluyen criterios para la definicion de
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suelos de proteccion, el control de areas aferentes de la ladera, la prioridad de las
acciones de saneamiento, el control de disposicion de escombros y basuras, y se
plantean herramientas para el control técnico — juridico de potenciales nuevos
desarrollos que puedan redundar en efectos negativos para la condicion ambiental
y de amenaza para la ladera Norte del Rio Otun, asi como la promocion de acciones
de reubicacién para comunidades expuestas a amenaza y riesgo.

Tabla 17. Lineamientos para la Reduccion de Riesgos ¢ Impactos Ambigntales

Tematica Lineamiento Prioridad Responsable

Demarcacidn de | Demarcacion de suelos de proteccion por amenaza y | Corto Plazo Municipio de

suelos de riesgo: Se plantea que dentro de la revisian y ajuste del POT Dosouebradas
de Dosquebradas se incluya como insumo de analisis la

proteccion modelacion de relieve interno para un radio de 10 metros, CARDER

Ladera Norte Rio | " valar igual o superior a & metros (tamafio de pixel de 2

¥ 2 metrog), en particular para definir el limite superior de la
Otdn demarcacion de suelos de proteccin, pues este limite no
coincide con el limite del canal de la acaquia, dado que este
no se convierte en una condicionante natural, y se estaria
desestimando el significado de las dreas aferentes

referenciado aqui,
Control Y Definicion de areas de amortiguamiento, regulacion y | Mediano Plazo Municipio de
control, aledafias a la parte superior de la zona escarpada Dosouebradas

regulaclon de de la ladera norte del rig Otdn, para el control y regulacidn

area aferentes | delos efectos por concentracion de aguas de ascorrentla

de la ladera , o ,
Recomendaciones: Densificacion de  material vegetal
Norte del rio arbustivo, en vaguadas, asl se trate de cauces

Otdn semipermanentss, dado su significado en la génesis de
deslizamientos. Disefio y construccidn de estructuras de
disipacion da energia,
Saneamiento Incentivar y propiciar celeridad en la ejecucion de | Mediano Plazo Serviciudad
bisi cumplimienta efectivo del Plan Maestro de Acueducto y
asico Alcantarillado, para el desarrollo de los colectores — Aguas y Aguas de
interceptores proyectado en relacion con la ladera norte del Pereira
rio Otdn,
. - CARDER
Evitar y controlar descoles puntuales sobre canales, répidas
y acequia, tanto existentes como aquelles que
eventualmente se puedan dar.
Control de | Evitar y control la disposicion de escombros, materiales | Corto plazo Municipio de
e eas resultante de excavacion y basuras sobre la ladera norte del Dasauehradas
disposicion de | . . A :
rio Otun y su entorno de influencia.
materiales sobre CARDER

|a ladera
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Control de | Resulta de extrema utilidad, previo al desarrallo de os | Cortoplazo Municipio de
Ve respectivas colectores - interceptores,  generar una Dosquebradas
ocupacion  del PR : -
herramienta técnico-juridica, en el sentido de no viabilizar
territorio nuevos desarrollos urbanisticos, en el entono del escarpe Serviciudad
de la ladera norte del rio Otln, que puedan ejercer
demandas negativas scbre esta. En tal forma, y que
supeditado a condicionantes de amenaza y riesgo y
afectacion de suelos de proteccion de la ladera, sea posible
negar la disponibilidad de servicios plblicos de
alcantarillado.
Tabla 17. Lineamientos para la Reduccién de Riesgos e Impactos Ambientales
Tematica Lineamiento Prioridad Responsable
Demarcacion de | Demarcacion de suelos de proteccion por amenaza y | Corto Plazo Municipio de
| d riesgo: Se plantea que dentro de |a revision y ajuste del POT Dosquebradas
suelos e de Dosquebradas se incluya como insumo de analisis la
prqteccién modelacion de relieve interno para un radio de 10 metros, CARDER
. lor igual o superior a 8 metros (tamafic de pixel de 2
Ladera Norte Rio | =" )
% 2 metros), en particular para definir el limite superior de la
Otun demarcacion de suelos de proteccion, pues este limite no
coincide con el limite del canal de la acequia, dado que este
no se convierte en una condicionante natural, y se estaria
desestimando el significade de las areas aferentes
referenciado aqui.
Control y | Definicién de dreas de amortiguamiento, regulacién y | Mediano Plazo Municipio de
e control, aledafias a la parte superior de |z zona escarpada
regulacion  de | | .y i’ Dosquebradas
e la ladera norte del rio Otin, para el control y regulacion
area aferentes | delos efectos por concentracidn de aguas de escorrentia
de la Ladera
Recomendaciones: Densificacién de material vegetal
Norte del rio arbustive, en vaguadas, asi se trate de cauces
Otin semipermanentes, dado su  significado en la génesis de
deslizamientos. Disefio y construccion de estructuras de
disipacion de energia.
Saneamiento Incentivar y propiciar celeridad en la ejecucion de | Mediano Plazo Serviciudad
basi cumplimiento efectivo del Plan Maestro de Acveducto y
sico Alcantarillado, para el desarrollo de los colectores - Aguas y Aguas de
|r'1tercn?ptnre5 proyectado en relacion con la ladera norte del Pereira
rig Qrtun.
. CARDER
Evitar y controlar descoles puntuales sobre canales, répidas
y acequia, tanto existentes como aguellos gue
eventualmente se puedan dar.
Control de | Evitar y control [a disposicién de escombros, materiales | Corto plazo Muricipio de
disosicién  d resultante de excavacién y basuras sobre Ia ladera norte del Dosquebradas
Isposicion e . .. ) .
P rio Otin y su entorno de influencia.
materiales sobre CARDER
|a ladera
Control de | Results de extrema utilidad, previo al desarrollo de os | Corto plazo Murnicipio de
s respectivos colectores - interceptores,  generar una Dasquebradas
ocupacion  del | L ) o .
erramienta técnico-juridica, en el sentido de no viabilizar
territorio nuevos desarrollos urbanisticos, en el entorno del escarpe Senyiciudad
de la ladera norte del rio Otdn, que puedan ejercer
demandas negativas sobre esta. En tal forma, v que
supeditade @ condicionantes de amenaza y riesgo y
afectacion de suelos de proteccian de 13 ladera, sea posible
negar la disponibilidad de servicios publicos de
alcantarillado.
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Reubicacion de | Promacionar y priorizar acciones de reubicacion de vivienda | Cortoy medianc plazo | Alcaldia de

EN zonas de amenaza y riesgo, conforme a los inventarios Dosquebradas
vigentes, y a través la  gestion administrativa y financiera
zonas de | que permita establecer Planes de Accidn jerarquizados para

comunidades en

Alcaldia de Pereira

amenaza Y tal efecto.

riesgo

(...) 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- En cuanto a la tipologia de fenémenos de deslizamiento se ha encontrado que
conforme a las geoformas de la ladera. Es asi como, la ocurrencia de flujos de
lodo y caida de rocas, que corresponden a los eventos de maxima severidad
en el contexto de la Ladera Norte del Rio Otln, se asocian zonas con escarpes
abruptos 0 a vaguadas con muy altos gradientes. Cuando las condiciones de la
geoformas, varian a terrenos que exhiben depresiones o escalonamientos de
la ladera misma, se pueden asociar con eventos de deslizamientos circulares.

- Es altamente recomendable |a realizacion de exploraciones geotécnicas,
acompafadas de estudios sistematicos de infiltracién, sobre cada uno de
los sitios criticos determinados, con miras obtener modelos de estabilidad
y depurar la zonificacién geotécnica.

- Lasintervenciones y lineamientos propuestos, tematicas dirigidas a la reduccién
de riesgos y los impactos ambientales, tales como demarcacion de suelos de
proteccion y zonas de amortiguamiento y control de vaguadas, en el sentido de
proteger y regular los flujos de aguas de escorrentia en las areas aferentes, asi
como aspectos relevantes en términos restauracion ecoldgica, asi como de
apropiacion social.

- Asi_mismo, se resaltan temas como la necesidad de fortalecer los
mecanismos de gestién administrativa y financiera en el cumplimiento de
acciones de saneamiento proyectadas por los _respectivos _entes
responsables. Se incluyen tematicas, relacionadas con el control de
disposicion de escombros y basuras

- Se resalta la importancia de establecer controles y limitar los desarrollos
urbanistico, a través de herramientas técnico — juridicas, acompafiado de
la_activacion de procesos de reubicacién para comunidades sujetas a
amenazay riesqgo (...)’

Asimismo, téngase presente que, el Estado normativamente desde el preambulo y los
articulos primero y segundo de la Constitucion Politica se encuentra obligado a brindar
proteccion a sus administrados, a saber:

(...) En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacibn y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
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Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado v de los particulares.

Recordemos, ademas, que la Seguridad Personal es un derecho fundamental de todos los
colombianos, que no hace alusién a la seguridad individual, sino a la seguridad publica,
como un elemento de orden publico, que debe entenderse desde tres dimensiones: la
primera, como un valor y una finalidad del Estado que permea la totalidad del texto
constitucional; la segunda como un derecho colectivo; vy, la tercera como un derecho
individual, derivado entre otras causales de las garantias previstas en la Carta Politica
contra los riesgos extraordinarios a los que se pueden ver sujetas las personas.

En este orden de ideas, tenemos que el derecho fundamental a la Seguridad Personal
también fue conculcado por parte del Estado, y concretamente por las entidades
demandadas, puesto que como se acreditd amplia y suficientemente en los acépites del
escrito de demanda, las entidades aqui demandadas pese a tener conocimiento de su
obligacion de proteger a los pobladores de la ladera Norte del Rio Otun del desastre natural
que se cernia sobre ellos, de conformidad con los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, no lo hicieron, y por su reiterativa omision el sefior Humberto Franco
Toro (Q.E.P.D.) perdi6 violentamente la vida y los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y
Marco Antonio Franco Quintero, resultaron lesionados y sufrieron secuelas hasta la
fecha.

Con esto en mente, este apoderado judicial, quiere enfatizar en el hecho de que pese a que
las autoridades publicas hoy demandadas eran conocedoras de la problematica ambiental
de la zona precitada, la respuesta de tales entidades onded entre omisiva y cuando mucho
insuficiente.

Asi mismo, es de resaltar en este punto que, aunque el dafio antijuridico fue causado por un
desastre natural, el mismo es imputable a las entidades demandadas, por cuanto omitieron
su deber de proteccidn a la poblacién la ladera Norte del Rio Otun.

Ahora bien, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, el régimen de responsabilidad

subjetiva por dafios causados en razén a la omision del deber normativo de proteccion de los
ciudadanos cuando el Estado tiene la Posicion de garante es el de Falla en el Servicio.
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Lo anterior, parte de que en un Estado Social Derecho como lo es el colombiano, de
conformidad con el articulo primero de la Carta Magna, el Estado est4 obligado a brindar
vigilancia y seguridad a sus administrados, de lo que se entenderia que minimamente esto se
procura con procesos de reasentamientos y la prohibicion de que los lotes deshabitados
vuelvan a habitarse, cosa que en la ladera Norte del Rio Otin no se cumplié.

Precisamente, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., doce (12) de febrero de febrero dos mil
catorce (2014). Radicacion numero: 25000-23-26-000-2004-01061-01(34440) Actor:
CARLOS GUILLERMO RUIZ LUNA Y OTROS Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL Y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, sefialo:

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falla del servicio por la omision del deber
normativo de proteccion de ciudadano y funcionario. Posicion de garante / FALLA DEL
SERVICIO - Omision del deber normativo de proteccion de ciudadano y funcionario.
Elementos para establecer la responsabilidad De acuerdo con la doctrina y el
precedente jurisprudencial interamericano de Derechos Humanos (...) ... tratandose
de hechos de terceros que no han actuado en connivencia con la fuerza publica, y, en
los cudles no hay un hecho imputable a un agente estatal, la jurisprudencia
internacional estructura la responsabilidad sobre la base de que se retnan dos
elementos: i) que el Estado incumpla con los deberes de diligencia que le son
exigibles en la evitacion de graves violaciones alos derechos humanos, vy ii) que
se trate de riesqos inminentes y cognoscibles. Es decir, gue en esta estructura
el fundamento de laresponsabilidad no es objetivo y esta basado en la ausencia
de una prevencién razonable a las graves violaciones a los derechos humanos.
Por_ende, si se presenta la violacion a pesar de que el Estado ha adoptado
medidas_adecuadas, orientadas a impedir |la vulneraciéon, el hecho no le es
imputable al Estado”. (...). Luego, no puede ofrecerse como unica via la aplicacion
de la posicibn de garante ya que cuando dicha violacion se produce como
consecuencia de la accion de “actores-no estatales”, se exige determinar que la
situacion factica existio y que respecto a ella se concretaron tres elementos: ‘) los
instrumentos de prevencion utilizados; ii) la calidad de la respuesta vy iii) la reaccion del
Estado ante tal conducta’, que en términos del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas se entiende como el estandar de diligencia exigible al Estado

Asi entonces, debe considerarse severamente el hecho de que, si las demandadas
hubiesen dado cumplimiento a las obligaciones legales y constitucionales
previamente mencionadas, el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) estaria aun
gozando de su derecho a la vida y los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y Marco
Antonio Franco Quintero, de igual manera permanecerian en familia unidos y con un
estado emocional 6ptimo.

3.3.2.1.3. Los medios de que disponian las autoridades para contrarrestarlo

Al respecto, es importante tener en cuenta la Guia de integracion de la gestién del Riesgo
de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de desastres — UNGRD?", no porque esta, per sé, tenga la fuerza legal para
obligar a las entidades demandadas a cumplir lo alli consignado, sino porque compagina

207 Informacion tomada el dia 7 de noviembre de 2022 de la Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento
Territorial Municipal. REPUBLICA DE COLOMBIA JUAN MANUEL SANTOS CALDERON presidente de la Republica Version
1.0, Para publicaciéon web octubre 9 de 2015, Bogota D.C., ISBN: 978-958-59273-2-2
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las acciones que deben adelantarse para evitar o bien mitigar la ocurrencia de desastres
como el acaecido el dia ocho (08) de febrero del afio dos mil veintidés (2022) con la
normativa legal vigente que si la tiene y se desatendio

De igual forma, debe tenerse en cuenta que si tan solo hubiese reasentado a la familia que
habitaba en la direccion Avenida del Rio 26-682°¢ de Pereira / Risaralda, los sefiores
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), Maria Idaly Quintero Uribe y Marco Antonio Franco
Quintero no hubiesen tenido que presenciar la tragedia acaecida.

Todo lo cual evidencia que el resultado dafioso en comento constituia un riesgo inminente,
cognoscible y previsible por parte de las Entidades publicas demandadas.

4, Pretensiones de la demanda

4.1. GRUPO FAMILIAR DE HUMBERTO FRANCO TORO (Q.E.P.D.):

4.1.1. DECLARESE que las demandadas son administrativa, patrimonial, solidaria y
extracontractualmente responsables por el dafio antijuridico, asi como de los
consecuentes perjuicios materiales e inmateriales causados a los demandantes con
ocasion del fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), acaecido el
ocho (08) de febrero del afio dos mil veintidés (2022), en razén al deslizamiento de
tierra que tuvo lugar en la ladera Norte del Rio Otlun, entre el municipio de Pereira
y el municipio de Dosquebradas.

4.1.2. Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENESE a las demandadas al
pago de los siguientes perjuicios:

4.1.2.1. Por concepto de perjuicios morales:

Calidad frente a Valor
Nombre e v solicitado
MASA SUCESORAL DE HUMBERTO FRANCO
TORO (Q.E.P.D.) REPRESENTADA POR ADIELA
FRANCO QUINTERO, GLORIA AMPARO
FRANCO QUINTERO, LUIS REINEL FRANCO VICTIMA 400 SMLMV
QUINTERO, JOSE FERNANDO FRANCO (Fallecido)
QUINTERO, MARCO ANTONIO FRANCO
QUINTERO y CARLOS HUMBERTO FRANCO
QUINTERO
MARIA IDALY QUINTERO URIBE ESPOSA 200 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
MARCO ANTONIO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV

208 \yer Prueba 6. Copia del listado de las familias afectadas.
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DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA NIETO 100 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA NIETA 100 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO QUINTERO NIETO 100 SMLMV
MARLENY FRANCO TORO HERMANA 100 SMLMV
ALBA MERY FRANCO DE GALEANO HERMANA 100 SMLMV
OCTAVIO FRANCO CASTANO HERMANO 100 SMLMV
MARIA ELICENIA FRANCO TORO HERMANA 100 SMLMV
GUSTAVO ADOLFO PORRAS SOBRINO DE 70 SMLMV
CRIANZA
MARIA CLEMENCIA DUARTE PORRAS SOBRINA DE 70 SMLMV
CRIANZA
SOBRINA DE
NORA JOHANA PORRAS CRIANZA 70 SMLMV
LUIS FERNANDO FRANCO CASTANEDA SOBRINO 70 SMLMV
MARIA DEL CARMEN ORREGO FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
JOSE LUIS ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
HERNANDO ANTONIO ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
MIGUEL ARCANGEL ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
JOHN FREDY GALEANO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
FRANCY MILENA GALEANO FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
MARIA EUGENIA VALENCIA FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
VIVIANA ANDREA FRANCO CASTILLO SOBRINA 70 SMLMV
ERIKA PAOLA FRANCO CASTILLO SOBRINA 70 SMLMV

**E| salario minimo aplicable sera el fijado para la anualidad en la que quede en firme
la sentencia que ponga fin al proceso o la suscripcion del acuerdo conciliatorio. **

4.1.2.2. Por concepto de dafio inmaterial por afectacion relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados.

A titulo de reparacion integral solicito que se le ordene a los municipios de Dosquebradas
y Pereira, asi como al Departamento de Risaralda, a la Empresa de Energia de Pereira
S.A. ESP, a Serviciudad ESP, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira
S.A.S E.S.P., a la Corporaciéon Autbnoma Regional de Risaralda -CARDER, a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres — UNGRD y a Aguas y Aseo de
Risaralda S.A. E.S.P:

i) Publicar un extracto de la sentencia condenatoria en un diario de amplia circulaciéon
nacional.

i) Publicar la sentencia condenatoria en su pagina web o sitio oficial.

iii)  Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad dentro de los hechos
en que se produjo la muerte del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.).

iv)  Pidan excusas publicas tanto a nivel Nacional, departamental como municipal por los
hechos ocurridos el pasado ocho (08) de febrero del afio dos mil veintidés (2022)

Con lo anterior se busca honrar la tragedia ocasionada al sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), asi como brindar garantias de una vida integra y normal a sus grupos familiares,
generar un estado de reconciliacion por parte de sus familiares y las entidades demandadas
y buscar medidas de no repeticion con la poblacion.

No obstante, teniendo en cuenta que las medidas solicitadas no son suficientes para reparar
de forma integral al grupo familiar demandante y en el entendido que existe la obligacion
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de indemnizar los dafios inmateriales por afectacidon relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados de manera separada, al constituirse en una
nueva categoria de perjuicios, solicito reconocer y pagar este perjuicio asi:

N Calidad frente a la Valor
victima solicitado
MASA SUCESORAL DE HUMBERTO
FRANCO TORO (Q.E.P.D.) REPRESENTADA
POR ADIELA FRANCO QUINTERO, GLORIA
AMPARO FRANCO QUINTERO, LUIS REINEL VICTIMA 400 SMLMV
FRANCO QUINTERO, JOSE FERNANDO (Fallecido)
FRANCO QUINTERO, MARCO ANTONIO
FRANCO QUINTERO y CARLOS HUMBERTO
FRANCO QUINTERO
MARIA IDALY QUINTERO URIBE ESPOSA 200 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
MARCO ANTONIO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA NIETO 100 SMLMV

SUSANA FRANCO VALENCIA NIETA 100 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO QUINTERO NIETO 100 SMLMV
MARLENY FRANCO TORO HERMANA 100 SMLMV
ALBA MERY FRANCO DE GALEANO HERMANA 100 SMLMV
OCTAVIO FRANCO CASTANO HERMANO 100 SMLMV
MARIA ELICENIA FRANCO TORO HERMANA 100 SMLMV
SOBRINO DE
GUSTAVO ADOLFO PORRAS CRIANZA 70 SMLMV
MARIA CLEMENCIA DUARTE PORRAS SOBRINA DE 70 SMLMV
CRIANZA
NORA JOHANA PORRAS SOBRINA DE 70 SMLMV
CRIANZA
LUIS FERNANDO FRANCO CASTANEDA SOBRINO 70 SMLMV
MARIA DEL CARMEN ORREGO FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
JOSE LUIS ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
HERNANDO ANTONIO ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
MIGUEL ARCANGEL ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
JOHN FREDY GALEANO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
FRANCY MILENA GALEANO FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
MARIA EUGENIA VALENCIA FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
VIVIANA ANDREA FRANCO CASTILLO SOBRINA 70 SMLMV
ERIKA PAOLA FRANCO CASTILLO SOBRINA 70 SMLMV

Con lo anterior se busca que la muerte del seiior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), como
consecuencia de la desatencién de las obligaciones legales que les asistia a las
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demandadas no sea un hecho que en poco tiempo se olvide en la historia del departamento
de Risaralda, buscando de alguna forma resarcir a su grupo familiar; generando un estado
de reconciliacion por parte de sus familiares y buscando medidas de no repeticién para
asegurar_la preservaciéon de la vida e integridad personal de aguellos gue por su
vulnerabilidad social y econédmica aun habitan en el sector de la Ladera Norte del Rio
otan.

4.1.2.3. Por concepto de dafios ala salud.

Solicito que se condene a las demandadas a reconocer y pagar, como dafio autbnomo e
independiente, los perjuicios y afectaciones en la salud causados a los familiares del

fallecido, asi:
Nombre Calidad frente \(a!or
a la victima solicitado
MASA SUCESORAL DE HUMBERTO FRANCO
TORO (Q.E.P.D.) REPRESENTADA POR ADIELA
FRANCO QUINTERO, GLORIA AMPARO FRANCO VICTIMA
QUINTERO, LUIS REINEL FRANCO QUINTERO, (Fallecido) 400 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO QUINTERO, MARCO
ANTONIO FRANCO QUINTERO y CARLOS
HUMBERTO FRANCO QUINTERO
MARIA IDALY QUINTERO URIBE ESPOSA 200 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
MARCO ANTONIO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA NIETO 100 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA NIETA 100 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO QUINTERO NIETO 100 SMLMV
MARLENY FRANCO TORO HERMANA 100 SMLMV
ALBA MERY FRANCO DE GALEANO HERMANA 100 SMLMV
OCTAVIO FRANCO CASTANO HERMANO 100 SMLMV
MARIA ELICENIA FRANCO TORO HERMANA 100 SMLMV
GUSTAVO ADOLFO PORRAS SOBRINO DE 70 SMLMV
CRIANZA
MARIA CLEMENCIA DUARTE PORRAS SOBRINA DE 70 SMLMV
CRIANZA
NORA JOHANA PORRAS SOBRINA DE 70 SMLMV
CRIANZA
LUIS FERNANDO FRANCO CASTANEDA SOBRINO 70 SMLMV
MARIA DEL CARMEN ORREGO FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
JOSE LUIS ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
HERNANDO ANTONIO ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
MIGUEL ARCANGEL ORREGO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
JOHN FREDY GALEANO FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
FRANCY MILENA GALEANO FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
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MARIA EUGENIA VALENCIA FRANCO SOBRINA 70 SMLMV
VIVIANA ANDREA FRANCO CASTILLO SOBRINA 70 SMLMV
ERIKA PAOLA FRANCO CASTILLO SOBRINA 70 SMLMV

4.1.2.4. Por perjuicios materiales — en la modalidad de lucro cesante

Se solicitara a las entidades demandadas reconozca y pague a nombre de Maria Idaly
Quintero Uribe en calidad de esposa de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) una
indemnizacion por los conceptos de Perjuicios Materiales- Lucro cesante en su modalidad
de consolidados y futuro, en los siguientes términos:

- Lucro cesante consolidado

El sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), antes de su deceso se dedicaba a realizar
oficios varios (trabajaba en una tienda, asadero de arepas y cafeteria que manejaba de
manera independiente en compafiia de su hermano Ernesto Franco Toro (Q.E.P.D), para
obtener el sustento para si y para su esposa, sin embargo, y al no poder determinar el
monto exacto de sus ingresos, se dara aplicacion a lo establecido por la jurisprudencia del
H. Consejo de Estado, a través de la cual se ha dejado por sentado que, se presume que
el ejercicio de una actividad en edad productiva, genera al menos, un salario minimo legal
mensual vigente.

Asi las cosas, el lucro cesante consolidado a favor de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe,
se solicita sea liquidado con base en el salario minimo mensual vigente, desde la fecha en
que se produjo el dafo, esto es desde el fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), el pasado 8 de febrero del 2022 hasta el 8 de febrero del 2024, fecha de
presentacion de la demanda.

Ahora para establecer el salario base de liquidacién, debe decirse que, para efectos del
presente proceso, se debera tomar en cuenta el salario minimo mensual legal vigente, lo
anterior, como quiera que las reglas de la sana critica indican que una persona
laboralmente activa, no podra devengar menos de este monto, el cual, para la fecha de
presentacion de esta demanda, asciende a $1.300.000. de igual forma, a dicho valor se le
descontara el 25% que se presume la victima destinaba a gastos propios, lo que da como
resultado final la suma de $ 975.000.

Del anterior valor se solicita el 100% en favor de la esposa del fallecido, por lo que se
procederd a calcular el presente perjuicio asi:

La formula para obtener el valor del lucro cesante consolidado es la siguiente:

s=ra__ (1+D)"-1
I

Donde:
S = Es laindemnizacién a obtener
Ra = Ingreso base de liquidacién sobre el cual se liquidara el lucro cesante

consolidado, es decir $975.000.

= Interés puro o técnico: 0,004867

n= Numero de meses transcurridos desde el momento de la muerte del sefior
Humberto Franco Toro, hasta la fecha de radicacion de la presente
demanda, esto es hasta el dia 8 de febrero del 2024: 24 meses
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1= Es una constante
Al reemplazar tenemos:

(1+ 0.004867)%* — 1
0.004867

S§ =975.000

S =%$24.757.673
De esta manera, se solicita el reconocimiento por concepto de lucro cesante consolidado,
el valor correspondiente a VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($24.757.673)

- Lucro cesante futuro

Para el dia 8 de febrero del 2022, fecha del fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), nacido el 5 de agosto de 1958, este contaba con 63 afios de edad lo que
significa que tenia una esperanza de vida de 20.5 afios, es decir, 246 meses.

Por su parte, la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe (esposa del fallecido), nacida el 15 de
octubre de 1972, a la fecha de fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.),
contaba con 49 afios de edad, razon por la cual le esperaban 37.1 afios de vida probable,
es decir, 445,2 meses.

Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 1555 del 2010%%°
(Tablas de Mortalidad) expedida por la Superintendencia Financiera.

De acuerdo a lo anterior, quien tenia la menor expectativa de vida era el sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.), por lo que, atendiendo a la linea jurisprudencial, se procedera a
liquidar este perjuicio con la expectativa de vida menor, esto es, la del fallecido, la cual era
de 246 meses, toda vez que estadisticamente este hubiese vivido menos que su esposa 'y
a partir de entonces (del fallecimiento), la sefiora Maria ldaly Quintero Uribe dejaria de
recibir apoyo econdmico por parte del hoy fallecido.

De los 20.5 afios (equivalentes a 246 meses), téngase en cuenta que ya se han calculado
24 meses, los cuales fueron liquidados en la pretension de lucro cesante consolidado,
motivo por el cual, Unicamente resta por calcular 222 meses.

Por lo anterior, se procedera a liquidar este perjuicio, asi:

La formula para obtener el valor del lucro cesante futuro, es la siguiente:

S=Ra__ (1+i)-1
i (1+1)"

Donde:

S = Es la indemnizacién a obtener

209 Por la cual se actualizan las Tablas de Mortalidad de Rentistas - Hombres y Mujeres
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Ra = corresponde al ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro
cesante futuro, es decir, $975.000.

i= Interés puro o técnico: 0,004867

n = namero de meses, el cual corresponde a 222.

Reemplazando tenemos:

(1+ 0.004867)222 — 1

§ =975.000
0.004867 (1 + 0.004867)222

S =$132.151.792

Lo anterior quiere decir que durante el tiempo futuro (222 meses), le corresponde a la
sefiora Maria Idaly Quintero Uribe Porras el reconocimiento y pago por concepto de lucro
cesante futuro, la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA' Y
UN MIL PESOS M/CTE ($132.151.000)

Asi las cosas, el valor total del lucro cesante consolidado y futuro asciende Ciento
cincuenta v seis millones novecientos nueve mil cuatrocientos sesenta y cinco
PESOS M/CTE ($156.909.465)

4.1.2.5. Por perjuicios materiales — en la modalidad de Dafio Emergente

- Para el sefior Luis Reinel Franco Quintero:

Este concepto se liquidara en favor del sefior Luis Reinel Franco Quintero, teniendo en
cuenta que con ocasion al deslizamiento de tierra, acaecié la perdida de todos los bienes
muebles y enseres que para el 8 de febrero del 2024 se encontraban en el lugar de
habitacion, esto es en la vivienda ubicada en la Avenida del Rio No. 26-68. Entre los bienes
se encontraba un televisor, cuyo costo total fue de $2.099.900,00, tal y como consta en la
factura de venta W5171025134, asi:
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De acuerdo a lo anterior, el costo total del dafio emergente asciende a la suma de DOS

MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($2.099.900,00)

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Que se condene a las demandadas, al pago de los intereses de las sumas liquidas
de dinero determinadas en la decisién que ponga fin al proceso y que se generen a
partir de la fecha de la sentencia o del auto aprobatorio de la conciliacion judicial,
segun sea el caso, pagaderos a los demandantes o0 a quien o quienes sus derechos
representaren en el momento del fallo.

Segun el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, condénese a las demandadas a cancelar las costas y
agencias en derecho correspondientes en los términos del articulo 361 del Cédigo
General del Proceso.

Ordenar al Municipio de Dosquebradas, Municipio de Pereira, Departamento de
Risaralda, Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P, Serviciudad ESP, Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P., Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda -CARDER, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de desastres — UNGRD y Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., dar
cumplimiento a la sentencia dentro de los 10 meses siguientes a la fecha de su
ejecutoria, de conformidad con el inciso 2 del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

GRUPO FAMILIAR DE MARIA IDALY QUINTERO URIBE:

DECLARESE que las demandadas son administrativa, patrimonial, solidaria y
extracontractualmente responsables por el dafio antijuridico, asi como de los
consecuentes perjuicios materiales e inmateriales causados a los demandantes con
ocasion de las lesiones ocasionadas en la humanidad de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe, acaecidas el ocho (08) de febrero del afio dos mil veintidos (2022),
en razon al deslizamiento de tierra que tuvo lugar en la ladera Norte del Rio Otun,
entre el municipio de Pereira y el municipio de Dosquebradas.

Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENESE al Municipio de
Dosquebradas, Municipio de Pereira, Departamento de Risaralda, Empresa de
Energia de Pereira S.A. ESP, Serviciudad E.SP., Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P, la Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda —-CARDER, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres
— UNGRD y Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., al pago de los siguientes
perjuicios:

4.2.2.1. Por concepto de perjuicios morales:

N Calidad frente a la Valor
S victima solicitado
MARIA IDALY QUINTERO URIBE VICTIMA (Lesionada) | 400 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
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MARCO ANTONIO FRANCO QUINTERO HIJO 200 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO HIJO 200 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA FRANCO NIETO 100 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA NIETO 100 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA NIETO 100 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA NIETA 100 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO QUINTERO NIETO 100 SMLMV
JOSE ARTEMO QUINTERO SANTA PADRE 200 SMLMV
AIDA NANCY QUINTERO URIBE HERMANA 100 SMLMV
MARIA MERCEDES QUINTERO URIBE HERMANA 100 SMLMV
MARTHA LUCY QUINTERO URIBE HERMANA 100 SMLMV
BLANCA NELLY QUINTERO URIBE HERMANA 100 SMLMV

4.2.2.2. Por concepto de dafio inmaterial por afectacién relevante a bienes o

derechos convencional y constitucionalmente amparados.
A titulo de reparacion integral solicito que, en relacion con los demandandos, se ordene:

i) Publicar un extracto de la sentencia condenatoria en un diario de amplia
circulacién nacional.

ii) Publicar la sentencia condenatoria en su pagina web o sitio oficial.

iif)  Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad dentro de los
hechos que trajeron como consecuencia las lesiones de la sefiora Maria Idaly
Quintero Uribe.

iv)  Pedir excusas publicas tanto a nivel Nacional, departamental como municipal
por los hechos ocurridos el pasado ocho (08) de febrero del afio dos mil
veintidds (2022)

Con lo anterior, se busca honrar la tragedia ocasionada a la sefiora ocasion Maria Idaly
Quintero Uribe, asi como brindar garantias de una vida integra y normal a sus grupos
familiares, generar un estado de reconciliacién por parte de sus familiares y las entidades
demandadas y buscar medidas de no repeticién con la poblacion.

No obstante, teniendo en cuenta que las medidas solicitadas no son suficientes para
reparar de forma integral el grupo familiar demandante y en el entendido que existe |la
obligacién de indemnizar los dafios inmateriales por afectacidn relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados de manera separada, al
constituirse en una nueva categoria de perjuicios, solicito reconocer y pagar este perjuicio

asi:
Calidad frente a la Valor solicitado
Nombre ..
victima
MARIA IDALY QUINTERO URIBE VICTIMA (Lesionada) 400 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO HIJA 200 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO HIJO 200 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO HIJO 200 SMLMV
MARCO ANTONIO FRANCO HIJO 200 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO HIJO 200 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA NIETO 100 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA NIETO 100 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO NIETO 100 SMLMV
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SUSANA FRANCO VALENCIA NIETA 100 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO NIETO 100 SMLMV
JOSE ARTEMO QUINTERO PADRE 200 SMLMV

AIDA NANCY QUINTERO URIBE HERMANA 100 SMLMV
MARIA MERCEDES QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
MARTHA LUCY QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
BLANCA NEII;III;EQUINTERO HERMANA 100 SMLMV

Con lo anterior se busca que las lesiones de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, como
consecuencia de la desatencion de las obligaciones legales que les asistia a las
demandadas, no sea un hecho que en poco tiempo se olvide en la historia del
departamento de Risaralda, buscando de alguna forma resarcir a su grupo familiar;
generando un estado de reconciliacion por parte de sus familiares y buscando medidas de
no repeticion para asegurar la preservacion de la vida e integridad personal de las personas
que por su vulnerabilidad social y econémica aun habitan en el sector de la Ladera Norte
del Rio Otdn.

4.2.2.3. Por concepto de dafios ala salud.
CONDENAR a los demandandos a reconocer y pagar, como dafio auténomo e

independiente los perjuicios y afectaciones en la salud causados a los familiares de la
lesionada, concretamente a:

Calidad frente ala Valor solicitado
Nombre .
victima
MARIA IDALY QUINTERO URIBE | VICTIMA (Lesionada) 400 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HIJA 200 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO HIJA 200 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO HIJO 200 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO HIJO 200 SMLMV
MARCO ANTONIO FRANCO HIJO 200 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO HIJO 200 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA NIETO 100 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA NIETO 100 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO NIETO 100 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA NIETA 100 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO NIETO 100 SMLMV
JOSE ARTEMO QUINTERO PADRE 200 SMLMV
AIDA NANCY QUINTERO URIBE HERMANA 100 SMLMV
MARIA MERCEDES QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
MARTHA LUCY QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
BLANCA NLEJII;II;(EQUINTERO HERMANA 100 SMLMV

4.2.2.4. Por perjuicios materiales — en la modalidad de lucro cesante
Se solicita a las entidades demandadas que reconozcan y paguen a nombre de Maria Idaly

Quintero Uribe una indemnizacion por los conceptos de Perjuicios Materiales- Lucro
cesante en su modalidad de consolidados y futuro, en los siguientes términos:
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- Lucro cesante consolidado:

Este rubro se liquidara a favor de mi prohijada la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe como
victima directa, la cual, acorde a su historia clinica, sufri6 multiples traumatismos en su
cuerpo y a nivel psicolégico, situacion frente a la cual se estima que conforme al Manual
Unico Para la Calificacion de la Perdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional acarrea
una pérdida de la capacidad laboral de hasta un 25%.

De acuerdo a lo anterior, el lucro cesante consolidado se solicita sea liquidado con base
en el salario minimo mensual vigente al momento de radicacion de la presente demanda,
el cual asciende a la suma de $1.300.000,00, desde la fecha en que se produjo el dafio,
esto es desde que la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe sufrié graves afectaciones en su
estado de salud el pasado 8 de febrero del 2022 hasta el 8 de febrero del 2024, fecha
de presentaciéon de la demanda.

Ahora para establecer el salario base de liquidacién, debe decirse que, para efectos del
presente proceso, se deberd tomar en cuenta el salario minimo mensual legal vigente a la
presentacion de la demanda, lo anterior, como quiera que las reglas de la sana critica
indican que una persona laboralmente activa, no podra devengar menos de este monto, el
cual, para la fecha de presentacion de esta demanda asciende a la suma de $1.300.000.

A este valor se la calcula el 25% que corresponde al porcentaje de pérdida de capacidad
laboral de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe, conforme al Manual Unico Para la
Calificacion de la Perdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, dando como resultado
un ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro cesante consolidado sera
de $325.000

La formula para obtener el valor del lucro cesante consolidado, es la siguiente:

S=Ra__ (1+i)"-1
[
Donde:
S = Es laindemnizacion a obtener
Ra = Ingreso base de liquidacién sobre el cual se liquidara el lucro cesante

consolidado, es decir $325.000

i = Interés puro o técnico: 0,004867

n= Numero de meses transcurridos desde el deslizamiento que ocasioné los
perjuicios en la humanidad de la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe (08 de
febrero de 2022) hasta el dia de presentaciéon de la demanda, esto es el 8
de febrero del 2024: 24 meses

1= Es una constante

Al reemplazar tenemos:

(1+0.004867)%* — 1

§ = 325.000 0.004867

S = $8.252.558

De esta manera, se solicita que se pague a la sefiora Maria Idaly Quintero Uribe por
concepto de lucro cesante consolidado, el valor correspondiente a OCHO MILLONES
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DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($8.252.558)

- Lucro cesante futuro:

La liquidaciéon del lucro cesante futuro abarca el periodo comprendido desde la
presentacion de la demanda hasta la expectativa de vida de la sefiora Maria Idaly Quintero
Uribe.

La sefiora Maria ldaly Quintero Uribe, naci6 el 15 de octubre de 1972, por lo que para la
fecha de la tragedia que trajo como consecuencias graves perjuicios en su humanidad,
acaecida el 8 de febrero del 2022, contaba con 49 afios, razén por la cual tenia una
esperanza probable de vida de 37.1 afos, los cuales equivalen a 445,2 meses, de los
cuales ya se han consolidado 24 meses, para un total de 421,2 meses de esperanza de
vida probable.

La formula para obtener el valor del lucro cesante futuro, es la siguiente:

S=Ra_ (1+i)"-1
i (1+0)"

Donde:

S = Es la indemnizacion a obtener

Ra = Ingreso base de liquidacién sobre el cual se liquidara el lucro cesante futuro,
es decir, $325.000

i= Interés puro o técnico: 0,004867

n= NUmero de meses pendientes por calcular hasta la expectativa de vida de Maria
Idaly Quintero Uribe, es decir 421,2 meses

1= Es una constante.

Reemplazando tenemos:

S = $325.000 (1+ 0,004865)*212" 1
0,004867 (1+0,004865) %22

S=$58.136.793

Por concepto de lucro cesante futuro se solicita se pague a favor de Maria Idaly Quintero
Uribe, la suma DE CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($58.136.793)

Asilas cosas, el valor total del lucro cesante consolidado vy futuro asciende a la suma
de SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESO M/CTE ($66.389.351)

4.2.3. Que se condene a las demandadas, al pago de los intereses de las sumas liquidas
de dinero determinadas en la decisién que ponga fin al proceso y que se generen a
partir de la fecha de la sentencia o del auto aprobatorio de la conciliacion judicial,
segun sea el caso, pagaderos a los demandantes o0 a quien o quienes sus derechos
representaren en el momento del fallo.
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Segun el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, condénese a las demandadas a cancelar las costas y
agencias en derecho correspondientes en los términos del articulo 361 del Cédigo
General del Proceso.

Ordenar al Municipio de Dosquebradas, Municipio de Pereira, Departamento de
Risaralda, Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P, Serviciudad ESP, Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P., Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda -CARDER, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de desastres — UNGRD y Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., dar
cumplimiento a la sentencia dentro de los 10 meses siguientes a la fecha de su
ejecutoria, de conformidad con el inciso 2 del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.3. GRUPO FAMILIAR DE MARCO ANTONIO FRANCO QUINTERO:

4.3.1. DECLARESE que las demandadas son administrativa, patrimonial, solidaria y
extracontractualmente responsables por el dafio antijuridico, asi como de los
consecuentes perjuicios materiales e inmateriales causados a los demandantes con
ocasion de las lesiones causadas en la humanidad del sefior Marco Antonio
Franco Quintero, las cuales fueron generadas el dia ocho (08) de febrero del afio
dos mil veintidés (2022), en razén al deslizamiento de tierra que tuvo lugar en la
ladera Norte del Rio Otun, entre el municipio de Pereira y el municipio de
Dosquebradas.

4.3.2. Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENESE al Municipio de
Dosquebradas, Municipio de Pereira, Departamento de Risaralda, Empresa de
Energia de Pereira S.A. ESP, Serviciudad E.SP., Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P, la Corporacion Autébnoma Regional de
Risaralda —CARDER, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres
— UNGRD y Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., al pago de los siguientes
perjuicios:

4.3.2.1. Por concepto de perjuicios morales:

Calidad frente Valor solicitado
Nombre .

a la victima
MARCO ANTONIO FRANCO VICTIMA 400 SMLMV

QUINTERO (Lesionado)
MARIA IDALY QUINTERO URIBE MADRE 200 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO HERMANA 100 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HERMANO 100 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO HERMANO 100 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO HERMANO 100 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA SOBRINO 70 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA SOBRINO 70 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA SOBRINO 70 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA SOBRINA 70 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
MARLENY FRANCO TORO TIA 70 SMLMV
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ALBA MERY FRANCO DE GALEANO TiA 70 SMLMV
OCTAVIO FRANCO CASTARO TiO 70 SMLMV
MARIA ELICENIA FRANCO TORO TIA 70 SMLMV
PRIMO DE 50 SMLMV

GUSTAVO ADOLFO PORRAS CRIANZA
MARIA CLEMENCIA DUARTE PRIMA DE 50 SMLMV

PORRAS CRIANZA
PRIMA DE 50 SMLMV

NORA JOHANA PORRAS CRIANZA
LUIS FERNANDO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
MARIA DEL CARMEN ORREGO PRIMA 50 SMLMV
JOSE LUIS ORREGO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
HERNANDO ANTONIO ORREGO PRIMO 50 SMLMV
MIGUEL ARCANGEL ORREGO PRIMO 50 SMLMV
JOHN FREDY GALEANO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
FRANCY MILENA GALEANO PRIMA 50 SMLMV
MARIA EUGENIA VALENCIA PRIMA 50 SMLMV
VIVIANA ANDREA FRANCO PRIMA 50 SMLMV
ERIKA PAOLA FRANCO CASTILLO PRIMA 50 SMLMV

**E| salario minimo aplicable serd el fijado para la anualidad en la que quede en firme
la sentencia que ponga fin al proceso o la suscripcién del acuerdo conciliatorio**

4.3.2.2. Por concepto de dafio inmaterial por afectacién relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados.

A titulo de reparacion integral solicito que, en relacion con los demandantes, se ordene:

i) Publicar un extracto de la sentencia condenatoria en un diario de amplia
circulacién nacional.

ii) Publicar la sentencia condenatoria en su pagina web o sitio oficial.

iii) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad dentro de los

hechos que trajeron como consecuencia las lesiones del sefior Marco Antonio
Franco Quintero.

iv) Pedir excusas publicas tanto a nivel Nacional, departamental como municipal
por los hechos ocurridos el pasado ocho (08) de febrero del afio dos mil
veintidos (2022)

Con lo anterior, se busca honrar la tragedia ocasionada a la sefiora ocasion Marco Antonio
Franco Quintero, asi como brindar garantias de una vida integra y normal a sus grupos
familiares, generar un estado de reconciliacion por parte de sus familiares y las entidades
demandadas y buscar medidas de no repeticién con la poblacion.

No obstante, teniendo en cuenta que las medidas solicitadas no son suficientes para
reparar de forma integral el grupo familiar demandante y en el entendido que existe la
obligacion de indemnizar los dafios inmateriales por afectacion relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados de manera separada, al
constituirse en una nueva categoria de perjuicios, solicito reconocer y pagar este perjuicio
asi:
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Calidad frente Valor solicitado
Nombre .
alavictima

MARCO ANTONIO FRANCO VICTIMA 400 SMLMV
MARIA IDALY QUINTERO URIBE MADRE 200 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO HERMANA 100 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HERMANO 100 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO HERMANO 100 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO HERMANO 100 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA SOBRINO 70 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA SOBRINO 70 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA SOBRINA 70 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
MARLENY FRANCO TORO TIA 70 SMLMV
ALBA MERY FRANCO DE GALEANO TIA 70 SMLMV
OCTAVIO FRANCO CASTANO TiO 70 SMLMV
MARIA ELICENIA FRANCO TORO TIA 70 SMLMV
GUSTAVO ADOLFO PORRAS PRIMO DE 50 SMLMV

CRIANZA
MARIA CLEMENCIA DUARTE PRIMA DE 50 SMLMV

PORRAS CRIANZA
NORA JOHANA PORRAS J RIgA DE MMV

CRIANZA
LUIS FERNANDO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
MARIA DEL CARMEN ORREGO PRIMA 50 SMLMV
JOSE LUIS ORREGO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
HERNANDO ANTONIO ORREGO PRIMO 50 SMLMV
MIGUEL ARCANGEL ORREGO PRIMO 50 SMLMV
JOHN FREDY GALEANO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
FRANCY MILENA GALEANO FRANCO PRIMA 50 SMLMV
MARIA EUGENIA VALENCIA FRANCO PRIMA 50 SMLMV
VIVIANA ANDREA FRANCO CASTILLO PRIMA 50 SMLMV
ERIKA PAOLA FRANCO CASTILLO PRIMA 50 SMLMV

Con lo anterior se busca que las lesiones del sefior Marco Antonio Franco Quintero, como
consecuencia de la desatencién de las obligaciones legales que les asistia a las
demandadas, no sea un hecho que en poco tiempo se olvide en la historia del
departamento de Risaralda, buscando de alguna forma resarcir a su grupo familiar;
generando un estado de reconciliacion por parte de sus familiares y buscando medidas
de no repeticion para asegurar la preservacion de lavida e integridad personal de las
personas que por su vulnerabilidad social y econdmica aun habitan en el sector de

la Ladera Norte del Rio Otun.

4.3.2.3. Por concepto de dafios ala salud

CONDENAR a los demandados a reconocer y pagar, como dafio auténomo e
independiente los perjuicios y afectaciones en la salud causados a los familiares del

lesionado, concretamente a:
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Calidad frente Valor solicitado
Nombre .
alavictima

MARCO ANTONIO FRANCO VICTIMA 400 SMLMV
MARIA IDALY QUINTERO URIBE MADRE 200 SMLMV
ADIELA FRANCO QUINTERO HERMANA 100 SMLMV
GLORIA AMPARO FRANCO HERMANA 100 SMLMV
LUIS REINEL FRANCO QUINTERO HERMANO 100 SMLMV
JOSE FERNANDO FRANCO HERMANO 100 SMLMV
CARLOS HUMBERTO FRANCO HERMANO 100 SMLMV
DYLAN JOSHUA ARBOLEDA FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
DEIMER SANTIAGO ARBOLEDA SOBRINO 70 SMLMV
ALAN MATEO FRANCO VALENCIA SOBRINO 70 SMLMV
SUSANA FRANCO VALENCIA SOBRINA 70 SMLMV
JHON ESNEIDER FRANCO SOBRINO 70 SMLMV
MARLENY FRANCO TORO TIA 70 SMLMV
ALBA MERY FRANCO DE GALEANO TIA 70 SMLMV
OCTAVIO FRANCO CASTANO Tio 70 SMLMV
MARIA ELICENIA FRANCO TORO TIA 70 SMLMV
PRIMO DE 50 SMLMV

GUSTAVO ADOLFO PORRAS CRIANZA
MARIA CLEMENCIA DUARTE PRIMA DE 50 SMLMV

PORRAS CRIANZA
NORA JOHANA PORRAS T RIMgDE S@vL-MV

CRIANZA
LUIS FERNANDO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
MARIA DEL CARMEN ORREGO PRIMA 50 SMLMV
JOSE LUIS ORREGO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
HERNANDO ANTONIO ORREGO PRIMO 50 SMLMV
MIGUEL ARCANGEL ORREGO PRIMO 50 SMLMV
JOHN FREDY GALEANO FRANCO PRIMO 50 SMLMV
FRANCY MILENA GALEANO FRANCO PRIMA 50 SMLMV
MARIA EUGENIA VALENCIA FRANCO PRIMA 50 SMLMV
VIVIANA ANDREA FRANCO CASTILLO PRIMA 50 SMLMV
ERIKA PAOLA FRANCO CASTILLO PRIMA 50 SMLMV

4.3.2.4. Por perjuicios materiales — en la modalidad de lucro cesante

Se solicita que se condene a las entidades demandadas a reconocer y pagar a nombre
del sefior Marco Antonio Franco Quintero, una indemnizaciéon por los conceptos de
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, en los siguientes términos:

- Lucro cesante consolidado:

El sefior Marco Antonio Franco Quintero, antes de su deceso se dedicaba a realizar
oficios varios (trabajaba en la tienda, asadero de arepas y cafeteria que manejaba de
manera independiente su padre el sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), su tio Ernesto
Franco Toro (Q.E.P.D) y su madre la sefiora Maria ldaly Quintero Uribe. Aunado a ello
realizaba labores de construccion, sin embargo, y al no poder determinar el monto exacto
de sus ingresos, se dara aplicacion a lo establecido por la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, a través de la cual se ha dejado por sentado que, se presume que el ejercicio de
una actividad en edad productiva, genera al menos, un salario minimo legal mensual

vigente.

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

@ Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.

@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla » New York



LE GALG ROUP Péagina 163 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO

Ahora bien, acorde a su historia clinica, el sefior Marco Antonio Franco Quintero sufrid
mdultiples traumatismos en su cuerpo especialmente en su glande, ademas de las
afectaciones psicolégicas por situaciones de estrés postraumatico que hasta la fecha
padece, afectaciones frente a las cuales se estima que conforme al Manual Unico Para la
Calificacion de la Perdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional acarrea una pérdida de
la capacidad laboral de hasta un 20%.

De acuerdo a lo anterior, el lucro cesante consolidado se solicita sea liquidado con base
en el salario minimo mensual vigente al momento de radicacion de la presente demanda,
el cual asciende a la suma de $1.300.000,00. Liquidacién que debera realizarse desde la
fecha en que se produjo el dafio, esto es desde que el sefior Marco Antonio Franco Quintero
sufrié las graves afectaciones en su estado de salud el pasado 8 de febrero del 2022
hasta el 8 de febrero del 2024, fecha de presentacion de la demanda.

Al antedicho valor se le calcula el 20% que corresponde al porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del sefior Marco Antonio Franco Quintero, conforme al Manual Unico
Para la Calificacion de la Perdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, dando como
resultado un ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidard el lucro cesante
consolidado sera de $260.000,00.

La formula para obtener el valor del lucro cesante consolidado, es la siguiente:

S=Ra__ (1+)"-1
[
Donde:
S = Es laindemnizacién a obtener
Ra = Ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro cesante

consolidado, es decir $260.000

i = Interés puro o técnico: 0,004867

n= Numero de meses transcurridos desde el deslizamiento que ocasioné los
perjuicios en la humanidad del sefior Marco Antonio Franco Quintero (08 de
febrero de 2022) hasta la fecha de radicacion de la demanda, el dia 08 de
febrero del 2024, 24 meses.

1= Es una constante

Al reemplazar tenemos:

(1+0.004867)** — 1

S = $260.000 0.004867

S =$6.602.046
De esta manera, se solicita el reconocimiento por concepto de lucro cesante consolidado,
en favor del sefior Marco Antonio Franco Quintero, el valor correspondiente a SEIS

MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.602.046)

- Lucro cesante futuro:

La liquidacion del lucro cesante futuro abarca el periodo comprendido desde la
presentacion de la demanda hasta la expectativa de vida del sefior Marco Antonio Franco
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Quintero, de conformidad con las tablas de mortalidad de rentistas contenidas en la
Resolucién 1555 de 2010, emanada por la Superintendencia Financiera.

Ahora, Marco Antonio Franco Quintero, nacio el 26 de julio de 1988 por lo que para la fecha
del deslizamiento que le ocasiond los graves perjuicios contaba con 33 afios de edad, esto
quiere decir que para dicha fecha tenia una esperanza probable de vida de 47.5 afios, los
cuales equivalen a 570 meses, de los cuales ya se han consolidado 24 meses, para un
total de 546 meses de esperanza de vida probable.

La formula para obtener el valor del lucro cesante futuro, es la siguiente:

S=Ra_ (1+i)"-1
i (1+0)"

Donde:

S = Es la indemnizacién a obtener

Ra = Ingreso base de liquidacion sobre el cual se liquidara el lucro cesante futuro,
es decir, $260.000

i= Interés puro o técnico: 0,004867

n= Numero de meses pendientes por calcular hasta la expectativa de vida de Marco
Antonio Franco Quintero, es decir 546 meses

1= Es una constante.

Reemplazando tenemos:

S = $260.000(1+ 0,004865)°4° " 1
0,004867 (1+0,004865) 546

S=$49.650.272

Por concepto de lucro cesante futuro se solicita se pague a favor de Marco Antonio Franco
Quintero, la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA' Y DOS PESOS M/CTE ($49.650.272)

Asi las cosas, el valor total del lucro cesante consolidado vy futuro asciende a
CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($56.252.318)

4.3.2.5. Por perjuicios materiales — en la modalidad de Dafio Emergente

- Para el sefior Marco Antonio Franco Quintero:

Este concepto se liquidara a favor del sefior Marco Antonio Franco Quintero, teniendo en
cuenta los dafios que sufrid su motocicleta de marca AKT Modelo 2022 de placas VSK-
25F, y los arreglos en que tuvo que incurrir mi representado, asi:

Enseres Valor
Posapie del 125 RP $42.101
2 Caucho posapie del 125 RP $ 6.597 C/U
Kit empaques completo $29.328
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Gato central 125 RP $44.076
Resorte gato central 125 RP $5.462
Farola $109.000
2 Horquilla $122.000 C/U
Aletas farolas $63.500
Kit cunas $36.000
Total $586.661

De acuerdo a lo anterior, el costo total del dafio emergente asciende a la suma de
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE
($586.661,00)

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

Que se condene a las demandadas, al pago de los intereses de las sumas liquidas
de dinero determinadas en la decisién que ponga fin al proceso y que se generen a
partir de la fecha de la sentencia o del auto aprobatorio de la conciliacion judicial,
segun sea el caso, pagaderos a los demandantes o0 a quien o quienes sus derechos
representaren en el momento del fallo.

Segun el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, condénese a las demandadas a cancelar las costas y
agencias en derecho correspondientes en los términos del articulo 361 del Cédigo
General del Proceso.

Ordenar al Municipio de Dosquebradas, Municipio de Pereira, Departamento de
Risaralda, Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P, Serviciudad ESP, Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P., Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda -CARDER, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de desastres — UNGRD y Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., dar
cumplimiento a la sentencia dentro de los 10 meses siguientes a la fecha de su
ejecutoria, de conformidad con el inciso 2 del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

\ 5. Fundamentos juridicos y jurisprudenciales de los perjuicios alegados

Téngase en cuenta lo dicho por la Corte Constitucional, en lo referente al precedente judicial,
tal y como lo indica la sentencia T- 441 de 2003:

“[...] el desconocimiento del precedente, torna inconstitucional la decision judicial, por
cuanto desconoce los principios de igualdad y seguridad, aunque los jueces
ordinarios gozan de un razonable margen de apreciacion, cuya intensidad es mayor
frente a los asuntos facticos y decrece frente al propio precedente y termina en la
sujecion al precedente de los érganos de cierre y al que, en materia constitucional,
fije la Corte Constitucional [...]".

Asi entonces, se insiste en la aplicacion del precedente jurisprudencial vigente, respecto de
los perjuicios reclamados, de la siguiente manera:

5.1.

Perjuicios Morales

Respetuosamente solicito que se tenga en cuenta la sentencia de unificacion 26251 del
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28 de agosto de 201429, proferida por el Consejo de Estado, donde se estableci6 la forma
en que se deben tasar los perjuicios morales acorde a la intensidad, el lazo afectivo y el
vinculo de consanguinidad, asi:

“[...] el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion
y en general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor,
zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico,
individual o colectivo [...]". Adicionalmente, estableci6 que: ‘[...] En casos
excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros,
podra otorgarse unaindemnizacién mayor de la sefialada en todos los eventos
anteriores, cuando_existan_ circunstancias debidamente probadas de una
mayor intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto
total de la indemnizacion pueda superar el triple de los montos
indemnizatorios antes sefialados [...]". (Se destaca)

Asi entonces, solicito que se tenga en cuenta la precitada sentencia de unificacién??,
proferida por el Consejo de Estado, en donde se establecio la forma en que se deben
tasar los perjuicios morales acorde a la intensidad de los mismos, el lazo afectivo y de
consanguinidad, definiendo dicho perjuicio asi:

“[...] el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion
y en general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor,
zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico,
individual o colectivo [...]".

Adicionalmente, la precitada sentencia de unificacion establecié que:

“[...] En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos
humanos, entre otros, podrd otorgarse una indemnizacion mayor de la
sefialada en todos los eventos anteriores, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral,
sin que en tales casos el monto total de la indemnizacién pueda superar el
triple de los montos indemnizatorios antes sefialados [...]”

De lo anterior, es evidente que la muerte del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
produjo un dafio y dolor irreparable en sus familiares, menoscabo que se materializa su
ausencia toda vez que este era quien se caracterizaba por ser un pilar para su familia; por
lo que, al existir circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad
del dafio moral, resulta plenamente aplicable la regla de excepcion contemplada en la
providencia en cita.

De igual manera resulta evidente la afectacion en la humanidad de los sefiores Maria Idaly
Quintero Uribe y Marco Antonio Franco Quintero, quienes a la fecha aun se encuentran
afectados de manera emocional por la tragedia acaecida el 8 de febrero del 2022, donde
perdieron a su esposo y padre respectivamente, situaciéon que ha repercutido en las
personas demandantes, al vislumbrar que sus familiares ya no son los mismos de antes,
puesto que la tristeza invade sus vidas de manera constante impidiendo la continuidad de
su vida en normalidad.

210 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, radicacion 66001-23-31-000-2001-00731-01
(26251), consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
211 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, radicacion 66001-23-31-000-2001-00731-01
(26251), consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Ahora bien, frente a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion
establece una indemnizacion de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes para los
familiares dentro del nivel 1 de las relaciones afectivas, pero teniendo en cuenta que en el
presente caso se presentd una gravisima violacién a los derechos humanags, la cual
debe ser enérgicamente repudiada por la jurisdiccién contenciosa administrativa, como lo
es la muerte del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y las graves lesiones en la
humanidad de los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y Marco Antonio Franco
Quintero a causa de las omisiones de las entidades aqui demandadas, es necesario
reconocer una indemnizacibn mayor, ante las circunstancias de mayor intensidad y
gravedad del dafio moral. Regla de excepcidon que también puede ser aplicada a los
familiares en segundo grado de consanguinidad, en tanto estos también padecieron las
omisiones de las entidades que conforman el contradictorio.

También es clara la mencionada providencia al sefialar que, el _perjuicio moral de los
familiares en el primer v segundo grado de consanquinidad se presumen, siempre
y cuando dicho vinculo se encuentre demostrado, situacion que en el caso de marras,
se encuentra plenamente acreditada.?*?.

5.2. Dafo inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos convencional
y constitucionalmente amparados.

Con la tragica muerte del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y enrazén a las graves
lesiones en la humanidad de los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y Marco Antonio
Franco Quintero estamos ante la clara violacion de derechos de rango constitucional como
son:

“PREAMBULO

El pueblo De Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios,
y con el fin de fortalecer launidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad [...]

ARTICULO 1lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

[..]

ARTICULO 5o. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la personay ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad.

[-]

ARTICULO 11. El derecho ala vida es inviolable. No habra pena de muerte.

[.]

212 yer prueba 2: Registros civiles de nacimiento
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ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Concordancias.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas gue, por su condicién

econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

[...]" (Resaltado fuera del texto).

De igual manera, en la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica) establece lo siguiente:

Articulo 4. Derecho ala Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

De lo anterior, evidenciamos que la vulneracién del derecho a la vida, a la dignidad humana
y a la integridad fisica, causan el respectivo perjuicio que evidentemente debe ser reparado.

Para ello, el Consejo de Estado establecié algunas medidas de justicia restaurativa que se
encuentran plenamente fundamentadas en la mencionada sentencia de unificacién de Sala
Plena del 28 de agosto de 2014, en la cual se sostuvo que esta clase de vulneraciones o
afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, deben ser reconocidos como una tercera categoria de dafios inmateriales
auténomos, asi:

“El dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados tiene
las siguientes caracteristicas: i) Es un dafio inmaterial que proviene de la
vulneracion o afectacion a derechos contenidos en fuentes normativas
diversas: sus causas emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o
derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es_una hueva
categoria _de dafio_inmaterial. // ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones
relevantes, las cuales producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o
derechos constitucionales y convencionales. // iii) Es un dafio autbnomo: no
depende de otras categorias de dafios, porque no esta condicionado a la
configuracion de otros tradicionalmente Reconocidos, como los perjuicios
materiales, el dafo a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento previo de
otros requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante presupuestos de
configuracion propios, que se comprueban o acreditan en cada situacion factica
particular. // iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva:
los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad
de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de gozar
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y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales vy
convencionales.

La reparacion del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victima
en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esté orientada a: (a)
restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales, de
manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas
originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo
posible en similares condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafo;
(c) propender para que en el futuro la vulneracion o afectacién a bienes o derechos
constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacién
efectiva de la igualdad sustancial. // i) La reparacion del dafio es dispositiva: si bien
las medidas de reparacién de este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su existencia. // iii)
La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de la lesion
como a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compafero (a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, incluida la relacion
familiar biolégica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas "de
crianza", en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos. //iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas de caracter
no pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a
consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra
otorgarse una indemnizacion, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante
el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dafio a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la
intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.// v) Es un dafio
gue requiere de un presupuesto de declaracién: debe existir una expresa
declaraciéon de responsabilidad del Estado por la existencia de un dafio a bienes
constitucionales y convencionales imputables al mismo, y se deben justificar y
especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso, de
tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion integral
operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos,
todo con el propésito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar las
relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar las medidas de garantia
de verdad, justicia, reparacién, no repeticion y las demas definidas por el derecho
internacional. // vi) Es un dafio frente al cual se confirme el rol del juez de
responsabilidad extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados,
sin desconocer que las indemnizaciones que tradicionalmente han venido siendo
reconocidas impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin
embargo, en tratdndose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que el
juez acuda a otras medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.

En aras de evitar una doble reparacion, el juez deberé verificar ex ante:_(a) gue se
trate_de una vulneracion o afectacion relevante de un _bien o derecho
constitucional o_convencional; (b) gue sea antijuridica; (c) gue, en caso de
ordenarse unaindemnizacién excepcional, no esté comprendida dentro de los
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perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, v (d) que las medidas de
reparacion sean correlativas oportunas, pertinentes y adecuadas al darfio
generado. (Resaltado fuera de texto).

En consecuencia, de lo expuesto hasta el momento, queda en evidencia la clara vulneracion
de los derechos de rango constitucional y la existencia de la obligacién de indemnizar los
mismos de manera separada al constituirse en una nueva categoria de perjuicios.

5.3. Por dafos ala salud

Se solicita también la indemnizacion de este dafio en favor de cada uno de los
demandantes, asi como también en favor de la masa sucesoral del sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.)

Frente al dafio a la salud, ha manifestado la Sentencia CE- 2014-08282%3, que:

“[...] el concepto de salud no se limita a la ausencia de enfermedad, cabe
comprender dentro de éste la alteracion del bienestar psicofisico debido a
condiciones que, en estricto sentido, no representan una situacion morbosa, como,
por ejemplo, la causacion injustificada de dolor fisico o psiquico (estados de duelo).
Y es que, en efecto, el dolor fisico o psiquico bien pueden constituirse, en un
momento dado, en la respuesta fisiolégica o psicolégica normal a un evento o
circunstancia que no tenia por qué padecerse. En conclusién, se puede decir que
se avanza a una nocion mas amplia del dafio a la salud, que se pasa a definir en
términos de alteracion psicofisica que el sujeto no tiene el deber de soportar, sin
importar su gravedad o duracion y sin que sea posible limitar su configuracion a la
existencia de certificacion sobre la magnitud de la misma[...]”

Dentro del escrito de solicitud de demanda, se encuentra mas que probada la gravedad del
dafio a la salud que se present6 con ocasion a la muerte del sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.), maxime cuando todas las vidas merecen la misma consideracion y cada ser
humano es valioso e inestimable para su nucleo familiar, por manera que su valor es infinito.

Es asi como frente al valor de la vida humana (dafio resarcible). El tratadista Jorge Pantoja
Bravo?!4, manifiesta que:

“[...] la vida humana tiene un valor incalculable, es lo mas preciado del ser humano.
Por lo tanto, desde el orden puramente moral y social la vida humana no tiene precio,
ni se compra ni se vende...

...Superando la expresion tipica de que resulta muy dificil cuantificar el precio de una
vida humana, pues hoy se ha consolidado el criterio de que el resarcimiento mortis
causa supone valorar, no la vida humana, sino los perjuicios que sufren los allegados
del interfecto como consecuencia de su desaparicion, con referencia tanto a los de
caracter estrictamente personal (morales) como a los de caracter patrimonial
(econbémicos), siendo claro que la dificultad intrinseca se ha de predicar de los
primeros, pero no de los segundos, aplicando la doctrina jurisprudenciales
interpretativa de la disciplina comudn de la responsabilidad civil extracontractual, en

213 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SALA PLENA
Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D. C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce
(2014) Radicacion numero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804) Actor: AMPARO DE JESUS RAMIREZ SUAREZ
Demandado: HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE LORICA Y OTRO

214 Derecho dafios. EL DANO A LA SALUD. JORGE PANTOJA BRAVO. Uniacademia LEYER. P&g. 950 — 951.
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caso de muerte no se pondera el pretium vita ni el pretium mortui, es decir, el
perjuicio que sufre del vivo que muere, sino el pretium mortis, es decir, el perjuicio
gue la muerte de una persona causa a sus familiares inmediatos (pretium damni
ex morte aliena).

Lo que se mide en signos econdmicos no es la vida misma que ha cesado, sino las
consecuencias que sobre otros patrimonios acarrea la brusca interrupcion de una
actividad creadora, productora de bienes [...]"

Asi mismo la sentencia de unificacion indicé, que

“[...] En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio a la salud, podra otorgarse
una indemnizacion mayor a la sefialada en la tabla anterior, sin que en tales casos
el monto total de la indemnizacion por este concepto pueda superar la cuantia
equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio, con aplicacion de las mismas variables 13
referidas. En conclusién, la liquidacién del dafio a la salud se efectuara conforme a
la siguiente tabla:

CONCEPTO CUANTIA MAXIMA REGLA GENERAL 100 S.M.L.M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 S.M.L.M.V. [...]"

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta la zozobra, el estado de indefension, de
inferioridad, el dafio psicoldgico ocasionado a la victima antes de su muerte toda vez que
era obvio el temor que sinti6 el fallecido al ver como el mundo literalmente hablando se le
venia encima; en consecuencia, tal y como se expuso en el parrafo anterior, el derecho de
indemnizacion a la victima, en favor de la masa sucesoral, le confiere el derecho a obtener
una indemnizacion que forma parte de su patrimonio y por lo tanto, los legitimarios deben
de recibirlo en iguales condiciones, como continuadores de su personalidad, los cuales
ocupan la posicion juridica, que ostentaba el causante, frente a la totalidad de derechos y
acciones de contenido patrimonial, trasmitidas por el fallecimiento.

Asimismo, se solicita este perjuicio para todos y cada uno de los demandantes, como quiera
gue a consecuencia de la muerte del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y en razén
a las graves lesiones causadas en la humanidad de los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe
y Marco Antonio Franco Quintero, se ha causado grandes secuelas psicologicas y
emocionales que cambiaron por completo su forma de percibir el mundo y su calidad de
vida, tal y como se demostraré en el transcurso del proceso.

5.4. Peticién de perjuicios para la sucesion de Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) -
Accion hereditaria

En ejercicio de la accion hereditaria, se solicitd para la sucesion del sefior Humberto
Franco Toro (Q.E.P.D.) en el acépite de pretensiones de la demanda, la reparacion por los
perjuicios morales, dafio inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados y dafo a la salud sufridos por el antes de
morir, en un equivalente a cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales
vigentes, por cada uno de los conceptos.

La accion hereditaria ha sido definida por la Corte Suprema de Justicia como aquella que
ejercen los herederos de la victima directa, que fallece como consecuencia del acto lesivo,
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para solicitar la indemnizacién de perjuicios sufrida por el causante y que él mismo les
transmite; el Alto Tribunal también distingue la accién personal, que puede interponerse
concomitantemente con la hereditaria y que es la que tiene el heredero o no de la victima
directa, para solicitar los perjuicios que le fueron generados con su muerte. El aparte
jurisprudencial se translitera a continuacion:

“[...] cuando la victima directa de un acto lesivo, fallece como consecuencia del
mismo, sus herederos estan legitimados para reclamar la indemnizacion del
perjuicio _por ella padecido, mediante el ejercicio de la denominada accion
hereditaria 0_accion hereditatis, transmitida por_el causante, y en la cual
demandan, por cuenta de éste, la reparacion del dafio que hubiere recibido.
[...] Allado de tal accién se encuentra la que corresponde a todas aquellas personas,
herederas o no de la victima directa, que se ven perjudicadas con su deceso, y
mediante la cual pueden reclamar la reparacién de sus propios dafios. Tratase de
una accién en la cual actian jure proprio, pues piden por su propia cuenta la
reparacion del perjuicio que personalmente hayan experimentado con el
fallecimiento del perjudicado inicial.

[...] Se trata entonces de acciones diversas, por cuanto tienden a la reparacion de
perjuicios diferentes. La primera®®, puesta al alcance de los causahabientes a titulo
universal de la victima inicial, que se presentan en nhombre del causante, para
reclamar laindemnizacion del dafio sufrido por éste, en lamismaformaen que
él lo habria hecho. La sequnda®®, perteneciente a toda victima, heredera o no
del perjudicado inicial, para obtener la satisfaccion de su propio dafio [...] ”.2*/

Las acciones en comento han sido objeto de estudio por doctrinantes expertos en
responsabilidad civil, como el profesor Javier Tamayo Jaramillo, quien puntualmente sobre
la accion hereditaria, conceptud:

“[...] Como su nombre lo indica, la_accion hereditaria esta encaminada a que los
herederos del fallecido cobren, en su condicion de tales, los perjuicios sufridos
por la victima directa del dafio, poco importa que esta hubiera iniciado o no la
demanda de responsabilidad.

Para el ejercicio de la accién hereditaria ha de tenerse en cuenta que la herencia
es unacomunidad sobre unamasa de bienes, y, como tal, cada heredero puede
ejercer_a favor de la herencia todas las acciones pertinentes sin_gue sea
necesaria la concurrencia de todos los _herederos; pueden demandar: uno solo,
todos, o solo algunos”8, (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Planteado el escenario, tenemos entonces que la diferencia entre las dos figuras, consiste
en que en la accién personal quien sufre el dafio es quien demanda su reparacion,
mientras en la accion hereditaria se pide la reparacion del dafio sufrido por el causante,
para que haga parte de la masa sucesoral, toda vez que, por el hecho de la muerte,
transmite su derecho de demandar y por ende de obtener una indemnizacién, a sus
herederos.

De esta manera, los herederos estarian ocupando el lugar de la victima y en ese sentido,

215 Accion hereditaria.

216 Accidn personal.

217 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria, sentencia CS 084 de mayo 18 de 2005, M.P Jaime Alberto
Arrubla Paucar, expediente 14415.

218 Tamayo Jaramillo, Javier: Tratado de responsabilidad civil, 22 ed., t. Il, Bogota, Legis Editores, 2007. p.415.
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cuentan con atribucién para pedir -judicial y extrajudicialmente- para la sucesioén la
reparacion de todos los dafios indemnizables sufridos por el causante, como puede
ser el dafio moral, el dafio a la salud, afectacion relevante a bienes o derechos convencional
y constitucionalmente amparados, dafio emergente, lucro cesante y demas tipologias de
dafos. Igualmente, pueden ejercer en nombre del causante las acciones contractuales que
en vida hubiese podido interponer.

Importante es destacar que la accion hereditaria y la accién personal pueden
acumularse, ya que nada obsta para que el heredero pretenda en el mismo proceso la
reparacion de los dafios irrogados a su causahabiente y la reparacion de los propios

El Consejo de Estado se ha pronunciado en senda jurisprudencia sobre el tema, aduciendo
que es procedente el reconocimiento de |la transmisibilidad de los perjuicios morales
sufridos por el causante o victima directa antes de su fallecimiento?'® con ocasién de
los dafios ocasionados en vida, en tanto se trata de un derecho de caracter patrimonial que
puede ser reclamado por su titular o por sus sucesores mortis causa, continuadores de su
personalidad, que ocupan la posicién juridica que ostentaba el causante, frente a la totalidad
de los derechos y acciones de contenido patrimonial, trasmitidas por el fallecimiento?2:

“[...] a_favor de la sucesién de John Jather Giraldo Muriel, los perjuicios
morales gue le fueron causados con ocasion del padecimiento gue sufridé de
forma previa a la consumacion del hecho dafioso -muerte- (supra parr. 6.6).

Al respecto, en sentencia de 10 de septiembre de 1998, la Seccion Tercera unifico su
jurisprudencia sobre la transmisibilidad del derecho a la reparacién de perjuicios, respecto
de la cual concluy6:

“[...] La_Sala, considera gue, frente a los principios informadores del derecho
a la reparacion integral, la transmisibilidad del derecho a la reparacion de los
dafios morales causados ala victima directa, es procedente, por regla general.

En efecto, debe sostenerse que de conformidad con lo dicho, el derecho a la
indemnizacién es de caracter patrimonial y por ende, la obligacién indemnizatoria,
se transmite a los herederos de la victima, por tratarse de un derecho de naturaleza
patrimonial, que se concreta en la facultad de exigir del responsable, la
indemnizacion correspondiente, toda vez que en el ordenamiento juridico
colombiano no existe disposicion de caracter legal expresa prohibitiva y por el
contrario, la regla general, indica que todos los activos, derechos y acciones de
caracter patrimonial forman parte de la masa herencial transmitible y por ende los
sucesores mortis causa, reciben la herencia con integro su contenido patrimonial y,
ya se observd, que el derecho al resarcimiento, o lo que es igual, la titularidad del
crédito_indemnizatorio, no _se puede confundir con el derecho subjetivo de la
personalidad vulnerado. [...]” (Subrayas y negrillas fuera de texto original).

Asi entonces, conforme la jurisprudencia del Organo de Cierre de la jurisdiccion
contenciosa, es procedente solicitar el resarcimiento de los perjuicios causados a la victima
directa, con ocasion a la afectacion que esta padecid, previo a su deceso y que
desencadenaron en su fallecimiento, a favor de quienes se encuentren legitimados como
herederos del causante, para que la indemnizacion obtenida entre a hacer parte de la masa

219 para el efecto, ver entre otras providencias las proferidas en los siguientes expedientes: 49615, 12.009 y 47.627
220 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 16 de mayo de 2019, radicado:
200011233100020090020901 (47794), Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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hereditaria del causahabiente.

Ahora bien, en el asunto de marras, salta de bulto que el sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.) no murié_instantdneamente, puesto que este permanecié con vida desde que
acaecio el hecho dafoso, es decir, cuando se dio inicio al desplazamiento de suelo, roca
ylo tierra ladera abajo por accién de la fuerza de gravedad, hasta cuando después de
haber sido arrastrado entro en shock traumético, secundario a traumatismo cerrado
encefalocraneano, toracico y abdominal y finalmente perdio la vida.

En ese periodo, el fallecido sinti6 tristeza, zozobra, estado de indefension, de inferioridad y
sufri6 dafio psicolégico, antes de su muerte, que se vio reflejado en un gran impacto
emocional y extrema angustia, al ver con impotencia como su vida se extinguia en una
caida libre, sin alternativa alguna o elementos que le permitieran evitar el doloroso
desenlace.

Todos los dafios atras enunciados, padecidos por la sefior Humberto Franco Toro
(Q.E.P.D.) antes de morir, tipifican a cabalidad los perjuicios extrapatrimoniales: dafio
moral, dafio a la salud y afectacién relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados (Dignidad humana, integridad fisica y salud, igualdad), que
son los que ahora piden los herederos demandantes a través del medio de control de
reparacion directa, en ejercicio de la accién hereditaria, para que ingresen a la masa
sucesoral del causante.

Queda claro entonces que cuando se solicitan perjuicios para la masa sucesoral del sefior
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) se estan pidiendo los dafios que el sufrio en vida -se
reitera-, pretension, perfectamente acumulable con la peticiébn resarcitoria de los
demandantes, que sufrieron dafios propios con ocasion de su deceso; es este uno de los
casos caracteristicos, donde la accién personal y la accidn hereditaria se acumulan, para
gue en un mismo proceso judicial se resuelvan las peticiones relativas a cada una, en
aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal.

6. Pruebas y solicitudes probatorias

6.1. Documentales

Sefior Juez, respetuosamente solicito que se tengan en cuenta las siguientes pruebas
documentales:

Prueba 1. Copia de los documentos de identificacion.

Cedulas de ciudadania

- Maria Idaly Quintero Uribe

- Adiela Franco Quintero

- Gloria Amparo Franco Quintero

- Luis Reinel Franco Quintero

- José Fernando Franco Quintero

- Marco Antonio Franco Quintero

- Carlos Humberto Franco Quintero

Contrasena T.l.
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- Jhon Esneider Franco Quintero

Cedulas de ciudadania

- Marleny Franco Toro

- Alba Mery Franco de Galeano

- Octavio Franco Castafio

- Maria Elicenia Franco Toro

- Ernesto Franco Toro

- Gustavo Adolfo Porras

- Maria Clemencia Duarte Porras

- Nora Johana Porras

- Luis Fernando Franco Castafieda
- Maria Del Carmen Orrego Franco
- José Luis Orrego Franco

- Hernando Antonio Orrego Franco
- Miguel Arcangel Orrego Franco

- John Fredy Galeano Franco

- Francy Milena Galeano Franco

- Maria Eugenia Valencia Franco

- Viviana Andrea Franco Castillo

- Erika Paola Franco Castillo

- José Artemo Quintero Santa

- Ayda Nancy Quintero Uribe

- Maria Mercedes Quintero Uribe

- Martha Lucy Mercedes Quintero Uribe
- Blanca Nelly Mercedes Quintero Uribe

Prueba 2. Copia de registros civiles de nacimiento.

Reaqistros civiles

- Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.)
- Maria Idaly Quintero Uribe

- Adiela Franco Quintero

- Gloria Amparo Franco Quintero

- Luis Reinel Franco Quintero

- Jose Fernando Franco Quintero

- Marco Antonio Franco Quintero

- Carlos Humberto Franco Quintero
- Dylan Joshua Arboleda Franco

- Deimer Santiago Arboleda Franco
- Alan Mateo Franco Valencia

- Susana Franco Valencia

- Jhon Esneider Franco Quintero

- Ernesto Franco

- Marleny Franco Toro

- Alba Mery Franco De Galeano

- Octavio Franco Castafio

- Maria Elicenia Franco Toro

- Luis Fernando Franco Castafieda
- Maria Del Carmen Orrego Franco
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- José Luis Orrego Franco

- Hernando Antonio Orrego Franco

- Miguel Arcangel Orrego Franco

- John Fredy Galeano Franco

- Francy Milena Galeano Franco

- Maria Eugenia Valencia Franco

- Viviana Andrea Franco Castillo

- Erika Paola Franco Castillo

- Ayda Nancy Quintero Uribe

- Maria Mercedes Quintero Uribe

- Martha Lucy Mercedes Quintero Uribe
- Blanca Nelly Mercedes Quintero Uribe

Partida bautismo
- John Fredy Galeano Franco

Partida matrimonio

- Alba Mery Franco Y Orlando Antonio Galeano Jiménez
Prueba 3. Copia del registro civil de defuncién.
Prueba 4. Declaracién extrajuicio No. 3546
Prueba 5. Copia del certificado de necropsia.
Prueba 6. Copia del listado de las familias afectadas.
Prueba 7. Copia del listado de las familias remisién atencién mental
Prueba 8. Copia del informe técnico de campo, de la emergencia en el barrio la Esneda.

Prueba 9. Registro civil de matrimonio de los sefiores Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y
Maria ldaly Quintero Uribe.

Prueba 10. Copia de la respuesta de la Diger Pereira a la solicitud de estudios técnicos.

Prueba 11. Copia de la Accién Popular radicado 66001-3331-001-2009-00190-00
interpuesta por la Personeria Municipal de Dosquebradas en contra de la
Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.

Prueba 12. Copia DA DIGER 200 785

Prueba 13. Copia DA DIGER 200 826

Prueba 14. Copia DA DIGER 200 0993

Prueba 15. Copia DA DIGER 200 1217

Prueba 16. Copia de respuesta a derecho de peticidon de la Empresa de Energia de Pereira
S.A. E.S.P.
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Prueba 17. Copia de la accion popular radicado 66001-33-31-002-2010-00692-00
correspondiente al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Pereira.
Prueba 18. Historia Clinica, Clinica San Rafael de la ciudad de Pereira, ldaly Quintero.
Prueba 18.1. Historia Clinica, HOMERIS, Idaly Quintero.
Prueba 18.2. Historia Clinica E.S.E. Salud Pereira, Idaly Quintero.

Prueba 19. Historia Clinica E.S.E. Salud Pereira, Marco Antonio Franco Quintero.

Prueba 19.1. Historia Clinica, Clinica San Rafael de la ciudad de Pereira, Marco Antonio
Franco Quintero.

Prueba 19.2. Historia Clinica, Clinica San Jorge de la ciudad de Pereira, Marco Antonio
Franco Quintero.

Prueba 19.3. Historia Clinica, HOMERIS, Marco Antonio Franco Quintero.
Prueba 20. Informe de investigador de campo FPJ 11

Prueba 21. Fotografias familiares

Prueba 22. Noticias de la tragedia

Prueba 23. Noticias de la tragedia y de los antecedentes de la misma 1926-1976
Prueba 24. Copia DA DIGER 200 224

Prueba 25. Acta de reunion del consejo extraordinario municipal de gestion del riesgo de
desastres del 08/02/2022

Prueba 26. Decreto No. 059 del 10 de febrero de 2022, “por el cual se declara la calamidad
publica en el municipio de Dosquebradas- Risaralda y se dictan otras disposiciones”

Prueba 27. Concepto técnico No. 747 de la CARDER.

Prueba 28. Acta de reunion del consejo extraordinario municipal de gestion del riesgo de
desastres del 11/02/2022

Prueba 29. Copia del informe técnico dirigido a la DIGER — Pereira

Prueba 30. Copia DA DIGER 200 279

Prueba 31. Acta de reunion técnica de la emergencia del Municipio de Pereira.
Prueba 32. Acta de reunion del “comité ladera norte del rio Otun” del 14/08/2022.
Prueba 33. Copia DA DIGER 200 463

Prueba 34. Copia DA DIGER 200 993
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Prueba 35. Respuesta a peticion emitida por el Municipio de Pereira.
Prueba 36. Respuesta a peticion emitida por el Municipio de Dosquebradas.

Prueba 37. Respuesta al derecho de peticion Rad, 8576-2022 emitida por Serviciudad
E.S.P.

Prueba 38. Sentencia de Primera Instancia de la Accion Popular No. 2009-190-00, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Pereira.

Prueba 39. Respuesta a peticion emitida por el Municipio de Pereira 2.
Prueba 40. Copia DA DIGER 200-1664

Prueba 41. Sentencia de segunda Instancia de la Accion Popular No. 2009-190, proferida
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda.

Prueba 42. Solicitud de apertura de incidente de desacato de la Accion Popular No. 2009-
190.

Prueba 43. Auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo de Pereira, en el que se
abstienen de iniciar el incidente de desacato.

Prueba 44. Decisiones tomadas en la accion popular de radicacion 2010-692, la cual fue
conocida inicialmente por el Juzgado segundo administrativo de la ciudad de Pereira.

Prueba 45. Revision de la accion popular de radicacion 2010-692, la cual fue conocida por
la seccion primera del Consejo de Estado.

Prueba 46. Plan de ordenamiento territorial del Municipio de Dosquebradas.
Prueba 47. Resolucion 4000 proferida por la Carder.
Prueba 48. Oficio No. 12686 proferido por el Municipio de Pereira.

Prueba 49. Informe del Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 414 de 2013,
proferido por el geélogo Jaime Guzman Giraldo.

Prueba 50. Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Risaralda Sentimiento de
Todos”.

Prueba 51. EMRE municipio de Dosquebradas

Prueba 52. Acuerdo 30 del 16 de mayo de 1996, proferido por el Concejo Municipal de
Pereira.

Prueba 53. Guia de integracion de la gestion del riesgo de desastres y el ordenamiento
territorial municipal.

Prueba 54. Acta de visita de campo del 19/06/2020
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Prueba 55. Oficio No. 6504 de la Carder
Prueba 56. Decreto No. 329 de 09 de febrero de 2022, emitido por el Municipio de Pereira.
Prueba 57. Informe de emergencia proferido por la DIGER de Dosquebradas.

Prueba 58. Concepto técnico No. 517 de la CARDER
Prueba 59. Requerimientos efectuados por la UNGRD

Prueba 60. Respuesta dada por el IDEAM, sobre informacién de estadistica hidrologica de
los municipios de Pereira y Dosquebradas.

Prueba 61. Sentencia T-631 de 2013

Prueba 62. Copia informe de visita al lugar de los hechos.

Prueba 63. Expediente de la Accion Popular No. 2010-692

Prueba 64. Expediente Penal

Prueba 65. Derecho de Peticién presentado ante el Juzgado Quinto Administrativo de
Pereira en el que se solicitod copia de la accion popular identificada con la radicacion 66001-
33-31-001-2009-00190-00

Prueba 66. Derecho de Peticion presentado ante la Fiscalia 19 Seccional de Dosquebradas
en el que se solicitd copia del expediente penal identificado con la radicacion
661706000066202200100

Prueba 67. Apartes de la accion popular de radicacion 2009-190.

Prueba 68. Facturas moto

Prueba 69. Facturas TV.

Prueba 70: Oficio 6268 de 04 de abril de 2023

Prueba 71: Oficio 7009 de 14 de abril de 2023

Prueba 72: Base ambiental para la formulacién del plan de prevencién y atencion de
desastres del municipio de Dosquebradas, con énfasis en riesgos de origen natural, Carder

Prueba 73: Diagndéstico de riesgos ambientales Municipio de Dosquebradas, Carder
Prueba 74: Acuerdo No. 028 de 17 de junio de 2011

Prueba 75. Informe Afectacion Ernesto Franco Toro

Prueba 76. Informe Ejecutivo FPJ- 3

Prueba 77. Informe de actividades, Emergencia la Esneda

(6) 3211812 -(+57) 3174364677-(+57) 3014549829 @ www.legalgroup.co

Q Pereira - Risaralda Cra 12 bis #8- 45 Sector Circunvalar.
@ Bogota - Cartagena - Medellin - Cali - Tulua - Santander de Quilichao - Barranquilla « New York



LE GALG ROUP Péagina 180 de 188

©2024 Legalgroup
Especialistas en Derecho S.A.S.

ESPECIALISTAS EN DERECHO
Prueba 78. Aceptacion reubicacion

Prueba 79:  Acuerdo No. 035 de 2016 — Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Pereira

Prueba 80: Acuerdo 015 de 2010 de la CARDER, mediante el cual se estableci6 el Plan
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCAS)

Prueba 81: Informe técnico de la emergencia, suscrito por la ingeniera ambiental DIANA
PATRICIA CHICA PARRA

Prueba 82: Concepto técnico No. 536-2012

Prueba 83: Concepto técnico No. 3751-2011

Prueba 84: Concepto técnico No. 4190-2011

Prueba 85: Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del Rio Otun.
Prueba 86: Dictamen pericial

Prueba 87: Derecho de peticién instaurado ante la CARDER y su respectiva respuesta.
Prueba 88: Derecho de Peticion presentado ante la Fiscalia 09 Seccional de Pereira en
el que se solicit6 copia del expediente penal identificado con el SPOA
660016000036202250813.

Prueba 89: Derecho de Peticion presentado ante la Procuraduria Provincial de Pereira
en el que se solicitd copia del expediente del expediente IUS E-2022-074137 P-2022
2243701 y, ademas, se indago si se ha adelantado alguna investigacion disciplinaria en
contra de algun funcionario publico que hubiera podido incidir en el deslizamiento objeto de
la presente accion.

Prueba 90: Derecho de peticion instaurado ante la UNGRD y su respectiva respuesta.
6.2. Declaracion de Parte:

Sefior Juez, conforme a lo previsto en el articulo 165 del Codigo General del Proceso,
respetuosamente solicito que se decrete la declaracion de parte de mis mandantes, quienes
declararan acerca de los hechos que motivan la presente demanda, asi como de los
perjuicios padecidos por cada uno de ellos, asi como también de los miembros que
componen cada uno de los grupos familiares relacionados.??*.

6.3. Testimoniales

Respetuosamente solicito que se decrete como prueba el testimonio de los sefiores:

221 Al respecto, es importante destacar que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ha indicado que esta prueba es
procedente; véase el Auto de 22 de junio de 2018 del despacho No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyaca, M.S.: Fabio Ivan
Afanador Garcia, radicado: 150013333003201600105-01
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- Maria Luz Giraldo Castafo, identificada con la cédula de ciudadania 42.001.299,
quien puede ser ubicada en la Calle 26 Bis. Barrio Villarrubio en Pereira- Risaralda,
teléfono: 3117410631, correo electronico: malugiraldocas@hotmail.com

- Duvan Santizabal Giraldo, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.004.683.887, quien puede ser ubicado en la Calle 26 Bis manzana F casa 89 en
Pereira, Risaralda, teléfono: 3104596751, correo electrénico:
duvansangiraldo@hotmail.com

- Yessica Maria Velez Medina, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.088.299.315, quien podra ser ubicada en la Calle 27 con Av. del Rio, Manzana b
casa 20 - barrio Enrique Millan Rubio, Pereira - Risaralda, teléfono: 3104655234,
correo electrénico: yessicamaria-velez@hotmail.es

- Christian Marifio Lopez Salazar, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.514.241, quien podra ser ubicado en la Calle 28 A. del Rio manzana 4 1n32 barrio
Nuevo Pefiol, Pereira — Risaralda, teléfono: 3115452808, correo electrénico:
cristian-2211@hotmail.es

- Carlos Alberto Sepulveda Ruiz, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.048.297quien podra ser ubicado en la Avenida del Rio calle 24~06, teléfono:
3127716625, correo electrénico: carlosalbertosepulveda4@gmail.com

El objeto de los testimonios es probar y demaostrar:

a. Los lazos existentes entre los demandantes que conforman cada grupo familiar
relacionados en el presente escrito de demanda asi: grupo familiar Humberto Franco
Toro (Q.E.P.D.), grupo familiar de Maria Idaly Quintero Uribe y grupo familiar de Marco
Antonio Franco Quintero.

b. Los sufrimientos, padecimientos, grados de tristeza y afliccion ocasionados a cada uno
de los demandantes respecto que respecto de cada grupo familiar relacionado en el
presente escrito de demanda asi: grupo familiar Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.),
grupo familiar de Maria ldaly Quintero Uribe y grupo familiar de Marco Antonio Franco
Quintero.

c. La afectacion a la salud causada a cada uno de los demandantes respecto de cada
grupo familiar relacionado en el presente escrito de demanda asi: grupo familiar
Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.), grupo familiar de Maria Idaly Quintero Uribe y grupo
familiar de Marco Antonio Franco Quintero.

d. En general expondran todo lo que les conste, respecto de los hechos de la demanda.
Testigo de los hechos:
Respetuosamente solicito que se decrete como prueba el testimonio del sefior:

- Hugo Andrés Ospina Montes, identificado con la cédula de ciudadania
10.012.758, quien puede ser ubicado en el barrio “La Esneda” casa 38 manzana 8
de la ciudad de Dosquebradas, Risaralda, teléfono: 3135097850, correo electrénico:
hugoandres.ospinal979@gmail.com, quien es presidente de la junta de accion
comunal y residente del barrio “La Esneda” y podra dar fe de las circunstancias de
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tiempo, modo y lugar de la tragedia acaecida el dia 8 de febrero de 2022, asi como
de todos los trdmites administrativos y las reclamaciones presentadas a fin de que
se logre la reubicacion de sus viviendas.

6.4 Solicitud de pruebas documentales.

Previo a elevar la solicitud probatoria correspondiente es menester indicar a la Judicatura
que atendiendo la carga probatoria que impone el Cédigo General del Proceso en su
articulo 167?22 por parte del suscrito apoderado judicial se procedié a radicar los
correspondientes derechos de peticién, solicitando informacion pertinente y necesaria para
documentar el caso de marras. Para constancia, se adjunta en las pruebas 65 y 66 los
referidos derechos de peticién con su correspondiente constancia de envio.

En este orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el articulo 173 de Cédigo
General del Proceso??3, se solicita respetuosamente al juez administrativo que ordene lo
siguiente:

- Que se oficie al Juzgado Quinto Administrativo de Pereira para que con destino al
presente proceso se envie copia integra de la accion popular identificada con el
radicado 66001-33-31-001-2009-00190-00

- Que se oficie a la Fiscalia 19 Seccional de Dosquebradas para que con destino a
este proceso remita copia integra del proceso penal que se esta adelantando bajo
el SPOA 661706000066202200100.

- Que se oficie a la Fiscalia 09 Seccional de Pereira para que con destino a este
proceso remita copia integra del proceso penal que se esta adelantando bajo el
SPOA 660016000036202250813.

- Que se oficie a la Procuraduria Provincial de Pereira a fin de que allegue copia del
expediente IUS E-2022-074137 P-2022 2243701 y, ademas, para que informe si se
ha adelantado alguna investigacion disciplinaria en contra de algun funcionario
publico que hubiera podido incidir en el deslizamiento objeto de la presente accion.

6.5 DICTAMEN PERICIAL
El suscrito, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 226 del Cédigo General del Proceso,

se permite aportar un dictamen pericial elaborado por el Geb6logo Juan Manuel Gonzalez
Castafio, identificado con la cédula de ciudadania 15.347.571 de Sabaneta, el cual tuvo

22 “ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar
las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a
la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su
poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgara a la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba’.

228 “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan
solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este codigo.
En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez deberd pronunciarse
expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra de
ordenar la préactica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte
que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los informes o documentos solicitados a otras
entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion”
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como objeto la evaluacién geolégica y de amenazas por movimientos en masa
multitemporal y de riesgos y desastres en la ladera norte del rio Otun, especificamente en
los barrios La Esneda — Municipio de Dosquebradas y San Juan de Dios — Municipio de
Pereira —, el cual tuvo como fin dilucidar las condiciones de amenaza vulnerabilidad y riesgo
gue han presentado estos dos barrios, y determinar las causas del siniestro acaecido el dia
08/02/2022.

El perito podré ser ubicado para efectos de notificaciones y comparecencia al proceso, en
el centro comercial Fiducentro, Bloque Naranja, Oficina 31 de Pereira — Risaralda, nimero
telefénico: 3164971984, direccion electrénica: jumago64@yahoo.com.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 226 del Codigo General del Proceso, se allegan
los documentos que acreditan la idoneidad del perito, asi como también los documentos
gue sirvieron de base para la elaboracion del mismo.

7. Estimacion razonada de cuantia

El numeral 6° del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contenciosos
Administrativo —Ley 1437 de 2011-, establece como requisito formal, la exposicién razonada
y discriminada de la cuantia, la cual, para efectos de esta demanda se estima en la suma
de CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($156.909.465,00) teniendo en
cuenta que ella corresponde a la mayor pretension, sin que se limite la misma, tal y como
lo expone el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

\ 8. Caducidad del medio de control

Al tenor de lo previsto en el numeral 2° literal i. del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la demanda de reparacion directa debe

instaurarse dentro de los dos (02)
afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién causante
del dafio.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, se tiene que, el término de dos
(2) afios para que opere el fendmeno juridico de la caducidad empez6 a transcurrir a partir
del dia 9 de febrero de 2022, por ser este el dia siguiente al de la ocurrencia deslizamiento
de tierra que tuvo lugar en la ladera Norte del Rio Otun, entre el municipio de Pereira y el
municipio de Dosquebradas, el cual acaecié el 8 de febrero del 2022 y trajo como
consecuencia el fallecimiento del sefior Humberto Franco Toro (Q.E.P.D.) y las mdltiples
lesiones en la humanidad de los sefiores Maria Idaly Quintero Uribe y Marco Antonio
Franco Toro.

Teniendo en cuenta que el 3 de noviembre del 2023, se radico solicitud de conciliacion ante
la Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos, a partir de dicha fecha se
interrumpio6 el termino de caducidad. De acuerdo a lo anterior, durante el lapso comprendido
entre el 8 de febrero del 2022, y el 3 de noviembre del 2023, trascurrieron 1 afio, 8 meses
y 24 dias, quedando 3 meses y 6 dias para completar el termino de los 2 afios para que
opere el fendmeno de la caducidad.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el 12 de diciembre del 2023 se llevé a cabo la
audiencia de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 210 Judicial | para Asuntos
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Administrativos de Pereira, a partir del 13 de diciembre del 2023, se reanudaron términos
para que opere el fendbmeno de caducidad, el cual feneceria el 18 de marzo del 2024.

De acuerdo a lo anterior, a la fecha de presentacion de la presente demanda, dicho
fenémeno juridico no ha operado.

9. Competencia de los sefiores jueces de lo contencioso administrativo

Para la determinacion de la competencia en el presente caso, obsérvese las siguientes
consideraciones:

Por el factor de la cuantia, el articulo 157 del CPACA- y el numeral 6° ibidem, indican:

“Articulo 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de la
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios _inmateriales, salvo _gue estos ultimos sean los (inicos _gue se
reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién
mayor.

Ademas, el articulo 155 ibidem en su numeral 6 dispone:

“[...] 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes [...]

En lo que tiene que ver con el factor territorial, el articulo 156 —CPACA- en el numeral 6°
dispone:

“[...]16. Enlos de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron
los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o
sede principal de la entidad demandada a eleccién del demandante [...]" (se
destaca)

En atencién a lo contemplado en el articulo 156 numeral 6° relacionado ad supra, se tiene a
eleccion de los demandantes como lugar de presentacion de la demanda, la ciudad de
Bogota- D.C., toda vez que, este es el domicilio o sede principal de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD. Asi mismo, considérese que la cuantia de
las pretensiones, conforme a lo previsto en el articulo 157 del CPACA, no excede de los mil
(1000) salarios minimos legales mensuales vigentes, por lo que corresponde a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota (Reparto), conocer del presente asunto en
primera instancia.
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| 10. Notificaciones — Canales digitales

De conformidad con lo consagrado en el numeral 7 del articulo 162 del CPACAZ??4, asi como
el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, informo al Despacho que las direcciones fisicas y
electronicas que se citan a continuacion, son las designadas por las respectivas entidades
para recibir las naotificaciones judiciales de acuerdo con lo publicado en sus paginas web,
asi como las proporcionadas por los demandantes:

10.1. Las entidades demandadas:
- Municipio de Dosquebradas/ Risaralda. NIT: 800099310-6:

Representado legalmente por el alcalde Roberto Jiménez Naranjo o quien haga sus veces,
recibira notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion:  Av. Simén Bolivar No. 36-44 Centro Administrativo Municipal - CAM,
Dosquebradas - Risaralda

Teléfonos: (+57) 606 3116566

E-mail: demandas@dosquebradas.gov.co

- Municipio de Pereira/ Risaralda. NIT: 891.480.030-2:

Representado legalmente por el alcalde Mauricio Salazar Pelaez o por quien haga sus
veces, recibira notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion:  Cra. 7 No. 18-55 Pereira - Risaralda.
Teléfonos:  (+57) 6 3248000 - 6 3248179
E-mail: notificaciones_judicialesalcaldia@pereira.gov.co

- Departamento de Risaralda. NIT: 891.480.085-7

Representado legalmente por Juan Diego Patifio Ochoa en su calidad de gobernador de
Risaralda o por quien haga sus veces, recibira notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion: Calle 19 No 13-17 Pereira / Risaralda
Teléfonos: (57) (606) 3398300
E-mail: notificaciones.judiciales@risaralda.qov.co

-  Empresade Energia de Pereira S.A. ESP. NIT: 816.002.019-9

Representada legalmente por la sefiora Yulieth Porras Osorio en su calidad de gerente o
guien haga sus veces, recibira notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion: Edif. Torre Central Cra 10 No.17-35 Piso 2 Pereira - Risaralda
Teléfonos: 606 3151516
E-mail: notificacionesjudiciales@eep.com.co

- Serviciudad ESP NIT: 816.001.609-1

Representada legalmente por el sefior Jhon Jairo Gémez Castafio en su calidad de gerente

224 Modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.
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0 por quien haga sus veces, recibird notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion:  Av. Simoén Bolivar Nro. 36-44 Centro Administrativo Municipal CAM Piso 1
Entrada Posterior. Dosquebradas (Risaralda)

Teléfonos: 606-3322109

E-mail: serviciu@serviciudad.gov.co

- Empresade Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P. NIT: 8160020207

Representada legalmente por por la sefiora Ménica Paola Saldarriaga en su calidad de
gerente 0 quien haga sus veces, recibird notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion:  Edificio Torre Central Cra 10 N° 17 — 55 Piso 1
Teléfonos: +57 (6) 315 13 00 - +57 (6) 315 13 95
E-mail: notificacionjudicial@aguasyaguas.com.co

- Corporacion Auténoma Regional de Risaralda -CARDER NIT: 891410354.4

Representada legalmente por el sefior Julio César Gbmez Salazar en su calidad de director
0 quien haga sus veces, recibira notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion:  Avenida de las Américas # 46-40 — Pereira, Risaralda, Colombia
Teléfonos: (+57) 606 311 65 11
E-mail: defensajudicial@carder.gov.co

- Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de desastres — UNGRD

Representada legalmente por el director Olmedo de Jesus Lépez o quien haga sus veces,
recibira notificaciones en los siguientes apartados:

Direccion:  Avenida Calle 26 No. 92-32 Edificio Gold 4 - piso 2, Bogota, Colombia
Teléfonos: (+57) 601-5529696
E-mail: notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co

- Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P.

Direccién: Carrera 7 N° 23-60 — Piso 5 — Edificio Risaralda Pereira, Risaralda, Colombia
Teléfonos: (606) 3401152 - (606) 3489063
E-mail: notificacionesjudiciales@eaar.gov.co

9.2. El grupo demandante y el apoderado:
9.2.1. Delos demandantes

En atencion a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 se indica como lugar
y direccion de notificacion de accionantes los siguientes apartados:

Direccién:  Avenida del Rio No. 24 — 10 en Pereira, Risaralda
Celular: 322 5633349 - 321 8305383
E-mail: jazmin 745@hotmail.com

Direccion: Manzana 4 Casa 39 Barrio las brisas en Pereira, Risaralda
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Celular: 314 6912850
E-mail: santifrank94@gmail.com

9.2.2. Lasociedad apoderada

La sociedad LEGALGROUP Especialistas en Derecho SAS. persona juridica apoderado
de los accionantes en el presente proceso, recibira notificaciones en los siguientes
apartados:

Direccion: Carrera 12B # 8-45 Sector Circunvalar (Pereira - Rda).
Teléfonos: (6) 3211812 - 3174364677-3014549829
Correo electronico: notificaciones@legalgroup.com.co

La direccion de correo electrénico sefialada, es la registrada por la persona juridica que
represento como direccién para notificaciones judiciales en el certificado de existencia y
representacion legal, igualmente esta direccidn se encuentra inscrita en el Sistema de
Informacion del Registro Nacional de Abogados -SIRNA- de la Unidad de Registro Nacional
de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, como correo
electrénico del suscrito apoderado.

9.3 Traslado ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

De conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, recibira notificaciones
en la carrera 7 Numero 75-66 piso 2 y 3, Bogota D.C. o al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co

Extraido de: https://www.defensajuridica.gov.co/Paginas/Home.aspx

| 10. Anexos

Anexo 1: Poderes para actuar.

- Maria Idaly Quintero Uribe
- Adiela Franco Quintero (nombre propio y representacion de menores de edad)
v" Dylan Joshua Arboleda Franco
v' Deimer Santiago Arboleda Franco
- Gloria Amparo Franco Quintero (nombre propio y representacion del menor de edad)
v"Jhon Esneider Franco Quintero
- Luis Reinel Franco Quintero
- José Fernando Franco Quintero
- Marco Antonio Franco Quintero
- Carlos Humberto Franco Quintero (nombre propio y representacion de los menores
de edad)
v' Alan Mateo Franco Valencia
v" Susana Franco Valencia
- Marleny Franco Toro
- Alba Mery Franco de Galeano
- Octavio Franco Castafio (hombre propio y representacion del menor de edad)
v" Viviana Andrea Franco Castillo
- Maria Elicenia Franco Toro
- Gustavo Adolfo Porras
- Maria Clemencia Duarte Porras
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- Nora Johana Porras

- Luis Fernando Franco Castafieda

- Maria Del Carmen Orrego Franco

- José Luis Orrego Franco

- Hernando Antonio Orrego Franco

- Miguel Arcangel Orrego Franco

- John Fredy Galeano Franco

- Francy Milena Galeano Franco

- Maria Eugenia Valencia Franco

- Erika Paola Franco Castillo

- José Artemo Quintero Santa

- Ayda Nancy Quintero Uribe

- Maria Mercedes Quintero Uribe

- Martha Lucy Mercedes Quintero Uribe
- Blanca Nelly Mercedes Quintero Uribe

Anexo 2: Certificado de existencia y representacion legal de LEGALGROUP
Especialistas en Derecho S.A.S.

Anexo 3: Certificado de Vigencia expedido por el Sirna

Anexo 4. Constancia de notificacion de la demanda a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDJE y a las entidades accionadas.

Anexo 5: Constancia de no acuerdo conciliatorio expedida por la Procuraduria General
de la Nacion

Anexo 6: Certificado de existencia y representacion legal de la Empresa de Acueducto
y alcantarillado de Pereira S.A.S. E.S.P.

Anexo 7: Certificado de existencia y representacion legal de la Empresa de Energia de
Pereira S.A. E.S.P.

Anexo 8: Certificado de existencia y representacion legal de la Aguas y Aseo de
Risaralda S.A. E.S.P.

Anexo 9: Certificado de existencia y representacion legal de Serviciudad E.S.P.

NOTA: Por razones ajenas a nuestra voluntad, la totalidad de pruebas y anexos

relacionados con la presente demanda, no son posibles de cargar en su
totalidad a través del medio que se dispone para su radicacién. Sin embargo,
mediante el siguiente link podran acceder de manera permanente a la
totalidad de pruebas y anexos.

LINK

https://drive.google.com/drive/folders/1435fhrPPle5nbCzrh12NgKH1Yt0Zr7ca?usp=sharin

Atentamente,

|
JOWAN VELASQUEZ SEPULVEDA
Céddla de ciudadania 1.116.238.813

Tarjeta profesional 199.083 del Consejo Superior de la Judicatura
Representante legal de Legalgroup Especialistas en Derecho S.A.S.
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