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San Juan de Pasto, abril de 2022 

 

 

Señores 

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO (R) 

E.S.D 

 

 

Asunto:    DEMANDA ADMINISTRATIVA 

Medio de Control:  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 

Demandante:   DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

Demandado:  HOSPITAL SAN ANDRÉS DE TUMACO E.S.E  

 

ÍNDICE DEL ESCRITO DE DEMANDA 

 

ORDEN FOLIOS PAGINAS 

DEMANDA 28 1-28 

PODER 4 29-32 

PRUEBAS 

1. Copia Solicitud de registro proyecto 

denominado “Fortalecimiento de la 

calidad de vida en el marco de las 

políticas sanitarias”. BPI 2017-520001274 

2. Copia Lista de chequeo general BPI 

2017-520001274 

3. Copia Ficha de radicación BPI 2017-

520001274 

4. Copia Informe viabilidad proyecto BPI 

2017-520001274 

5. Copia Certificado de viabilidad 

proyecto BPI 2017-520001274 

6. Copia Ficha técnica proyecto BPI 2017-

520001274 

7. Copia Certificado de registro proyecto 

BPI 2017-520001274 

8. Copia Informe de control posterior de 

viabilidad proyecto BPI 2017-520001274 

9. Copia Informe viabilidad proyecto 

“Asistencia Mejorar la calidad de vida 

en el marco de las políticas sanitarias en 

el Departamento de Nariño Nariño” 

10. Copia Ficha técnica proyecto BPI 

2017003520208 

247 39-286 



11. Copia Estudios previos Convenio 

Interadministrativo No. 1519-2018 

12. Copia Resolución No. 0534 de 2018 

13. Copia Resolución 0513 de 2018 

14. Copia Convenio interadministrativo N° 

1519 de 2018. 

15. Copia Registro de Compromiso No. 

2018080200 

16. Copia Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal No. 2018060181 

17. Copia Póliza No. 436-47-994000040759 

Aseguradora Solidaria de Colombia 

18. Copia Certificación Banco Davivienda 

S.A. 

19. Copia Modificatorio N° 1 al convenio 

interadministrativo N° 1519 de 2018. 

20. Copia Solicitud modificación Convenio 

No. 1519-2018 

21. Copia Modificatorio N° 2 al convenio 

interadministrativo N° 1519 de 2018. 

22. Copia Modificatorio N° 3 al convenio 

interadministrativo N° 1519 de 2018. 

23. Copia Solicitud modificación Convenio 

No. 1519-2018 

24. Copia Informe Convenio 

Interadministrativo No. 1519-18 de 27 de 

diciembre de 2018 

25. Copia Informe final de supervisión 

componente 1 convenio No. 1519-2018 

26. Copia Certificación de cumplimiento 

Componente 1 

27. Copia informe de supervisión 

Componente 2 IDSN 

28. Copia certificación Instituto 

Departamental de Salud De Nariño  

29. Proyecto acta de liquidación Convenio 

Interadministrativo No. 1518-2018 

30. Solicitud por correo electrónico dirigida 

al Hospital San Andrés E.S.E. a la Dra. 

Marcela Paredes Coral 

contratacion@hospitalsanandresese.go

v.co el 05 de febrero de 2020 

31. Solicitud por correo electrónico dirigida 

al Hospital San Andrés E.S.E. del 

Municipio de Tumaco  

contratacion@hospitalsanandresese.go

v.co enviado el 18 de marzo de 2020 

32. Respuesta Oficina jurídica Hospital San 
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Andrés E.S.E. enviada el 17 de julio de 

2020 

33. Respuesta Oficina jurídica Hospital San 

Andrés E.S.E. enviada el 14 de 

septiembre de 2020 

34. Solicitud por correo electrónico dirigida 

al Hospital San Andrés E.S.E. del 

Municipio de Tumaco 

judiciales@hospitalsanandresese.gov.co 

enviado el 18 de septiembre de 2020 

35. Respuesta Oficina jurídica Hospital San 

Andrés E.S.E. enviada el 13 de octubre 

de 2020 

36. Solicitud por correo electrónico dirigida 

al Instituto Departamental de Salud de 

Nariño dianapaolarosero@idsn.gov.co 

anafarinango@idsn.gov.co, enviada el 

18 de septiembre de 2020 y oficio. 

37. Solicitud por correo electrónico dirigida 

al Instituto Departamental de Salud de 

Nariño dianapaolarosero@idsn.gov.co 

anafarinango@idsn.gov.co, enviada el 

04 de noviembre de 2020 

38. Respuesta IDSN oficio OAJ-20005870-20 

del 01 de octubre de 2020, enviada el 

06 de noviembre de 2020 

39. Respuesta a oficio OAJ-20005870-20 

enviada el 26 de noviembre de 2020 

40. Resolución No 2530 del 28 de 

septiembre de 2018 “Por medio de la 

cual se delega la supervisión de un 

convenio Interadministrativo” del IDSN 

41. Solicitud por correo electrónico dirigida 

al Instituto Departamental de Salud de 

Nariño dianapaolarosero@idsn.gov.co 

williamvela@idsn.gov.co enviada el 26 

de abril de 2021 y oficio. 

42. Respuesta IDSN oficio OAJ-20010266-21 

enviada el 06 de mayo de 2021 

43. Oficio de actual supervisora 

componente I a Secretaria de 

Hacienda Departamental del 20 de 

septiembre de 2021. 

44. Oficio por correo electrónico dirigido a 

Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de 

fecha 22 de septiembre de 2021, 

enviado el 23 de septiembre de 2021. 
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de referencia: SOLICITUD URGENTE DE 

INFORMACIÓN CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

45. Oficio por correo electrónico dirigido a 

Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de 

fecha 01 de octubre de 2021, enviado 

el 02 de octubre de 2021 de referencia: 

respuesta solicitud de información y 

reiteración SOLICITUD INFORME DE 

SUPERVISIÓN CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

46. Oficio por correo electrónico dirigido a 

Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co.)  de 

fecha 01 de octubre de 2021, enviado 

el 04 de octubre de 2021 de referencia: 

SOLICITUD DE EXPEDIENTE COMPLETO 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1519-

2018. 

47. Solicitud por correo electrónico dirigida 

a Instituto Departamental de Salud de 

Nariño en cabeza de Juan Pablo 

Guerrero 

(juanpabloguerrero@idsn.gov.co), de 

fecha 08 de septiembre de 2021 con el 

objeto de solicitar “Conceptos 

solicitados al Departamento Nacional 

de Planeación y Ministerio de Salud y 

Protección social frente al convenio, así 

como también el oficio de notificación 

de supervisión y el informe de respuesta 

a dirección del IDSN” 

48. Solicitud por correo electrónico dirigida 

a Instituto Departamental de Salud de 

Nariño, en cabeza de la Dra. Diana 

Paola Rosero Zambrano 

(dianapaolarosero@idsn.gov.co 

comunicacionesidsn@idsn.gov.co) de 

fecha 23 de septiembre de 2021de 

asunto:  SOLICITUD INFORMACION 

CONVENIO 1519-2018. 

49. Respuesta Sandra Camacho mediante 

oficio SH-243-2021 del 25 de septiembre 

de 2021 a oficio enviado el 23 de 

septiembre de 2021. 

sandracamacho@narino.gov.co 

50. Respuesta Sandra Camacho mediante 
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oficio SH-251-2021 del 05 de octubre de 

2021, enviado el 07 de octubre de 2021 

a oficio enviado el 02 de octubre de 

2021. sandracamacho@narino.gov.co 

51. Respuesta del IDSN a través de oficio 

SCAGIVC- 20013504-21 del 24 de 

septiembre de 2021, enviada el 06 de 

octubre de 2021. 

williamvela@idsn.gov.co.  

52. Solicitud por parte del Hospital San 

Andrés E.S.E. enviada a través de correo 

electrónico el 11 de octubre de 2021 

solicitud de liquidación del convenio 

interadministrativo 1519-2018 

judiciales@hospitalsandresese.gov.co 

53. Respuesta y solicitud al Hospital San 

Andrés E.S.E. 

judiciales@hospitalsandresese.gov.co 

enviada el 19 de octubre de 2021 

mediante correo electrónico de asunto: 

Respuesta oficio denominado solicitud 

liquidación convenio 1519-2018 

54. Solicitud por correo electrónico dirigido 

fernandolatorrre@narino.gov.co  

planeacion@narino.gov.co de fecha 23 

de septiembre de 2021, asunto Solicitud 

urgente información convenio 

interadministrativo 1519-2018 

55. Respuesta de Secretaría de Planeación 

Departamental de fecha 11 de octubre 

de 2021, enviado el 12 de octubre de 

2021, asunto Respuesta información 

convenio interadministrativo 1519-2018 

ingridmanrique@narino.gov.co  

56. Acta de audiencia de conciliación 

extrajudicial ante Procuraduría 36 

Judicial para asuntos Administrativos, 

del 23 de marzo de 2022.  

57. Constancia de audiencia de 

conciliación extrajudicial ante 

Procuraduría 36 Judicial para asuntos 

Administrativos, del 23 de marzo de 

2022.  
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San Juan de Pasto, abril de 2022 

 

 

Señores 

JUZGADO ADMINISTRATIVO (R)  

La ciudad 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE NARIÑO NIT. 800103923-8 

DEMANDADO: HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E NIT. 800179870-2 

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 1519-2018 

 

MARÍA ALEJANDRA DELGADO EGAS, mayor de edad, vecina de Pasto, identificada 

con Cédula de Ciudadanía No. 1.071.164.015 expedida en La Calera,  abogada 

en ejercicio con T.P No. 236.969 del C. S de la J., en mi condición de apoderada 

del DEPARTAMENTO DE NARIÑO, con NIT 800103923-8 representada legalmente por 

el  Dr. JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA, mayor y vecino de Pasto, identificado 

con cédula de ciudadanía No. 98.383.107  expedida en Pasto, presento MEDIO DE 

CONTROL DE CONTROVERSIA CONTRACTUAL, de conformidad con lo prescrito en el 

artículo 141 del C.P.A.C.A, contra el HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E., identificado con 

NIT. 800179870-2, representada legalmente por el señor PEDRO ESPITIA MANCIPE o 

quien haga sus veces. 

 

I. AGOTAMIENTO DE LOS REQUISITOS PREVIOS DE LA DEMANDA 

(Artículo 161 de la ley 1437 DE 2011) 

 

AGOTAMIENTO DE CONCILIACIÓN COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD  

(No 1 del artículo 161 de la ley 1437 de 2011) 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 161 de la ley 1437 

de 2011, “El requisito de procedibilidad será facultativo en los asuntos laborales, 

pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 

2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de carácter 

patrimonial, en relación con el medio de control de repetición o cuando quien 

demande sea una entidad pública...” (Negrillas fuera de texto) 

En este sentido, el 16 de diciembre de 2021 ante la Procuraduría Judicial para 

asuntos Administrativos de Pasto, el Departamento de Nariño presentó solicitud de 

Conciliación Extrajudicial, la cual le correspondió al despacho de la 

PROCURADURÍA 36 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE PASTO, y fijo 

fecha para audiencia el día 23 de marzo de 2022, conciliación que se declaró 

fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir ánimo 

conciliatorio entre las partes.  

II. DESIGNACIÓN  DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES 

(Artículos 159, y 160 de la ley 1437 de 2011, numeral 1 del artículo 162 ibídem) 

Las partes que integran el contradictorio son:  

1. PARTE DEMANDANTE:  

 

El DEPARTAMENTO DE NARIÑO, identificado con Nit No 800103923-8, representada 

legalmente por el Doctor JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA, mayor de edad y 
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vecino de Pasto, identificado con cédula de ciudadanía No. 98.383.107  expedida 

en Pasto,  en su calidad de Gobernador del Departamento de Nariño, tal y como 

se desprende de la credencial de 11 de noviembre año 2019,  expedida por la 

Registraduría Nacional del Estado Civil y el acta de posesión No 018 de  1 de enero 

de 2020.  

1.1. APODERADA DEMANDANTE 

 

MARÍA ALEJANDRA DELGADO EGAS, identificada con C.C. No 1.071.164.015 de La 

Calera, abogada en ejercicio con T.P No. 236.969 del C. S de la J., en mi condición 

de apoderada del DEPARTAMENTO DE NARIÑO, con NIT 800103923-8   

PARTE DEMANDADA 

La constituye el HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E., identificado con NIT. 800179870-2, 

representada legalmente por el señor PEDRO ESPITIA MANCIPE o quien haga sus 

veces. 

 

III. PRETENSIONES 

(Artículo 162 No 2 de la ley 1437 de 2011) 

PRIMERA: Se declare, la existencia del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 

suscrito el 13 de agosto de 2018, entre el DEPARTAMENTO DE NARIÑO y el HOSPITAL 

SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO.  

 

SEGUNDA: Se declare, la nulidad de los siguientes actos administrativos: 

 

• Resolución No. 0513 del 11 de julio de 2018, “Por medio de la cual se Justifica 

la celebración de un convenio interadministrativo entre el Departamento de 

Nariño y el Hospital San Andrés E.S.E. de Tumaco”. 

 

• Resolución No. 0534 del 18 de julio de 2018, “Por medio de la cual se aclara 

la resolución No. 0513 del julio de 2018”. 

 

TERCERA: Se declare la nulidad absoluta del Convenio Interadministrativo No. 1519-

2018 suscrito el 13 de agosto de 2018, entre el DEPARTAMENTO DE NARIÑO y el 

HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO. 

 

TERCERA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad absoluta del 

Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, se ordenen las restituciones mutuas a 

que haya lugar.  

CUARTA: Se ordene al HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL MUNICIPIO DE TUMACO a 

que restituya al DEPARTAMENTO DE NARIÑO, las sumas efectivamente pagadas 

con ocasión del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018.  

 

QUINTA: Sírvase reconocer y pagar, las sumas anteriores con la correspondiente 

indexación con base en el IPC.  

 

SEXTA: Se ordene la correspondiente investigación penal, fiscal y disciplinario (sic) 

contra los funcionarios y particulares que resulten implicados frente a los hechos 

que dan lugar a la nulidad absoluta del Convenio Interadministrativo No. 1519-

2018, en procura que no se vuelvan a presentar las acciones y omisiones que dan 

lugar a la presente acción. 

 

SÉPTIMA: Se condene al MUNICIPIO SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO 

al pago de costas.  
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PETICIONES SUBSIDIARIAS 

 

PRIMERA: Se declare, el incumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 1519-

2018, por parte del HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO. 

 

SEGUNDA: Se declaren y reconozcan, las actividades ejecutadas y como 

consecuencia se determine el porcentaje de ejecución y cumplimiento del 

Convenio Interadministrativo No. 1519-2018.  

 

TERCERA: Se declare, el valor ejecutado del Convenio Interadministrativo No. 1519-

2018. 

 

CUARTA: Se proceda a liquidar judicialmente el Convenio Interadministrativo No. 

1519-2018, suscrito entre el DEPARTAMENTO DE NARIÑO y EL HOSPITAL SAN ANDRÉS 

E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, de conformidad con el porcentaje de ejecución 

y valor declarado.  

 

QUINTA: Como consecuencia de lo anterior, se reconozcan y paguen, en caso 

que, el porcentaje de ejecución y valor sea inferior al pagado por el Departamento 

de Nariño al HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, a favor del 

Departamento las sumas establecidas con los  respectivos rendimientos financieros, 

intereses legales a que haya lugar, incluidos los moratorios, sumas con la 

correspondiente indexación de acuerdo al IPC, a la cuenta de ahorros N° 039-

96706-2 del Banco de Occidente, denominada “Departamento de Nariño – 

Recursos Propios”.  

 

 

IV. HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES 

             (Numeral 3 del artículo 162 de la ley 1437 de 2011) 

 

PRIMERO: El 29 de noviembre de 2017 se otorga Viabilidad al proyecto denominado 

“FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO DE LAS POLÍTICAS 

SANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO”, con Código BPIN 201705520001274, 

del sector salud y protección social, otorgado por el Banco de Programas y 

Proyectos de Inversión pública del Departamento de Nariño, por un costo 

equivalente a dos mil quinientos treinta y cinco millones cuatrocientos noventa y 

siete mil ciento cuarenta y dos pesos ($2.535.497.142), cuya fuente de financiación 

corresponde en su totalidad a recursos propios del Departamento. En la 

estructuración del proyecto se identificó como problema central la “dificultad para 

el acceso oportuno a servicios de salud con equidad, calidad e inclusión social, en 

el Departamento de Nariño”; a su vez en la descripción del problema señala que, 

“Nariño enfrenta una alta carga de morbimortalidad y discapacidad evitable en 

enfermedades transmisibles y no transmisibles, enfermedades de salud mental e 

inmune-prevenibles producidas por diversos factores en donde se destacan las 

inequidades y desigualdades sanitarias, la baja disposición de agua potable, de 

tratamiento de aguas residuales y residuos sólidos, la desnutrición y alimentación 

poco saludable, inactividad física e inadecuados estilos de vida y hábitos 

culturales”. Para solucionar el problema planteado, se estableció como objetivo 

del proyecto, “mejorar la cobertura y atención oportuna del servicio de salud en 

los municipios del Departamento de Nariño”, que se cumpliría a través de la 

suscripción de convenios interadministrativos con los diferentes Municipios del 

Departamento de Nariño. 

 

SEGUNDO: El 15 de febrero de 2018 se otorga Viabilidad al proyecto denominado 

“ASISTENCIA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO DE LAS POLÍTICAS 

SANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO NARIÑO”, con Código BPIN 

2017003520208, del sector salud y protección social, otorgado por el Banco de 

Programas y Proyectos de Inversión Pública del Departamento de Nariño, por un 
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costo equivalente a dos mil quinientos treinta y cinco millones cuatrocientos 

noventa y siete mil ciento cuarenta y dos pesos ($2.535.497.142), cuya fuente de 

financiación corresponde en su totalidad a recursos propios del Departamento de 

Nariño. En la estructuración del proyecto se identificó como problema central la 

“dificultad para el acceso oportuno a servicios de salud con equidad, calidad e 

inclusión social, en el Departamento de Nariño”; a su vez en la descripción del 

problema señala que, “Nariño enfrenta una alta carga de morbimortalidad y 

discapacidad evitable en enfermedades transmisibles y no transmisibles, 

enfermedades de salud mental e inmune-prevenibles producidas por diversos 

factores en donde se destacan las inequidades y desigualdades sanitarias, la baja 

disposición de agua potable, de tratamiento de aguas residuales y residuos sólidos, 

la desnutrición y alimentación poco saludable, inactividad física e inadecuados 

estilos de vida y hábitos culturales”. Para solucionar el problema planteado, se 

estableció como objetivo del proyecto, “mejorar la cobertura y atención oportuna 

del servicio de salud en los municipios del Departamento de Nariño”, que se 

cumpliría a través de la suscripción de convenios interadministrativos con los 

diferentes Municipios del Departamento de Nariño. 

 

Proyecto que, en su totalidad corresponde al mencionado en el hecho primero.  

 

TERCERO: En junio de 2018 se realizan por parte del Secretario de Hacienda de la 

época, Ernesto Fernando Narváez, “ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANÁLISIS 

DEL SECTOR PARA CONTRATACIÓN DIRECTA”, para adelantar la celebración del 

Convenio Interadministrativo No. 1519-2018.  

 

Además, se expiden las Resoluciones No. 0513 del 11 de julio de 2018, “Por medio 

de la cual se Justifica la celebración de un convenio interadministrativo entre el 

Departamento de Nariño y el Hospital San Andrés E.S.E. de Tumaco”, y No. 0534 del 

18 de julio de 2018, “Por medio de la cual se aclara la resolución No. 0513 del julio 

de 2018”. Presupuestalmente se respalda la suscripción del convenio 

interadministrativo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 

2018060181 del 29 de junio de 2018 por un valor de MIL QUINIENTOS CINCUENTA 

MILLONES DE PESOS ($1.550.000.000), y Registro de Compromiso No. 2018080200 del 

13 de agosto de 2018, por igual valor del CDP.  

 

CUARTO: En los “ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR PARA 

CONTRATACIÓN DIRECTA”, se señala que “(…)En tal virtud el HOSPITAL SAN ANDRES 

E.S.E. del Municipio de Tumaco presentó proyecto “NORMALIZACIÓN DE LOS 

SERVICIOS DE APOYO Y TRAUMATOLOGÍA EN EL HOSPITAL SAN ANDRES ESE DEL 

MUNICIPIO DE TUMACO NARIÑO” con el que se busca mejorar la prestación de 

servicios de apoyo interno como dietas hospitalarias y aseo, así como el 

fortalecimiento de traumatología por parte del hospital San Andrés ESE del 

Municipio de Tumaco Nariño.”.  

 

A su vez, en los mismos Estudios, numeral 2.8 Banco de proyectos se consiga que el 

convenio se enmarca en el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA 

EN EL MARCO DE LAS POLÍTICAS SANITARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO”, 

registrado con el código BPI 2017-0520001274 de fecha 29 de noviembre de 2017, 

otorgados por el Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Departamento 

de Nariño.”.  

 

QUINTO: El 13 de agosto de 2018, entre las partes Departamento de Nariño, a través 

del delegado para contratar JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA – Director 

Departamento Administrativo de Contratación Gobernación de Nariño,  y el 

Hospital San Andrés de Tumaco E.S.E., a través del Señor BERNARDO OCAMPO 

MARTINEZ – Agente Especial Interventor Hospital San Andrés de Tumaco E.S.E de la 

época,  suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, cuyo objeto es: 

“AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS PARA LA 
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EJECUCIÓN DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA 

CONSOLIDACIÓN DEL SERVICIO TRAUMATOLOGÍA, CONSOLIDACIÓN DE LOS 

SERVICIOS DE APOYO, MANTENIMIENTO HOSPITALARIO Y ADQUISICIÓN DE LA 

TECNOLOGIA BIOMEDICA Y/O HOSPITALARIA ENFOCADA AL MEJORAMIENTO DE LA 

CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL 

MUNICIPIO DE TUMACO”.  

 

SEXTO: El convenio interadministrativo tiene como objeto, “Aunar esfuerzos 

económicos, administrativos y humano para la ejecución del proyecto 

Fortalecimiento institucional para la consolidación del servicio de traumatología, 

consolidación de los servicios de apoyo, mantenimiento hospitalario y adquisición 

de tecnología biomédica y/o hospitalaria enfocados al mejoramiento en la 

calidad de los servicios de salud en el Hospital San Andrés E.S.E., del municipio de 

Tumaco, Nariño conforme a las especificaciones del proyecto aprobado por el 

Departamento de Nariño.”, con un plazo de ejecución “desde el cumplimiento de 

los requisitos de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2018”,  prorrogado hasta 30 

de abril de 2019.  

 

El valor del convenio asciende a la suma de mil quinientos cincuenta millones de 

pesos M/cte ($1.550.000.000), que se pagarían de la siguiente forma: 1) Un anticipo 

por valor equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del proyecto, es 

decir por SEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($620.000.000) el cual se tramitará 

con el cumplimiento de los requisitos de ejecución del convenio. 2) Pagos parciales, 

así: a) un primer pago parcial por valor de DEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS 

($620.000.000), previa certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del 

convenio, en la última quincena del mes de septiembre de 2018. b) Un segundo 

pago parcial por valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 

($465.000.000), previa certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del 

convenio al finalizar el mes de octubre de 2018. c) Un tercer y último pago por valor 

de CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($450.000.000), previa 

certificación final de cumplimiento e informe detallado de cumplimiento de la 

totalidad de componentes, por el saldo restante.   

 

Una vez sumados los valores del anticipo y los pagos parciales establecidos en la 

cláusula sexta del convenio, asciende a Dos mil ciento setenta millones de pesos 

M/cte ($2.170.000.000), forma de pago que no corresponde al valor establecido en 

el convenio. 

 

SÉPTIMO: Las partes pactaron en la cláusula Décima Cuarta del Convenio 

Interadministrativo No. 1519-2018, “GARANTÍAS: De conformidad con lo dispuesto 

en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con el 

artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es obligatorio la exigencia de garantías; sin 

embargo atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, obligaciones, valor y 

forma de pago del mismo, el Departamento exige que EL HOSPITAL SAN ANDRES 

E.S.E., deberá constituir la garantía única en una compañía de seguros legalmente 

reconocida en Colombia cuyas pólizas o certificados matrices estén debidamente 

aprobados por la Superintendencia Financiera que contenga los siguientes 

amparos: 1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 2. La garantía de 

cumplimiento del contrato debe cubrir: a. Buen manejo y Correcta Inversión del 

Anticipo. Este amparo cubre al Departamento de los perjuicios derivados de: (a) la 

no inversión del anticipo; (b) el uso indebido del anticipo; y (c) la apropiación 

indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. La Garantía debe tener 

una vigencia igual al término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. El valor 

de esta garantía debe ser del 100% del valor entregado a título de anticipo. b. 

Cumplimiento del Contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios 

derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el 

incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardío o defectuoso 

del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) los daños 
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imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no 

prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor de multas y de la cláusula penal 

pecuniaria.  Suficiencia de la garantía de cumplimiento: Esta garantía será 

constituida por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato con una vigencia 

igual al término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 3. (…). 4. Cuando 

haya lugar a la modificación del plazo o valor consignado en el contrato, el 

contratista deberá ampliar o prorrogar la garantía única en los términos en que se 

señales. Si se negare a hacerlo, se hará acreedor a las sanciones respectivas, y el 

Departamento dará por terminado el contrato en el estado en que se encuentre 

sin que por este hecho deba reconocer o pagar indemnización alguna. 5. El 

Departamento aprobará la garantía única. En el evento que la garantía única no 

sea aprobada, el contratista deberá corregirla y ajustarla a lo pactado en el 

contrato en un término no mayor a dos (2) días hábiles siguientes a su devolución.”.  

 

De cara a la cláusula transcrita, el Hospital San Andrés ESE del Municipio de 

Tumaco, constituyó en favor del Departamento de Nariño Póliza No. 436-47-

994000040759 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia, el 29 de agosto 

de 2018. Póliza que ampara: a) Cumplimiento desde 13/08/2018 hasta 30/06/2019 

asegurando una suma equivalente a ciento cincuenta y cinco millones de pesos 

($155.000.000); b) Anticipo desde 13/08/2018 hasta 30/06/2018 asegurando una 

suma equivalente a seiscientos veinte millones de pesos ($620.000.000).  

 

OCTAVO: Se suscribe el 27 de septiembre de 2018, MODIFICATORIO No. 1. Modifica 

la cláusula décima del convenio, queda así: La supervisión de la ejecución y 

cumplimiento de las obligaciones contraídas por el Contratista a favor del 

Departamento, estará a cargo del Instituto Departamental de Salud de Nariño, en 

virtud del convenio No. 1739-2018 de 18 de septiembre de 2018 suscrito entre el 

Departamento de Nariño y el Instituto Departamental de Salud de Nariño. (…)”. 

Posteriormente, el 01 de octubre de 2018, se suscribe el MODIFICATORIO No. 2., 

señala: Consideraciones. (…) 5. Que de conformidad con el informe emitido por el 

Secretario de Hacienda, se hace necesario realizar la modificación de la cláusula 

de supervisión y de forma de pago debido a las siguientes razones: El proyecto 

contempla diferentes componentes algunos de los cuales se enmarcan dentro las 

competencias y funciones misionales del Instituto Departamental de Salud de 

Nariño, no obstante existen otros componentes sobre los cuales bien puede 

ejercerse la supervisión por parte de la Secretaría de Hacienda a través de 

funcionarios que cuentan con la idoneidad para ello. De acuerdo con lo anterior 

la supervisión por componentes quedará de la siguiente manera:  

 

A cargo de Secretaría de Hacienda  

COMPONENTE 1 

A cargo del IDSN  

COMPONENTE 2 

SERVICIO DE 

CIRUGIA, 

TRAUMATOLOGÍA 

Y ORTOPEDIA 

$370.000.000 MANTENIMIENTO 

HOSPITALARIO 

$430.000.000 

DIETAS 

HOSPITALARIAS 

$350.000.000 TECNOLOGÍA 

BIOMÉDICA Y 

EQUIPOS 

HOSPITALARIOS 

$280.000.000 

ASEO LIMPIEZA Y 

DESINFECCIÓN 

HOSPITALARIA  

$120.000.000   

TOTAL $840.000.000 TOTAL $710.000.000 

 

Coherente con lo anterior se hace necesario separar la forma de pago de los 

componentes cuya supervisión quedará a cargo del IDSN de los que quedarán a 

cargo de la Secretaría de Hacienda, conforme lo indicado en el informe 

correspondiente, advirtiendo que a la fecha no se ha realizado ningún desembolso.  
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CLÁUSULA PRIMERA-MODIFICAR La cláusula decima del Convenio SUPERVISIÓN, 

modificada mediante modificatorio de 27 de septiembre de 2018, la cual quedará 

de la siguiente manera: La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las 

obligaciones contraídas por el HOSPITAL a favor del Departamento, estará dividida 

en 2 componentes, el COMPONENTE No. 1 a cargo del Profesional Universitario 

Código 219 Grado 04 de la Secretaría de Hacienda del Departamento de Nariño 

y el COMPONENTE No. 2 a cargo del Instituto Departamental de Salud de Nariño 

(IDSN), en virtud del Convenio No. 1739-18 del 18 de septiembre de 2018 junto con 

sus modificatorios.  

(…). 

 

CLÁUSULA SEGUNDA-MODIFICAR la cláusula sexta “VALOR Y FORMA DE PAGO DEL 

CONVENIO” la cual quedará así: El valor del presente convenio asciende a la suma 

de MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/TE ($1.550.000.000) de los 

cuales OCHOCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/TE ($840.000.000) 

corresponden al COMPONENTE No. 1 y SETECIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS 

(710.000.000) corresponden al COMPONENTE No. 2. FORMA DE PAGO DEL 

COMPONENTE No. 1 1) Un anticipo por valor equivalente al cuarenta por ciento 

(40%) es decir la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/TE 

($336.000.000) el cual se tramitará con el cumplimiento de los requisitos de 

legalización del presente modificatorio. 2) Pagos parciales, el valor de este grupo 

se desembolsará así: a) Un primer pago parcial por valor de CUATROCIETNOS 

VEINTE MILLONES DE PESOS ($420.000.000) una vez se acredite la contratación del 

personal médico especializado para el área de Cirugía, traumatología y ortopedia 

y la adquisición de los dispositivos médicos conforme lo descrito en los estudios 

previos del convenio. B) un segundo pago parcial por valor de CUATROCIENTOS 

VEINTE MILLONES DE PESOS ($420.000.000) una vez se acredite los procesos 

contractuales para la consolidación de la implementación del servicio de dietas 

hospitalarias, servicio de aseo, limpieza y desinfección. FORMA DE PAGO 

COMPONENTE No. 2. 1) PAGOS PARCIALES: a) Un primer pago parcial por valor de 

TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($355.000.000), una vez se 

acredite la contratación respectiva para desarrollar el componente de 

mantenimiento hospitalario, previa aprobación por parte del supervisor. B) Un 

segundo y último pago de este componente por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA 

Y CINCO MILLONES DE PESOS ($355.000.000), una vez finalice el proceso contractual 

para la adquisición de tecnología biomédica-equipos hospitalarios y se suscriba el 

respectivo contrato, previa aprobación por parte del supervisor.”.  

 

Por último, el 27 de diciembre de 2018 se suscribe el MODIFICATORIO No. 3., 

considerando, (…) Que debido que a la fecha no se ha ejecutado en su totalidad 

el objeto del Convenio 1519-18, mediante oficio calendado el 27 de diciembre de 

2018 la Supervisión del componente 01 a cargo de la Profesional Universitaria de la 

Secretaría de Hacienda solicita la prórroga por un plazo adicional de 04 meses más 

con el fin de garantizar la culminación y de esta manera materializar su finalidad, 

por  lo cual la prórroga se encuentra contemplada en la ordenanza 026 de 2018, 

mediante la cual se autoriza al ejecutivo Departamental para pactar plazos de 

ejecución y decepcionar bienes y servicios que superen la presente vigencia. 8.) 

(…) las partes acuerdan CLÁUSULA PRIMERA – PRORROGAR el plazo de ejecución 

del Convenio 1519-18 por un término de 04 meses más, contados a partir de su 

fecha de terminación es decir a partir del 31 de diciembre de 2018 hasta el 30 de 

abril de 2019. (negrita y subrayado fuera del texto original).  

 

NOVENO: Una vez suscrito el Modificatorio No. 3 que prorroga el plazo de ejecución 

del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 hasta el 30 de abril de 2019, no se 

ajustó el amparo de cumplimiento, de conformidad con lo exigido en la cláusula 

Décima Cuarta del Convenio.  
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DÉCIMO: Se pactó en la cláusula décima del convenio interadministrativo que, la 

supervisión, estará a cargo del funcionario que el Gobernador del Departamento 

de Nariño designe mediante acto administrativo. A través de modificatorio No. 1, 

se modifica la cláusula décima del convenio, queda así: La supervisión de la 

ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas por el Contratista a favor 

del Departamento, estará a cargo del Instituto Departamental de Salud de Nariño, 

en virtud del convenio No. 1739-2018 de 18 de septiembre de 2018 suscrito entre el 

Departamento de Nariño y el Instituto Departamental de Salud de Nariño. (…)”.  

 

A su vez, el modificatorio No. 2 en su cláusula primera estipula, “MODIFICAR La 

cláusula decima del Convenio SUPERVISIÓN, modificada mediante modificatorio 

de 27 de septiembre de 2018, la cual quedará de la siguiente manera: La 

supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas por el 

HOSPITAL a favor del Departamento, estará dividida en 2 componentes, el 

COMPONENTE No. 1 a cargo del Profesional Universitario Código 219 Grado 04 de 

la Secretaría de Hacienda del Departamento de Nariño y el COMPONENTE No. 2 a 

cargo del Instituto Departamental de Salud de Nariño (IDSN), en virtud del 

Convenio No. 1739-18 del 18 de septiembre de 2018 junto con sus modificatorios. 

(…).”.  

  

DÉCIMO PRIMERO: De conformidad con las estipulaciones contractuales, y con el 

fin de realizar la supervisión del Convenio Interadministrativo, se designa a la Señora 

Sandra Camacho, Profesional de la Secretaría de Hacienda como supervisora del 

Componente 1 y por parte del Instituto Departamental de Salud de Nariño (IDSN), 

al profesional especializado de la Subdirección de Calidad y Aseguramiento, Mario 

Ricardo Campaña Ortega, como supervisor del Componente 2.   

 

DÉCIMO SEGUNDO: Mediante oficio SCA GIVC-18010338-18 del 2 de octubre de 

2018, el Profesional Especializado MARIO RICARDO CAMPAÑA, en su calidad de 

supervisor del Componente 2 del convenio interadministrativo, informa al Director 

Omar Andrés Álvarez Mejía, en el que alude a inconsistencias de fondo, “Al 

respecto una vez revisado el mismo se encuentran varias inconsistencias de fondo 

que es pertinente referirlas así:  

 

1. El convenio interadministrativo No. 1519 de 2018 en el numeral 8 “EN TAL 

VIRTUD EL HISPITAL SAN ANDRES ESE DEL MUNICIPIO DE TUMACO PRESENTÓ 

PROYECTO “NORMALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO Y 

TRAUMATOLOGÍA EN EL HOSPITAL SAN ANDRE ESE DEL MUNICIPIO DE 

TUMACO NARIÑO, con el que se buscan mejorar la prestación de servicios 

de apoyo interno como dietas hospitalarias y aseo, así como el servicio de 

traumatología por parte del Hospital San Andrés ESE DEL MUNICIPIO DE 

Tumaco Nariño.  

El numeral 18 del referenciado convenio refiere “Que el proyecto, objeto del 

presente convenio se encuentra incluido en el Banco de Proyectos 

denominándose: “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO 

DE LAS POLÍTICAS SANITARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO” registrado 

con el código BPI 2017-0520001274 de fecha 29 de noviembre de 2017, 

otorgado por el Banco de programas y proyectos de inversión pública del 

Departamento de Nariño”.  

 

Al respecto de lo enunciado se desconoce el proyecto, en razón a que 

consultado con la oficina asesora de planeación del Instituto Departamental 

de Salud de Nariño no se dispone de esta información.  

 

Según lo dispuesto en el IDSN, la presentación de proyectos de inversión 

pública que contemplen acciones en infraestructura, al igual que dotación 
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o renovación de equipos biomédicos no se encuentra viabilizado por esta 

dependencia.  

 

La metodología promulgada por el IDSN, está en correspondencia con las 

guías para la formulación de proyectos en salud establecidas por el 

Departamento Nacional de Planeación y Ministerio de Salud y protección 

social, las cuales para el presente convenio se desconocen.  

 

2. El monto del convenio supera los mil millones de pesos, recursos públicos que 

deben contarse con el aval del Ministerio de Salud y Protección Social, 

adicional a lo dispuesto por la oficina asesora de planeación del IDSN.  

 

3. En la cláusula tercera relacionada con las obligaciones de la ESE el punto 5 

refiere diseñar y ejecutar estrategias para garantizar que el hospital cuente 

con los elementos e insumos necesarios de carácter especializado para la 

prestación de servicio de traumatología y ortopedia.  

 

De igual manera sucede en la descripción de los estudios previos en la cual 

la descripción de la adquisición de equipos biomédicos como adquisición 

de diera alimentaria, servicio de aseo, son inespecíficos, en razón a que son 

genéricos y no describen en detalle cuales son las características que tiene 

cada producto, de igual forma se hace referencia a honorarios de 

especialista en traumatología y no se correlaciona con la población objeto 

y los procedimientos que se pretenden alcanzar de acuerdo a la capacidad 

instalada.  

 

4. La cláusula sexta valor y forma de pago del convenio establece las 

condiciones para desembolso. El anticipo que equivale a $620.000.000 nmos 

habla de los requisitos de ejecución del convenio, la póliza debe estar 

incluido la totalidad del convenio que corresponde a $1.550.000.000. de 

igual manera los pagos parciales se establecen fechas previamente 

establecidas, el primer pago parcial se realizaría en última quincena del mes 

de septiembre; el segundo pago parcial, al finalizar elmes de octubre y un 

tercero y último pago al final de cumplimiento del informe.  

 

Si sumamos valores según se encuentra especificado el convenio de la 

referencia esto sería:  

 

Anticipo:   $620.000.000 

1er pago parcial : $620.000.000 

2do pago parcial: $465.000.000 

Último pago:  $465.000.000 

TOTAL:   $2.170.000.000 

 

 Monto que supera el monto del convenio en más del 140% 

Lo equivalente a decir que con el segundo pago parcial no solamente se 

supera el monto del convenio que es de $1.550.000 puesto que hasta el 

segundo pago parcial a realizarse en el mes de octubre el monto ya es de 

$1.705.000. 

 

5. Cláusula decima cuarta garantías. El Hospital San Andres ESE no adjunta la 

garantía de seguros única con las especificaciones descritas en este ítem.  

 

6. La cláusula décimo sexta integralidad, refiere que forman parte de este 

convenio los siguientes documentos: proyecto presentado por la ESE, estudio 

de conveniencia y oportunidad, resolución de justificación y los demás que 

se generen en el desarrollo del mismo. Sin embargo, no se soporta el 

proyecto de la referencia.  
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7. El certificado de registro corresponde a BPI 2017, corresponde al año 2017. 

8. En los estudios previos se hace referencia a mejorar la prestación del servicio 

de manera genérica y no es puntual sobre que mejorar.  

(…)”.  

 

Con fundamento en lo anterior, no se ejecutó ningún ítem  del Componente No. 2.  

 

DÉCIMO TERCERO: En informe final del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, 

realizado y suscrito por la Supervisora del Componente 1, Sandra Elizabeth 

Camacho, Profesional Universitaria de la Secretaría de Hacienda del 

Departamento de Nariño, se encuentra que, se efectuó el pago del anticipo por 

un valor de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($336.000.000), 

amortizados en un 100%.  

 

Así como también, relaciona la existencia de una certificación de cumplimiento 

del periodo comprendido entre el 13 de agosto de 2018 al 30 de abril de 2019, con 

fecha de certificación del 9 de septiembre de 2019, y el valor ejecutado del 

componente 1 asciende a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y UN MILLONES 

QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 

($561.535.885), efectivamente pagados por el Departamento de Nariño al Hospital 

San Andrés ESE de Tumaco, según Orden de Pago No. 2018011405 por valor de 

$336.000.000 y Orden de Pago No. 2019009897 por valor de $225.535.885. Sin que se 

conozca un porcentaje de ejecución del Componente 1.  

 

DÉCIMO CUARTO: Una vez cumplido el plazo de ejecución corresponde liquidar el 

convenio, de acuerdo a las condiciones reales de ejecución. En razón a ello, y de 

acuerdo a la supervisión compartida, Componente 1 Profesional Universitario 

Código 219 Grado 04 de la Secretaría de Hacienda y Componente 2 a cargo del 

IDSN, la función de liquidar este convenio corresponde al Secretario de Planeación 

y la Secretaria de Hacienda, en concordancia con el Manual de Contratación de 

la Entidad (Gobernación de Nariño) - Decreto 448 de 2016 modificado por el 

Decreto 309 del 08 de octubre de 2021, este último que preceptuó: 6.1.6 

COMPETENCIA Y DELEGACIÓN (…) 6.1.6.3 En los secretarios, asesores, jefes, 

directores y/o el gestor del PAP - PDA, las siguientes actividades: En los Secretarios, 

Asesores, Jefes, Directores y/o el Gestor del PAP – PDA: (…) k) Suscribir en nombre 

del Departamento las actas de liquidación de todos los contratos y convenios, 

cuando hayan ejercido la supervisión, cuando quien efectúe la supervisión y el 

seguimiento a la ejecución contractual sea un profesional o contratista adscrito a 

la respectiva dependencia o un interventor sobre el cual ejerzan la supervisión; o 

cuando la necesidad de la adquisición o contratación se haya originado en la 

Secretaría, Dirección, Oficina o dependencia que encabezan. De esta delegación 

se excluye al gestor del PAP –PDA, en cuyo caso las liquidaciones serán 

adelantadas por el (la) secretario(a) de Planeación Departamental o quien haga 

sus veces. La liquidación de los contratos y/o convenios en los cuales el 

Departamento sea el contratante y la supervisión sea ejercida por el Instituto 

Departamental de Salud De Nariño, será ejercida por el (a) Secretario de 

Planeación Departamental, con base en el informe de supervisión y/o liquidación 

según sea el caso”.  

 

DÉCIMO QUINTO: Por parte de la Doctora Viviana Milena Solarte Solarte, Secretaria 

de Hacienda del Departamento e Nariño, a partir del año 2020, se efectúan 

diferentes acciones tendientes a la elaboración del acta de liquidación del 

Convenio Interadministrativo No. 1519-2018. Así las cosas, dicha funcionaria a través 

de la abogada contratista Yudi Rojas asignada para este asunto, llevó a cabo las 

gestiones necesarias para compilar los documentos solicitados por el 

Departamento Administrativo de Contratación de la Gobernación de Nariño para 

la proyección del acta de liquidación del convenio, entre ellos, el informe de 

supervisión del Instituto Departamental de Salud de Nariño.  
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Cabe mencionar que, la Secretaria de Hacienda Departamental, en sus gestiones 

iniciales no fue alertada por parte de la supervisora Sandra Camacho, del IDSN o 

del Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco de algún tipo de anomalía 

que recayera sobre el convenio interadministrativo 1519-2018. 

 

DÉCIMO SEXTO: La supervisora del componente 1 del convenio interadministrativo 

1519-2018, la profesional universitaria código 219 grado 04 de la Secretaria de 

Hacienda del Departamento de Nariño, Sandra Camacho, elevó las siguientes 

solicitudes ante el Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco: 

 

1. Solicitud por correo electrónico dirigida al Hospital San Andrés E.S.E. a la Dra. 

Marcela Paredes Coral contratacion@hospitalsanandresese.gov.co el 05 de 

febrero de 2020, en el que se solicitó informar si ya se había efectuado la 

revisión del acta de liquidación que se había enviado en meses anteriores. 

2. Solicitud por correo electrónico dirigida al Hospital San Andrés E.S.E. del 

Municipio de Tumaco  contratacion@hospitalsanandresese.gov.co enviado 

el 18 de marzo de 2020, a través del cual, se reiteró que “en fecha 22 de 

noviembre de 2019, se envió proyecto de acta de liquidación del convenio 

1519-18 para la respectiva revisión por parte del representante del Hospital 

Dr. Pedro Espitia o de su jefe jurídico. Por lo anterior queremos saber que se 

ha adelantado al respecto, ya que, en la última conversación con la 

Doctora Marcela Paredes, nos informa que se encuentra en revisión en 

jurídica (…)” 

 

DÉCIMO SÉPTIMO: Frente a las solicitudes realizadas por parte de la Supervisora de 

la Secretaría de Hacienda, el Hospital San Andrés ESE del Municipio de Tumaco, 

como parte requerida, se pronunció al respecto hasta el mes de julio de 202 en los 

siguientes términos: 

 

1. La oficina jurídica del Hospital San Andrés E.S.E. mediante correo electrónico 

enviado el 17 de julio de 2020 brindó contestación manifestando lo siguiente: “El 

acta en su contenido se encuentra redactada como si el acuerdo de voluntades 

se hubiera ejecutado en su integridad (componente 1 y 2), y de acuerdo al oficio 

del  Secretario de Hacienda del Departamento de Nariño y en la propia minuta de 

acta de liquidación, el negocio jurídico no fue ejecutado en su integridad, de ahí 

que no resulte acertado manifestar, como se hace en el numeral 6 del documento, 

que la ejecución del convenio interadministrativo No. 1519 -18 se llevó a cabo 

como se estipuló y que las partes cumplieron con las obligaciones asumidas, 

situación que es reiterada en la numeral segundo de la parte resolutiva, cuando se 

señala que se ha ejecutado a satisfacción el objeto y las obligaciones 

contraídas.  Es importante establecer dentro del acta el por qué no se ejecutó el 

100% y se puede hacer sin necesidad de avizorar que existió un incumplimiento por 

alguna de las partes. Del resto, el acta reúne los requisitos que ella debe observar, 

como es la identificación de las partes, la información general del convenio, como 

por ejemplo objeto, plazo, valor. Contiene un acápite de garantías, de información 

financiera del tracto negocial, también de una descripción del tópico jurídico y 

finalmente el estado de cuentas entre las partes convenidas.” 2. La oficina jurídica 

del Hospital San Andrés E.S.E. mediante correo electrónico enviado el 14 de 

septiembre de 2020 brindó contestación manifestando lo siguiente: “De manera 

respetuosa nuevamente se solicita se remita el acta de liquidación del convenio 

interadministrativo 1519 de 2018 suscrito entre la Gobernación de Nariño y el 

Hospital San Andrés E.S.E. (…)”.  

 

DÉCIMO OCTAVO: Se remite una nueva solicitud por correo electrónico, dirigida al 

Hospital San Andrés E.S.E. del Municipio de Tumaco 

judiciales@hospitalsanandresese.gov.co enviado el 18 de septiembre de 2020 de 

asunto: Solicitud informe rendimientos financieros Convenio Interadministrativo No 
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1519-18, en el cual se solicitó “(…) remitir copia de la ampliación de la garantía 

única de cumplimiento que debió adjuntarse al modificatorio 3 del convenio", por 

el cual se prorrogó el plazo hasta el 30 de abril de 2019”, y se manifestó que “ las 

observaciones realizadas en la revisión jurídica por parte del Hospital, se tuvieron en 

cuenta en el proyecto de acta de liquidación que ya fue objeto de revisión por el 

DAC, no obstante adjunto se remite el proyecto de acta.”.  

Al respecto, la parte requerida, aportó su respuesta en los siguientes términos: La 

oficina jurídica del Hospital San Andrés E.S.E. mediante correo electrónico enviado 

el 13 de octubre de 2020 brindó contestación manifestando lo siguiente: “En 

atención a lo solicitado en correo de fecha 18 de septiembre de 2020 relacionado 

con el informe de rendimientos financieros del convenio interadministrativo 1519-

18, adjunto se remite certificación bancaria expedida por el Banco Davivienda 

respecto a la cuenta destinada para la administración de los recursos. Con el fin 

de poder dar continuidad a este proceso de liquidación, quedamos atentos a sus 

comentarios”. 

DÉCIMO NOVENO: Al Instituto Departamental de Salud de Nariño - IDSN, se le hacen 

las siguientes solicitudes, proyectadas por la Dra. Yudi Rojas, Contratista de la 

Secretaría de Hacienda.  

 

1. Solicitud por correo electrónico dirigida al Instituto Departamental de Salud 

de Nariño, en cabeza de la Dra. Diana Paola Rosero Zambrano  

dianapaolarosero@idsn.gov.co anafarinango@idsn.gov.co, enviada el 18 

de septiembre de 2020, de asunto: Solicitud informe de supervisión Convenio 

Interadministrativo No. 1519-2018 – Componente 2. En el que se solicitó 

ordenar a quien corresponda, emita el Informe Final de Supervisión del 

Componente 2, toda vez que, es un requisito que exige el DAC para 

proceder a la revisión y aprobación del acta de liquidación. 

2. Solicitud por correo electrónico dirigida al Instituto Departamental de Salud 

de Nariño, en cabeza de la Dra. Diana Paola Rosero Zambrano  

dianapaolarosero@idsn.gov.co anafarinango@idsn.gov.co, enviada el 04 

de noviembre de 2020, de asunto: Reiteración solicitud de supervisión 

Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 – Componente 2, en el que se 

reiteró la solicitud enviada a través de correo electrónico el 18 de 

septiembre de 2020, teniendo en cuenta que hasta esa fecha no se recibió 

respuesta a la solicitud. 

 

VIGÉSIMO: A los requerimientos de la Secretaría de Hacienda, la Directora del 

Instituto Departamental de Salud de Nariño, Doctora Diana Paola Rosero 

Zambrano, brindó contestación a través de oficio OAJ-20005870-20 del 01 de 

octubre de 2020, enviado a través de correo electrónico el 06 de noviembre de 

2020, manifestando que, “teniendo en cuenta el informe solicitado a la Oficina 

Asesora de Planeación del IDSN, dependencia encargada de este tipo de 

componentes de supervisión (…) dadas las connotaciones manifestadas por el 

funcionario, se hace necesario para atender su solicitud, la notificación de la 

designación de supervisión del convenio 1519-18 realizada en su oportunidad al 

IDSN y así poder hacer trazabilidad del cumplimiento de las funciones que de ello 

se pudieron realizar” adjuntando oficio emitido por el Doctor Omar Moreno 

Jaramillo, jefe Oficina Asesora de Planeación, de fecha 22 de septiembre de 

2020,en el cual se manifiesta que “en el archivo de gestión de la oficina asesora de 

Planeación del IDSN no se encuentra programa, proyecto, carpeta o archivo del 

convenio No 1519-18 suscrito entre la Gobernación de Nariño y el Hospital San 

Andrés de Tumaco, por lo tanto, no se pudo constatar en los archivos de 

Planeación la existencia de un ACTO ADMINISTRATIVO por el cual se me comunicó 

o designó, ya sea por la Gobernación de Nariño – Departamento Administrativo de 
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Contratación, Secretaría de Hacienda Departamental o por el Director del IDSN de 

la época, como Supervisor del convenio 1519-18 (…) En ese orden de ideas nunca 

se notificó y/o comunicó por parte de las partes que suscribieron el convenio 

interadministrativo No 1519-18 del 13 de agosto de 2018, al IDSN de la designación 

de la supervisión y a la vez el IDSN nunca me comunicó ni notificó de la designación 

de supervisión del convenio ni de los tres modificatorios, por parte de esta oficina, 

no se realizó acciones o funciones de supervisión del componente 2 de dicho 

convenio. (…)”.  

 

VIGÉSIMO PRIMERO: El Departamento de Nariño brindó respuesta a oficio OAJ-

20005870-20 Solicitud informe de supervisión Convenio Interadministrativo No. 1519-

2018 por correo electrónico dirigida al Instituto Departamental de Salud de Nariño, 

en cabeza de la Dra. Diana Paola Rosero Zambrano  

dianapaolarosero@idsn.gov.co williamvela@idsn.gov.co, enviada el 26 de 

noviembre de 2020, de asunto: Respuesta, en el que se manifestó que, en virtud del 

Convenio Interadministrativo No. 1739-2018, suscrito entre el Departamento de 

Nariño y el Instituto Departamental de Salud de Nariño, la supervisión del Convenio 

interadministrativo No 1519-2018 suscrito entre el Departamento y el Hospital San 

Andrés .E.S.E. del Municipio de Tumaco, debió efectuarse por el IDSN, de acuerdo 

a la Resolución No 2530 del 28 de septiembre de 2018, a través de la cual se delegó 

la supervisión del convenio en mención, al profesional especializado de la 

Subdirección de Calidad y Aseguramiento, doctor Mario Ricardo Campaña 

Ortega, o quien haga sus veces, y como apoyo a la supervisión a la profesional 

universitaria Lucy Janeth Paruma.  

 

VIGÉSIMO SEGUNDO: En razón a que hasta el mes de abril de 2021 la Secretaría de 

Hacienda Departamental no había logrado obtener el informe de supervisión del 

Instituto Departamental de Salud de Nariño, (requerido por el Departamento 

administrativo de contratación DAC para suscribir acta de liquidación) a pesar de 

los múltiples requerimientos,  se envió una nueva  solicitud el día 26 de abril de 2021, 

por correo electrónico, dirigida al Instituto Departamental de Salud de Nariño, en 

cabeza de la Dra. Diana Paola Rosero Zambrano  dianapaolarosero@idsn.gov.co 

williamvela@idsn.gov.co, de asunto: Reiteración POR TERCERA VEZ solicitud de 

supervisión Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, en el que se reiteró la 

solicitud enviada a través de correo electrónico el 18 de septiembre y 25 de 

noviembre de 2020.  Esta solicitud fue contestada por Juan Pablo Guerrero Maya  

a través de correo electrónico del 06 de mayo de 2021, 

juanpabloguerrero@idsn.gov.co Secretario Oficina Asesora Jurídica mediante 

oficio OAJ-20010266-21 el cual remitió informe de supervisión suscrito por Mario 

Ricardo Campaña Ortega – Profesional Especializado y Lucy Janeth Paruma Pabón 

Profesional Universitario,  en el que pusieron de manifiesto ciertas irregularidades 

que se suscitaron en la ejecución del convenio interadministrativo No. 1519 de 2018 

destacando entre otras que “No fue posible realizar la supervisión del convenio 

interadministrativo 1519 de 2018 en lo relacionado a su componente 2, ya que no 

cumple con los requisitos legales y técnicos de inversión pública dispuestas en el 

país a las cuales la oficina asesora de planeación del IDS realiza la correspondiente 

verificación dentro de sus competencias (…) En calidad de supervisores 

manifestamos que el convenio NO fue autorizado para su ejecución, en razón a lo 

expuesto en el presente informe, por lo tanto no se realizó acta de inicio, ni 

tampoco se autorizó ningún pago parcial (…)” 

 

VIGÉSIMO TERCERO: La Profesional de Secretaría de Hacienda, Mercedes Salazar, 

designada como supervisora del convenio No. 71519-2021, quien en la actualidad 

tiene a su cargo este trámite de liquidación, notificó a través del día 20 de 

septiembre de 2021, “que el proceso del convenio, muestra muchas inconsistencias 

en su desarrollo”, poniendo de manifiesto también que dentro de su labor de 

supervisión “recibió información  por parte del tesorero del Hospital San Andrés ESE 

de Tumaco Señor Henry Arturo Hormaza Aguirre que registra un saldo por valor de 
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$24.844.870 en la Cuenta Bancaria No. 1007-0008-0144 del Banco Davivienda 

denominada Convenio Interadministrativo No.1519-18 celebrado entre el 

Departamento de Nariño y el Hospital San Andrés E.S.E. del Municipio de Tumaco 

Nariño, del cual ella no fue enterada en el empalme por parte de la anterior 

supervisora Sandra Camacho”.  

 

VIGÉSIMO CUARTO: La Secretaría de Hacienda Departamental en atención al 

conocimiento de las posibles irregularidades planteadas por el IDSN sobre el 

convenio interadministrativo No. 1519-2018, precisó abordar la forma en que se 

planteó la figura de la supervisión para este convenio, con el fin de determinar 

sobre quien recaía la obligación de esclarecer las anomalías informadas por el 

IDSN. Revisado el aspecto de la supervisión en los términos en los que fue planteada 

dicha figura en las etapas de suscripción y ejecución del convenio, están llamados 

a dar cuenta de la ejecución del convenio interadministrativo, y en ese sentido,  la 

Secretaría de Hacienda Departamental requirió a través del abogado contratista 

Dr. Jaime Patiño Guerrero, a la Dra. Sandra Camacho y al Instituto Departamental 

de Salud de Nariño, para que se sirvan informar acerca de las posibles 

irregularidades planteadas por el Instituto Departamental de Salud de Nariño, a 

través de los siguientes oficios y correos electrónicos:  

 

1. Oficio por correo electrónico dirigido a Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de fecha 22 de septiembre de 2021 y 

enviado el 23 de septiembre de 2021, de referencia: SOLICITUD URGENTE DE 

INFORMACIÓN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1519-2018.  

2. Oficio por correo electrónico dirigido a Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de fecha 01 de octubre de 2021, enviado 

el 02 de octubre de referencia: respuesta solicitud de información y 

reiteración SOLICITUD INFORME DE SUPERVISIÓN CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

3. Oficio por correo electrónico dirigido a Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de fecha 01 de octubre de 2021, enviado 

el 04 de octubre de referencia: SOLICITUD DE EXPEDIENTE COMPLETO 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

4. Solicitud por correo electrónico dirigida a Instituto Departamental de Salud 

de Nariño en cabeza de Juan Pablo Guerrero 

(juanpabloguerrero@idsn.gov.co), de fecha 08 de septiembre de 2021 con 

el objeto de solicitar “Conceptos solicitados al Departamento Nacional de 

Planeación y Ministerio de Salud y Protección social frente al convenio, así 

como también el oficio de notificación de supervisión y el informe de 

respuesta a dirección del IDSN” 

5. Solicitud por correo electrónico dirigida a Instituto Departamental de Salud 

de Nariño, en cabeza de la Dra. Diana Paola Rosero Zambrano 

(dianapaolarosero@idsn.gov.co comunicacionesidsn@idsn.gov.co) de 

fecha 23 de septiembre de 2021de asunto:  SOLICITUD INFORMACION 

CONVENIO 1519-2018. 

 

VIGÉSIMO QUINTO: A los requerimientos mencionados en el hecho inmediatamente 

anterior, las partes requeridas aportaron sus respuestas en los siguientes términos:  

 

1. La supervisora del componente 1 de la ejecución del convenio – Dra. Sandra 

Camacho, brindó contestación así: 1.1 La solicitud del 23 de septiembre fue 

contestada a través de oficio SH-243-2021 del 25 de septiembre de 2021, sin 

embargo, en dicho oficio no dio respuesta de fondo a las solicitudes planteadas, 

razón por la que en la fecha 02 de octubre de 2021, se le reiteró la solicitud 

primigenia. 1.2 Las solicitudes del 02 de octubre de 2021 fueron abordadas 

mediante oficio SH-251-2021 del 05 de octubre de 2021, en el que la profesional no 

se pronunció a cerca del conocimiento de los hechos irregulares desde la 
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supervisión que a ella correspondió, sino que hizo mención de las entidades y/o 

personas que consideró participaron en los hechos acontecidos.  

 

2. El Instituto Departamental de Salud de Nariño, dio contestación a través de oficio 

SCA. GIVC- 20013504 – 21 del 24 de septiembre de 2021, enviado el 06 de octubre 

de 2021 destacando que “el convenio interadministrativo No 1519-2018 presentaba 

algunas irregularidades de fondo, principalmente en cuanto a presuntos 

incumplimientos de lo establecido en el artículo 4 del decreto 2514 de 2012” 

haciendo además especial énfasis en que “El proyecto suscrito por el Hospital San 

Andrés con la Gobernación no se encontraba viabilizado por la oficina de 

planeación del IDSN”.  

 

VIGÉSIMO SEXTO: Posterior al conocimiento de estas omisiones, la Secretaría de 

Hacienda fue requerida por el Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco 

a través de correo electrónico del 11 de octubre de 2021 quien en oficio manifestó: 

“(…) El acta de liquidación del convenio 1519 de 2018 deberá contener cada una 

de las observaciones acordadas en la reunión del 14 de septiembre de 2021, donde 

se comprometieron a realizar el envío en la brevedad posible lo que hasta la fecha 

no ha ocurrido. Cabe mencionar que el Hospital San Andrés E.S.E de Tumaco, 

siempre ha mostrado su interés por la liquidación del convenio, sin embargo, se 

puede denotar que, por parte de la Gobernación de Nariño, se ha mostrado una 

conducta renuente. (…)”.  

 

VIGÉSIMO SÉPTIMO: Al Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco, quien 

ejecutó el objeto y los recursos destinados al convenio interadministrativo 1519-2018 

se requirió en igual sentido para que dé cuenta del conocimiento que tenía de las 

irregularidades planteadas por el IDSN y explique las razones por las que continuó 

la ejecución de dicho convenio, dicha solicitud fue hecha por el abogado 

contratista de Hacienda Departamental Dr. Jaime Patiño,  el día 19 de octubre de 

2021 ,por correo electrónico dirigida a Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de 

Tumaco en cabeza del Coordinador del área jurídica Dr. Aner Camilo Rincón 

Zambrano (judiciales@hospitalsandresese.gov.co), de asunto: RESPUESTA OFICIO 

DENOMINADO SOLICITUD LIQUIDACION CONVENIO 1519-2018, en el que se solicitó 

brindar contestación en un plazo improrrogable de 03 días hábiles a partir del envío 

de la comunicación poniendo de manifiesto que la perdida de competencia para 

liquidar de fecha, 30 de octubre de 2021.  

 

El Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco no brindó contestación en el 

término concedido, el cual venció el 22 de octubre de 2021 y hasta la fecha de la 

presente solicitud de conciliación no se obtuvo respuesta.   

 

VIGÉSIMO OCTAVO: El Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco, tampoco 

brindó contestación al oficio enviado por correo electrónico 

pagaduria@hospitalsanandresese.gov.co. el 23 de septiembre de 2021, en el cual 

se solicita “(…) Se sirvan enviar un informe detallado sobre el saldo por valor de 

$24.844.870, manifestado por el tesorero del Hospital San Andrés ESE de Tumaco 

Señor Henry Arturo Hormaza Aguirre que registra en la Cuenta Bancaria No. 1007-

0008-0144 del Banco Davivienda denominada Convenio Interadministrativo 

No.1519-18 celebrado entre el Departamento de Nariño y el Hospital San Andrés 

E.S.E. del Municipio de Tumaco Nariño.” 

 

VIGÉSIMO NOVENO: La Secretaría de Hacienda, a través del abogado contratista 

Dr. Jaime Patiño, requirió información a la Secretaría de Planeación Departamental 

a través del correo electrónico (fernandolatorrre@narino.gov.co  

planeacion@narino.gov.co) dirigida al Secretario de Planeación Departamental 

de Nariño en cabeza del Dr. Fernando Latorre Calvache, de fecha 23 de 

septiembre de 2021 de asunto: SOLICITUD URGENTE INFORMACION CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO 1519-2018,  acerca del conocimiento de las ya señaladas 
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irregularidades, en razón a que: a) desde dicha dependencia se originan los 

bancos de programas y proyectos de inversión departamental -  BPID, b) es parte 

en la suscripción del acta de liquidación de conformidad con el manual de 

contratación - Decreto 448 de 2016 modificado por el Decreto 309 del 08 de 

octubre de 2021 que reza: “6.1.6.3 En los secretarios, asesores, jefes, directores y/o 

el gestor del PAP - PDA, las siguientes actividades: En los Secretarios, Asesores, Jefes, 

Directores y/o el Gestor del PAP – PDA: (…) “k) … La liquidación de los contratos y/o 

convenios en los cuales el Departamento sea el contratante y la supervisión sea 

ejercida por el Instituto Departamental de Salud De Nariño, será ejercida por el (a) 

Secretario de Planeación Departamental, con base en el informe de supervisión 

y/o liquidación según sea el caso”, y c) desde dicha dependencia se proyectaron 

los modificatorios a través de los cuales se determinó la figura de la supervisión.  

 

Como respuesta a dicho requerimiento, el día 12 de octubre de 2021 el Secretario 

de Planeación Departamental, Ingeniero Fernando Latorre envió correo 

electrónico con asunto “RESPUESTA OFICIO SOLICITUD URGENTE INFORMACION 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1519-2018” en el que manifiesta ““ (…) 

Planeación Departamental, nunca fungió como supervisor del convenio 1519-18, 

no participó en la etapa pre contractual, desconoce el cumplimiento de las 

obligaciones y objeto del Convenio por parte del Hospital y sólo entraría 

eventualmente a firmar la liquidación del componente 2 supervisado por el Instituto 

Departamental de Salud, dado que, dentro del manual de Contratación del 

Departamento, se designó al Secretario de Planeación para la liquidación de los 

Convenios supervisados por esa entidad (…)”. 

 

TRIGÉSIMO: Ante la falta de información y certeza de las condiciones en que se 

ejecutó el Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, de las cuales no dan cuenta 

los supervisores y el Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco; a la 

Secretaría de Hacienda Departamental de Nariño no le fue posible comprobar la 

veracidad de las irregularidades planteadas por el IDSN, o de la inexistencia de las 

mismas, que en uno u otro caso permitan adelantar la liquidación unilateral del 

Convenio Interadministrativo, como tampoco hubo acuerdo entre la partes para 

suscribir el acta de liquidación bilateral, pese a los reiterados intentos.  

 

TRIGÉSIMO PRIMERO: El 16 de diciembre de 2021 se presenta solicitud de 

Conciliación ante la Procuraduría para Asuntos Administrativos, la cual es 

debidamente admitida.  

TRIGÉSIMO SEGUNDO: El 23 de marzo de 2022, se lleva a cabo audiencia de 

conciliación ante la PROCURADURÍA 36 JUDICIAL II PARA ASUNTOS 

ADMINISTRATIVOS DE PASTO, quien fijo fecha y hora para la diligencia, conciliación 

que se declaró fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir 

ánimo conciliatorio entre las partes. 

 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

(Numeral 4 del artículo 162 de la ley 1437 de 2011) 

 
El artículo 141 de la ley 1437 de 2011 establece que: 

ARTÍCULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato del 

Estado podrá pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revisión, que se 

declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, 

que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y 

condenas. Así mismo, el interesado podrá solicitar la liquidación judicial del contrato cuando esta 

no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente 

dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo 

acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley. 
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Los actos proferidos antes de la celebración del contrato, con ocasión de la actividad contractual, 

podrán demandarse en los términos de los artículos 137 y 138 de este Código, según el caso. 

El Ministerio Público o un tercero que acredite un interés directo podrán pedir que se declare la 

nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podrá declararla de oficio cuando esté 

plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes 

contratantes o sus causahabientes. 

Respecto de la legitimación en la causa sobre la acción de controversias 

contractuales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo – 

Sección Tercera – Subsección A, en sentencia del 12 de agosto de 2019, Rad: 25000-

23-26-000-2002-01599-01(38603).12 de agosto de 2019, Consejera ponente: MARÍA 

ADRIANA MARÍN, indicó lo siguiente:  

 

“La legitimación en la causa, en el caso de las controversias contractuales, la 

tienen en principio las partes que integran la relación jurídico contractual –

partes del contrato- y, por lo tanto, pueden solicitar que se declare la nulidad 

de los actos administrativos contractuales, la existencia del contrato, su 

nulidad, revisión o  incumplimiento, que se ordenen las restituciones 

consecuenciales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, 

y se profieran otras declaraciones y condenas”. 

 

Por otra parte, el artículo 209 Constitucional dispone que “la función administrativa 

está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 

de funciones…”, mandato contenido en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993 al 

disponer que “las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal 

se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y 

responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función 

administrativa.”.  

En tal sentido, de las normas vigentes y aplicables a la contratación estatal se 

entiende que esta persigue la efectiva prestación de los servicios públicos, en aras 

de fundamentalmente, satisfacer los intereses de los administrados, en 

cumplimiento de los principios de la función administrativa, entre los cuales se 

encuentra el de transparencia y economía. Sin que ello implique, la inobservancia 

de los demás deberes consagrados en la Constitución y la Ley.  

La eficacia de todos los principios que rigen la actividad contractual del Estado, en 

especial el de transparencia y el de economía, depende significativamente que se 

cumpla con el deber de planeación; según el cual, los contratos del Estado “deben 

siempre corresponder a negocios debidamente diseñados, pensados, conforme a 

las necesidades y prioridades que demanda el interés público; en otras palabras, 

el ordenamiento jurídico busca que el contrato estatal no sea el producto de la 

improvisación ni de la mediocridad. La ausencia de planeación ataca la esencia 

misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, 

no sólo para la realización efectiva de los objetos pactados, sino también para el 

patrimonio público, que en últimas es el que siempre está involucrado en todo 

contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones 

públicas una real y efectiva racionalización y organización de sus acciones y 

actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios 

estatales. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeación de manera 

directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios 

rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los artículos 209, 339 y 341 

constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del artículo 25, del numeral 3 del 

artículo 26, de los numerales 1 y 2 del artículo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del 
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artículo 2º del Decreto 01 de 1984; según los cuales para el manejo de los asuntos 

públicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente 

de los recursos y obtener un desempeño adecuado de las funciones, debe existir 

un estricto orden para la adopción de las decisiones que efectivamente deban 

materializarse a favor de los intereses comunales. En esta perspectiva, la 

planeación y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar a 

dudas un precioso marco jurídico que puede catalogarse como requisito para la 

actividad contractual. Es decir que los presupuestos establecidos por el legislador, 

tendientes a la racionalización, organización y coherencia de las decisiones 

contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser 

desconocidos por los operadores del derecho contractual del estado. En otras 

palabras, la planeación tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el 

contrato del Estado. Del estudio de los componentes normativos del principio de la 

planeación deducimos que el legislador les indica con claridad a los responsables 

de la contratación estatal en el derecho colombiano ciertos parámetros que 

deben observarse para satisfacer ampliamente el principio de orden y priorización 

en materia contractual. En este sentido, observamos en la ley de contratación 

parámetros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, jurídicos, de 

elaboración de pliegos y términos de referencia que deben observarse 

previamente por las autoridades para cumplir con el principio de la planeación 

contractual. Se trata de exigencias que deben materializarse con la debida 

antelación a la apertura de los procesos de escogencia de contratistas.”1 

La planeación se vincula de manera directa y estrecha con el principio de 

legalidad, especialmente en el procedimiento previo a la formación del contrato, 

es decir, la denominada etapa precontractual, debido a que, en este momento, 

los mandatos imperativos de la ley son expresos.  

En este sentido, el Consejo de Estado ha señalado:  

“(…) Las entidades oficiales están obligadas a respetar y a cumplir el principio de 

planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de 

estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 

procedimiento de selección, encaminados a determinar, entre muchos otros 

aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebración del respectivo 

contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad 

y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que 

se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demás características 

que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya 

contratación, adquisición o disposición se haya determinado necesaria, lo cual, 

según el caso, deberá incluir también la elaboración de los diseños, planos, análisis 

técnicos, etc; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, 

podría demandar la celebración y ejecución de esa clase de contrato, 

consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, 

servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, así como la modalidad u 

opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de 

recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las 

obligaciones de pago que se deriven de la celebración de ese pretendido 

contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, 

de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los 

requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los 

procedimientos, trámites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse 

 
1 J. O. SANTOFIMIO GAMBOA. Aspectos relevantes de la reciente reforma a la Ley 80 de 1993 y su impacto 
en los principios rectores de la contratación pública. En Contratación estatal. Estudios sobre la reforma 
contractual. Universidad Externado de Colombia, Bogotá 2009, p. 42-43. 

018



 

 

para llevar a cabo la selección del respectivo contratista y la consiguiente 

celebración del contrato que se pretenda celebrar. “1o. Los servidores públicos 

están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar 

la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la 

entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la 

ejecución del contrato. 2o. Los servidores públicos responderán por sus actuaciones 

y omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón 

de ellas. 3o. Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren 

abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los 

correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, diseños, estudios, 

planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones 

o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o 

confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por 

parte de aquellos.”2 

En otra oportunidad, refiere el Consejo de Estado:  

“(…) Así pues, además de los principios de transparencia, economía, celeridad y 

selección objetiva, consustanciales al procedimiento contractual, debe darse 

cuenta de otro que si bien no cuenta con consagración expresa en el 

ordenamiento jurídico colombiano, sin lugar a la menor hesitación forma parte de 

toda actuación estatal conducente a la selección de un contratista y a la 

celebración y ejecución del correspondiente vínculo negocial: el de planeación, 

como herramienta empleada en los estados sociales de derecho con el propósito 

de procurar la materialización de los fines del Estado o, en otros términos, de 

alcanzar la satisfacción de los intereses generales y la garantía de la efectividad 

de los derechos e intereses de los administrados; planeación asociada a la 

concepción general de la misma como instrumento de fijación tanto de objetivos 

y metas, como de los medios o procedimientos para alcanzarlos; como forma de 

programar la distribución de los gastos estatales en función de los ingresos que se 

pretende recaudar, de suerte que los mismos se reflejen en el presupuesto general 

de la Nación y en el de cada entidad estatal. En materia de contratación estatal, 

por tanto, el principio de planeación se traduce en el postulado de acuerdo con 

el cual la selección de contratistas, la celebración de los correspondientes 

contratos, así como la ejecución y posterior liquidación de los mismos, lejos de ser 

el resultado de la improvisación, deben constituir el fruto de una tarea programada 

y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades 

públicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las políticas 

económicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden diseñadas por las 

instancias con funciones planificadoras en el Estado. De hecho, aún cuando, como 

se indicó, el multicitado principio de planeación carece de consagración 

normativa expresa en el Derecho positivo colombiano, su contenido y alcances 

bien pueden delinearse como consecuencia de la hermenéutica armónica de un 

conjunto de disposiciones de rango tanto constitucional –artículos 2, 209, 339 a 353 

de la Carta Política– como legal –artículos 25 (numerales 6, 7 y 11 a 14) y 26 (numeral 

3) de la Ley 80 de 1993, con remarcado acento tras la expresa catalogación de la 

contratación estatal como mecanismo de promoción del desarrollo por el artículo 

12 de la Ley 1150 de 2.007 (…)”3 

De otro lado, el cumplimiento del deber de planeación permite hacer efectivo el 

principio de economía, previsto en la Carta y en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 

porque teniendo la entidad estatal un conocimiento ajustado a las verdaderas y 

 
2 CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN TERCERA. Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287. “ 
3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. Sentencia del 5 de 
junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031 
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reales condiciones sobre las cuales se estructura el proyecto, cuya necesidad 

planteada se pretende satisfacer con la adecuada ejecución del convenio,   

hubiera podido  no solamente aprovechar eficientemente los recursos públicos sino 

que también satisfacer las necesidades planteadas y con ello cumplir los fines del 

estado, haciendo una tarea ajustada a la norma.  

Corolario de lo anterior, la definición del objeto a contratar involucra el proceso de 

estructuración del proyecto. El objeto es fruto del proceso de estructuración que lo 

precede; así las cosas, es definido por el proyecto, conjunto de actividades y 

documentos constitutivos de los estudios previos, según la regulación explícita de 

la Ley 1150 de 2007, artículo 8, Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.2.1.1. Sin 

embargo, en la etapa de planeación del Convenio Interadministrativo hay una 

notable transgresión al deber que les asiste a las entidades, veamos:  

Se en primer lugar, por parte del Departamento de Nariño se estructuran y viabilizan 

dos proyectos que tal como se evidencia en los informes de Viabilidad, son en su 

totalidad iguales, únicamente difiere el nombre, por una parte el proyecto 

denominado “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO DE LAS 

POLÍTICAS SANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO”, con Código BPIN 

201705520001274, del sector salud y protección social, otorgado por el Banco de 

Programas y Proyectos de Inversión pública del Departamento de Nariño, por un 

costo equivalente a dos mil quinientos treinta y cinco millones cuatrocientos 

noventa y siete mil ciento cuarenta y dos pesos ($2.535.497.142), cuya fuente de 

financiación corresponde en su totalidad a recursos propios del Departamento. En 

la estructuración del proyecto se identificó como problema central la “dificultad 

para el acceso oportuno a servicios de salud con equidad, calidad e inclusión 

social, en el Departamento de Nariño”; a su vez en la descripción del problema 

señala que, “Nariño enfrenta una alta carga de morbimortalidad y discapacidad 

evitable en enfermedades transmisibles y no transmisibles, enfermedades de salud 

mental e inmune-prevenibles producidas por diversos factores en donde se 

destacan las inequidades y desigualdades sanitarias, la baja disposición de agua 

potable, de tratamiento de aguas residuales y residuos sólidos, la desnutrición y 

alimentación poco saludable, inactividad física e inadecuados estilos de vida y 

hábitos culturales”. Para solucionar el problema planteado, se estableció como 

objetivo del proyecto, “mejorar la cobertura y atención oportuna del servicio de 

salud en los municipios del Departamento de Nariño”, que se cumpliría a través de 

la suscripción de convenios interadministrativos con los diferentes Municipios del 

Departamento de Nariño. Y el segundo proyecto, al que el 15 de febrero de 2018 

se otorga Viabilidad, denominado “ASISTENCIA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN 

EL MARCO DE LAS POLÍTICAS SANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO NARIÑO”, 

con Código BPIN 2017003520208, del sector salud y protección social, otorgado por 

el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Pública del Departamento de 

Nariño, por un costo equivalente a dos mil quinientos treinta y cinco millones 

cuatrocientos noventa y siete mil ciento cuarenta y dos pesos ($2.535.497.142), 

cuya fuente de financiación corresponde en su totalidad a recursos propios del 

Departamento de Nariño. En la estructuración del proyecto se identificó como 

problema central la “dificultad para el acceso oportuno a servicios de salud con 

equidad, calidad e inclusión social, en el Departamento de Nariño”; a su vez en la 

descripción del problema señala que, “Nariño enfrenta una alta carga de 

morbimortalidad y discapacidad evitable en enfermedades transmisibles y no 

transmisibles, enfermedades de salud mental e inmune-prevenibles producidas por 

diversos factores en donde se destacan las inequidades y desigualdades sanitarias, 

la baja disposición de agua potable, de tratamiento de aguas residuales y residuos 

sólidos, la desnutrición y alimentación poco saludable, inactividad física e 

inadecuados estilos de vida y hábitos culturales”. Para solucionar el problema 

planteado, se estableció como objetivo del proyecto, “mejorar la cobertura y 

atención oportuna del servicio de salud en los municipios del Departamento de 

020



 

 

Nariño”, que se cumpliría a través de la suscripción de convenios 

interadministrativos con los diferentes Municipios del Departamento de Nariño. 

 

Lo anterior llama la atención, y permite concluir que los proyectos señalados 

presentan falencias en su estructuración, pues siendo los dos en su totalidad iguales 

no generan certeza frente a la situación que se presenta e identifica cada uno en 

sus causas, efectos y a su vez en el problema central que pretende solucionarse 

con la ejecución efectiva de uno y otro proyecto.  Faltando así, al fin mismo de 

estos, y su objetivo, bajo el cual se conciben como alternativas de solución a través 

de estudios legales, técnicos, institucionales, organizacionales, ambientales, de 

riesgo, de mercado y financieros, con base en los cuales se valoran las alternativas 

de solución frente a la problemática planteada y que permiten a la entidad tomar 

decisiones en la destinación y priorización de recursos, que parten de una debida 

planeación.   

Por otra parte, si bien los recursos que aporta el Departamento de Nariño para la 

ejecución del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 se comprometen en el 

marco del del Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO 

DE LAS POLÍTICAS SANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO”, con Código BPIN 

201705520001274, tal como se menciona en los Estudios Previos. El proyecto que 

efectivamente se pretendía ejecutar a través del Convenio Interadministrativo era 

el proyecto “NORMALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO Y TRAUMATOLOGÍA EN 

EL HOSPITAL SAN ANDRES ESE DEL MUNICIPIO DE TUMACO NARIÑO”, con el que se 

busca mejorar la prestación de servicios de apoyo interno como dietas hospitalarias 

y aseo, así como el fortalecimiento de traumatología por parte del hospital San 

Andrés ESE del Municipio de Tumaco Nariño.”, que fue presentado por el Hospital 

sin que el mismo haya contado con la viabilidad requerida para su ejecución, pues 

la sola presentación no tiene la entidad de aprobación y viabilidad para que sea 

posible su ejecución, ello en cumplimiento estricto del artículo 2.2.4.1.1.3.1. y 

siguientes, del Decreto 1082 de 2015.  

Adicional a lo anterior, atendiendo a la naturaleza del proyecto presentado y cuyo 

tramite de viabilidad no fue surtido, el mismo debía hacerse en los términos de la 

Resolución No. 2514 de 2012 del Ministerio de Salud y Protección Social, que 

además, así lo señala el supervisor del Componente 2 del mismo convenio, “al no 

existir proyecto de inversión para respaldar la ejecución de los recursos, no hubo 

concepto de viabilidad por parte del IDSN, como tampoco por parte del Ministerio 

de Salud y Protección Social, en cumplimiento de la resolución 2514 de 2012 dado 

el monto de la inversión.”.  

La Resolución No. 2514 del 29 de agosto de 2012 “Por medio de la cual se 

reglamentan los procedimientos para la formulación, presentación, aprobación, 

ajuste, seguimiento, ejecución y control de los Planes Bienales de Inversiones 

Públicas en Salud”, tiene por objeto:  

“ARTÍCULO 1. Objeto y campo de aplicación. La presente resolución tiene por 

objeto establecer los procedimientos para la formulación, presentación, 

aprobación, ajuste, seguimiento, ejecución y control de los Planes Bienales de 

Inversiones Públicas en Salud, que deberán incluir los siguientes tipos de proyectos 

de inversión: a) Inversiones en infraestructura física. b) Inversiones en dotación de 

equipos biomédicos para la prestación de servicios de salud considerados como 

de control especial de oferta, señalados en el artículo 2 de la presente resolución.”.  

 

En el contexto anterior, la normatividad es aplicable al proyecto “NORMALIZACIÓN 

DE LOS SERVICIOS DE APOYO Y TRAUMATOLOGÍA EN EL HOSPITAL SAN ANDRES ESE 

DEL MUNICIPIO DE TUMACO NARIÑO”, tramites imperativos no impartidos por parte 
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del Hospital y cuya mera presentación no es suficiente para dar cumplimiento a la 

Resolución, como tampoco a las exigencias del Decreto 1082 de 2015 en lo 

referente a Proyectos de Inversión Pública. Denota tal actuación, una transgresión 

grave del ordenamiento jurídico, del deber de planeación que se refleja en la no 

ejecución del Convenio Interadministrativo como consecuencia gravísima, 

además, de la improvisación en su suscripción y ejecución, que conlleva a la no 

ejecución del mismo.  

 

Consecuente con lo mencionado, el artículo 44 de la Ley 80 de 1993 dispone:  

“ARTÍCULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado 

son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho común y además 

cuando: 

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o 

incompatibilidad previstas en la Constitución y la ley; 

2. Se celebren contra expresa prohibición constitucional o legal; 

3. Se celebren con abuso o desviación de poder; 

4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y 

5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el 

artículo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con 

violación de la reciprocidad de que trata esta ley.”.  

Ahora bien, cuando la ley de contratación estatal dispone que debe observarse el 

principio de planeación, la elusión de este mandato comporta una transgresión al 

orden legal que conduce a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto 

porque de acuerdo con el derecho común esto es lo que se configura en todo 

acto que contraviene al derecho público. 

El verdadero motivo que debe induce a la administración a suscribir el convenio, 

se enmarca en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, que prescribe: “al celebrar los 

contratos estatales y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos”,  y las actuaciones deben ir encaminadas al cumplimiento de 

tal mandato, lo que implica agotar en su totalidad las etapas previas a la 

suscripción del convenio en debida forma.  

La irregularidad evidenciada por la inexistencia de proyecto que conlleva a la 

suscripción del convenio interadministrativo No. 1519-2018, nos ubica en la 

identificación del objeto ilícito del Código Civil, prevista en su artículo 1519, por 

expresa remisión del artículo 44 de la Ley 80 de 1993, “hay objeto ilícito en todo lo 

que contraviene al derecho público de la Nación”. En este sentido, las partes no 

pueden acordar nada contrario al derecho público. Por lo tanto, el convenio 

interadministrativo suscrito entre el DEPARTAMENTO DE NARIÑO y el HOSPITAL SAN 

ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, no puede en su objeto aceptar la 

transgresión de una regla de derecho público, so pena de ilicitud de su objeto.  

El Consejo de Estado evoca frecuentemente el artículo 1519 del Código Civil, en 

referencia a la nulidad por circunstancias relacionadas con el objeto, entre otros, 

en situaciones en las cuales se vulneran los principios de planeación, transparencia 

y selección objetiva. El alto tribunal ha considerado, que de conformidad con el 

artículo 1519 del Código Civil “Toda violación a un mandato imperativo o a una 

prohibición de ley, comporta un vicio que genera nulidad absoluta, si ella no 

consagra una sanción diferente”. Al respecto se encuentra:  

“Y es que las normas imperativas no son solamente aquellas que prohíben sino 

también las que mandan u ordenan y por ende la transgresión del orden público 
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se presenta cuando se viola la que prohíbe, así como cuando no se observa o se 

desatiende la que ordena, casos todos estos que conducen a una nulidad absoluta 

por objeto ilícito. Este entendimiento resulta natural y obvio, pues de no entenderse 

así se llegaría al absurdo de que la violación de una norma imperativa que solo 

manda u ordena, pero que expresamente no prohíbe, no aparejaría sanción 

alguna o, lo que es lo mismo, que sería una norma inane, que manda pero no 

manda porque puede ser inobservada sin ninguna consecuencia.”. 4 

En las circunstancias aducidas, el objeto ilícito se identifica con la infracción de la 

ley en el proceso precontractual, que se llevó por parte de las Entidades que 

suscribieron el Convenio Interadministrativo, Departamento de Nariño y Hospital 

San Andrés E.S.E. de Tumaco.  

“en nuestro ordenamiento jurídico todas esas anomalías se traducen en el 

desconocimiento de disposiciones que hacen parte del orden público jurídico, 

cuyo cumplimiento es incondicional e irrestricto (artículo 16 del Código Civil)59, lo 

cual vicia de nulidad absoluta el contrato.  

En efecto, la violación de tales principios o fundamentos de orden constitucional 

que, técnicamente han sido entronizados como normas positivas de carácter 

imperativo, conduce a que el acto jurídico nazca viciado de objeto ilícito, en la 

medida en que, en los términos del artículo 1519 del Código Civil “Hay objeto ilícito 

en todo lo que contraviene al derecho público de la nación” y, desde luego, el 

desconocimiento de los cimientos de la función administrativa se ubica, 

precisamente en esta causal de nulidad absoluta y, por ende, insubsanable.”.5 

Para el caso en concreto, que no fue viabilizado el denominado proyecto 

“NORMALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO Y TRAUMATOLOGÍA EN EL HOSPITAL 

SAN ANDRES ESE DEL MUNICIPIO DE TUMACO NARIÑO”, que a su vez permita 

ejecutar el convenio interadministrativo No. 1519-2018, es una grave irregularidad 

en la planeación del convenio que afecta la licitud del objeto.  En tal sentido, el 

numeral 8 del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, establece que, como manifestación 

del principio de transparencia, a las autoridades les esta prohibido eludir los 

procedimientos de selección objetiva y los demás requisitos previstos en el presente 

estatuto.  

La contratación directa no excluye la obligación de planear en debida forma el 

contrato a suscribir, como tampoco la adecuada realización de estudios previos 

en los cuales se valore la viabilidad técnica, económica, jurídica y financiera del 

contrato, que en tratándose del Convenio Interadministrativo 1519-2018 fue 

omitido; trasgrediendo, además, lo señalado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 

y los reglamentos establecidos para la contratación realizada.  

De cara a lo anterior, hay una violación a los artículos 2, 209, 339 a 359 y 365 de la 

Constitución Política; a los artículos 3, 23, 24, 25 #6,7 y 11, artículo 26  #3 de la Ley 

80 de 1993; artículos  2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.4.1.1.3.3.1 y siguientes del 

Decreto 1082 de 2015 y a la Resolución 2514 de 2012 Ministerio de Salud y 

Protección Social. Contexto normativo según el cual, las exigencias previas a la 

suscripción del convenio, como la viabilidad del proyecto que se pretende 

ejecutar a través del Convenio suscrito, no solo se constituyen en un elemento 

esencial del principio de planeación, sino además, en un requisito de legalidad 

para posibilitar la realización y cumplimiento del objeto contractual, que en el caso 

 
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección B., sent. 
30/11/2017, exp. 40.876 
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección A, sent. 
27/05/2015, exp. 30.690. 
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específico no se cumplió. Actuación que, imposibilitó el cumplimiento de las 

finalidades que persigue la contratación pública, consistente en la satisfacción de 

intereses de carácter general en el Municipio de Tumaco, lo que a su vez, vulnera 

los principios de la función administrativa (art. 209 Constitucional), y los propios de 

la contratación pública. Conductas que, devienen en un irrespeto a los mandatos 

normativos de planeación y “comporta una transgresión al orden legal que 

conduce a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto porque de 

acuerdo con el derecho común esto es lo que se configura en todo acto que 

contraviene al derecho público.”. 6 

VI. MEDIO DE CONTROL A EJERCER: 

 
El medio de control a ejercer es el de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, 

contemplado en el artículo 141 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo. 

VII. JURAMENTO 

 
Bajo la gravedad de juramento, manifestamos que mi poderdante, ni la suscrito 

hemos presentado, hasta la fecha, parecida solicitud ante la justicia contencioso 

administrativa con idéntica violación hechos y derechos reclamados en la de la 

referenciada 

VIII. MEDIOS DE PRUEBA 
 

1. APORTADAS: Sírvase tener en cuenta las siguientes pruebas aportadas:  

 

Para que obre como prueba dentro de la presente solicitud, solicito de manera 

respetuosa se sirva tener en cuenta las pruebas que relaciono a continuación. 

 

1. Copia Solicitud de registro proyecto denominado “Fortalecimiento de la 

calidad de vida en el marco de las políticas sanitarias”. BPI 2017-520001274 

2. Copia Lista de chequeo general BPI 2017-520001274 

3. Copia Ficha de radicación BPI 2017-520001274 

4. Copia Informe viabilidad proyecto BPI 2017-520001274 

5. Copia Certificado de viabilidad proyecto BPI 2017-520001274 

6. Copia Ficha técnica proyecto BPI 2017-520001274 

7. Copia Certificado de registro proyecto BPI 2017-520001274 

8. Copia Informe de control posterior de viabilidad proyecto BPI 2017-

520001274 

9. Copia Informe viabilidad proyecto “Asistencia Mejorar la calidad de vida en 

el marco de las políticas sanitarias en el Departamento de Nariño Nariño” 

10. Copia Ficha técnica proyecto BPI 2017003520208 

11. Copia Estudios previos Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 

12. Copia Resolución No. 0534 de 2018 

13. Copia Resolución 0513 de 2018 

14. Copia Convenio interadministrativo N° 1519 de 2018. 

15. Copia Registro de Compromiso No. 2018080200 

16. Copia Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2018060181 

17. Copia Póliza No. 436-47-994000040759 Aseguradora Solidaria de Colombia 

18. Copia Certificación Banco Davivienda S.A. 

19. Copia Modificatorio N° 1 al convenio interadministrativo N° 1519 de 2018. 

20. Copia Solicitud modificación Convenio No. 1519-2018 

21. Copia Modificatorio N° 2 al convenio interadministrativo N° 1519 de 2018. 

 
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección C, sent. 
13/06/2013, exp 26.637. 
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22. Copia Modificatorio N° 3 al convenio interadministrativo N° 1519 de 2018. 

23. Copia Solicitud modificación Convenio No. 1519-2018 

24. Copia Informe Convenio Interadministrativo No. 1519-18 de 27 de diciembre 

de 2018 

25. Copia Informe final de supervisión componente 1 convenio No. 1519-2018 

26. Copia Certificación de cumplimiento Componente 1 

27. Copia informe de supervisión Componente 2 IDSN 

28. Copia certificación Instituto Departamental de Salud De Nariño  

29. Proyecto acta de liquidación Convenio Interadministrativo No. 1518-2018 

30. Solicitud por correo electrónico dirigida al Hospital San Andrés E.S.E. a la Dra. 

Marcela Paredes Coral contratacion@hospitalsanandresese.gov.co el 05 de 

febrero de 2020 

31. Solicitud por correo electrónico dirigida al Hospital San Andrés E.S.E. del 

Municipio de Tumaco  contratacion@hospitalsanandresese.gov.co enviado 

el 18 de marzo de 2020 

32. Respuesta Oficina jurídica Hospital San Andrés E.S.E. enviada el 17 de julio de 

2020 

33. Respuesta Oficina jurídica Hospital San Andrés E.S.E. enviada el 14 de 

septiembre de 2020 

34. Solicitud por correo electrónico dirigida al Hospital San Andrés E.S.E. del 

Municipio de Tumaco judiciales@hospitalsanandresese.gov.co enviado el 18 

de septiembre de 2020 

35. Respuesta Oficina jurídica Hospital San Andrés E.S.E. enviada el 13 de 

octubre de 2020 

36. Solicitud por correo electrónico dirigida al Instituto Departamental de Salud 

de Nariño dianapaolarosero@idsn.gov.co anafarinango@idsn.gov.co, 

enviada el 18 de septiembre de 2020 y oficio. 

37. Solicitud por correo electrónico dirigida al Instituto Departamental de Salud 

de Nariño dianapaolarosero@idsn.gov.co anafarinango@idsn.gov.co, 

enviada el 04 de noviembre de 2020 

38. Respuesta IDSN oficio OAJ-20005870-20 del 01 de octubre de 2020, enviada 

el 06 de noviembre de 2020 

39. Respuesta a oficio OAJ-20005870-20 enviada el 26 de noviembre de 2020 

40. Resolución No 2530 del 28 de septiembre de 2018 “Por medio de la cual se 

delega la supervisión de un convenio Interadministrativo” del IDSN 

41. Solicitud por correo electrónico dirigida al Instituto Departamental de Salud 

de Nariño dianapaolarosero@idsn.gov.co williamvela@idsn.gov.co enviada 

el 26 de abril de 2021 y oficio. 

42. Respuesta IDSN oficio OAJ-20010266-21 enviada el 06 de mayo de 2021 

43. Oficio de actual supervisora componente I a Secretaria de Hacienda 

Departamental del 20 de septiembre de 2021. 

44. Oficio por correo electrónico dirigido a Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de fecha 22 de septiembre de 2021, 

enviado el 23 de septiembre de 2021. de referencia: SOLICITUD URGENTE DE 

INFORMACIÓN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

45. Oficio por correo electrónico dirigido a Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co) de fecha 01 de octubre de 2021, enviado 

el 02 de octubre de 2021 de referencia: respuesta solicitud de información y 

reiteración SOLICITUD INFORME DE SUPERVISIÓN CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

46. Oficio por correo electrónico dirigido a Sandra Camacho 

(sandracamacho@narino.gov.co.)  de fecha 01 de octubre de 2021, 

enviado el 04 de octubre de 2021 de referencia: SOLICITUD DE EXPEDIENTE 

COMPLETO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1519-2018. 

47. Solicitud por correo electrónico dirigida a Instituto Departamental de Salud 

de Nariño en cabeza de Juan Pablo Guerrero 

(juanpabloguerrero@idsn.gov.co), de fecha 08 de septiembre de 2021 con 

el objeto de solicitar “Conceptos solicitados al Departamento Nacional de 
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Planeación y Ministerio de Salud y Protección social frente al convenio, así 

como también el oficio de notificación de supervisión y el informe de 

respuesta a dirección del IDSN” 

48. Solicitud por correo electrónico dirigida a Instituto Departamental de Salud 

de Nariño, en cabeza de la Dra. Diana Paola Rosero Zambrano 

(dianapaolarosero@idsn.gov.co comunicacionesidsn@idsn.gov.co) de 

fecha 23 de septiembre de 2021de asunto:  SOLICITUD INFORMACION 

CONVENIO 1519-2018. 

49. Respuesta Sandra Camacho mediante oficio SH-243-2021 del 25 de 

septiembre de 2021 a oficio enviado el 23 de septiembre de 2021. 

sandracamacho@narino.gov.co 

50. Respuesta Sandra Camacho mediante oficio SH-251-2021 del 05 de octubre 

de 2021, enviado el 07 de octubre de 2021 a oficio enviado el 02 de octubre 

de 2021. sandracamacho@narino.gov.co 

51. Respuesta del IDSN a través de oficio SCAGIVC- 20013504-21 del 24 de 

septiembre de 2021, enviada el 06 de octubre de 2021. 

williamvela@idsn.gov.co.  

52. Solicitud por parte del Hospital San Andrés E.S.E. enviada a través de correo 

electrónico el 11 de octubre de 2021 solicitud de liquidación del convenio 

interadministrativo 1519-2018 judiciales@hospitalsandresese.gov.co 

53. Respuesta y solicitud al Hospital San Andrés E.S.E. 

judiciales@hospitalsandresese.gov.co enviada el 19 de octubre de 2021 

mediante correo electrónico de asunto: Respuesta oficio denominado 

solicitud liquidación convenio 1519-2018 

54. Solicitud por correo electrónico dirigido fernandolatorrre@narino.gov.co  

planeacion@narino.gov.co de fecha 23 de septiembre de 2021, asunto 

Solicitud urgente información convenio interadministrativo 1519-2018 

55. Respuesta de Secretaría de Planeación Departamental de fecha 11 de 

octubre de 2021, enviado el 12 de octubre de 2021, asunto Respuesta 

información convenio interadministrativo 1519-2018 

ingridmanrique@narino.gov.co  

56. Acta de audiencia de conciliación extrajudicial ante Procuraduría 36 

Judicial para asuntos Administrativos, del 23 de marzo de 2022.  

57. Constancia de audiencia de conciliación extrajudicial ante Procuraduría 36 

Judicial para asuntos Administrativos, del 23 de marzo de 2022.  

 

SOLICITADAS:  

2. TESTIMONIALES: Sírvase ordenar la recepción de los testimonios de las 

siguientes personas con el fin de que se esclarezcan todas las 

situaciones de orden precontractual y/o de ejecución y/o de etapa 

de liquidación que conocieron en cumplimiento de sus obligaciones 

y/o funciones, para determinar la veracidad de los señalamientos del 

IDSN.  

 

a. CAMILO ROMERO GALEANO, Gobernador del Departamento 

de Nariño de cuyo despacho salió la necesidad para contratar 

a Secretaría de Hacienda Departamental  

b. ERNESTO FERNANDO NARVAEZ, quien suscribió los documentos 

precontractuales del convenio interadministrativo No 1519-2018 

desde su calidad de Secretario de Hacienda Departamental de 

la época 

c. JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, quien suscribió convenio 

interadministrativo No 1519-2018 y modificatorios, desde su 
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calidad de Director del Departamento Administrativo de 

Contratación de la Gobernación de Nariño de la época. 

d. SHIRLEY MANRIQUE DIAZ, quien proyectó modificatorios al 

convenio interadministrativo No 1519-2018, desde su calidad de 

abogada contratista de la Secretaría de Planeación del 

Departamento de la época 

e. BERNARDO OCAMPO MARTINEZ, quien suscribió convenio 

interadministrativo No 1519-2018, desde su calidad de Agente 

Interventor del Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de 

Tumaco 

f. CARLOS DANILO HERNANDEZ FOLLECO, quien para la época 

fungió como Secretario de Planeación Departamental 

g. SANDRA ELIZABETH CAMACHO CERÓN, profesional universitaria 

de la Secretaría de Hacienda del Departamento de Nariño, 

quien fungió como supervisora del convenio interadministrativo 

No 1519-2018 

h. OMAR ANDRÉS ÁLVAREZ MEJIA, Director del Instituto 

Departamental de Salud de Nariño para la época 

i. CONSUELO SANTIESTEBAN, jefe de la oficina asesora jurídica del 

Instituto Departamental de Salud de Nariño 

j. DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO, Directora del Instituto 

Departamental de Salud de Nariño para la época 

k. WILLIAM VELA AGUIRRE, jefe de la oficina asesora jurídica del 

Instituto Departamental de Salud de Nariño 

l. MARIO RICARDO CAMPAÑA ORTEGA, profesional especializado 

de la Subdirección de Calidad y Aseguramiento del IDSN, quien 

fue designado mediante resolución 2530 del 28 de septiembre 

de 2018, como supervisor del convenio interadministrativo No 

1519-2018 

m. LUCY JANETH PARUMA, profesional universitaria de la 

Subdirección de Calidad y Aseguramiento del IDSN, como 

equipo de apoyo a la supervisión del convenio 

interadministrativo No 1519-2018 

n. ANER CAMILO RINCÓN ZAMBRANO, coordinador del área 

jurídica del Hospital San Andrés E.S.E. del Municipio de Tumaco 

 

3. DOCUMENTALES: 

 

a. Solicitar al Hospital San Andrés E.S.E de Tumaco el proyecto 

denominado “NORMALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO Y 

TRAUMATOLOGÍA EN EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL 

MUNICIPIO DE TUMACO” 

 

b. Solicitar al Hospital San Andrés de Tumaco el aval del Ministerio 

de Salud y Protección Social por superar en más de mil millones 

de pesos, adicional a lo dispuesto por la oficina asesora de 

planeación OAP del Instituto Departamental de Salud de 

Nariño. 
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c. Solicitar al Hospital San Andrés de Tumaco, la viabilización 

otorgada por la oficina de planeación del IDSN, para la 

suscripción del Convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

4. Decretar de oficio las pruebas testimoniales y/o documentales que su 

Despacho considere pertinentes, conducentes y útiles para el caso en 

comento.  

 

IX. ANEXOS 
 

1. Poder  

2. Documentos relacionados como pruebas documentales aportadas 

 

X. ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA 
 

Se hace la estimación razonada de la cuantía, de acuerdo a lo estipulado en el 

artículo 157 de la Ley1437 de 2011, por el valor de la pretensión mayor. En el asunto 

que se convoca, la pretensión se encuentra determinada por el valor del Convenio 

Interadministrativo No. 1519-2013, que asciende a la suma de MIL QUINIENTOS 

CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.550.000.000).  

Lo anterior, sin perjuicio de los valores a reconocer por indexaciones a que hubiere 

lugar.  

XI. NOTIFICACIONES 
 

LA ENTIDAD CONVOCANTE Y LA APODERADA: Recibiré notificaciones en la Calle 19 

#23-78. Oficina Asesora Jurídica. Gobernación de Nariño. Celular 3145343394 y a 

los correos electrónicos juridica@narino.gov.co y 

marialejandradelgadoegas@gmail.com 

EL CONVOCADO HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, Kilometro 

23 Inguapi del Carmen Municipio de Tumaco. Al correo electrónico 

judiciales@hospitalsanandresese.gov.co  

 

Cordialmente,  

 

 

MARÍA ALEJANDRA DELGADO EGAS 

C.C. No. 1.071.164.015 La Calera 

T.P. No. 236.969 del C. S de la J. 
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San Juan de Pasto, 18 de abril de 2022 

 
Señores 

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO) 
E.S.D. 
 
Ref.: PODER ESPECIAL 
 
Medio de control: Controversias Contractuales 

Demandante: Departamento de Nariño Nit. 800103923-8 

Demandado: Hospital San Andrés E.S.E Nit. 800179870-2 
 
MIRYAM PAZ SOLARTE, mayor de edad, y vecina de la ciudad de Pasto, 
identificada con cédula de ciudadanía No 36.954.173 expedida en Pasto, en 
micondición de Jefe de la Oficina Jurídica del Departamento de Nariño, y 
actuando como representante legal delegada del ente territorial para asuntos 
judiciales de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 030 de 9 de enero 
de 2020 expedido por el Señor Gobernador del Departamento, mediante el 
presente escrito, respetuosamente manifiesto que confiero Poder especial, amplio 
y suficiente a la  Doctora MARIA ALEJANDRA DELGADO EGAS, mayor de edad, 
identificada con la cédula de ciudadanía No.  C.C. No. 1.071.164.015 expedida en 
de La Calera, y con tarjeta profesional No. 236.969  del Consejo Superior de la 
Judicatura, para que ejerza la Representación Judicial del Departamento de 
Nariño, dentro del proceso de la referencia. 

La apoderada cuenta con todas las facultades legalmente otorgadas, entre otras 
las de conciliar, transar, recurrir, desistir, renunciar, sustituir y reasumir el poder y 
las necesarias para la plena defensa de los derechos e intereses del 
Departamento de Nariño. 
 
Ruego tener a la Doctora MARIA ALEJANDRA DELGADO EGAS, como 

Apoderada en los términos y para los efectos del presente poder y reconocerle 

personería para actuar. 

La dirección de correo electrónico para notificaciones y demás actuaciones 
necesarias para el curso natural del proceso es  jurídica@narino.gov.co 
marialejandradelgadoegas@gmail.com 
 

Atentamente, 
 
 

 

MIRYAM PAZ SOLARTE 

Jefe Oficina Asesora Jurídica 

GOBERNACION DE NARIÑO 

 
 

 
 

Acepto:  MARIA ALEJANDRA DELGADO EGAS 

               C.C.No. 1.071.164.015 de La Calera 
                 T.P. No. 8236.969   C.S.J. 

 
Oficina Jurídica Gobernación 
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Asistencia  Mejorar la calidad de vida en el marco de las politicas sanitariasen el Departamento de Nariño 
 Nariño

NARIÑO

Codigo Bpin:

Proyecto:

Entidad:

No: 509657

Sector: Salud y Protección Social

Usuario que emitio el concepto: HERNAN CABRERA JAVIER  MARTINEZ

Tipo Solicitud: Proceso de Viabilidad.

RESULTADO VIABILIDAD

VIABLE Fecha viabilidad:       2/15/2018 10:28:17 AM

Dimensión Pregunta Descripción Rta Observación

Cadena de 
Valor

¿El objetivo general del 
proyecto brinda una solución 
al problema central 
identificado y describe 
claramente la situación 
deseada?

Evalúa la correspondencia 
entre el problema central-
objetivo general. 

Si

¿La información registrada 
evidencia una relación lógica 
entre el nombre, el objetivo y 
programa del proyecto?

Para cumplir con el 
objetivo, se evidencia una 
relación lógica con el 
nombre del proyecto  y su 
programa presupuestal.

Si

¿La obtención de los 
productos conlleva al 
cumplimiento de los 
objetivos específicos para 
alcanzar el objetivo general?

Evalúa la correspondencia 
entre el producto y el 
objetivo específico.

Si

¿Las actividades planteadas 
en el proyecto describen un 
proceso de generación de 
valor para la obtención de 
los productos?

Evalúa si  las actividades 
son las mínimas y 
necesarias para la 
generación de cada 
producto.

Si

¿Los recursos solicitados 
son el resultado de un 
costeo claro y soportado de 
las actividades del proyecto 
en cada una de sus 
vigencias?

La definición del monto de 
recursos solicitados 
corresponde a un ejercicio 
juicioso de costeo de 
actividades y en ningún 
caso a una cifra global 
calculada o proyectada sin 
respaldo técnico.

Si

Marco lógico ¿Al contrastar la alternativa 
de solución seleccionada 
con el problema identificado 
y con los objetivos 
propuestos, se encuentra 
articulación y coherencia 
entre todos los elementos 

Si
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analizados?

¿La magnitud del problema 
está directamente asociada 
con el problema planteado?

Si

Relación con 
la planificación

¿El objetivo del proyecto y 
los productos esperados 
están inmersos en las 
políticas y planes 
sectoriales?

Revisa la articulación del 
proyecto con la estructura 
estratégica del Sector.

Si

¿El objetivo del proyecto y 
los productos esperados 
están reflejados en los 
Planes Estratégico y de 
Acción de la entidad?

Revisa la articulación del 
proyecto con la estructura 
estratégica de la entidad.

Si

¿El proyecto contribuye al 
cumplimiento de la(s) meta
(s)  de los indicadores de 
resultado del programa en el 
cual se clasifica?

Si

Seguimiento a 
proyectos de 
inversión

¿El proyecto cuenta con 
indicadores de gestión, 
apropiados para medir el 
avance anual del proyecto?

Debe existir coherencia 
con los indicadores de 
gestión y el avance anual 
del proyecto.

Si

¿El proyecto cuenta con un 
cronograma de actividades 
claramente definido para 
todo su horizonte? 

Todo proyecto debe contar 
con un cronograma, pero 
por las características del 
proyecto,  si se considera 
necesario un cronograma 
detallado, verifique si viene 
anexo.

Si

¿Los indicadores de 
producto se encuentran bien 
diseñados para medir el 
avance de las metas ?

Debe existir coherencia 
entre el producto y su 
forma de medición.

Si

¿Los recursos señalados en 
las actividades del producto 
garantizan el cumplimiento 
de las metas programadas 
através del indicador del 
producto del proyecto?

Se refiera a si los recursos 
solicitados cubren la 
necesidad programada en 
flujo de caja del proyecto y 
si están acorde con la meta 
que programaron en los 
indicadores de producto.

Si

Sustento 
Técnico del 
Proyecto de 
Inversión

¿El proyecto cuenta con el 
sustento técnico requerido y 
los soportes 
correspondientes?

Las actividades, recursos y 
metas definidos para el 
proyecto tienen respaldo 
en estudios y análisis 
técnicos realizados 
previamente a los cuales el 
DNP o un organismo de 
control pueden acceder en 
caso de ser necesario.

Si

¿La entidad formuladora es El proyecto debe estar Si
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la competente para 
adelantar este proyecto de 
inversión?

enmarcado en la misión de 
la entidad.

¿la entidad tiene claros los 
recursos requeridos por el 
proyecto en todo su 
horizonte de evaluación y 
considera que su operación 
puede ser sostenible en el 
tiempo?

Evalúa si el proyecto fue 
formulado o actualizado 
teniendo en cuenta los 
recursos que se deben 
considerar en "todas" las 
etapas del proyecto 
(preinversión-inversión-
operación), para garantizar 
la ejecución y 
sostenibilidad del mismo.

Si

¿La estructura de flujo de 
recursos del proyecto a lo 
largo de su horizonte de 
evaluación es consistente 
con las posibilidades de 
ejecución y expectativas de 
asignación bajo los 
instrumentos de 
planificación de su entidad?

Los recursos solicitados 
por el proyecto se 
enmarcan dentro del 
presupuesto que se espera 
se le asigne a la entidad en 
coherencia con los 
instrumentos de 
planificación

Si

¿La localización de la 
alternativa de solución 
seleccionada es pertinente 
frente a la localización de la 
población objetivo?

Si

¿La población beneficiaria 
ha sido cuantificada y 
localizada de acuerdo con la 
necesidad o el problema que 
pretende resolver el 
proyecto? 

La población beneficiaria 
identificada y caracterizada 
es coherente con la 
población afectada por el 
problema que da origen al 
proyecto. Es posible que 
sea un subconjunto de los 
afectados.

Si
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Asistencia  Mejorar la calidad de vida en el marco de las politicas sanitariasen el Departamento de Nariño  Nariño

Nombre 

2017003520208

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Salud y protección social

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 72211

CARLOS DANILO HERNANDEZ FOLLECOFormulador: 

23/10/2017 15:32:58Fecha creación: 
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Plan

(2014-2018) Todos por un nuevo país

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

10545  - Mejorar las condiciones de salud de la población colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de 
calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad

Objetivo

Nariño Corazón del Mundo 2016 - 2019

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Equidad e Inclusión social

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Salud con equidad

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

1901  - Salud pública y prestación de servicios  

Programa

Estrategia Transversal

1054  - Movilidad social

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

N.A

N.A

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

N.A

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

dificultad para el acceso oportuno a servicios de salud con equidad, calidad e inclusión social, en el Departamento de Nariño

Nariño enfrenta una alta carga de morbimortalidad y discapacidad evitable en enfermedades transmisibles y no transmisibles, enfermedades
de salud mental e inmune-prevenibles producidas por diversos factores en donde se destacan las inequidades y desigualdades sanitarias, la
baja disposición de agua potable, de tratamiento de aguas residuales y residuos sólidos, la desnutrición y alimentación poco saludable,
inactividad física e inadecuados estilos de vida y hábitos culturales

para el año 2015 se presentaron 11 muertes maternas por causas directas e indirectas (61,3) y 348 por Morbilidad Materna Externa (MME)
para una tasa de 19,4.

Página 3 de 22

Identificación / Problemática

ASISTENCIA  MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO DE LAS POLITICAS SANITARIASEN EL 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO  NARIÑO

Impreso el 2/11/2021 4:36:50 p.m.

097



01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Deficiencia en la cobertura y atencion de salud  1.1 Conflicto armado en el departamento de nariño

Efectos directos Efectos indirectos

1. altas tasas de morbimortalidad 1.1 incremento en las solicitudes de atencion, afectaciones de salud mental y fisica, aumento de
tasa de mortalidad y afectaciones politico sociales.
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02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Municipios del Departamento de Nariño

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: control y veeduria sobre 
la ejecucion de los recursos
 

El departamento de Nariño suscribira convenios interadministrativos o adelantara procesos de invitaciòn 
publica con el fin de contratar laejecucion de proyectos de inversion de salud con equidad.
Proyectos formulados, viabilizados y ejecutados para mejorar la salud en los Municipios del 
Departamento de Nariño.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Nariño

Municipio: Nariño
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Municipios del departamento en especial entidades de salud 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

1.701.782

Fuente de la información

indicadores demograficos IDSN

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Nariño

Municipio: Nariño
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Municipios del departamento en especial entidades de salud 

Número

1.701.782

Fuente de la información

indicadores demograficos IDSN

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 854 DANE indicadores demograficos

Femenino 848 DANE indicadores demograficos

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Deficiencia en la cobertura y atencion de 
salud

mejorar la cobertura y atecion oportuna del servicio de salud en los municipios del Departamento de Nariño

Causa indirecta 1.1 

Conflicto armado en el departamento de 
nariño

prepara el servicio de salud para la atencion de posconflicto de manera efectiva , con igualdad y equidad

Objetivo general – Propósito

Mejorar la cobertura y la calidad en atencion de servicios de salud con equidad e inclusion social en el Departamento de Nariño

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Municipios beneficiados con la ejecucion de 
proyectos en Salud

Medido a través de: Número

Meta: 19

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Secretaria de Hacienda

Problema central

dificultad para el acceso oportuno a servicios de salud con equidad, calidad e inclusión social, en el Departamento de Nariño

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Página 7 de 22

Identificación / Objetivos

ASISTENCIA  MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN EL MARCO DE LAS POLITICAS SANITARIASEN EL 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO  NARIÑO

Impreso el 2/11/2021 4:36:50 p.m.

101



Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo a los municipios en el Mejoramiento Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Convenios firmados entre la gobernacion y los entes municipales

Medido a través de

Número

Descripción

 la gobernacion prestara los servicios requeridos segun las nececidades de los municipios

Año Oferta Demanda Déficit

2017 55,00 100,00 -45,00

2018 60,00 100,00 -40,00

2019 65,00 100,00 -35,00

2020 70,00 100,00 -30,00

2021 75,00 100,00 -25,00

2022 80,00 100,00 -20,00

2023 85,00 100,00 -15,00

2024 90,00 100,00 -10,00

2025 95,00 100,00 -5,00

2026 100,00 100,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Apoyo a los municipios en el Mejoramiento
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Análisis técnico de la alternativa

La Gobernacion apoyara a los municipios en el marco de mejorar idicadores de calidad de vida y salud en un enfoque de genero e inclusion 
social

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Nariño

Municipio: Nariño
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

municipios que presenten proyectos referentes a calidad de vida y salud 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público
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mejorar la cobertura y atecion oportuna del servicio de salud en los municipios del Departamento de Nariño

Producto Actividad

1.1 Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento de la prestación 
del servicio de salud en el nivel territorial

Medido a través de: Número de entidades territoriales

Cantidad: 19,0000

Costo: $ 2.535.497.142

 

1.1.1 convenios interadministrativos entre gobernacion y municipio

Costo: $ 2.535.497.142

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 2.535.497.142

Costo total de la alternativa: $ 2.535.497.142,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento
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Actividad    1.1.1 convenios interadministrativos entre gobernacion y municipio

Periodo Gastos imprevistos Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Mantenimiento 
maquinaria y equipo

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $100.000.000,00 $100.000.000,00 $300.000.000,00 $10.000.000,00 $200.000.000,00 $1.825.497.142,00

Total $100.000.000,00 $100.000.000,00 $300.000.000,00 $10.000.000,00 $200.000.000,00 $1.825.497.142,00

Periodo Total

0 $2.535.497.142,00

Total

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos  Incumplimiento de

presupuestos y cronogramas de
los proyectos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

deficiente atencion a la poblacion 
beneficiaria

 La gobernacion acompañara y
supervisara los proyectos en sus
diferentes etapas con el fin de
minimizar los riesgos

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos No apropiBajos indices de 
cobertura en saludación de los 
recursos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Bajos indices de cobertura en salud Gestión para asignación de recursos
suficientes para atención de los
programas de salud

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos Proyectos mal estructurados y
formulados

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retrazos en la asignación de recursos Análisis de calidad a los proyectos

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento
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 Ahorro de los farmacos por servicios medicos

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Transporte

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.75

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 3.800,00 $106.000,00 $402.800.000,00

2 5.700,00 $111.000,00 $632.700.000,00

3 7.600,00 $117.000,00 $889.200.000,00

4 9.500,00 $121.000,00 $1.149.500.000,00

5 10.000,00 $130.000,00 $1.300.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $402.800.000,00 $402.800.000,00

2 $632.700.000,00 $632.700.000,00

3 $889.200.000,00 $889.200.000,00

4 $1.149.500.000,00 $1.149.500.000,00

5 $1.300.000.000,00 $1.300.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.983.242.742,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.983.242.742,2

1 $302.100.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $302.100.000,0

2 $474.525.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $474.525.000,0

3 $666.900.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $666.900.000,0

4 $862.125.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $862.125.000,0

5 $975.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $975.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Apoyo a los municipios en el Mejoramiento

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Apoyo a los municipios en el Mejoramiento

$452.714.769,51 15,95 % $1,23 $1.165,39 $1.983.242.742,18 $100.919.078,31

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo financiero para el 
fortalecimiento de la prestación del 
servicio de salud en el nivel territorial

$104.381.196,96
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento de la prestación del servicio de salud en el nivel territorial

Producto

Indicador

1.1.1 Entidades territoriales cofinanciadas   

Medido a través de: Número de entidades territoriales

Meta total: 19,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 19,0000

Periodo Meta por periodo

1. mejorar la cobertura y atecion oportuna del servicio de salud en los municipios del Departamento de Nariño

Indicadores de producto
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Indicador

1.1.2 Proyectos territoriales cofinanciados

Medido a través de: Número

Meta total: 19,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: No

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 19,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 19,0000
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Cobertura Unidades De Atencion Y Orientacion Conformadas Y Fortalecidas

Medido a través de: Porcentaje

Código: 1000G101

Fórmula: Cuacf  = Uacfe * 100 / Uacfp

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Secretaria de Hacienda

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 19

Periodo Valor

Total: 19
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Subprograma presupuestal

0306 PRESTACIÓN DE SERVICIOS EN SALUD 

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1901  - Salud pública y prestación de servicios  
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Nariño Departamentos Propios 0 $2.535.497.142,00

Total $2.535.497.142,00

Total Inversión $2.535.497.142,00

Total $2.535.497.142,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Mejorar la cobertura y la calidad en atencion de 
servicios de salud con equidad e inclusion social 
en el Departamento de Nariño

Municipios beneficiados 
con la ejecucion de 
proyectos en Salud

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Secretaria de Hacienda

 Proyectos sin 
ajustes a 
presupuesto y 
cronograma al 
momento de 
viabilidad y firma 
del convenio.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de apoyo financiero para el 
fortalecimiento de la prestación del servicio de 
salud en el nivel territorial

Entidades territoriales 
cofinanciadas   

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Secretaria de Hacienda

 Escasa 
presentacion de 
proyectos con 
enfoque al 
fortalecimiento 
de la prestacion 
de servicios en 
salud.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - convenios interadministrativos entre 
gobernacion y municipio(*)

Nombre: Cobertura 
Unidades De Atencion Y 
Orientacion 
Conformadas Y 
Fortalecidas

Unidad de Medida: 
Porcentaje

Meta:                  19.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Escasa 
capacidad 
tecnica en los 
municipios e 
insuficiente 
gestion.

(*) Actividades con ruta crítica
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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y
ANÁLISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACIÓN DIRECTA

Fecha: Junio de 2018
Entidad: Departamento de Nariño
Proyecta: Secretaria de Hacienda
Asunto: Estudios Previos

Secretaria de Hacienda de la Gobernación de Nariño, se permite presentar el Estudio Previo de Conveniencia y

Necesidad requerido, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y artículo 22,1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para
adelantar la celebración del contrato requerido. En virtud de lo anterior, resulta conveniente, pues el análisis del
sector constituye el fundamento para la incorporación de condiciones del contrato Es importante precisar, como lo

advirtió la Agencia Nacional de Contratación — Colombia Compra Eficiente, que el deber de análisis contenido en
este articulo 2.2.111.6.1 del Decreto 1082 de 2015, tiene que cumplirse en todas las modalidades de selección
de Contratistas.

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN

La Constitución Política consagra su principio de colaboración institucional como eje articulador de las actuaciones
delos diferentes órganos yentidades del estado cuando señala que "los diferentes órganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines"(art113)yque "las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado" (articulo 209) De esta manera se evitan actuaciones desarticuladas y aisladas y se garantiza una
mejor utilización delos bienes y recursos públicos.

Por tanto. el hecho de que cada entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no duplicidad) y que '

para su ejercicio la Ley les confiere determinados grados de autonomia no justifica actuaciones, aisladas,
contradictorias o económicamente ineficientes entre las diversas organizaciones estatales. Pues en cualquier caso
sus competencias están regidas por los mandatos de colaboración y coordinación institucional que permiten logro
mancomunado de interés general y la satisfacción de los derechos delas personas (articulos 4º. 113 y 209 CP)

Asi mismo, la Constitución Política Nacional. entre otras disposiciones establece que para el cumplimiento de las
,

'—

funciones de los órganos que hacen parte del Estado Colombiano, podrán reintegrarse entre si para la realización
de sus fines. y garantizar contar con herramientas que permitan el desarrollo óptimo de sus funciones, en virtud al
principio de colaboración armónica entre Entidades del Estado

Sobre este particular el articulo 6ºde la Ley 489 de 1998. establece que en virtud de los principios de coordinación
y colaboración que las entidades garantizaran “la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales'2 Por lo que, en consecuencia, "prestaran su colaboración a las demás '.

entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones (¡bidem)"

Precisamente, una de la forma de concretar el mandato constitucional de colaboración institucional es la
celebración de convenios interadministrativos, tal como lo establece el articulo 95 de la propia ley 489 de 1998 que
señala lo siguiente:

"Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrian asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante 4

la celebración de convenios interadministrativola conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro (…)",

El departamento de Nariño, en aplicación al compromiso de un desarrollo regional bajo los principios de justicia
somal. democracra politica y en el marco de los principios de concurrencia, coordina esfuerzos con el sector
público, privado y sociedad civil.

Que en cumplimiento de la misión y visión institucional y las normas que rigen, en especial lo establecido en la
Constitución Política de Colombia. Ley 1751 de 2015, es un deber del estado la prestación del servicio de salud,
siendo que el mismo se enmarca como derecho fundamental, por lo que le mismo debe regularlo y establecer sus .

mecanismos de protección.

Pues de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2º de la ley 1751 de 2015, es deber del estado la prestación
del servicio de salud. Siendo que el mismo se enmarca como un derecho fundamental a la salud es autónomo e
irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la prevención, el mejoramiento y la promoción de la salud. El estado adoptara politicas
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Que de conformidad con los dispuesto en el numeral 5 del articulo 251 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto 663 de
1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero), modificado porel articulo 24 dela Ley 510 de 1999 y en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2462 de 2013. le corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud designar el Agente Especial Interventor, quien ejercerá las funciones propias de su cargo de acuerdo lo
previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y demás normas que le sean
aplicables.

Que. de acuerdo con lo anterior, dada la naturaleza jurídica de las funciones tanto del agente especial interventor ':
como del liquidador. el numeral 4 del artículo 295 o el Decreto 663 de 1993 (Estatuto orgánico del Sistema
Financiero), modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, establece que pueden ser personas naturales o

_

jurídicas y que podrán ser removidos de sus cargos cuando a juicio del competente deban ser reemplazados.

Que conforme a lo previsto en los numerales 1 y 6 del artículo 295 de Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el

Agente Especial ejercerá funciones públicas transitorias, lo cual no constituye ni establece relación laboral alguna
con la Superintendencia Nacional de Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidió la Resolución 002599 del 06 de septiembre de 2016 "por medio
de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inscripción, designación. fijación de honorarios, posesión,
funciones. obligaciones, seguimiento, sanciones. reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores,
liquidadores y contralores de las entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
de las medidas especiales de toma de posesión e intervención forzosa administrativa y las medidas especiales
previstas en articulo 68 de la ley 1753 de 2015”

Dentro de los propósitos del proceso de intervención con fines de administración. está el fortalecimiento de
servicios, llevándolos a la auto sostenibilidad y la disminución de riesgos, entre ellos los laborales. Algunos de
los servicios de apoyo que requieren la intervención inmediata son los relacionados con dietas hospitalarias y aseo
hospitalario.

Adicionalmente, se evidencia la necesidad de garantizar la prestación del servicio de traumatologia, que beneficia a
los pacientes y sus familias, que pueden ser atendidos directamente en Tumaco. sin tener que desplazarse hasta el
municipio de Pasto. El fortalecimiento de este servicio, representa para el hospital una oportunidad de ampliar su
portafolio y mejora de la facturación, orientados hacia el sostenimiento

El convenio pretende que en virtud de los principios de subsidiariedad, complementariedad yconcurrencia, el

Departamento de Nariño y la ESE Hospital San Andrés articulen su accionar administrativo ytinanciero en
áreas de garantizar la prestación de servicio de salud y así viabilizar la normalización de los servicios de apoyo
y traumatologia en el Hospital San Andrés E.S.E del Municipio de Tumaco Nariño. por lo que se realizará el

apoyo interno para el fortalecimiento del servicio de dietas hospitalarias y aseo. asi como el fortalecimiento del
servicio de traumatologia contribuyendo de esta manera en el marco de sus competencias constitucionales y

legales al cumplimiento de las metas y objetivos fijados en el Plan de Desarrollo Departamental "Nariño Corazón
del mundo" 2016-2019.

Al tenor de la Sentencia 0149/10 en Sala de Consulta se emite Concepto 1881 de 2001 que reza: ”El principio _ .

de concurrencia parte de la consideración de que, en determinadas materias. la actividad del Estado debe
cumplirse con la participación de los distintos niveles de Administración. Ello implica, en primer lugar, un criterio de
distribución de competencias conforme a la cual las mismas deben atribuirse a distintos órganos. de manera que se
garantice el objeto propio de la acción estatal. sin que sea posible la exclusión de entidades que, en razón de la
materia estén llamadas a participar. De este principio, por otra parte. se deriva también un mandato conforme al
cual las distintas instancias del Estado deben actuar allí donde su presencia sea necesaria para la adecuada '

satisfacción de sus fines. sin que puedan sustraerse de esa responsabilidad. El principio de coordinación, a su vez.
tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual
impone que su ejercicio se haga de manera armónica. de modo que la acción de los distintos órganos resulte
complementaria y conducente a logro de los fines de la acción estatal't
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2.2.1 Valores históricos y , .

-

estimados de facturación: HISTORICO DE FACTURACION POR SERVICIO DE DIETAS 2017 EN:
EL HOSPITAL —'

Fºº"ººººº”º c bd VI bd VI la a
dela cuenta de oncepto CO ra 0 0 ¡ºf CO ra 0 D aor acumua 0 E

Iac(urado Iacturado ejecucióncobro

DieIas hospiIalan'as de! mes de31/05/2017 agºstº de 2017
$ 59.977.850 5 69.977.580.00

Dieias hospitalariasdel mes de30/09/2017 sepiiembrede 2017
$ 60.259.820 5 130267 700.00

Dietas hospilaiariasdel mes de31/10/2017 ºmbre de 2017 $ 62.225.160 5 192 492.850.00

Dieias hospitalarias de 1 al 15
15/11/2017 de nºviembre de 2017

$ 32.226.850 5 224.719720,00
!

DieIas hospiialariasde 15 al 30
30/11/2017 de nºviembre de 2017 5 25.858.080 $ 250.577.600,00

.
Dietas hospitalarias del 1 al 31

: 31/12/2017 de diciembre de 2017
5 65.000 000 5 315577150000

VALOR TOTAL EJECUTADO Y FACTURADO $ 315.577.800,00

VALOR FINAL DEL CONTRATO (5 MESES) 5 315,577.800,00

ESTIMACION PROMEDIO MENSUAL 2017, EN EL SERVICIO DE $63115560DIETAS HOSPITALARIAS ' '

HISTORICO DE FACTURACIÓN POR SERVICIO DE ASEO 2017 EN EL
¿"

HOSPITAL
Fecha de
corte de la Valor cobrado Valor acumulado
cuenta de Concepto cobradooiacturado oiacturado“ de e]ecuclón
cobro

Servicio de aseo y desln/eccióngeneral
28/08/2017 y hospitalaria del mes de agosto de $ 33.212.675 $ 33212575

2017

Servicio de aseo y desinfeccióngeneral
03/10/2017 y hospiialaria del mes de septiembre 5 33.212675 5 66.425.350

de 2017

Servicio de aseo y desin/eocíóngeneral
07/11/2017 y hospitalaria del mes de octubre de 5 33.212.675 5 99.635.025

2017.

Servicio de aseo y desinfeccióngeneral
10/12/2017 y hospilalaría del mes de noviembre de 5 33.212.675 5 132.850.700

2017

Servicio de aseo y desinfech6n general
31/12/2017 y hospitalaria del mes de diciembre de $ 33.212.575 5 166.063.375

2017

VALOR TOTAL EJECUTADO Y FACTURADO $ 185.051375

VALOR FINAL DEL SERVICIO (INCLUIDOS INSUMOS) $ 166.063.375

ESTIMACION PROMEDIO MENSUAL 2017, EN EL SERVICIO DE ASEO
HOSPITALARIO

$ 334212.675

HONORARIOS DEL MEDICO ESPECIALISTA EN TRAUMATOLOGÍA Y
ORTOPEDIA

Fecha de
corte de Ia Valor cobrado Valor acumulado
cuenta de Concepto cobradoofacturado olacturado" de ejecución
cobro

Prestación de servicios como mea/co
31/08/2017 especialista en traumatologia y $ 28.800.000 $ 28.800.000,00

Ortopedia, mes de agosto de 2017.

Honorarios profesionales en
30/09/2017 traumatologiay onopedia. durante el 5 201300000 $ 57,600.000.00

mes de septiembre de 2017
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Iluminación perimetral del Hospital con energla
solar $100.000.000 '

Recuperación y mantenimiento del área de
caletería externa del Hospital sºº—ººº-ººº

TOTAL ESTIMADO PARA MANTENIMIENTO PRIORITARIO $430.000.000

ESTIMACION PRESUPUESTAL PARA ADQUISICIÓN DE TECNOLOGÍA, '

BIOMEDICA Y EQUIPOS DE USO ASISTENCIAL
COMPONENTE DESCRIPCIÓN VALOR GLOBAL

; —

TECNOLOGÍA Adquisición de tecnologia biomédica y/O —j.

BIOMEDICA Y hospitalaria prioritaria para mejorar la $280 000 ººº
'

EQUIPOS calidad en la prestación de los servicios de ' ' |
HOSPITALARIOS salud del Hospital ¡

'
-.

I
I

TOTAL ESTIMADO PARA TECNOLOGIA v EQUIPOS szeonoo.ooo

I

PRESUPUESTO CONSOLIDADO I

VALOR I-

ESTIMADO mgggg%gf VALOR VALOR A '

COMPONENTE DESCRIPCIÓN MENSUAL, SERVICIO A TOTAL POR ASIGNAR AL |
…

CIFRAS º ITEM CONVENIO 2018
2017 PR VEER

Honorariosdel médico
especialista en 830,000.000 4 5120000000 $120.000.000

SERV.C|O DE Traumatología y Ortopedia.
$?;1%;E%TBGIA Adquisición de dispositivos

biomédicos— material de
osteosintesis requeridos en $50.000.000 5 5250000000 $250.000.000

|]

el servicio. :
_v

DIETAS Servicio de dietas '

HOSPITALARIAS hospitalarias. S70.000.000 5 3350000000 5350000000
ASEO, LIMPIEZAY . . . .

DESINFECCIÓN Serv¡cio de aseo, limpieza y
HOSP¡TALAR.A desinfección hospitalaria

Mantenimiento y
remodelación básica y
prioritaria del servicio de
¿gencias
Recuperación y -

MANTE…M.ENTO mantenimiento de la planta S100.000.000 Global Global $100.000.000
HOSPITALARIO eléctrica del Hospital

Iluminación perimetral del
Hospital con energía solar
Recuperación y
mantenimiento del área de S80.000.000 Global Global $80.000.000
cafeteria externa del Hospital
Adquisición de tecnologia

$33.212.675 4 $132.850.700 $120.000.000

$150.000000 Global Global $150.000.000

$100.000.000 Global Global $100.000.000

TECNgLOGIA biom;édica y/o hospitala|ria
BIOM DIGA Y prlon ana para mejorar ¿1

EQUIPOS “"de… en ¡a prestacíón de szeo.ooo.ooo Global Global szao.ooo.ooo
HOSPITALARIOS los servicios de salud del

Hospital
TOTAL $1.550.000.000
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supervisor, para efectos de ejecutar en debida forma el convenio. .

16) Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la

ejecución y legalización del convenio, dentro de los cinco (5) dias .

siguientes a la suscripción.
'

17) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del
objeto del convenio.
18) Invertir y ejecutar los recursos del convenio de acuerdo al presupuesto ,_

aprobado por el Departamento. En el evento en que se generen saldos en "º

alguno de los componentes, los recursos podrán redistribuirse previa
modificación del Convenio.

OBLIGACIONES GENERALES:

1) Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la

ejecución y legalización del contrato. dentro de los 5 días siguientes a la

firma.
2) Abrir una cuenta bancaria independiente a nombre del proyecto. exenta _
de gravámenes, en donde se girarán los desembolsos para el estricto ,

:

cumplimiento del objeto contractual del convenio.
3) Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta
en el desarrollo del convenio y propor.er alternativas de solución a las '

mismas.
4) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pensiones y ARL). según corresponda, de conformidad por _

lo establecido por la normatividad vigente. y presentar los respectivos .

comprobantes de pago originales.
5) Defender en todas sus actuaciones los intereses del Departamento
según corresponda y obrar con lealtad y buena fe durante la ejecución.
6) informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien _
actuando por fuera del Iev pretenda obligarle a hacer u omitir algún este u —

-

ocultar hechos que afecten los intereses del Departamento.
7) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del

objeto contractual.
—

2.4.2 DEPARTAMENTO DE MARINO: Serán obligaciones del.
'

Departamento, además de las señaladas en el artículo 4 de la Ley 80 de
,

1993, las siguientes:
-

1) Aportar los recursos económicos con los que se ejecutará el proyecto
'

porla suma MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS. ($1.550.000.000)' ¡-
y velar por la correcta inversión de los recursos. _

2) Supervisar el presente convenio desde lo jurídico, administrativo, <

técnico, y financiero, verifican o la ejecución de los recursos que aporta

para el proyecto, comprobando que el ESE Hospital San Andrés cumpla
con el objeto convenio.
3) Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que
garanticen su cabal y oportuna ejecución.

2.5 Autorizaciones y Permisos: El director del Departamento Administrativo de contratación cuenta con

las autorizaciones y facultades para poder suscribir los contratos de
conformidad con los Decretos No 1077 - No 804 de 2016, No 448 de 2016 (

y Decreto 328 de 2017 y Acta de posesión No 126 del 1 de agosto de '

2017, preferidas por el Señor Gobernador del Departamento.

2.6 Plazo para la ejecución: El plazo ejecución del presente convenio será hasta el 31 de diciembre de

2018, a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución.

2.7 Lugar de ejecución: En el Departamento de Nariño
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4. ESTUDIO DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO
4.1 Estudio del sector: EL Hospital San Andrés ES. E, del Municipio de Tumaco, Nariño, En

una empresa social del estado, creada mediante ordenanza No 078
del 7 de diciembre de 1995 emanada de la Asamblea del Departamento
de Nariño. Es una institución prestadora de servicios de salud de
mediana complejidad, habilitado con código 5283500260. localizada en
el Municipio de Tumaco Se constituye en el nodo de la costa pacífica
nariñense, según documento de Red del Instituto Departamental de
Salud de Nariño.
Este Nodo cuenta con 3 centros de referencia de baja complejidad:

1. ESE Cerro de Salud Camilo Hurtado Tipo 1C, con sede en el'
municipio de Olaya Herrera y radio de acción al municipio de Mosquera

2. ESE Hospital Sagrado Corazón de Jesús Tipo 1D. ubicado en el
municipio de El Charco y radio de acción a La Tola, Santa Barbara, Olaya
Herrera y Mosquera

3. ESE Hospital San Antonio. tipo 10, ubicado en el municipio de
Barbacoas y radio de acción a los municipios de Roberto Payán y Magua
Payán.

El centro de referencia de mediana complejidades:

1. Hospital San Andrés ESE con sede en Tumaco y radio de acción a
los municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, El Charco, Barbacoas, La
Tola, Santa Bárbara, Mosquera, Olaya Herrera, Magua y Roberto Payán.

Las unidades de referencia departamental de mediana complejidad, con
algunos servicios de alta son:

1. Hospital Universitario Departamental de Nariño ESE
2. Centro de Habilitación del Niño CEHANI,

Ubicados en la ciudad de Pasto y radio de acción alos 64 municipios
del departamento.

4.2 ValoryForma de Pago El valor del presente convenio asciende a la suma de MIL quinientos
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (51550000000). El cual
será desembolsado de la siguiente manera: 1) Un anticipo por valor
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del proyecto, es
decir por SEICIENTOS VEITE MILLONES DE PESOS ($620000.000) el
cual se tramitará con el cumplimiento de los requisitos de ejecución del
presente convenio. 2) Pagos parciales; el valor total del convenio se
desembolsará así: a) Un primer pago parcial por valor de SEISCIENTOS
VEINTE MILLONES DE PESOS ($620.000.000), previa certificación de
cumplimiento expedida por el supervisor del convenio. en la ultima
quincena de septiembre de 2018. b) Un segundo pago parcial por valor de
CUANTROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
($465.000.000), previa certificación de cumplimiento expedida por el
Supervisor del Convenio, al finalizar el mes de octubre de 20184 c) Un
tercer y último pago por valor de CUANTROCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($465.000.000), previa certificación final de
cumplimiento e informe detallado de cumplimiento de la totalidad de
componentes. por el saldo restante. El valor del anticipo se debe amortizar
en cada pago que se realice ala ESE.
PARAGRAFO PRIMERO: Forma de Amortización del Anticipo: El anticipo
será amortizado en cada pago, hasta completar el 100% de la suma
entregada a titulo de anticipo, situación que deberá ser controlada por el
SUPERVISOR del contrato y evidenciada en las respectivas certificaciones
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de cumplimiento que este emita. PARAGRAFO SEGUNDO: Para cada uno
de los pagos pactados, excepto del anticipo, se requerirá: a) Certificación
de cumplimiento por parte del SUPERVISOR del contrato. b) Certificación
expedida por el Representante legal. que garantice que el contratista se"
encuentra al día en los pagos a los sistemas de seguridad social y aportes

ejecución o que el mismo termine de manera anticipada y que los saldos-
adeudados al contratista, no permitan la amortización total del anticipo
dados los porcentajes establecidos, el contratista autoriza expresa e
irrevocablemente al Departamento, para realizar las deducciones y
compensaciones a que haya lugar tendiente a la completa amortización del
anticipo.

parafiscales. c) informe de actividades con sus respectivas evidencias- .

PARAGRAFO TERCERO: En el evento que al finalizar el plazo de 1 …

4.3 Disponibilidades ¡El valor del presente convenio se hará con cargo al Certificado de 'Presupuestales: Disponibilidad Presupuestal Presupuestal —CDP— expedido por el
Subsecretario de Presupuesto, para la vigencia fiscal 2010. asi

_

CDP Nro. Cuenta Sacha Valor C.D.Pe-mm-asa
2018060181 21423901 29/06/18 $1550.000.000

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE
5.1 Criterios de Selección. De acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, en la contratación directa no
se utilizan factores de escogencia y calificación, por cuanto la selección de la persona (natural o jurídica) se realiza
en atención a su calidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto convenido.

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de selección de Contratación Directa y en aplicación del 1

artículo 5º dela Ley 1150 de 2007 y de conformidad con el artículo 17 del Decreto 591 de 1991, la Nación
y sus entidades descentralizadas podrán celebrar con los particulares y con otras entidades públicas de -

cualquier orden, convenios especiales de cooperación para adelantar actividades científicas o tecnológicas.

5.2 Perfil el Hospital San Andrés, E.S.E del Municipio de Tumaco., En una empresa social del estado. creada
mediante ordenanza No 078 del 7 de diciembre de 1995 emanada dela Asamblea del Departamento de Nariño.
Es una institución prestadora de servicios de salud de mediana complejidad, habilitado con código 5283500260,
localizada en el Municipio de Tumaco. Se constituye en el nodo de la costa pacifica nariñense, según documento
de Red del instituto Departamental de Salud de Nariño.

Item Detalle
1 Minuta del Contrato /
2 Banco de Proyectos NA
3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal NA
4 Registro Presupuestal ¡
5 Registro Unico Tributario (RUT) /
6 Estudios Previos y Análisis del Riesgo /
7 Pago Estampillas: Pro Desarrollo; Pro Cultura y Pro U denar, 0 Autorización para N A

el descuento del valor estampillas, revió visto bueno del Secretario de Hacienda *

8 Certificado Cuenta Bancaria NA
9 Propuesta o Cotización NA
10 Hoja de Vida - Formato Unico - Con sus Anexos NA
11 Declaración Juramentada de Bienes Rentas - Formato Unico /
12 Copia cedula de ciudadanía /
13 Libreta Militar o constancia de la situación militar, (para hombres mayores de 18 —/

años y menores de 50 años si hubiere lugar)
14 Tarjeta o Matricula Profesional (si aplica) NA
15 Certificado de existencia y representación legal para personas jurídicas Y con

máximo 30 días de expedición. NA
16 Certificado de antecedentes fiscales (art. 1º Ley 190 de 1995) -/
17 Certificado de antecedentes disciplinarios (art. 1º Ley 190 de 1995) /
18 Certificado de antecedentesjudiciales(art. 1“ Ley 190 de 1995) /
19 Certificado de idoneidad, expedido porla Subsecretaria de talento Humano. NIA
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7. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA
EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2212145 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con el
artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es de obligatorio la exigencia de garantías; sin embargo atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato. obligaciones, valor y forma de pago del mismo, el Departamento exige que EL
HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E . deberá constituir la garantía única en una compañia de seguros legalmente
reconocida en Colombia cuyas pólizas o certificados matrices estén debidamente aprobadas por la
Superintendencia Financiera que contenga los siguientes amparos:

1. Contrato de seguro contenido en una póliza.
2. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

a. Buen Manejo y Correcta inversión del Anticipo. Este amparo cubre al Departamento de los perjuicios
derivados de: (a) la no inversión del anticipo; (b) el uso indebido del anticipo; y (c) la apropiación indebida
de los recursos recibidos en calidad de anticipo. La Garantia debe tener una vigencia igual al término de
ejecución del contrato y seis (6) meses más. El valor de esta garantía debe ser por el 100% del valor
entregado a titulo de anticipo.

b. Cumplimiento del Contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el
cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) los
daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra. cuando el contrato no prevé entregas —

'

parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. Suficiencia de la garantia -_

de cumplimient01 Esta garantía será constituida porel diez por ciento (10%) del valor total del contrato con -'='

una vigencia igual al término de ejecución del contrato y seis (6) meses más '
3. Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, el (

contratista deberá restablecer el valor inicial de la garantia.
4. Cuando haya lugar a la modificación del plazo o valor consignado en el contrato, el contratista deberá ampliar o
prorrogar la garantía única en los términos en que se le señale. Si se negare a hacerlo, se hará acreedor a las
sanciones respectivas, y el Departamento dará por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que
por este hecho deba reconocer o pagar indemnización alguna.
5. El Departamento aprobará la garantía única. En el evento que la garantía única no sea aprobada. el contratista
deberá corregirla y ajustarla a lo pactado en el contrato en un término no mayor a dos (2) dias hábiles siguientes a
su devolución

__.3<ºr/'
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REPÚBLICA DE COLOMBIA SECRETARIA DE HACIENDA

RESOLUCIÓN No 055&2018
…_

I

Pormedio dela cual se aclara la resolución Nº 0513 de 11 julio 2018

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEPARTAMENTAL DE MARINO

En uso de sus atribuciones legales, y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la resolución Nº 0513 de 11 julio 2018 através de la cual se justificó el convenio
el cual busca el Fortalecimiento Institucional para la normalización de los servicios de apoyo
traumatologia en el Hospital San Andrés E.S.E del municipio de Tumaco.

Que, en el encabezado dela mencionada resolución se cometió el error involuntario en nombrar
quien suscribe esta como La Secretaria de Hacienda (E) cuando realmente quien suscribió la
resolución es: El Secretario de Hacienda del Departamento de Nariño. (titular)

Que, por otra parte, en el párrafo 14 delos considerandos de la resolución antes citada se enuncio
un concepto equivocado de la cuenta así: “otros proyectos de inversión — Monopolio" lo cual no
corresponde al nombre dado en el CDP Nº 2018060181 cuenta Nº 21423901, lo cual se denominó
”Apoyo al meioramiento de la calidad de vida en el marco de las políticas sanitarias en el
departamento de Nariño (Despacho del Sr Gobernador).

Que le artículo tercero del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran, con arreglo entre otros al principio de eficacia, en virtud del cual las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los
obstáculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan,
de acuerdo con este código las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa.

En consecuencia, se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar el encabezado de la Resolución 0513 de 11 de julio 2018
el cual queda de la siguiente manera: “_EL SECRETARIO DE
HACIENDA DEPARTAMENTAL DE NARINO”.

ARTICULO SEGUNDO: Aclarar el párrafo 14 dela Resolución Nº 0513 de 11 de julio 2018,
el cual queda de la siguiente manera: Que el valor del convenio
es porla suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($1. 550. 000. 000) MCTE, cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuesta que está sujeto a la apropiación
dela vigencia fiscal de 2018, No. 2018060181 de 29 de junio de
2018, cuenta No. 21423901, nombre: Apoyo al mejoramiento de
la calidad de vida en el marco de las políticas sanitarias en el
departamento de Nariño (Despacho del Sr Gobernador)
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REPÚBLICA DE COLOMBIA SECRETARIA DE HACIENDA

RESOLUCIÓN No 05 13 2018
( )

“l l JUL 2iiiti
"Por medio de la cual se Justifica la celebración de un convenio lnteradrninistrativoentre el

Departamento de Nariño y el Hospital San Andrés ESE de Tumaco.

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL DE NARINO (E)

En uso de sus atribuciones legales, y en especial las conferidas porla Ley 14 de 1983, el
Decreto 1222 de 1986, Ley 223 de 1995, Decreto 1686 de 2012, la Ley 1816 de 2016 y los

Decretos Departamentales Nos. 0587 de 2003 y 1587 de 2011 y,

CONSIDERANDO

El artículo 2º de la constitución Nacional establece: “son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechosy deberes consagrados enla constitución'

El Departamento de Nariño es una entidad territorial fundamental de la división política
administrativa del Estado, cuyas funciones entre otras, están dirigidas a promover la
participación comunitaria, el mejoramiento social, de sus habitantes, asi como el cumplimiento
delas demás funciones que le asigne la Constitución Política, en su artículo 287 y las leyes.

La constitución Politica consagra su principio de colaboración institucional como eje articulador
de las actuaciones de los diferentes órganos y entidades del estado cuando señala que “los
diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para
la realización de sus fines" (Articulo 113) y que “las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado" (articulo 209). De esta
manera se evitan actuaciones desarticuladas y aisladas y se garantizan una mejor utilización de
los bienes y recursos públicos. Por tanto, el hecho de cada entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no
duplicidad) y que para su ejercicio la Ley les confiera determinados grados de autonomía. No
justifica actuaciones aislada, contradictorias o económicamente ineficientes entre las diversas
organizaciones estatales, pue en cualquier caso sus competencias están rígidas por los
mandatos de colaboración y coordinación interinstitucional que permiten el logro mancomunado
de interés general y la satisfacción de los derechos de las personas (articulos 4 113 y 209 CP)

Asi mismo la Constitución Política Nacional, entre otras disposiciones establece que para el
cumplimiento de las funciones de los órganos que hacen parte del Estado Colombiano, podrán
integrarse entre si para la realización de sus fines, lo cual garantizar contar con herramientas
que permiten el desarrollo óptimo de sus funciones, en virtud al principio de colaboración
armónica entre Entidades del Estado.

Sobre este particular el articulo 6“ de la Ley 489 de 1998, establece que en virtud de los
principios de coordinación y colaboración las entidades garantizaran "la armonía en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales", por
lo que, en consecuencia. "prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones (ibídem)
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Gobernación
Coraz'ndelminddeNarino º ”

REPÚBLICA DE COLOMBIA SECRETARIA DE HACIENDA

Que el valor del convenio es porla suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($1. 550. 000. 000) MCTE, cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuesta queestá sujeto a la apropiación dela vigencia fiscal de 2018, No… 2018060181 de 29 ole-junio de
2018, cuenta No. 21423901, nombrez' Otros proyectos de Inversión — Monopolio expedido porla SubsecretariayidePresupuesto Departamental para la vigencia 2018 .

Que los] estudios y documentos previos pueden ser consultados en el Departamento
Administrativo de Contratación ubicado en la carrera 25 Nº 17—49, edificio de la Lotería de
Nariño, Piso 4 de la ciudad de Pasto o a través de la Página electrónica del Departamento de -

Nariño: www.gobernacion-narino.govco

En razón de lo expuesto,

. RESUELVE:
!

ARTICULO PRIMEBO: Justificar la firma del presente convenio el cual busca el Fortalecimiento
institucional para la normalización de los servicios de apoyo traumatologia en el Hospital
San Andrés ESE del Municipio De Tumaco Nariño. ¡' i

ARTICULO SEGUNDO: Adelantar el procedimiento necesario para el perfeccionamiento y
legalización del presente convenio entre el Departamento de Nariño y El Hospital San Andrés
ESE. del Municipio De Tumaco Nariño.

ARTICULO TERCERO: La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

Para constancia se firma en San Juan de Pasto " " JL” 2018

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

NDC NARVAEZ
Secretario de Hacienda
Departamento de Nariño

Á/v/í'áuííái/ÁSZÁ &
Abogada Secretaria de Hacienda

Proyecto:
A)£%?Zjas

Apoyo a la G stió Secretaria de Hacienda

n X
X

Gobernación de Nariño — Calle 19 No. 23 — 78 Pasto Nariño ºx /.; ' ¡_(Colombia)
_

"º
, … =

=
Línea gratuita: 018000949898Pbx: (57)2 7235003 Gºbiernº Eººnºm'a Innºvaºlºn :
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ACTA DE LIQUIDACIÓN BILATERAL DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1519-18
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

Y EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO
Entre los suscritos, VIVIANA MILIENA SOLARTE SOLARTE, identificada con la cédula de 
ciudadanía No. 59.824.084 expedida en Pasto (N), SECRETARIA DE HACIENDA DEL 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO, nombrado mediante Decreto No. 002 del 01 de enero de 2020 y 
debidamente posesionada según Acta No. 002 del 01 de enero de 2020, facultada para liquidar 
contratos y/o convenios, de conformidad con lo establecido en el  Decreto 448 del 2016 y quien para 
efectos del presente documento se denominará  el DEPARTAMENTO, y por otra parte PEDRO 
ESPITIA MANCIPE, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.266.520, Agente Especial 
Interventor de EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. del municipio de Tumaco N., con Nit. 
800179870-2, quien para efectos del presente documento se denominará la E.S.E., hemos 
convenido celebrar la presente ACTA DE LIQUIDACIÓN BILATERAL del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-18, previas las siguientes: 

CONSIDERACIONES:
1. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONVENIO

1. Número del Convenio: 1519-18
2. Modalidad: Contratación Directa 
3. Clase de Convenio: Convenio Interadministrativo
4. El Departamento DEPARTAMENTO DE NARIÑO

Nit 800.103.923-8

JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA
Gobernador Departamento de Nariño
Representante legal 

5. La E.S.E. HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE 
TUMACO N.
Nit. 800179870-2

PEDRO ESPITIA MANCIPE
Agente Especial Interventor

6. Funcionario delegado para 
suscribir el acta de liquidación

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE
Secretaria de Hacienda Departamental

EULER ALDEMAR MARTINEZ RODRÍGUEZ
Secretario de Planeación

7. Objeto del Convenio: “Aunar esfuerzos económicos, administrativos y humanos para 
la ejecución del proyecto Fortalecimiento Institucional para la 
consolidación del servicio de traumatología, consolidación de 
los servicios de apoyo, mantenimiento hospitalario y adquisición 
de tecnología biomédica y/o hospitalaria enfocados al 
mejoramiento en la calidad de los servicios de salud en el 
Hospital San Andrés E.S.E., del municipio de Tumaco Nariño 
conforme a las especificaciones del proyecto aprobado por el 
Departamento de Nariño.”

8. Valor del Convenio: Vr. Convenio Principal: $1.550.000.000
 Componente $840.000.00
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1 0
Componente 
2

$710.000.00
0

Vr. Adición $00
Vr. Total Convenio: $1.550.000.000

9. Duración y Ejecución del 
Convenio:

Duración total del convenio: 8 meses y 2 días
Suscripción 13 de agosto  de 2018
Fecha de Inicio: 29 de agosto de 2018
Terminación convenio inicial 31 de diciembre de 2018
Terminación convenio final 
según Modificatorio 03

30 de abril de 2019

10.Imputación Presupuestal: Certificados de Disponibilidad Presupuestal
No. Fecha Valor Cuenta 

No.

2018060181 29/06/2018 $1.550.000.00
0 21423901

Registro Presupuestal de Compromiso

Nro. Fecha Valor Cuenta 
No

2018080200 13/08/2018 $1.550.000.00
0

21423901

Expedidos por: Subsecretario de Presupuesto, para la 
vigencia fiscal 2018

11. Supervisores: Componente 1.: Profesional Universitario código 219 grado 04 
de la Secretaría de Hacienda.
Componente 2.: Instituto Departamental de Salud de Nariño.

12. Fundamento Legal: Artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 
del Decreto Nacional 019 de 2012; artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007.

2. GARANTÍAS
Compañía Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Nit: 860.524.654-6
Garantía Única: Póliza No. 436-47-994000040759
Tomador: HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E.
Asegurado: DEPARTAMENTO DE NARIÑO
Tipo de Movimiento y Fecha de 
la Póliza:

Tipo de Movimiento Fecha de 
expedición

Fecha de 
aprobación

Expedición 29/08/2018 29/08/2018

Riesgos Amparados Suma  Asegurada Vigencia 
Desde Hasta

Cumplimiento $155.000.000 13/08/2018 30/06/2019
Pago anticipado $620.000.000 13/08/2018 30/06/2019

3. PAGOS EFECTUADOS 
EL DEPARTAMENTO cumplió con el pago del valor del Convenio – Componente 1, de conformidad 
con la siguiente relación de pagos:

ORDEN DE PAGO FIDUCIARIA 
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Y/O COMPROBANTE DE EGRESO
Fecha Nro. Valor Observación 

19/12/2018 2018011693 $336.000.000 Pago anticipo Componente 1
06/12/2019 2019010325 $225.535.885 Desembolso Componente 1

Total Pagado: $561.535.885
De conformidad a las certificaciones de cumplimiento e informes de supervisión, se tiene que el 
Hospital San Andrés E.S.E., acreditó el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema General de 
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, de conformidad con lo estableicido en la Ley 789 
de 2001, en concordancia con la Ley 828 de 2003 y demas normas complementarias.

4. AMORTIZACIÓN ANTICIPO
COMPONENTE 1

Ítem Valor Amortización Valor Anticipo
1 $336.000.000 $336.000.000 $336.000.000

5. BALANCE DEL CONVENIO
Descripcion Valor Valor

Valor total del Convenio: $1.550.000.000
Valor anticipo desembolsado a la E.S.E., 
Componente 1

$336.000.000

Valor desembolsos a la E.S.E., Componente 1 $225.535.885
Saldo a favor del Departamento – Componente 1: $0
Saldo a favor de la E.S.E. – Componente 1 $0
Valor sin Ejecutar – Componente 1 $278.464.115
Valor sin Ejecutar – Componente 2 $710.000.000
SUMAS IGUALES: $1.550.000.000 $1.550.000.000
Los saldos sin ejecutar serán liberados por la Subsecretaría de Presupuesto de la Gobernación de 
Nariño, mediante los ajustes presupuestales respectivos.

6. ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO
Valor Convenio Principal $1.550.000.000
Valor Total Adiciones: $0
Valor total del Convenio: $1.550.000.000
Valor Ejecutado por la E.S.E. Componente 1. $561.535.885
Valor sin Ejecutar – Componente 1 $278.464.115
Valor Ejecutado por la E.S.E. Componente 2 $0
Saldo a favor del Departamento $0
Saldo a favor de la E.S.E.: $0
Saldo total sin ejecutar Componentes 1 y 2: $988.464.115

7. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONVENIO
De conformidad con lo establecido en los informes finales de supervisión, los cuales reposan en el 
archivo del expediente contractual en el Departamento Administrativo de Contratación, la ejecución 
del Convenio Interadministrativo Nro. 1519-18, no se realizó en un 100%, por lo cual es preciso 
determinar cada componente así:

Respecto del Componente 1, de acuerdo al informe de supervisión y certificación de cumplimiento 
expedidas por la supervisora, se cumplió en un 67%. 
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Con relación al Componente 2, éste no se ejecutó.

Mediante la suscripción de la presente ACTA DE LIQUIDACIÓN BILATERAL, los Supervisores del 
convenio asumen la responsabilidad por la veracidad de la información en ella contenida, de 
acuerdo a los siguientes componentes:

En virtud de lo anterior, las partes:
ACUERDAN:

PRIMERO.- Liquidar bilateralmente el Convenio Interadministrativo No. 1519-18, suscrito entre el 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO y EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. del municipio de Tumaco, 
conforme los valores contenidos en la misma.
SEGUNDO.- Declarar la ejecución del objeto y las obligaciones del Convenio Interadministrativo No. 
1519-18, de conformidad con el informe presentado por los supervisores y soportes presentados por 
El Hospital San Andrés E.S.E., y aprobados por los Supervisores, así:
Componente 1.: 67%. 
Componente 2.: 0%.
TERCERO.- Declaran las partes recíprocamente estar a PAZ Y SALVO por todo concepto, con 
ocasión del cumplimiento de las OBLIGACIONES asumidas por la ejecución del citado convenio.
CUARTO. - EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E., del municipio de Tumaco, renuncia a ejercer 
cualquier reclamación Administrativa, Judicial o Extrajudicial por eventuales perjuicios, pues declara 
no haberlos sufrido durante la ejecución del convenio y por consiguiente se suscribe sin salvedades 
la presente liquidación. 
QUINTO.- Copia de la presente acta de liquidación se enviará a la Subsecretaría de Presupuesto, 
para efectos de que se realice la liberación del valor no ejecutado correspondiente a 
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL 
CIENTO QUINCE PESOS MDA/CTE ($988.464.115), de conformidad a los valores consignados en 
ésta acta.
SEXTO.- Forman parte integrante de la presente Acta, las órdenes de pago fiduciaria y/o 
comprobantes de egreso, las certificaciones de cumplimiento, informes de ejecución e informes de 
supervisión, expedidos por los supervisores..
En constancia de lo anterior y de conformidad con su contenido, se firma en la ciudad de Pasto, a 
los xxxxxx (xx) días del mes de xxxx del año dos mil veinte (2020).
POR EL DEPARTAMENTO:

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE
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Secretaria de Hacienda del Departamento 

EULER ALDEMAR MARTINEZ RODRÍGUEZ
Secretario de Planeación del Departamento

POR EL HOSPITAL SAN 
ANDRES E.S.E.:

PEDRO ESPITIA MANCIPE
Agente Especial Interventor 

SUPERVISOR COMPONENTE 1. 
: SANDRA ELIZABETH CAMACHO CERON

Profesional Universitario Subsecretaría de Rentas 
Secretaría de Hacienda Departamento de Nariño

SUPERVISOR COMPONENTE 2.:
DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO

Directora Instituto Departamental de Salud de Nariño

Revisó: Yudi Rojas Chamorro Revisó: 
Abogada Secretaría de Hacienda Jefe Oficina Jurídica IDSN

Revisó: Shirley Manrique Díaz Revisó: 
Abogada Secretaría de Planeación Oficia Jurídica Hospital San Andrés E.S.E.

Revisó:
Apoyo jurídico DAC                  
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San Juan de Pasto, 18 de septiembre de 2020 
 

 
Doctora 
DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO 
Directora  
Instituto Departamental de Salud de Nariño 
Ciudad 
 
 
 
Asunto: Solicitud informe de supervisión Convenio Interadministrativo No. 1519-
2018 – Componente 2. 
 
 
Cordial saludo, 
 
Comedidamente me permito manifestar que la Secretaría de Hacienda a través de 
la profesional universitaria Sandra Camacho, supervisora del Componente 1, 
adelanta el trámite para suscripción del Acta de Liquidación Bilateral del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-18, suscrito entre el Departamento de Nariño y el 
Hospital San Andrés E.S.E. del municipio de Tumaco, cuyo plazo terminó el 30 de 
abril de 2019. La supervisión del convenio de conformidad al Modificatorio No. 2, se 
estableció de la siguiente manera: 
 

 
 
Según información suministrada por la supervisora del Componente 1., el 
Componente 2 no se ejecutó, por esta razón respetuosamente me permito solicitar 
se sirva ordenar a quien corresponda, emita el Informe Final de Supervisión del 
Componente 2, se remita al Departamento Administrativo de Contratación con copia 
a ésta Secretaría, toda vez que es un requisito que exige el DAC para proceder a la 
revisión y aprobación del Acta de Liquidación. 
 
De otra parte, es preciso resaltar que éste convenio es objeto de seguimiento por 
parte de la Procuraduría General de la Nación, por lo cual se hace necesario y 
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pertinente adelantar el proceso de liquidación del convenio en el menor tiempo 
posible. 
 
Adjunto copia de nota de devolución de revisión efectuada por el DAC, Convenio 
Interadministrativo No. 1519-18, Modificatorio No. 01, Modificatorio No. 02, 
Modificatorio No. 03, y proyecto de acta de liquidación para que se sirva realizar las 
observaciones a que haya lugar.  El proceso se puede consultar en el siguiente link                 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-12-
8496135 

 
Agradezco su atención y colaboración. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 
Secretaria de Hacienda  
 
 
Proyectó: Yudi Rojas Chamorro 
Abogada Secretaría de Hacienda 
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Pasto, 22 de septiembre de 2020 
 
Doctor 
WILLIAM VELA  AGUIRRE 
Jefe de la Oficina jurídica IDSN 
 
Ref. Respuesta solicitud de informe final del convenio interadministrativo No. 1519-
18 del 13 de agosto de 2018 según comunicado (correo) de su despacho del día 21-
09-2020  
 
Cordial saludo 
 
Me permito informarle que en el archivo de gestión de la oficina asesora de 
Planeación del IDSN no se encuentra programa, proyecto, carpeta o archivo del 
convenio No. 1519-18 suscrito entre la Gobernación de Nariño y el Hospital San 
Andrés de Tumaco, por lo tanto, no se pudo constatar en los archivos de Planeación 
la existencia de un ACTO ADMINISTRATIVO por el cual se me comunicó o designó, 
ya sea por la Gobernación de Nariño-Departamento Administrativo de Contratación, 
Secretaria de Hacienda Departamental o por el director del IDSN de la época, como 
Supervisor del convenio 1519-18. 
 
De acuerdo a la revisión realizada a los documentos que hacen parte del convenio y 
que solo fueron recibidos por esta oficina hasta el día 21 de septiembre de 2020, 
puedo indicar lo siguiente:  
 
El convenio principal fue firmado el 13 de agosto de 2018 por José Alexander Romero 
en calidad de director del DAC y Bernardo Ocampo como Agente Especial Interventor 
del Hospital San Andrés de Tumaco, donde se manifiesta que la supervisión del 
convenio estaría a cargo de un funcionario de la Gobernación de Nariño designado 
con acto administrativo. Dicho convenio tenía una duración hasta el 31 de diciembre 
de 2018. 
 
En el modificatorio No. 01 del 18 de septiembre de 2018 se estableció que la 
supervisión estaría a cargo del IDSN en virtud del convenio interadministrativo No. 
1739-18. 
 
En el modificatorio No. 02 del 01 de octubre de 2018 se estableció que la supervisión 
se realizaría por componentes. En el componente 1 la supervisión se asignó a cargo 
del profesional universitario código 19 grado 04 de la Secretaria de Hacienda 
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Departamental. En el componente 02 la supervisión se estipuló que estaría a cargo 
del IDSN en virtud del convenio 1739-18 
 
En el modificatorio No. 03 la supervisora del componente 01 solicitó una prórroga 
del convenio principal hasta el día 30 de abril de 2019. 
 
Tengo entendido que la supervisión designada del componente 01 de la Gobernación 
de Nariño informó que el componente No. 02 “no se ejecutó”, y desconozco las 
razones de esto.  
 
Adicional, en el modificatorio No. 2 del mencionado convenio, se establece que, para 
los pagos al Hospital San Andrés de Tumaco, se debía hacer con la aprobación del 
supervisor y la suscripción de Certificación de Cumplimiento, actuaciones que ningún 
funcionario del IDSN realizó. 
 
En ese orden de ideas nunca se notificó y/o comunicó por parte de las partes que 
suscribieron el convenio interadministrativo No. 1519-18 del 13 de agosto de 2018, 
al IDSN de la designación de la supervisión y a la vez el IDSN nunca me comunicó 
ni notificó de la designación de supervisión del convenio ni de los tres modificatorios, 
por parte de esta oficina, no se realizó acciones o funciones de supervisión del 
componente 2 de dicho convenio.  
 
Es importante resaltar que la notificación y/o comunicación del acto administrativo 
u oficio, por medio del cual me designan supervisor de un convenio, resulta 
fundamental para el ejercicio de tales funciones, pues al no ser parte de este 
convenio interadministrativo, no podía haber tenido conocimiento del mismo y 
menos que fui designado como supervisor.  
 
El ordenador del gasto de la Entidad Estatal que suscribe el convenio, como 
responsable de la vigilancia y control de la ejecución del gasto y del convenio, es 
quien debe designar el supervisor del mismo, pues es a partir de esta designación 
que corresponde realizar el respectivo seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico, sobre el cumplimiento del objeto contractual y las 
obligaciones pactadas.  
 
Esta comunicación como designación de supervisor debe reposar en el expediente 
contractual, y reitero de parte de esta oficina que no existe documento alguno en 
donde se me haya designado; tuve conocimiento del convenio y de sus documentos 
soportes, el día 21 de septiembre de 2020 con la solicitud del informe final de 
supervisión.  
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Finalmente indicar que el convenio interadministrativo No. 1739 de 2018, según el 
cual se indica en el modificatorio No. 01 del 18 de septiembre de 2018 del convenio 
interadministrativo 1519-18 del 13 de agosto de 2018, que en virtud de éste se 
ejercerá la supervisión por parte del IDSN, no incluyó para supervisión y/o 
seguimiento o desarrollo del objeto contractual, ni en el convenio principal ni en sus 
6 modificaciones, el proyecto que se ejecutó en convenio interadministrativo 1519-
18 y del cual nunca fui notificado como supervisor.  
 
 
Atentamente, 
 
 
 

 
OMAR MORENO JARAMILLO 
Jefe Oficina Asesora de Planeación IDSN 
 
Copia: Dra. Diana Paola Rosero – Directora del IDSN 
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San Juan de Pasto, 25 de noviembre de 2020 
 

 
Doctora 
DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO 
Directora IDSN 
Ciudad 
 
 
Asunto: Respuesta a oficio OAJ-20205870-20. Solicitud informe de supervisión Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018. 
 
 
En atención a su oficio OAJ-20205870-20, comedidamente me permito manifestar que de 
conformidad a la respuesta dada por la Secretaría de Planeación del Departamento mediante oficio 
de fecha 19 de noviembre de 2020, en virtud del Convenio Interadministrativo No. 1739-2018 suscrito 
entre el Departamento y el Instituto Departamental de Salud de Nariño, la supervisión del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018 suscrito entre el Departamento y el Hospital San Andrés ESE del 
municipio de Tumaco, debió efectuarse por el IDSN.  
 
Es por ello, que de acuerdo a la Resolución No. 2530 de 28 de septiembre de 2018, el director del 
Instituto Departamental de Salud de Nariño del momento, delegó la supervisión del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018 al profesional especializado de la Subdirección de Calidad y 
Aseguramiento, doctor Mario Ricardo Campaña Ortega, o quien haga sus veces, y como apoyo a la 
supervisión a la profesional universitaria Lucy Janeth Paruma. 
 
Así las cosas, de manera muy respetuosa reitero la solicitud se sirva ordenar a quien corresponda, 
expedir en el menor tiempo posible el informe final de supervisión del componente 2 del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018, con el fin de llevar a cabo la suscripción del acta de liquidación 
bilateral del convenio. 
 
Remito copia del oficio emitido por el Secretario de Planeación del Departamento de fecha 19 de 
noviembre de 2020 y Resolución No. 2530 de 28 de septiembre de 2018 expedida por el director del 
IDSN, para lo de su competencia. 
 
Agradezco su amable atención. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 
Secretaria de Hacienda  
 
Proyectó: Yudi Rojas Chamorro 
Abogada Secretaría de Hacienda 
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San Juan de Pasto, 22 de abril de 2021 

 

 
Doctora 
DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO 
Directora IDSN 
Ciudad 
 
 
Asunto: Reiteración por TERCERA VEZ - Solicitud informe de supervisión Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018. 
 
 
Cordial saludo, 
 
 
Comedidamente me permito manifestar que de conformidad al trámite que se ha venido adelantando 
para llevar a cabo la liquidación bilateral del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 suscrito 
entre el Departamento y el Hospital San Andrés de Tumaco E.S.E., se ha solicitado mediante oficios 
de fecha 18 de septiembre y 25 de noviembre, ambos de 2020, a la dirección del IDSN, se sirva 
ordenar a quien corresponda expedir el Informe Final de Supervisión del mencionado Convenio, en 
su componente No. 2; sin embargo, hasta la presente no hemos obtenido respuesta al requerimiento.  
 
Es importante resaltar que mediante la Resolución No. 2530 de 28 de septiembre de 2018, el director 
del Instituto Departamental de Salud de Nariño del momento, delegó la supervisión del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018 al profesional especializado de la Subdirección de Calidad y 
Aseguramiento, doctor Mario Ricardo Campaña Ortega, o quien haga sus veces, y como apoyo a la 
supervisión a la profesional universitaria Lucy Janeth Paruma. 
 
Por lo anterior, de manera muy respetuosa le reitero la solicitud por TERCERA VEZ de ordenar a 
quien corresponda, expedir de forma URGENTE el informe final de supervisión del componente 2 
del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, con el fin de llevar a cabo la suscripción del acta de 
liquidación bilateral del convenio; esto por cuanto los términos legales para liquidar están próximos 
a vencer. 
 
Agradezco su amable atención y pronta respuesta. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 
Secretaria de Hacienda  
 
Proyectó: Yudi Rojas Chamorro 
Abogada Secretaría de Hacienda 
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San Juan de Pasto, 22 de septiembre de 2021 

 

 

Doctora:  

SANDRA ELIZABETH CAMACHO CERON  
Profesional Universitaria  
Supervisora convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

 

Doctor:  

FERNANDO LATORRE CALVACHE 

Secretario de Planeación Departamental  

Supervisión convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

 

Ref: Solicitud URGENTE de información – Convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

 

Cordial Saludo,  

 

 

De conformidad con la obligación de liquidar contratos y/ o convenios, que por mi calidad 

de Secretaria de Hacienda se me ha asignado, en este caso, para la liquidación del 

convenio interadministrativo No. 1519-2018, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS 

ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA CONSOLIDACIÓN DEL 

SERVICIO TRAUIMATOLOGÍA, CONSOLIDACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO, 

MANTENIMIENTO HOSPITALARIO Y ADQUISICIÓN DE LA TECNOLOGIA BIOMEDICA 

Y/O HOSPITALARIA ENFOCADA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS 

SERVICIOS DE LA SALUD EN EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL MUNICIPIO DE 

TUMACO”, se han adelantado las acciones tendientes a recepcionar la documentación que 

se ha establecido como requisito para la elaboración de la respectiva Acta de liquidación. 

Así las cosas, he sido notificada mediante oficio recibido el día 20 de septiembre de 2021, 

por parte de la Profesional Universitaria Mercedes Salazar Figueroa, indicando “que el 

proceso del convenio, muestra muchas inconsistencias en su desarrollo” y así 

mismo,  en respuesta al requerimiento hecho al IDSN para que aporte Informe de 

supervisión del convenio interadministrativo No. 1519-2018, dicha entidad ha informado a 

través de oficio OAJ-20010266-21 de Asunto: “Remisión informe convenio 1519 de 2018”, 

ciertas irregularidades que se suscitaron en la ejecución del convenio en mención, tal como 

se observa en las siguientes imágenes adjuntas del referido informe, irregularidades que 

solicito sean aclaradas desde sus cargos como supervisores de toda la ejecución del 

convenio en mención.  
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Debido a la exposición de motivos que el IDSN hace en este informe, ha generado la 

necesidad de solicitarle de manera respetuosa que se sirva informar a este Despacho: 

1. La explicación a cada una de las inconsistencias allí planteadas, informando 

además si el IDSN les notificó de las causas por las cuales el convenio 

interadministrativo No. 1519-2018 no podía ser ejecutado. Esto con miras a 

esclarecer si la ejecución de este convenio se hizo de manera legal, con el lleno de 

requisitos, y sin lugar a incumplimientos de alguna de las partes.  

2. Solicito se sirva informar si desde su labor de supervisión, en sus informes de 

ejecución se alertó al Departamento de Nariño, de las irregularidades planteadas 

por el Instituto Departamental de Salud de Nariño. 

3. Se informe de manera conjunta en virtud de su labor de supervisión, las razones por 

las que se decidió continuar con la ejecución del componente Uno, conocedores de 

las irregularidades planteadas por el Instituto Departamental de Salud de Nariño, 

comunicando las razones por las que no se liquidó dicho convenio al momento de 

percatarse de los inconvenientes, y asimismo se comunique si las autorizaciones de 

pago se efectuaron de manera correcta, es decir, si al Departamento le asistió la 

obligación de pagar actos o servicios en un convenio sobre el que se presentaron 

dichas inconsistencias.  

4. Le solicito se informe si todos los modificatorios que hacen parte integral del 

convenio 1519-2018 están amparados por las garantías requeridas desde la 

suscripción del convenio. 

5. Se informe el estado actual de la investigación hecha por los entes de control 

Contraloría y Procuraduría.  
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Lo anterior, por cuanto requiero poner en consideración de los entes competentes, la 

obligación o no de liquidar desde mi cargo un convenio que presenta estos inconvenientes, 

para evitar acarrear sanciones derivadas de una ejecución sobre la cual no ejercí 

supervisión, pues la misma estuvo a su cargo de conformidad con el convenio 1519-2018 

y los modificatorios que hacen parte integral del mismo. 

 

Debido a que como se nos ha hecho saber, nos encontramos limitados frente al plazo para 

liquidar, le ruego brinde respuesta clara y de fondo a estas peticiones en el término de tres 

(03) días hábiles contados a partir del recibo de este oficio.  

 

 

Agradezco su colaboración,  

 

 

 

 

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 

Secretaria de Hacienda  

Departamento de Nariño 

 

 
Proyectaron 

 

PATRICIA G. FAJARDO CHAMORRO 

JAIME D. PATIÑO GUERRERO 

Abogados contratistas  

Secretaria de Hacienda  
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San Juan de Pasto, 01 de octubre de 2021 
 

Doctora 
SANDRA ELIZABETH CAMACHO CERÓN 
Profesional Universitaria 
Supervisora Convenio Interadministrativo N° 1519-2018 
Ciudad 

 
 
Ref. Respuesta solicitud de información y Reiteración solicitud informe de supervisión 
Convenio 1519 de 2018 
 
Cordial saludo 
 
Mediante el presente escrito, en mi condición de Secretaria de Hacienda de la Gobernación del 
Departamento de Nariño, respetuosamente me permito dar respuesta al oficio de solicitud de 
información SH-243-2021 enviado a través de correo electrónico, bajo las siguientes 
consideraciones: 
 

1. “(…) Frente al informe presentado por el Instituto Departamental de Salud de Nariño, me 
permito informar que desconozco el informe enviado por el Instituto, por lo cual muy 
respetuosamente solicito se envíe copia del radicado informando fecha y dependencia que 
recibió este informe; informe que debe haberse presentado en la etapa precontractual o 
contractual del convenio” 

 
Con respecto a lo anterior, el informe de supervisión del Instituto Departamental de Salud de 
Nariño, fue remitido a través de correo electrónico el 06 de mayo del presente año al correo 
yudirojas@narino.gov.co. Correo que hace parte de los profesionales contratistas de la Secretaría 
de Hacienda de la Gobernación de Nariño tal y como se demuestra a continuación: 
 

 
 
Por lo anterior es claro indicar, que el informe mencionado ha sido de su conocimiento, puesto 
que, fue remitido a su correo electrónico el 08 de septiembre de 2021 como se indica a 
continuación: 
 

 
 
Así las cosas, se evidencia que el informe enviado por el Instituto Departamental de Salud de 
Nariño, ha sido de su conocimiento, y no es dable indicar el desconocimiento sobre el tema por 
los motivos expuestos en su oficio de respuesta. 
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Por otra parte, se reitera la solicitud enviada a través de correo electrónico el 23 de septiembre de 
2021 con relación a la liquidación del convenio interadministrativo N° 1519-2018, cuyo objeto es: 
“AUNAR ESFUERZOS ECONÓMICOS, ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA 
CONSOLIDACIÓN DEL SERVICIO TRAUMATOLOGÍA, CONSOLIDACIÓN DE LOS SERVICIOS 
DE APOYO, MANTENIMIENTO HOSPITALARIO Y ADQUISICIÓN DE LA TECNOLOGÍA 
BIOMÉDICA Y/O HOSPITALARIA ENFOCADA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS 
SERVICIOS DE LA SALUD EN EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL MUNICIPIO DE 
TUMACO”, toda vez que, su respuesta remitida el 25 de septiembre del presente año a través de 
correo electrónico, NO es acorde a lo solicitado, por tal motivo, se insta a dar respuesta a la menor 
brevedad posible, de manera clara y específica a lo siguiente: 
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1. La explicación a cada una de las inconsistencias allí planteadas, informando además si el 
IDSN les notificó de las causas por las cuales el convenio interadministrativo No. 1519-
2018 no podía ser ejecutado. Esto con miras a esclarecer si la ejecución de este convenio 
se hizo de manera legal, con el lleno de requisitos, y sin lugar a incumplimientos de alguna 
de las partes. 

 
2. Solicito se sirva informar si desde su labor de supervisión, en sus informes de ejecución 

se alertó al Departamento de Nariño, de las irregularidades planteadas por el Instituto 
Departamental de Salud de Nariño.  

 
3. Se informe de manera conjunta en virtud de su labor de supervisión, las razones por las 

que se decidió continuar con la ejecución del componente Uno, conocedores de las 
irregularidades planteadas por el Instituto Departamental de Salud de Nariño, 
comunicando las razones por las que no se liquidó dicho convenio al momento de 
percatarse de los inconvenientes, y asimismo se comunique si las autorizaciones de pago 
se efectuaron de manera correcta, es decir, si al Departamento le asistió la obligación de 
pagar actos o servicios en un convenio sobre el que se presentaron dichas inconsistencias.  

 
4. Le solicito se informe si todos los modificatorios que hacen parte integral del convenio 

1519-2018 están amparados por las garantías requeridas desde la suscripción del 
convenio.  

 
5. Se informe el estado actual de la investigación hecha por los entes de control Contraloría 

y Procuraduría. Lo anterior, por cuanto requiero poner en consideración de los entes 
competentes, la obligación o no de liquidar desde mi cargo un convenio que presenta estos 
inconvenientes, para evitar acarrear sanciones derivadas de una ejecución sobre la cual 
no ejercí supervisión, pues la misma estuvo a su cargo de conformidad con el convenio 
1519-2018 y los modificatorios que hacen parte integral del mismo. 

 
Teniendo en cuenta que nos encontramos limitados frente al plazo para liquidar este convenio, se 
solicita que su respuesta de fondo, de manera clara y acorde a lo solicitado, sea remitida en el 
término de dos (2) días hábiles, contados a partir del recibo del presente 
 
Agradeciendo su labor 
 
Atentamente 
 
 

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 
Secretaria de Hacienda 
 
 
 
Proyectó: Jaime Patiño Guerrero 
Abogado Secretaría de Hacienda 
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San Juan de Pasto, 01 de octubre de 2021 
 

Doctora 
SANDRA ELIZABETH CAMACHO CERÓN 
Profesional Universitaria 
Supervisora Convenio Interadministrativo N° 1519-2018 
Ciudad 

 
 
Ref. Solicitud expediente completo Convenio 1519 de 2018 
 
Cordial saludo 
 
Mediante el presente escrito, se solicita de carácter urgente, remitir el expediente completo del Convenio 
interadministrativo GN1519-2018 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL PARA LA CONSOLIDACIÓN DEL SERVICIO TRAUIMATOLOGÍA, CONSOLIDACIÓN 
DE LOS SERVICIOS DE APOYO, MANTENIMIENTO HOSPITALARIO Y ADQUISICIÓN DE LA 
TECNOLOGIA BIOMEDICA Y/O HOSPITALARIA ENFOCADA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 
DE LOS SERVICIOS DE LA SALUD EN EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL MUNICIPIO DE 
TUMACO” a la Jefe de la Oficina Jurídica – Doctora Miryam Paz Solarte miryampaz@narino.gov.co, toda 
vez que, es de vital importancia, el estudio y análisis de dichos documentos para establecer el trámite 
correspondiente a seguir. 
 
Teniendo en cuenta que nos encontramos limitados frente al plazo para liquidar este convenio, se solicita 
se remita lo indicado en el término de un (1) día hábil, contado a partir del recibo del presente 
 
Agradeciendo su labor 
 
Atentamente 
 
 
Jaime David Patiño Guerrero 
Abogado Secretaría de Hacienda 
Gobernación de Nariño 
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San Juan de Pasto, 23 de septiembre de 2021 
 

Doctora 
DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO 
Directora IDSN 
Ciudad 

 
 
Ref. Solicitud información Convenio 1519 de 2018 
 
Cordial saludo 
 
En atención al informe de supervisión del convenio interadministrativo N° 1519-2018- 
Componente 2, enviado mediante oficio OAJ-20010266-21, a través de correo 
electrónico el día 06 de mayo del presente año, me permito solicitar si lo manifestado 
en dicho informe, fue puesto en conocimiento de los supervisores del componente 1, 
es decir, la profesional universitaria código 219 grado 04 adscrita a la Secretaría de 
Hacienda del Departamento de Nariño y del Secretario de Planeación de la época. 
 
Así las cosas, en caso de que dicha notificación se haya surtido, solicitamos se allegue 
las evidencias que así lo demuestren. 
 
Teniendo en cuenta que nos encontramos limitados frente al plazo para liquidar este 
convenio, se solicita que su respuesta de fondo sea remitida en el término de tres (3) 
días hábiles, contados a partir del recibo del presente 
 
Agradeciendo su labor 
 
Atentamente 
 
 

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 
Secretaria de Hacienda 
 
 
 
Proyectó: Jaime Patiño Guerrero 
Abogado Secretaría de Hacienda 
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San Juan de Pasto, 15 de octubre de 2021 

 

Doctor:  

ANER CAMILO RINCON ZAMBRANO 

Coordinador del Área Jurídica 

Hospital San Andrés E.S.E 

 

Con copia: PEDRO ESPITIA MANCIPE 

                    Gerente - Agente especial Interventor. 

                    Hospital San Andrés E.S.E 

 

 

 

 

Ref.:  Respuesta a oficio denominado “Solicitud liquidación de convenio 1519 de 2018”. 

 

 

Cordial saludo,  

 

Con la presente se otorga respuesta a su solicitud de la referencia, de fecha 11 de octubre 

de 2021. Con base en sus apreciaciones, se hace necesario por parte de este Despacho 

reiterar a las personas destinarias de este oficio las irregularidades que giran alrededor del 

Convenio Interadministrativo 1519-2018, en razón a que las mismas no pueden recibir el 

tratamiento pretendido por parte del Hospital San Andrés E.S.E, en las condiciones 

planteadas en el oficio de la referencia  y en correo del 14 de septiembre de 2021(8:08) de 

asunto “observaciones al acta de liquidación” enviado desde la dirección 

judiciales@hospitalsanandresese.gov.co.  

 

En ese sentido, es menester insistir que, analizando la naturaleza jurídica de un Convenio 

Interadministrativo como el que nos ocupa, lo que se pretende es aunar esfuerzos entre 

entidades para la consecución de un fin que en esencia busca beneficiar una población, en 

este caso, una población del municipio de Tumaco, razón por la que el Hospital San Andrés 

E.S.E recibió del Departamento de Nariño unos recursos en aras de solventar unas 

necesidades imperantes planteadas por el Hospital, de ahí que, el Hospital quien además 

de formular su necesidad a través de un proyecto, es el responsable de la destinación de 

esos recursos, y en ese sentido es a este, a quien corresponde defender en todas sus 

actuaciones los intereses del Departamento y obrar con lealtad y buena fe durante su 

ejecución y hasta la liquidación. 

 

Así las cosas, se debe insistir que, los interrogantes que ha planteado el Hospital de San 

Andrés de Tumaco en cabeza del coordinador del área jurídica, deben ser resueltos por su 

misma entidad en razón a que siendo el Hospital quien formuló el proyecto y además 

ejecutó los recursos, es a este a quien corresponde informar a esta administración las 

razones de las irregularidades planteadas.  

 

No obstante lo anterior, y en razón a que no hemos recibido una cooperación desde su área 

sino por el contrario la  transferencia incorrecta de una carga de tareas que solo son de su 

resorte, instamos al Hospital San Andrés de Tumaco para que se manifieste como es 

debido, frente a las inconsistencias que ha declarado en sus oficios, en el sentido de 

explicar las razones por las cuales ejecutó el Convenio Interadministrativo 1519-2018 de 

manera parcial sin tener en cuenta que su necesidad se planteó de manera integral 

(componente uno y dos) y en ese sentido brinde información que dé cuenta de los motivos 

por los que ejecutó sólo el componente uno y además informe si dicha ejecución estuvo 

ajustada a derecho. 
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Lo anterior, en virtud a que en la fecha 06 de mayo de 2021, fuimos informados por el 

Instituto Departamental de Salud de Nariño, a través de oficio OAJ-20010266-21 de ciertas 

irregularidades que se suscitaron en la ejecución del convenio interadministrativo No. 1519 

de 2018. En igual sentido, la Dra. Mercedes Salazar quien en la actualidad tiene a su cargo 

este trámite de liquidación y por ser quien tiene manejo de todo el expediente, notificó a 

través de oficio recibido el día 20 de septiembre de 2021, “que el proceso del convenio, 

muestra muchas inconsistencias en su desarrollo”. Al respecto la profesional ha notificado 

sobre la inexistencia de la póliza que debe respaldar el modificatorio No. 03, razón por la 

que es inexorable que el Hospital informe de dichas inconsistencias.  

 

De lo anterior deviene con total claridad que las apreciaciones contenidas en su oficio, en 

las que manifiesta “que la Gobernación de Nariño ha mostrado una conducta renuente” 

carecen de total fundamento en la medida en que la administración actual a través de la 

secretaría de hacienda ha efectuado todas las acciones tendientes a determinar la 

pertinencia de la liquidación en las condiciones que el IDSN asevera que se ejecutó el 

convenio interadministrativo 1519-2018.  

 

Contrario a la actuación de esta entidad, el Hospital San Andrés de Tumaco desconociendo 

las obligaciones que sobre este recaen de conformidad con el convenio interadministrativo 

1519-2018, se ha limitado en esta etapa, a desconocer la esencia del convenio 

interadministrativo, que como se dijo está determinado por la coadyuvancia que la 

administración departamental hiciere frente a las necesidades del Hospital, y no se ha 

pronunciado sobre los actos de ejecución efectuados por el mismo hospital que a criterio 

del IDSN no debieron haberse ejecutado,  razón por la que solicitamos se brinde respuesta 

de fondo frente a las aseveraciones del IDSN contenidas en oficio OAJ-20010266-21 que 

se adjunta, se de trámite a las peticiones que hasta la fecha el hospital no ha resuelto como 

son la del 22 de septiembre de 2021 de Referencia: Solicitud informe detallado del saldo 

que registra a la presente fecha, en la Cuenta Bancaria aperturada para el Convenio 

Interadministrativo No.1519 de 2018, celebrado entre el Departamento de Nariño y el 

Hospital San Andrés E.S.E. del Municipio de Tumaco Nariño  y adjunte la póliza que debió 

respaldar en su momento el modificatorio No. 03. 

 

Una vez el Hospital San Andrés de Tumaco como responsable de la ejecución del convenio 

interadministrativo 1519-2018, brinde contestación de fondo y argumente claramente si es 

procedente la suscripción del acta de liquidación de este convenio, esta entidad tomará las 

determinaciones del caso frente a nuestras obligaciones, teniendo en cuenta que, el 

Departamento de Nariño, se encuentra realizando los análisis jurídicos correspondientes, 

en relación a la liquidación del convenio en cuestión, y es de vital importancia, que el 

Hospital San Andrés de Tumaco, de respuestas a los interrogantes formulados, y de esta 

manera tomar las decisiones a que haya lugar y proceder de conformidad a las vicisitudes 

presentadas durante el desarrollo del Convenio interadministrativo 1519-2018. 

 

Por lo anterior, es necesario que su respuesta sea allegada en el término de 3 días hábiles, 

contados a partir del recibo de esta comunicación, insistiendo que nos encontramos en el 

límite para vencerse el plazo de liquidación de este convenio. 

 

Atentamente,  

 

 

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE  

Secretaria de Hacienda Gobernación de Nariño 

 

 

Proyectó: Jaime Patiño Guerrero 

Abogado Secretaría de Hacienda 
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San Juan de Pasto, 22 de septiembre de 2021 

 

 

Doctora:  

SANDRA ELIZABETH CAMACHO CERON  
Profesional Universitaria  
Supervisora convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

 

Doctor:  

FERNANDO LATORRE CALVACHE 

Secretario de Planeación Departamental  

Supervisión convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

 

Ref: Solicitud URGENTE de información – Convenio interadministrativo No. 1519-2018 

 

 

Cordial Saludo,  

 

 

De conformidad con la obligación de liquidar contratos y/ o convenios, que por mi calidad 

de Secretaria de Hacienda se me ha asignado, en este caso, para la liquidación del 

convenio interadministrativo No. 1519-2018, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS 

ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA CONSOLIDACIÓN DEL 

SERVICIO TRAUIMATOLOGÍA, CONSOLIDACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO, 

MANTENIMIENTO HOSPITALARIO Y ADQUISICIÓN DE LA TECNOLOGIA BIOMEDICA 

Y/O HOSPITALARIA ENFOCADA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS 

SERVICIOS DE LA SALUD EN EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL MUNICIPIO DE 

TUMACO”, se han adelantado las acciones tendientes a recepcionar la documentación que 

se ha establecido como requisito para la elaboración de la respectiva Acta de liquidación. 

Así las cosas, he sido notificada mediante oficio recibido el día 20 de septiembre de 2021, 

por parte de la Profesional Universitaria Mercedes Salazar Figueroa, indicando “que el 

proceso del convenio, muestra muchas inconsistencias en su desarrollo” y así 

mismo,  en respuesta al requerimiento hecho al IDSN para que aporte Informe de 

supervisión del convenio interadministrativo No. 1519-2018, dicha entidad ha informado a 

través de oficio OAJ-20010266-21 de Asunto: “Remisión informe convenio 1519 de 2018”, 

ciertas irregularidades que se suscitaron en la ejecución del convenio en mención, tal como 

se observa en las siguientes imágenes adjuntas del referido informe, irregularidades que 

solicito sean aclaradas desde sus cargos como supervisores de toda la ejecución del 

convenio en mención.  
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Debido a la exposición de motivos que el IDSN hace en este informe, ha generado la 

necesidad de solicitarle de manera respetuosa que se sirva informar a este Despacho: 

1. La explicación a cada una de las inconsistencias allí planteadas, informando 

además si el IDSN les notificó de las causas por las cuales el convenio 

interadministrativo No. 1519-2018 no podía ser ejecutado. Esto con miras a 

esclarecer si la ejecución de este convenio se hizo de manera legal, con el lleno de 

requisitos, y sin lugar a incumplimientos de alguna de las partes.  

2. Solicito se sirva informar si desde su labor de supervisión, en sus informes de 

ejecución se alertó al Departamento de Nariño, de las irregularidades planteadas 

por el Instituto Departamental de Salud de Nariño. 

3. Se informe de manera conjunta en virtud de su labor de supervisión, las razones por 

las que se decidió continuar con la ejecución del componente Uno, conocedores de 

las irregularidades planteadas por el Instituto Departamental de Salud de Nariño, 

comunicando las razones por las que no se liquidó dicho convenio al momento de 

percatarse de los inconvenientes, y asimismo se comunique si las autorizaciones de 

pago se efectuaron de manera correcta, es decir, si al Departamento le asistió la 

obligación de pagar actos o servicios en un convenio sobre el que se presentaron 

dichas inconsistencias.  

4. Le solicito se informe si todos los modificatorios que hacen parte integral del 

convenio 1519-2018 están amparados por las garantías requeridas desde la 

suscripción del convenio. 

5. Se informe el estado actual de la investigación hecha por los entes de control 

Contraloría y Procuraduría.  
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Lo anterior, por cuanto requiero poner en consideración de los entes competentes, la 

obligación o no de liquidar desde mi cargo un convenio que presenta estos inconvenientes, 

para evitar acarrear sanciones derivadas de una ejecución sobre la cual no ejercí 

supervisión, pues la misma estuvo a su cargo de conformidad con el convenio 1519-2018 

y los modificatorios que hacen parte integral del mismo. 

 

Debido a que como se nos ha hecho saber, nos encontramos limitados frente al plazo para 

liquidar, le ruego brinde respuesta clara y de fondo a estas peticiones en el término de tres 

(03) días hábiles contados a partir del recibo de este oficio.  

 

 

Agradezco su colaboración,  

 

 

 

 

VIVIANA MILENA SOLARTE SOLARTE 

Secretaria de Hacienda  

Departamento de Nariño 

 

 
Proyectaron 

 

PATRICIA G. FAJARDO CHAMORRO 

JAIME D. PATIÑO GUERRERO 

Abogados contratistas  

Secretaria de Hacienda  
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
 PROCURADURÍA 36 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Radicación N.° 5098 de 16 de diciembre de 2021 
SIGDEA E-2021-702283 

 
Convocante (s): DEPARTAMENTO DE NARIÑO.  
Convocado (s): HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE 

TUMACO. 
Medio de Control:  Controversias Contractuales. 

 
En San Juan de Pasto, siendo el día veintitrés (23) del mes de marzo de 2022, 
siendo las once de la mañana (11:00 a.m.), fecha y hora establecidas para la 
celebración de la diligencia de conciliación según lo señalado en Auto No. 001 del 
catorce (14) de marzo de 2022 y en acatamiento de las directrices contenidas en 
la resolución No. 127 del dieciséis (16) de marzo de 2020, 193 del 30 de abril de 
2020 y 232 del 4 de junio de 2020, proferidas por el Procurador General de la 
Nación y en el memorando informativo No. 02 del diecinueve (19) de marzo de 
2020 en la Procuraduría Delegada para la Conciliación Administrativa, procede el 
despacho de la Procuraduría 36 Judicial II para Asuntos Administrativos a celebrar 
AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL de la referencia, la cual se 
desarrollará de manera NO PRESENCIAL. 
 
Por lo anterior, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones:  
 
1. El Ministerio de Salud y Protección Social expidió la Resolución Nº 385 del doce 
(12) de marzo de 2020, “por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa 
del COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus” y, entre otras 
medidas, ordenó “a los jefes, representantes legales, administradores o quienes 
hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales públicos o privados, las 
medidas de prevención y control sanitario para evitar la propagación del COVID-19 
(…)”.  
 
2. Que, en razón a lo anterior, el Procurador General de la Nación adoptó medidas 
de prevención y control para evitar la propagación del COVID-19 y asegurar la 
continuidad de la prestación del servicio público de la conciliación extrajudicial en 
materia de lo contencioso administrativo, entre ellas, expidió la Resolución Nº 0127 
del dieciséis (16) de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para 
asegurar la prestación del servicio público en la conciliación extrajudicial en materia 
de lo contencioso administrativo en el marco de la emergencia sanitaria declarada 
por el Gobierno Nacional por causa del COVID-19 (coronavirus)”. La Resolución 
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No. 193 de 30 de abril de 2020, que señaló “ARTICULO SEGUNDO. En cuanto a 
los trámites de conciliación extrajudicial en materia de lo contencioso 
administrativo, el agente del Ministerio Público podrá programar y realizar 
audiencias de conciliación extrajudicial de manera no presencial, respecto de las 
solicitudes radicadas y recibidas hasta el día 29 de mayo de 2020, diligencias que, 
en todo caso, deberán celebrarse dentro de los cinco (5) meses siguientes a la 
fecha de radicación de la solicitud…” y la Resolución No. 232 del 4 de junio de 
2020 que igualmente indico el tramite no presencial para solicitudes radicadas 
hasta el 30 de junio de 2020. 
 
3. Por su parte, el Gobierno Nacional, mediante Decreto Legislativo No. 491 del 
veintiocho (28) de marzo de 2020, estableció las directrices para garantizar la 
atención y la prestación de los servicios por parte de las autoridades públicas y los 
particulares que cumplan funciones públicas, en el marco del Estado de 
Emergencia económica, social y ecológica; dentro de las medidas adoptadas, en el 
artículo 9º del Decreto en cita se determinó lo siguiente: “(…) Modifíquese el plazo 
contenido en los artículos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para el trámite de las 
conciliaciones extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de lo 
contencioso administrativo a cargo de la Procuraduría General de la Nación, el cual 
será de cinco (5) meses. Presentada copia de la solicitud de convocatoria de 
conciliación extrajudicial en asuntos contencioso administrativos ante la entidad 
convocada, el Comité de Conciliación contará con treinta (30) a partir de su recibo 
para tomar la correspondiente decisión. Los términos previstos en el inciso anterior 
serán aplicables también a las solicitudes de convocatoria de conciliación 
extrajudicial radicadas con antelación a la vigencia del presente decreto y que aún 
se encuentren en trámite al momento de la expedición del mismo. Lo dispuesto en 
el presente artículo tendrá vigencia hasta tanto permanezca vigente la Emergencia 
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social.” (Subrayado 
fuera del texto original).  
 
Que, dando cumplimiento a los anteriores lineamientos, se procedió de la siguiente 
manera: 
 
1. El veintitrés (23) de marzo de 2022, a las once de la mañana (11:00 a.m.) se 
remitió correo electrónico a los apoderados de las partes dando inicio a la 
diligencia, previa identificación de los mismos, con su documento de identidad y 
tarjeta profesional.  
 
2. Seguidamente, se dio apertura a la audiencia y se requirió a la parte convocante 
a fin de que se ratifique en las pretensiones, surtido lo cual se le solicitó al 
apoderado de la parte convocada, indicar la posición de la entidad sobre la solicitud 
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de la referencia, y posteriormente, se le solicitó al apoderado de la parte 
convocante, pronunciarse sobre la posición del HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. 
DEL MUNICIPIO DE TUMACO Del procedimiento surtido, dan cuenta los correos 
sucesivos o simultáneos de los apoderados, como constancia de las 
manifestaciones realizadas por las partes. 
 
Conforme al procedimiento antes expuesto, la diligencia se desarrolló de la 
siguiente manera: La suscrita Procuradora 36 Judicial II para asuntos 
administrativos, dio inicio al procedimiento de audiencia de conciliación no 
presencial, solicitando a los apoderados de la parte convocante y convocada, 
remitieran un correo electrónico acusando recibo del primer mensaje, indicando 
nombre completo, cedula de ciudadanía y tarjeta profesional; advirtiendo que 
únicamente se entabla comunicación con los correos previamente señalados por 
las partes para atender la audiencia.  
 
En virtud de las comunicaciones electrónicas y documentación previamente 
recibida vía correo electrónico, el Despacho advierte que:  
 
Comparece a la diligencia por medios electrónicos la doctora MARIA ALEJANDRA 
DELGADO EGAS, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.071.164.015, 
portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 236.969 del Consejo Superior 
de la Judicatura, en calidad de apoderada de la convocante. Según poder otorgado 
por MIRYAM PAZ SOLARTE, identificada con cedula de ciudadanía No. 
36.954.173, en calidad de Representante legal delegada del ente territorial para 
asuntos judiciales del DEPARTAMENTO DE NARIÑO, a quien se le reconoció 
personería para actuar mediante Auto No. 128 del veintisiete (27) de diciembre 
de 2021.  
 
Comparece a la diligencia por medios electrónicos la doctora DIANA MARIA 
SOLARTE JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.085.255.982, 
portadora de la Tarjeta Profesional de Abogada No. 217.082 del Consejo Superior 
de la Judicatura, en calidad de apoderada de la convocada. Según poder otorgado 
por PEDRO ESPITIA MANCIPE, identificado con cedula de ciudadanía No. 
80.266.520, en calidad de agente especial interventor y representante legal del 
HOSPITAL SAN ANDRES DE TUMACO. 
 
La Procuradora les reconoce personería a los apoderados de las partes 
convocadas en los términos indicados en el poder aportado.  
 
Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el artículo 23 de 
la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo señalado en el numeral 4º del artículo 
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44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e invita a las partes a que 
de conformidad con las normas que regulan la conciliación administrativa busquen 
un acuerdo conciliatorio.  
 
Para lo cual se requiere al apoderado de la parte convocante indique si se ratifica 
en las pretensiones que son objeto de la solicitud de conciliación, frente a lo que la 
parte convocante se ratifica. 
 
En este estado de la diligencia se da conocer a la parte convocante que según 
certificación allegada a este despacho se ha manifestado por la convocada del 
HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, que NO les 
asiste animo conciliatorio, se remite al correo electrónico la certificación del Comité 
de Conciliación y se solicita al apoderado de la parte convocada ratifique tal 
determinación a través del correo electrónico. 
 
La apoderada del HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE 
TUMACO, manifestó que se ratifica en la posición que es la siguiente:” El comité de 
conciliación una vez analizado el caso, considera conveniente continuar con el 
trámite procesal sin legar a conciliación alguna, toda vez que el proyecto de acta de 
liquidación remitida por la gobernación de Nariño, en el cual establecen que el 
convenio interadministrativo No. 1519-2018 se ejecutó en su totalidad y que las 
partes quedan a paz y salvo de las obligaciones contenidas en el mismo, no 
corresponde a la realidad del mismo, puesto que el citado convenio no se ejecutó ni 
pago en su totalidad debido a algunas irregularidades presentadas por el supervisor 
del convenio, por lo que no fue posible liquidar el contrato de manera bilateral, 
además este comité considera no pertinentes las peticiones referidas por la parte 
convocante en la solicitud de conciliación por lo que van en contravía de los 
intereses del hospital conforme al acervo probatorio aportado.; así las cosas, a la 
entidad convocada No le asiste animo conciliatorio, dentro del asunto de la 
referencia”. 
 
La apoderado de la parte convocante enterada de la ratificación de la posición de 
no conciliar, a través de correo electrónico manifestó lo siguiente en relación con lo 
señalado por la entidad convocada:  
 
“El departamento de Nariño dada la naturaleza del asunto y la decisión manifestada 
por la apoderada de la parte convocante, y una vez rarificada la solicitud en su 
contenido solicita entonces, se dé por agotada esta etapa toda vez que, por parte 
del departamento tampoco existe propuesta para conciliar” 
 
MINISTERIO PUBLICO: La Procuradora Judicial, en atención a la falta de ánimo 
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conciliatorio de la convocada del HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. DEL 
MUNICIPIO DE TUMACO, declara FALLIDA la presente audiencia de conciliación 
y da por surtido el trámite conciliatorio extrajudicial; en consecuencia, ordena la 
expedición de la constancia de Ley. De igual manera se informa que el Acta de la 
presente diligencia será remitida a las partes por correo electrónico y la 
CONSTANCIA será enviada al correo electrónico del apoderado de la convocante. 
Así las cosas, se da por finalizada la audiencia siendo las once y treinta de la 
mañana (11:30 a.m). 
 
ASISTE A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS la doctora MARIA 
ALEJANDRA DELGADO EGAS, identificada con cédula de ciudadanía No. 
1.071.164.015, portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 236.969 del 
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la convocante.  
 
ASISTE A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS la doctora DIANA MARIA 
SOLARTE JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.085.255.982, 
portadora de la Tarjeta Profesional de Abogada No. 217.082 del Consejo Superior 
de la Judicatura, en calidad de apoderada de la convocada.  
 

 
Procuradora 36 Judicial II para Asuntos Administrativos 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
PROCURADURÍA 36 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Radicación N.° 5098 de 16 de diciembre de 2021 SIGDEA E-2021-702283 
 
Convocante (s):  DEPARTAMENTO DE NARIÑO. 
Convocado (s): HOSPITAL SAN ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE 

TUMACO. 
Medio de Control:  Controversias Contractuales. 

 
En los términos del artículo 2.o de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo 
dispuesto en el numeral 6.o del artículo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 20151, 
LA PROCURADORA JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS expide 
la siguiente:  

CONSTANCIA: 
 
1.- Mediante apoderado, el convocante DEPARTAMENTO DE NARIÑO 
identificado con NIT. No. 800.103.923-8, presento solicitud de conciliación 
extrajudicial el día 16 de diciembre de 2021, convocando al HOSPITAL SAN 
ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO. 
 
2.- Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: “PRIMERA: Se declare, 
la existencia del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 suscrito el 13 de 
agosto de 2018, entre el DEPARTAMENTO DE NARIÑO y el HOSPITAL SAN 
ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO. SEGUNDA: Se declare, la 
nulidad de los siguientes actos administrativos: • Resolución No. 0513 del 11 de 
julio de 2018, “Por medio de la cual se Justifica la celebración de un convenio 
interadministrativo entre el Departamento de Nariño y el Hospital San Andrés 
E.S.E. de Tumaco”. • Resolución No. 0534 del 18 de julio de 2018, “Por medio de 
la cual se aclara la resolución No. 0513 del julio de 2018”.; TERCERA: Se declare 
la nulidad absoluta del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018 suscrito el 13 
de agosto de 2018, entre el DEPARTAMENTO DE NARIÑO y el HOSPITAL SAN 
ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO.; TERCERA: Como consecuencia 
de la declaratoria de nulidad absoluta del Convenio Interadministrativo No. 1519-
2018, se ordenen las restituciones mutuas a que haya lugar.; CUARTA: Se ordene 
al HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E DEL MUNICIPIO DE TUMACO a que restituya 
al DEPARTAMENTO DE NARIÑO, las sumas efectivamente pagadas con ocasión 
del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018.; QUINTA: Sírvase reconocer y 
pagar, las sumas anteriores con la correspondiente indexación con base en el 
IPC.; SEXTA: Se ordene la correspondiente investigación penal, fiscal y 
disciplinario (sic) contra los funcionarios y particulares que resulten implicados 
frente a los hechos que dan lugar a la nulidad absoluta del Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018, en procura que no se vuelvan a presentar las 
acciones y omisiones que dan lugar a la presente acción.; SÉPTIMA: Se condene 
al MUNICIPIO SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO al pago de 
costas.; PETICIONES SUBSIDIARIAS PRIMERA: Se declare, el incumplimiento 
del Convenio Interadministrativo No. 1519-2018, por parte del HOSPITAL SAN 

 
1 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Justicia y del Derecho". Antiguo artículo 9° del Decreto 1716 de 2009. 
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ANDRES E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO.; SEGUNDA: Se declaren y 
reconozcan, las actividades ejecutadas y como consecuencia se determine el 
porcentaje de ejecución y cumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 1519-
2018.; TERCERA: Se declare, el valor ejecutado del Convenio Interadministrativo 
No. 1519-2018.; CUARTA: Se proceda a liquidar judicialmente el Convenio 
Interadministrativo No. 1519-2018, suscrito entre el DEPARTAMENTO DE 
NARIÑO y EL HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, 
de conformidad con el porcentaje de ejecución y valor declarado.; QUINTA: Como 
consecuencia de lo anterior, se reconozcan y paguen, en caso que, el porcentaje 
de ejecución y valor sea inferior al pagado por el Departamento de Nariño al 
HOSPITAL SAN ANDRÉS E.S.E. DEL MUNICIPIO DE TUMACO, a favor del 
Departamento las sumas establecidas con los respectivos rendimientos 
financieros, intereses legales a que haya lugar, incluidos los moratorios, sumas 
con la correspondiente indexación de acuerdo al IPC, a la cuenta de ahorros N° 
039-96706-2 del Banco de Occidente, denominada “Departamento de Nariño – 
Recursos Propios”. 
 
3.- El día de la audiencia celebrada el 23 de marzo de 2022, en forma no 
presencial la conciliación se declaró fallida ante la imposibilidad de llegar a un 
acuerdo, por no existir ánimo conciliatorio entre las partes. 
 
4.- De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito 
de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 35 y 37 de la Ley 640 de 
2001, en concordancia con lo establecido en el artículo 161 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo – CPACA.   
 
5.- En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en 
el Decreto 1069 de 2015, se devolverán a la parte convocante los documentos 
aportados con la conciliación. 
 
Dada en San Juan de Pasto, el día veintitrés (23) del mes de marzo del año dos 
mil veintidós (2022). 

 
Procuradora 36 Judicial II para Asuntos Administrativos 
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