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RESOLUCION No. 1957
{22 de julio de 2021)

“Por medlo del cual se declara el siniesiro parcial del Conirato de Obra No. LIC-010-2018
- “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR VIAL
BUCHELLI DESCOLGADERQ, DEL MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO™

| LA ALCALDESA (E) DEL DISTRITO DE TUMACO

En uso delos faculiades Constitucionales y legales, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012y en
especial Ley 80 de 1993 articulos 12, 60 subrogado porley 1150 de 2007 arliculo 11 y demds
normas complementarias, y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta los
siguienies:

HECHOS

1. Confecha 13 de diciembre de 2018 se suscribié Contrato de Obra No. HC-010-2018,
con la UNION TEMPORAL TECNOVIAS, constituida por CONSTRUCCIONES RASI SAS
con NIT. 900.698.517-6 e INTEC DE LA COSTA SAS con NIT 830.502.135-1 cuvo obijeto
fue: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR
VIAL BUCHELLI DESCOLGADEROQ, DEL MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE
NARINO. Los Documentos del Proceso forman parie del presente Conirafo y definen
igualmente las Actividades, alcance y obligaciones del mismo’’,

2. Elvalor del contrato se estipuld por la suma de $9.038.414.970,00 (NUEVE MIL TREINTA
Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESQOS)
M/C, cuyo pago se sujetaria de la siguiente manera: un primer pago equivalente a
un ANTICIPO del cincuenia por ciento [50%) por vailor de: CUATRO MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENT OS SIE:'E MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
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la cuenta de cobro y legalizacién del conirato, para efectos de los pagos o
desembolsos del pafdmonio aufdnomo, el confratista deberd preseniar para
aprobacién de intervenitoriq, un plan de utilizacién o inversion del anficipo... Ef saldo,
es dectr, el cincuenta por ciento (50%] restante, en actas parciales y finaf de enfrega
de obra incluvendo la de liquidacion. con corgo a las cudles se amorfizard el
anticipo, en forma proporcional al porcentaje oforgado en calidad de anficipo,
previa verificacion y ceriificacion de interventoria y supervision dependiendo Ia
canfidad de obra efecutada del objeto de la obra, €l item de obra desamoliada y
el presupuesto disponible.

3. El plazo de ejecucion se estipuld inicialmente de la siguiente manera: el plazo de
ejecucion del Conirato serd de doce (12} meses contados a parlir de la fina del
acla de inicio, es decir del 09 de ocitubre de 2019 hasia el 08 de octubre de 2020.

4, las garantias exigidas fueron:

Péiiza de seguro de cumplimienfo No. CP-100000486 expedida por COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y Responsabihdad civil exiracontractual: No. CP-
10660087 expedida por i mMisma Com@ania,

5. HActia de Inicio se suscribié con fecha, nueve (09) de octubre de dos mil diecinueve
(2019).

6. Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes acias:

* Acta de suspension: Debido ainconsistencias del disefio geoméirico de la via con
2l renlanteo redlizado en caompo, el coniralisia de obra solicid susnensidn, cova
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fecha de suscripcion fue el dia veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve
(2019).

» Acta de ampliacién a la suspensién: Debido o lo emergencia generada por la
pandemia COVID 19, tanto confratista de obra, como supervision interventoria,
firman acta de ampliacion a la suspension No. 1, del veinticuairo {24) de marzo de
dos mil veinie {2020).

« Actia de Reinicio: Con el fin de reiniciar la ejecucion del conirato y previo oficio con
sus respeciivos soportes preseniado por el contratista para reiniciar actividades, el
catorce {14} de septiembre de dos mil veinte {2020} se expide acta de relnicio No.
1.

» Acta de suspensidn de Obra No. 2: Con fecha del veiniinueve {27} del mes de marzo
de dos mil veinfiunos {2021), se suscribe acta de suspension de obra No. 2 debido a
los efectos que el inviemo viene produciendo y que imposibilitan la conifinvidad
normal de las aclividades.
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Mediante oficio CGD-031-2020 del dia 20 de octubre de 2020 radicado porinterventaria
con asunio ‘'Presunto incumplimiento por afraso™. Se resalla que antes de
reprogramacion de obra, el contratista de obra alcanzé en la semana 15 @ corte 8 de
noviembre de 2020 un atraso igual al 12,25%. £l dia 12 de noviembre el contratisia
presentd reprogramacion de la obra con la cudl superaria el atraso presentado, sin
embargo, no presentd plan de confingencia y, desde fa semana No. 14 volvié a
preseniar airaso en el avance de la obra, el cudl se vine acrecentando desde un alraso
de 0.14% en la semana 14 a corte 22 de noviembre de 2020, hasia el ya mencionado
6.48% comrespondienie a la semana 17 corte 13 de diciembre de 2020. Hechos que
evidencia que el atraso no habia sido superado.

Medianfe oficioc CGD-043-2020 radicado por la interventoria al coniratista UNION
TEMPORAL TECNOVIAS, Alcaldia de Tumaco vy, supervision de la gobemacion, con
asunto, “’'Segunda notificacién — Incumplimienio parcial al confrato de obra, en
ejecucién de la programacion de obra e incumplimienio de las obligaciones generales
de la relaciSn contractual'. In este oficio se noiifica Girasc igual ol 6.40% ademds del
incumplimiento de varios compromisos pacitados en comités de obra, haciendo
lamado a la dlcaldia de Tumaco como enlidad ceoniratante para que tome las
medidas del caso respecto al presunto incumplimiento por parte del coniralisia de
obra. '

A través de oficio CGN-045-2020 del dia 28 de diciembre de 2020, por parte de la
Interventoria radicado ante el conirafista, alcaldia de Tumaco vy, supervision de la
gobemacién con asunio *'Tercera nofificaciéon —Iincumplimiento parcial al conirato de
obra en ejecucién de la programacion de obra e incumplimiento de las obligaciones
generales de la relacion confractual’’. En este se informa airaso igual al 11.9% ademas
de incumplimiento por parie del contrafisia de obra por varios compromisos pactados
en comités de obra, haciendo llamado a la dlcaldia de Tumaco como entidad
contratante para que tome las medidas del caso respecto al presunto incumplimienio
por parie del contraiista de obra.

£n comité de obra No. 07-2020 llevado a cabe el dia 12 de noviembre de 2020, en el
punto No. 5 de la orden del dia *'personal estipulado en pliegos de condicionss'’,
interveniona refiera que e contralisia debe conlar con pesonal exigido én pliego Jde
condiciones, de igual, se reitera contar con el residente de obra exigido, y de igual
manera el profesional SISOMA, caso contrario se estd incuriendo en un incumplimiento
coniractual.

En comité de obra No. 11-2020 desamollado el dia 23 de diciembre de 2020,
interventoria nuevamente reitera requerimiento de personal de coplratista de obra

UNION TEMPORAL TECNOVIAS acorde con pliegos de condiciones definitivos de la LIC
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010-2018. Interventoria menciona que contratisia de obra no cuenta con un residente
de obra con dedicacion del 100% acorde a los pliegos de condiciones, que urgente se
requiere de unresidente de obra. De igual manerg, interventoria reitera que conlraiista
de obra no cuenta con profesional SISOMA especificado en los pliegos de condiciones.
Mediante oficio CGD-045-2020 con fecha del 28 de diciembre de 2020, se menciona
que el contratista ha venido incumpliendo con o consagrado en el contrato de obra
piblica No. LIC-010-2018 celebrado entre el municipio y la UNION TEMPORAL
TECNOVIAS en la CLAUSULA NOVENA - OBLGACIONES PARTICULARES DEL
CONIRATISTA. inciso 9.16, 9.23. En visia de que el coniratista ha venido haciendo caso
omiso a los incisos mencionados, y a los requerimientos de interventoria en los Comités
No. 7 y No. | | en cuanio ai profesionai residenie de obra y SISOMA requendos.

Bl CONSORCIO SDG en calidad de interventor, requirié al coniratisia de obra UNION
TEMPORAL TECNOVIAS en fecha 20 de ociubre de 2020, por medio de oficio CGD 031
2020, para que este, rinda informacién sobre el atraso que presenta la obra y haga
entrega oficial del respectivo plan de contingencia, de conformidad con el conirato
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Este requerimiento nunca fue contestado por ef coniratista, ial como consta en ACTA
DE SEGUIMIENTO DE CONTRATO DE OBRA No. 05-2020 de 29 de octubre de 2020. Frenie
al alraso se comprometié a enfregar plan de contingencias, situacion que nunca se
presento.

Fl dia 12 de noviembre de 2020 el CONTRATISTA DE OBRA UNION TEMPORAL TECNOVIAS
nuevamenie acepia como compromiso con el supervisor de obra y el agenie
interventor entregar el Plan de Contingencias el dia 15 de noviembre de 2020 ya que
atn existia un afraso en la obra, pero el mismo no fue entregado, informacion que
gued? registrada en ACTA DE SEGUIMIENTO DE CONTRATO DE OBRA No 07-2020 DE
FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2020.

Mediante Acta de Seguimiento de Contrato de Obra No. 09-2020 con techado 11 de
diciembre de 2020, se requiere nuevamente al contratista de obra UNION TEMPORAL
TECNOVIAS por afraso de obra y no contar con el personal 0 maquinaria idéneaq, quien
se vuelve a comprometer a entregar el respecilive plan de mejoras y plan de
contingencias.

ringiments, medianie ACTA DL SEGUINMICNTC DL CONTRATO DI OBRA No. 11-2020 e
723 de diciembre de 2020, el contrafista se compromelié a eniregar plon de
contingencia el dia 4 de enero de 2021, asf como oiros Compromisos que también han
sido incumplidos, fales como:

COMPROMISOS NO CUMPLIDOS ACTAS DE SEGUIMIENTO ANTERIORES

o COMPROMISO RESPONSABLE | CUMPUDO |  OSERVACIONES
St NO
Trazabifdad proceso
CONIRATISTADE
03,04, conirofisia de cbra con OBRA UNION Afecha no ha
05,07 csegun_:dora por TEMPORAL X entregado
08y 09 acludlizacion de pélizas TECNOVL -
con Acta de Reinicio No. 0i
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03, 05, Plan de ting ia que CONTRATISTA DE
05,07, o zu ol alraso OBRA UNION X A fechanoha
08,07 y m: ".‘;’:";e oot TEMPORAL entregado.
11 i Jecucio ra. TECNOVIAS
03.04,| Informe de inversion del Cg’;ﬁ“ﬁgﬁs
05,07, | anficipo = informe ejecuiivo TEMPORAL X Mo se ha entregado.
08y11 del anlicipo TECNOVIAS
COMPROMISOS ACIA DE SEGUIMIENTO DE OBRA NO 11-2020
FECHA PROPUESTA | CUMPLIDO
ACTIVIDAD RESPONSABLE PARA LA
EJECUCION DEL SI/NO
COMPROMISO
Respuesia a CONIRAITISTA .
- OBRA UNION
observaciones de TEMPORAL 11-enero-2021 NO
presupuestos PMIy PMA - | ronovias
I
coros fraclumdas maternial TEMPORAL 1i-enero-2021 NO
de baze TECNOVIAS
CONIRATISTA
Flan de confingencia ogfpgmzq Od-enero-2021 NO
TECNOVIAS
Perroncl de obra de CONIRAITISTA
acuerdo a phegos de OBRA UNION .
condiciones definitivos TEMPORAL | Zo-diciembre-2020 NG
HC-010-2018 TFECNOVIAS
CONIRATISIA
Instalar geotextd omg’éﬁ“ 28- diciembre-2020 NG
TECNOVIAS
CONIRATISTA
Informe etecutivo buen OBRA UNION .
manejo del anficipo TEMPORAL | 28 diciembre-2020 NO
TECNOVIAS

Posterior a estas situaciones en fechas 16 y 28 de diciembre de 2020 se hizo enirega
formal al CONTRATISTA DE OBRA UNION TEMPORAL TECNOVIAS de los oficios CDG 043
2020 y CDG 045 2020 respeclivamente, donde se requerian por escrito al coniratisia de
obra presentar el plan de contingencias cuya finalidad es dar por finiquitado el afraso
de la obra para Gue sta se encuentie al dic ¥ sea entregada dentro de los pardmietics
establecidas en el respectivo conirato de obra.

Los oficios al igual que los compromisos adquiridos por el CONTRATISTA DE OBRA UNION
TEMPORAL TECNOVIAS fueron pasados por alto dado que no se obtuvo una respuesta
sustancial o de fondo que logre brindar una solucion tangible al problema, puesto que
el contratisia de obra hasta la fecha no ha eniregado el respeciivo plan de
conlingencias.

Medianie oficio CGD 057 de 2021 de! 03 de febrero de 2021 preseniado por el
CONSORCIO SDG en calidad de interventor al contratista de obra UNION TEMPORAL
TECNOVIAS, interventoria manifiesta su preocupacion con la obra, puesto que, el plan
de contingencia no sea cumplido ni desarroliado en las fechas esiablecidas, y que el
atraso de la abra fue incrementando y, requiere al coniratisia con urgencia para que
se ejecuten de inmediato, las actividades paciadas en el Contrato de Obra No. LIC-
010-2018, segin el plan de contingencia y cronegrama de Qbra.

A iravés de oficio CGD 047 de 2021 del 15 de enero de 2021 presentado por el
CONSORCIO SDG en cdlidad de inferventor al Deparfamento de Narifio y Disfriio de
TUIMGCO, &t S Cudl & Manmcsia Of UBinio de TumGCo Gue nicie 105 fEspeciivos
procedimientos coreclivos o de confrol por el posible incumplimiento de los
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obligaciones contractuales del confratista de obra establecicias en el contrato de obra
No. LIC 010 2018.

ANEXOS COMPLEMENTARIOS DE OFICO CGD-047-2021

FECHA DOCUMENTO ASUNTO

4 de octubre de 2019 Oficio CGD-002-201° Solicitud de documentacion
contrato de cbra

19 de noviembre de 2019 Oficio CGD-009-2019 Solicitud de documentacién
cantrato de cbra

25 de noviembre de 2019 Oficio CGD-012-2019 Solicitud de documentacién
contrato de obra

18 de marzo de 2020 OGiicio CGD 021-2020 Solicitud de documentos

17 de octubre de 2020 Oficio CGD-030-2020 Solicitud de documentos
pendientes

20 de octubre de 2020 Oficio CGD-031-2020 Presunto incumplimiento
por atraso

27 de octubre de 2020 Oficio CGD-032-2020 Solicitud cronograrma
actualizado

requerimientos a2l manejo
SISO en obra

15 de diciembre de 2020 Oficio CGD-042-2020 Observaciones a PMA vy
PMi1
16 de diciemnbre de 2020 Oficio CGD-043-2020 Segunda notificacion -

incemplimiento parcial al
contrato de obra, en
ejecucién de la
programacion de obra e
incumplimiento de las
obligaciones generales de

| Ia relacion contractual. |
28 de diciembre de 2020 Oficio CGD-045-2020 Tercera  notificacion -
Incumplimiento parcial al
contrato de obra, en
ejecucion de la
programacion de cbra e
incumplimiento de las
ohligaciones generales de
la relacion contractual.

« Mediante REQUERIMIENTO 2, del 30 de septiembre de 2020, presentado por el Supervisor
del Contrato ROBERT JMENEZ QUINONES, se exige al conirafista UNION TEMPORAL
TECNOVIAS para aciudlizacién de pdlizas.

e Mediante REQUERIMIENTO 3, del 16 de ociubre de 2020, presentado por el Supervisor
del Conirato ROBERT JIMENEZ QUINONES, se requiere al contratista UNION TEMPORAL
TECNOVIAS para que actudlice pdlizas.

» Medianie REQUERIMIENTO 4 del 14 de enero de 2021, presentado por ! Supervisor del
Conirato ROBERT JMENEZ QUINONES, se requiere al confratista UNION TEMPORAL
TECNOVIAS para que cumpla con sus obligaciones adquiridas, por elio se solicita:
presentar Plan de contingencia gue pemina 1I8cnicamenie estGhiecer I fermnacion
del proyecto en el plazo previsto. Dicho plan debe coniener Andlisis de la
programacién y el retraso acumulado, teniendo en cuenta si este obedece a la rula
critica; actividades necesarias para adelantar los frabgjos retrasados; descripcion de
cada uno de los recursos necesarios, para que el plan de contingencia propuesto se
desamolie sin inconvenientes: implementar ! plan de maneio ambienial v de irénsito.
Teniendo en cuenta los planes del proyecio inicial, y ademds presentar las acias de
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vecindad toiales de la obra; presentar el equipo de trabajo propuesto, o de lo contrario
que cumpla con lo exigido en los pliegos de condiciones avalados por la interventoria;
presentar informes mensuales.

Medianie Oficio CGD 054 de 2021 del 26 de enero de 2021, presentado por el
CONSORCIO SGD en calidad de interventor a UNION TEMPORAL TECNO VIAS, se solicita
a este uliimo que se dé inicio de manera inmediaia a las actividades del Capitulo VI
ESTRUTURAS Y DRENAJES Y DE VIAS, comespondientes a los items: 5.1 EXCAVACIONES
VARIAS SIN CLASIFICAR., 5.2 RELLENO PARA ESTRUCTURAS ({INCLUYE MATERIAL
SELECCIONADO), 5.3 CONCRETO CLASE D PARA BOX COULVERT EXISTENTES, 5.4 ACERO
DE REFUERZO PARA BOX COUVERT EXISTENTES y 5.5 TUBERIA DE CONCRETO REFORZADO
D=Y00MM DE DIAMEIRO INIERIOR, esio debido a que segun el cronograma de Obra de
iecha 12 de noviembre de 2020, estas actividades se debieron haber iniciado en el mes
de diciembre y finalizado ef 10 de enero de 2021, pero a lafecha no se ha ejecutado
ninguna labor correspondientes a los ifems mencionados anteriormente.

A fravés de Oficio CGD 053 de 2021 del 26 de enero de 2021 presentado por el
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se soficita revision por parte de lainterventoria para hacerla aprobacion del PMTy PMA,
debido a esta revision, se solicita al coniratista de obra, quien adjuntd una cotizacién
en la Tomilleria Continental respecio del plan de manejo de transito, que medianie
oficio CGD-042-2020 se solicitaron al menos dos cofizaciones, por lo que quedaria
pendiente una cotizacién, en el mismo sentido sucedid con el plan de manejo
ambiental. Bl Contratista solo presenta una colizacién “Tomilleria Confinental”, en la
cual evidentemente el costo de los radios de comunicaciéon es mucho menor al
presentado en el ftem 7.1 de PMA recibido el dia 25 de noviembre de 2020, en nuevo
PMA presentado mediante oficio 085-UTT, coniratisia de obra reduce vdlor unitario de
radios de comunicacién a $450.000, antes se habia presentado con un valor unitario
$755.833. En cuanto alitem 8.1 Construccion de baios en obrg, se cree pertinente mas
bien contar con barios portdtiles, los cuales se podrén trasladar a los diferentes frentes
de la misma, se solicita realizar el cambio respeciivo sin aiterar e valor fotal del PMA.
Conirafista de obra hace cambio respective en nuevo PMA, mds sin embargo no
adjunta dos cofizaciones comrespondientes al alquiler de bafios portdtiles. Justificar valor
unitario de fem 9.1, Condro! de matenal paricutado, humeciacion de vias. ConmnGtisia
de obra no presenta andlisis de precio unitario de este flem, o dos colizaciones que
soporie el mismo.

Todos los hechos que soportan ia presente decision, se encuentran contenidos en el
informe presentado por el Supervisor de fecha 24 de mayo de 2021 y oficio de la
interventoria de fecha CGD 047 de 2021 del 15 de enero de 2071 que sustentaron el
incumplimiento, dichos documentos hacen parte integran del expediente que reposa
en la oficina de la Secretaria de Planeacion y Obras Piblicas.

Mediante oficio de 7 de mayo de 2021, se cité al conirafista, Interventoria y
aseguradora para llevar a cabo a Audiencia por presunto incumplimienio del conirato.
Con fecha 26 de mayo de 2021, se llevd a cabo Ia Audiencia de presunto
incumplimiento, en la cual la Supervisién presento informe sobre las causas que llevaron
a adelantar dicho proceso (anexo al presenie Acto Administrativo).

TRAMITE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

.z

g Oficing Asesora Juitdica y i Secreiaia de Flaneacion y Oras FObiicas, WiCio ia
actuacién sancionatoria en contra del contratista UNION TEMPORAL TECNOVIAS con
Nit. 12992207 conformado por CONSTRUCCIONES RASI S.A.S con Nit 900.698.517-6,
INTEC DE LA COSTA S.A.S con Nit 830.502.135-1, JORGE REVELO ERASO Nit 12.992.207,

con miras a detemminar el presunio incumplimiento.
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e El informe de incumplimiento radicade el 26 de mayo de 2021 resume las conductas
reprochables al contrafista; y parficularmente en cuanto a los afrasos en la gjecucion
de aclividades de un 42.39%., y compromisos que hasta la fecha no se han cumplido.
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SOPORIES Y PRUEBAS

ACTA DE INICIACION DE OBRAS DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. LC-010-2018.
ACTA DE SUSPENSION DE OBRA No. 1 CONTRATO DE OBRA No. LC-010-2018.
CRONOGRAMA DE OBRA Y FLUJO DE FONDOS.

POLIZAS Y APROBACION.

INFORME DE INIERVENIORIA DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2020.

INFORME DE INTERVENTORIA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2020.

OHRCIO CGD-043-2020, presentado por el CONSORCIO SGD en cdliidad de
INTERVENTOR & UNION TEMPORAL TECNO VIAS Y ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO,

por incumplimiento al conirato de obra.
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INTERVENTOR a UNION TEMPORAL TECNO VIAS Y ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO,
por incumplimiento del plan de confingencia.

OFICIO CGD-047-2021 del 15 de enero de 2021, presentado por CONSORCIO SGD
en calidad de INTERVENTOR ai DISTRITO DE TUMACO Y DEPARTAMENTO DE NARINO,
por incumplimiento del contrato de obra.

» Anexos complementarios.

« OFICIO CGD 002 - 2019, solicitud de documentacion confrato de obra, con
fecha del 4 de octubre de 2019.

+ OFCIO CGD 009 - 2019, solicitud de documentacion conirato de obra, con
fecha del 19 de noviembre de 2019.

e  OFICIO CGD 012~ 2019. solicitud de documentacién conirato de obra, con
fecha del 25 de noviembre de 2019.

« OACIO CGD 021 — 2020, solicitud de documentos, con fecha del 18 de marzo
de 2020.

« OFICIO CGD 030 — 2020, solicitud de documenios pendientes, con fecha del
17 de ociubre de 2020.

»  OFCIO CGD 031 — 2020, presunio incumplimiento por atraso, con fecha del
20 de octubre de 2020.

« OFICIO CGD 032 — 2020, soliciiud de cronograma actudiizado vy
requerimientos al manejo SISO en obra.

e  OFICIO CGD 042 — 2090, observaciones a PMA v PMT, del 15 de diciembre de
2020.

- OFICIO CGD 043 — 2020, segunda nolificacion por incumplimiento parcial al
confrato de obra, en ejecucién de la programacién de obra e
incumplimiento de las obligaciones generales de la relacion contractual, del
16 de diciembre de 2020.

» OFICIO CGD 045 - 2020, Tercera nofificacién — incumplimiento parcial al
confralo de obra, en ejecucién de la programacion de la obra e
incumplimiento de las obligaciones generales de la relacién contractual, del
28 de diciembre de 2020.

10. OFICIO CGD-031-2020 de! 20 de octubre de 2020 presentado por el CONSORCIO

il.

5GD en caidad de INTERVENTOR a UNIGIN TEMPORAL TECNG VIAS, por presunio
incumplimiento por airaso.

OFICIO CGD-043-2020 de 16 de diciembre de 2020, presentado por CONSORCIO
SGD en calidad de INTERVENTOR al DISTRITO DE TUMACO, UNION TEMPORAL TECNO
VIAS Y GOBERNACION DE NARINO.
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12. OFICIO CTGD-045-2020 de 28 de diciembre de 2020, presentado por CONSORCIO
SGD en calidad de INTERVENTOR a UNION TEMPORAL TECNO VIAS, ALCALDIA
DISTRITAL DETUMACO Y GOBERNACION DE NARINO.

13. COMITE 03-2020 del 14 de octubre de 2020.

14, COMITE 04-2020 del 22 de octubre de 2020,

15. COMITE 05-2020 del 29 de octubre de 2020.

16. COMITE 06-2020 del 05 de noviembre de 2020.

17. COMITE 07-2020 det 12 de noviembre de 2020.

18. COMITE 08-2020 del 28 de noviembre de 2020.

19. COM]TE 09-2020 del 11 de diciembre de 2020

20. COMIE 1| 1-2020 del 23 de diciembre de 2020,

21. INFORME DE SUPERVISION CONTRATO DE OBRA, MES 5 con periodo de 14/11/2020 al
1470172021 {pendiente de aciualizar].

22. SOUCITUD DE ACLARACION respecto del contrato de obra LIC-010-2018 por
PROYECTO DE ACUEDUCTC, del 01 de febrero del 202] presentado por el Arquitecto
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23. Requerimiento 2 por actudlizacién de pélizas, presentado por el Arquitecto ROBERT
JIMENEZ QUIRONES a UNION TEMPORAL TECNOVIAS, el dia 30 de sepliembre de
2020.

24. Requerimiento 3 por aciudlizacion de pélizas, presentado por el Arquitecto ROBERT
JIMENEZ QUINONES a UNION TEMPORAL TECNOVIAS. el dia 16 de ociubre de 2020.

25. INFORME SEMANAL 24, del 25 de enero al 31 de enero de 2021.

26. Requerimiento 4 en el cual se solicita plan de contingencia, presentado por el
Arquitecto ROBERT JIMENEZ QUINONES A UNION TEMPORAL TECNOVIAS, el dia 14 de
enero de 2021.

27. Oficio CGD-054 de 2021 mediante el cudl se solicita se dé inicio de manera
inmediata a las actividades del Capitulo VI ESTRUCTURAS Y DRENAJES Y DE VIAS,
presentado por el CONSORCIO SGD a UNIGN TEMPORAL TECNO VIAS, el dia 26 de
enero de 2021.

28. Oficio CGD 053 de 2021, medianie el cual se solicita revisibn por parte de
mfervem‘ona para hacer la cprobccmn deI PMT y PMA, en el cual se reoi‘zan unas
ub::s:t Vut..IUl 1S3 IGJ}JU\..-IU UG lu) \..UIILU\..IUI IU.‘.'I, G.‘!IU Uﬁ\.—lu IUG‘ }Jt S3Ei uuuu }JUI U!
CONSORCIO SGD a UNION TEMPORAL TECNO VIAS, el dia 26 de enero de 2021.

29. Oficio CGD 052 de 2021, cuyo objeto es dar a conocer anexos complementarios del
oficio CGD 047 de 2021, este fue preseniado por el CONSORCIO SGD al DISIRITO DE
TUMACO y DEPARTAMENTO DE NARINO.

30. Documentas de descargos presentado por el contratista con fecha 8 de | iunio de
2021.

31. Documentos descargos presentados por la Intervenioria con fecha 10 de junio de
2021,

32. Solicitud de aplazamiento de Audiencia, presentado por el coniralisia con fecha
19 dej jUﬂlO de 2021.

33, Oficio remisorio por parte de la supervision. Mediante hace las aclaracion respecto
de los descargos presentados por €l coniratisia.

34. Acta de Audiencia de 26 de mayo de 2021.

35. Acia de Audiencia de 18 de junio de 2021.

36. Acia de Audiencia de 25 de junio de 2021.

CLAUSULAS - INCUMPLIMIENTO

Incumplimiento parcial del coniratista de las sigulentes disposiciones legales vy
coniractuales:
s Fincumplimiento parcial de o CLAUSIILA SEGIUNDA del Confrato de Obra No,

LIC-010-2018, que frata sobre el alcance del conirafo, de la siguiente manera:
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CLAUSULA: El objeio del presente contrato es la: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR VIAL BUCHELL DESCOLGADERO, DEL
MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARING.

Dado que, vy tal como se evidencia en los informes de interventoria y supervision, v de
conformidad con los requerimientos que se le han redlizado al coniratista, se haincumplido
parcialmenie con el mismo, pues existe la fecha un airaso significativo en la ejecucion de
la obra e incumplimiento de los acuerdos pactados por las partes.

» CLAUSULA QUINTA — DECLARACIONES DEL CONTRATISTA, del conirafo de obra
LC-010 de 2018 suscrito enire fa Unién Temporal Tecnovias y el municipio de
fumaco, en donde de acuerdo dl inciso 5./: “ki conirafista duranie ia ejecucion
del presente confrato realizard todas las actividades necesarias para la
gjecucion final de la obra, cumpliendo con el cronograma establecido en ia
clausula 6 del presente coniraio.

s CLAUSULA SEXTA~PLAIOY CRONOGRAMA DE OBRA: el plazo de ejecucion del
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de inicio.

» CLAUSULA NOVENA - OBLIGACIONES PARTICULARES DEL CONTRATISTA: Inciso 9.1
ejecutar el objeto del conirato bajo las especificaciones técnicas del proyecto
las cuales hacen parte integral del presente contraio. 9.5. Presentar un informe
mensual deniro de los tres {3) dias siguientes al vencimienio del mes respectivo
en medio magnético y fisico, aprobada por la interventoria, el cual debe
confener ) avance de cada una de los aclividodes programadas b)
cantidades de obra ejecutadaos y recibidas por la interventoria ¢} regisiro
folograficos los cuales deberdn ser tomados con caGmara de 2 mega pixeles o
mas, las fotos deben esiar debidamente fechadas y deben ser tomadas in sifu
d) resultados de ensayos de materiales y demdas pruebas solicifadas por €l
interventor o supervisor e} resumen de actividades redlizadas durante el mes f)
relacién de empleado en la obra d) actualizacion det programa de ejecucidn
de obra i} acreditacion que se encuentra al dia con el pagoe de seguridad social
[salud y pensiones) parafiscales. 9.7 reaiizar quincenalmente regisiro fofografico
y video del avance de lo obic v dl final del conlralo. 2.16, & conialisia se
compromele a garantizar la experiencia de la mano de obra cdiificada y
especializada en servicios de construccion de la cbra referenciada en €l
proyecio. Adicional en €l inciso 9.23, contratlista se compromete a seleccionar
para la ejecucion de la obra, personal aliamente cdlificado e idéneo en lo
posible mano de obra de la region, confarme con lo dispuesto en el articulo 141
de laley 136 de 1994 que cumpla como minimo l[os requisitos exigidos en la parte
técnica, los pliegos y los dema@s que sean necesarios para la correcta ejecucion
de la obra.

e CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESPONSABILUDAD: EL CONIRATISTA es
responsable por el incumplimienfo del objetfo establecido en la clausula 2 del
presente Conirafo...

DESCARGOS

EI di(.‘.l 26 de mayo de 2021 donde se llevo a ccbo Ic Audiencia por presunto incumplimiento
presen’ra descargos frenfe a la exposicion de informe por parte de la supervisidn y la
interventoria y luego con fecha 08 de junio de 2021, los presenta por escriio en los que
manifiesto:

" Asunto: Respuesta a Declaraforia de incumplimienfo Conirato de Obra, No. LIC-010-2018
En atencidn a nuesiro legifimo derechn consignado en el literal b) del Arficulo 86 de la Ley
1474 de 2011, el cudl reza: "En desarrollo de la gudiencia, el jefe de la enfidad o su
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delegado, presentard las circunsfancias de hecho que mofivan la actuacion, enunciara
las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el coniratista en desarrolio de la actuacion. Acto seguido se concederd el
uso de la palabra al representanie legal del conirafista o a quien lo represente, y al
qgarante, para que presenfen sus descarqos, en desarollo de lo cual podrd rendir las
explicaciones del caso, aporiar pruebas y confroverlir las presentadas por ia entidad;”, nos
pemitimos presentar los descargos, pruebas y coniroversias derivaodas de los hechos
relacionados en el asunto con relacién al Coniraio de la referencio.

A confinuacién, se presenta la frazabilidad de los hechos en la linea de fiempo, y en
consonancia con ios hechos referenciados en ia comunicacion recibida por parte dei
Municipio de Tumaco:

1. Como el Municipio de Tumaco fo menciona !l inicio de su exposicion de mofivos,
consideramos menester hacer alusién al fiempo franscumido enire la fecha de fima y
legalizacion dei confrafo por parte del Contratista de Obra el dia 13 de diciembre de 2018
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mencionar la demora en la gestién por parfe de la Gobemacién de Narifio en la
adjudicacion del conirafo de interventoria para esta obra, situacidn que origino perjuicios
para el contratisia de obra, por el evidente regjuste de precios generados por el cambio
de vigencia coniractualy por el incremento en los costos de ejecucion de la obra. Incluso
se generaron fropiezos con lg aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS. quien manifesfo su
intencién de anular las respectivas pdlizas del conirato de obra civil y en fal sentido fuvimos
que presionar a la Alcaldia de Tumace oficiando para que se diese celeridad al proceso
de seleccidn del interventor. Se anexa copia del oficio COUTT-004-2019 del 31 de julio de
2019 dirigido a la Alcaldia de Tumaco.

2. Conrespecto al acfa de suspension de obra suscrita el 25 de octubre de 2019, debemos
manifestar que luego de haber rediizado los frabajos de localizacion y replantec en
campo, nos percafamos de las deficiencias en los disefios que nos habia enfregado la
administracién municipal. El 28 de octubre 2019 se hizo enfrega a interventoria de los
resulfados de los hallazgos enconirados en campo y del levantamienfo topogrdfico
actuadlizado realizado porla comision de fopogrdfica de la Unién Temporal TECNOVIAS con
gl fin de Gue s regizarg & rediseiic geomemco ae la via por panle gel enle que
comespondiera. No obstante, nunca se obtuvo una comunicacion oficial alrespectoy fue
el coniratista quien debid asumir los costos de elaboracion de un disefio geoméirico
acorde a la fopografia real levantada en el sifio. Es perfinente aclarar que deniro del
conirato de obra civil no se encuenira contemplado como obligacién contractual realizar
Jos redisefios o que hubo lugor, pero se hizo asi. como una manifestacion de nuesira
responsabilidad y compromiso con el proyecto, independienfe de los costos no
remunerables en los cuales debid incurir el coniratisia de obra,

3. El dia 14 de diciembre de 2019, la Unidn Temporal TECNOVIAS hizo enirega por coireo
electrénico enviado a la interventoria del informe y memorias fécnicas de las
modificaciones en canfidades de obra calculadas de acuerdo al nuevo disefio de la via
presentado con el fin de dar reinicio a las obras, asi mismo se informd a la Alcaldia
de Tumaco con la misma fecha, acerca de la necesidad de suscribir el acfa de
modificacién de obra requerida para superar los motivos que generaron la suspension
de la obra.

4, Teniendo en cuenia que el 25 de diciembre de 2019 concluia el plazo de la suspensfén
Je ia oo y que no se g Ghienido nmgunu respuesia por parie de ia aicaidiu
municipal de Tumaco ni de Interventoria, el dia 30 de diciembre de 2019, el contratista de
obra envié el oficio 030-UTT al correo de Interventoria, soliciiando que se diese framite al
reinicio de la obra puesto que las causas que mofivaron la suspensién ya habian sido
superadas. Sin embargo y feniendo en cuenia que la Gobemacion de Narifio se
enconirmba en  proceso e pmm!mp nor al camhin de administrocion a  nivel

departamental y por el probable camb:o de supervisor delegado para el proyectfo por
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parte de la Gobemacidn, el reinicio debid supedifarse a que la nueva adminisiracion
departamental en cabeza del Doctor John Rojas, nombrase al supervisor comespondiente.
En el comité técnico del 11 de febrero de 2020 convocado por ia Gobemacidn de Narifio
se presenido en forma oficial a los funciononos delegados y al profesional que se
encarqgarian de la supervision del proyecto, Ing. Fredy Trejo, pero no se procedié con el
reinicio de la obra, situacion que en el acia refrendo el confratista de obra a fravés de su
manifestacion de preocupacion por el desequilibrioc economico que la dilatacion el
reinicio generaria. El 15 de enero, 21 de enero, el 26 de febrero y el 18 de marzo de 2020,
el confratisia envit oficios a Infervenioria solicifando el reinicio de lo obra puesio que ya
se habian superado los inconvenientes que generaron la suspension, sin embargo, no se
dio framife a las solicitudes respeciivas.

5. El dia 06 de marzo de 2020, la Gobermnacion de Narifio envia un comunicado informando
que e} dia 04 de marzo de 2020 se habio dado reinicio ol conirato de inferventoria No. 1875
del 06 de septiembre de 2019 suscrifo con el Consorcio SGD y recomendaba al Municipio
de Tumaco se diera inicio al conirafo de obra con fecha 04 de marzo de 2020. Sin
embargo, 5010 58 obtuvo respuesta el dia 24 de miaizo de 2020, fecha enla cual se fimid ia
ampliacién a la suspension No. 1 debido a la emergencia generada por la pandemia del
covid-19.

é. Eldia 14 de septiembre de 2020 se suscribe el acla de reinicio de obra luego de legalizar
toda la docurmentacion comrespondiente para tal fin.

7. El dia 15 de sepiiembre de 2020 se suscribe el acta de maodificacién de obra No. 1. luego
de realizar la cuaniificacién de mayores y menores caniidades de obra y elaborar el
balance econémico comespondienfe, el cual hasia esa fecha no generaba costos
adicionales al conirato de obra.

8. FEl dia 01 de octubre de 2020 se radico en la Alcaldia de Tumaco el oficio 064-UTT,
solicitando su infervencién en la via altema que conduce de la vereda Inguapi El Guadual
hasta el sector denominado “El Basure™ teniendo en cuenta ios inconvenientes que enla
ejecucion de la obra podrian presentarse debido al flujo de vehiculos que a diario iransifan
por el comedor vial y considerando que en algin momenfto se ceraria la via
complefamente. Al respecio, la Adminisiracion Municipal no ha tomado carias en el
asunto hasta la fecha, pese a que ya se han regisfrado volcamiento de vehiculos de trdfico
PEsado y & Confraiisia de obid ha Jdebido Jsuimir IG5 COSIos ¥ el Tiemipo Gue 1a solucion de
este fipo de inconvenientes genera en el desamollo de las obras.

9. Eldia 30 de septiembre de 2020, la secreiaria de Planeacion del Municipio de Tumaco
envia a la Unién Temporal TECNOVIAS el oficio CGD-031-2020, requerimienio por presunio
incumplimienfo en la actualizacién de las pdlizas de acuerdo dl reinicio de obra del 14 de
senfiembre de 2020, Ante tol requerimiento, el dia 7 de octubre 2070, el contratista de obra
remite el oficio No. 066-UTT, del cual se extracia el siguiente texto: “Teniendo en cuenta los
325 dias que efecfivamente esfuve suspendido el conirafo de la referencia, la
actualizacion de las pdlizas del conirato de la referencia, de acuerdo al Acta de Reinicio
se encuentra adelanfando de acuerdo a los térmminos establecidos poria Aseguradora, ia
cual considerando la cuantia del confrato, el periodo de suspensién generado y el grado
de riesgo del contrato segin su esencia ha generado cierto periodo de estudio y andlisis
para la suscripcion de las actualizaciones comespondientes. Tan pronto sean enfregadas
por Sequros Mundial serén remitidas a la Alcaldia Municipal de Turnaco para su revision y
aprobacion”. Nétfese que los periodos de refraso ocasionados por la demora por parfe
de la Gobemacién de Naiifio en la seleccién del infervenior y el refraso en el
rombrarnierio dei nvevo supervisor a pariit de ia vigericia 2020 fveron ias causafes de ia
dilacién por parfe de Seguros Mundial en la actudlizacion de las pdlizas y en ningin
momento fue negligencia ni presta merifo ejecufivo para incumplimienfo por parfe
del coniratista de obra, puesio que la solicifud de actualizacion de las pdlizas se hizo
el mismo dia que se suscribié el acia de reinicio de obra y los motivos de la fardanza en el

proceso fueron completomente gienos a lo responsabilidad del condratisia,
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10. El dia 20 de octubre de 2020, Interventoria radico el oficio CGD-031-2020 por presunfo
incumplimiento por afraso. Al respecto, el contratista envié el oficio 069-UTT con fecha 22
de oclubre de 2020, redlizando una defallada aclaracion en refacién a ios supuestos
motivos que generaron los relrasos en obra. Destacamos dos aspectos exiractados del
citado oficio as: 1) 6. Solicitamos se redlicen los ajustes perfinentes a los informes de
inferventoria con respecto a los porcentajes reales de ejecucién en obra y de acuerdo @
la reprogramacion presentada, la cual se ajusia a las condiciones en las que actualmente
estamos frabajando y que esidan lejos de evidenciar un refraso en la ejecucion como se
pretende preseniar. 7. Los porcenigjes de ejecucidn se vienen desarrollando de acuerdo
a la reprogramacion de obra, procurando ir siempre por encima de las metas propuestas,
esperando fograr cuiminar ias obras en un piazo inferior of coniraciual. Los inconvenientes
que no son de nuesira competencia y que generan relrasos deben considerarse o la hora
de emifir un concepfo de “presunfo incumplimierifo” puesto que no estdn acorde a la
situacién que realmente se desamolla en el siio de ifrabgjo.”. 2} “8. Seria de vifal
importancia contar con la solucién al problema de los predios que se verdn afectados por
la conshuccion de la via pucsto que cfic nos pormitiria reclizar los aiustes o fa programacion
de obra que sean perfinentes y lograr desarrollar una obra en condiciones favorables que
pemitan el cumplimienfo de los objetivos del proyecio sin ocasionar refrasos en la
ejecucion delas obras. Es decir. no fiene sentido proponer una programacion de escritorio
a sabiendas de que las condiciones en campo estan alejadas de las condiciones reales
que se presentan en el sitio y que se necesitan para una nomal ejecucion de las obras™.
Desde el inicio de la ejecucion del proyecto, se venia reiterando acerca de los
inconvenientes que en la ejecucién de la obra esfaban produciendo la inminente
afectacion a varos predios localizados a lo largo de la via y que la Alcaldia se
comprometié a intervenir como parie de sus responsabilidades como enfe responsable del
proyecto y conirafanie de la obra. Hasta la fecha no se ha recibido ningtn respuesta
respecto ala viabilidad que el contratisia de obra requiere para intervenir las greas que se
veran afectadas por la consfruccién de la via y dicha situacion ha ocasionado muitiples
refrosos en opra no imputables a la responsabilidad de la Unién Temporal TECNOVIAS
porque en ninguna de las cldusvlas del confrafo de obra de la referencia aparece el
Pago de Servidumbres, Legalizacién de Predios o similares, que SI son responsabilidad del
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lo requieran. Como coniratisias de obra hemos intervenido los framos donde es posible
frabgjar sin ningn inconveniente, pero es necesario definir este asunto puesfo que por
razones operalivas de ejecucion seria mas convenientfe conformary estabilizar la totalidad
de la estrucfura de pavimenfo sin dejar fromos pendientes. Por ofra parfe, se hizo
aclaracion que la reprogramacion se habia enfregado oporfunamente. pero fue
Intervenioria quien presentd informes emdneos que no estaban acordes a dicha
reprogramacion.

11. Dejamos evidencia acerca del petjuicio adicional ocasionado por la demora en la
legalizacidn de las pdlizas por parte de Seguros Mundial, referenciado en el punfo 9 anterior
y en este seniido, podemos mencionar que debido a las causales resalfadas en dicho
acdpite, la compania Seguros Mundial cobro un valor adicional que
desafortunadamente fuvimos que asumir como conirafisias de obra, ante lo cuadl
como afecfados, soficifamos una refiquidacion sustentada mediante el oficio 063-UTT
con fecha 29 de octubre de 2020, solicitud que no fue acepfada y debié cancelarse
el valor que la compafiia liquidé para la actualizacién de las pdlizas.

i2. Ei dia 30 de ocivire de 2020, e coniraiisia de obra envid ef oficio  070-UTT Asunio;
Reubicacién de Tuberia a la empresa Aguas de Tumaco, entfidad encargada del
acueducto del Municipio de Tumaco, del cual exiractamos el siguiente confenido: “En
forma especifica se enconird en la abscisa K1+000 localidad del Bario Cristo Rey, un framo
de la red de tuberia PVC Presion de 3” de didmeiro que se encuenira a 2 meiros del eje
de o via en proceso de consimccian v que desde luenn nos ocasiona dificuliades pora
avanzar en las tareas comrespondientes. En fal sentido solicifamos de su colaboracion para
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que se redlicen los frabagjos de reubicacion de o tuberia fuera del drea de influencia de la
estructura de pavimento, con €l fin de facilitar a largo plazo las labores que su empresa
deba hacer por razones de mantenimiento en un framo de fuberia que por aghora se
encuenfra debagjo de la carpeia de rodadura de la via.”. Ei dia 10 de noviembre de 2020
el conirafista de obra envia el oficio 07 1-UTT ATENCION SITUACIONES GENERADORAS DE
RETRASO, donde se hace una descripcion de las caqusas que vienen generando refraso en
obra y gue son mofivos no imputables a la responsabilidad del coniratfisia de obra. Se
reiterg el tema de lg legalizacion de los permisos de los predios privados, e incluso se
mencionan algunas gesfiones de nuesira parfe con uno de los propietarios def predio del
framo inicial y se referencia alguna jurisprudencia al respecto. También se menciona el
inconveniente que represenfa ei mai manejo de las aguas fluvias y servidas por parie de la
empresa CEDENAR y que no permite acometer aclividades en dicho framo, lo cudl
ocasiona refrasos en los frabgjos. Por dlfimo, se informa acerca de la comunicacion
enviada a la empresa AGUAS DE TUMACO y se solicita la infervencién de ia Alcaldia de
Tumaco, la Gobemacién de Narifio y la Interventoria para dar olfemaﬁvas de solucién a
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impases ha sido solucionado por los enfes comespondienies y en el caso de los
problemas ocasionados por las redes de acueducto que se localizan en varios sectores a
fo largo de la via han debido ser asumidos por ef coniratista de obra, decision que debié
tomarse luego del comunicado que la empresa AGUAS DE TUMACO envié fechado el dia
10 de noviembre de 2020. en la cual manifiesta que "Con ocasién al asunfo en mencidn el
dia 2 de noviembre del gno en curso se reglizé visita de campo gl proyecio  de
Construccién de Pavimenfo_Arficulado del comredor Bucheli -Descolgadero, se pudo
evidenciagr que gproximadgmente 300 meiros lineales de fuberia de 4” PVC en el iramo
Buchely — Ciisto Rey esidn ubicados en el drea donde hoy se consiruye el comredor vial.
Con base en lo anierior efectivamente se requiere el fraslado de la tuberia en mencién y
evitar asi gue la comunidad sufra desabastecimientos por dafios gue causa la maquinaria
en la tuberia. Es necesario resaitar que la empresa AGUAS DE TUMACO S.A. — ES.P. no
cuenta con [os recursos para gsumir_lg inversion en muatericles gue reguiere_el frasiodo
de_lag tuberig, no obstante confamos con foda la disposicion en brindar la gsistencia
técnica”. La ejecucion de los frabajos de frasiado de la tuberia de acueducto en os framos
Jonoe 5& hGCe NECESTNa SU iNTSIvencion Nio 506 ISMs CoOMTaCiuaies ¥ Jesde iuego o
represenian ningun porcentaje de avance, sin embargo su imprescindible realizacion y los
costos caomespondientes debieron ser asumidos por cuenfa del confratisia de obra. E
dia 13 de noviembre de 2020, el conirafista informd medianie oficio 074-UIT acerca de la
respuesta a la solicifud enviada a la empresa AGUAS DE TUMACO, y donde se hace
clardad aue esfos inconvenientes v las refrasos originados por fales sifuaciones no son
imputables a la responsabifidad del conirafisia de obra. Consideramos que lejos del
cumplimiento de las meias del proyecto deben considerarse estas acciones necesanias
para dar confinvidad a las obras y g posicidn del coniratisia de obra siempre ha sido
buscar soluciones a los problemas en obra, incluso a aquellos que no son de nuesira
competencia pero que por éfica y responsabilidad estamos dispuestos a asumir en procura
de entregar una chra que cumpla con fodos los estdndares de calidad exigidos por
las normas vigenies en proyectos viales.

13. B 16 de diciembre de 2020, la intervenforia enfrega el oficio CGD-043-2020
segunda nofificacién de incumplimiento parcial. El dia 18 de diciemnbre de 2020, el
conircrﬁsfa de obra hace enfrega medianfe eI of c:'o 077—U7T de Ios documenfos

del coniratista. En esta parte del escrito, hacemos una acofacion respecfo a la esencia
que Jos recursos de anlicipo represenian; en virtud del arficulo 40 de la ley 80 de 1993, ias
enfidades estatales estan autorizadas para pactaor a favor de sus coniralistas la enfrega
anticipada de recursos, con el fin de que estos puedan financiar los costos que
implican el inicio de la elecuridn del contrato, Cuando In enfidod hace  enirega of
coniralista de estos recursos, a manera de préstamo y no como pago adelaniado o
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anfticipado, estard haciendo entonces un anticipo del valor del conirato. En fanjo se
frala de un préstamo, el anficipo seguird siendo de propiedad de la entidad
coniratanie y el coniralista no ser mds que el adminisirador encargado de inveriir esfos
recursos publicos en ef objeto del contrato. El 21 de diciembre de 2020, el contratisia de
obra hace enfrega mediante el oficio 078-UTT del Informe de Caracterizacion de Subbase.
El dia 29 de diciembre de 2020, el contrafista hace enfrega mediante el oficio 079-UTT
de los resulfados de densidades de campo. El dia 30 de diciembre de 2020, el conirafisia
de obra hace enirega mediante el oficio 080-UTT de las observaciones del loboraiorio de
suelos respecto al material de subbase. Fs necesario mencionar en esta parte que
el cumplimiento de los compromisos estan supeditados al frdmite que el contrafista
sostiene con ferceros y Ios resuiiados de lo documeniacion requerida para ej
desarrolio de la obra fueron enfregados en forma oportuna sin que ello represente causales
de incumplimiento en la ejecucién de la obra. Alrespecio vale la pena mencionar que el
dia 10 de diciembre de 2020 se envid el oficio 075-UTT haciendo enfrega del inventario de
Ios sec:fores identificados por parfe del confraﬁsfa de obrc con el fin de que la :’nstcmcia
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afectacion por la consiruccion de o via. A principios del mes de enero del afio 2021,
una comision de la alcaldia de Tumaco realizo una inspeccién de campo alos predios con
probable afectacion pero hasta la fecha no se ha enviado ningtin documento oficial que
nos permita infervenir los framos de via que esidn quedando pendientes para su
ejecucion. Nuestro compromiso es siempre frabaijar en equipo v en tal sentido siempre
estamos presfos a realizar nuestro aporie en pro de la ejecucion el obra, pero se
requiere del compromiso y participacién de todos los enfes involucrados en el proyecto.
i4. El 29 de diciembre de 2020, la intervenioria envié el oficio CGD-045-2020 tercera
nofificacion de incumplimiento. £l coniratista de obra mediante el oficio 081-UTTde fecha
08 de enero de 2021, hace una presentacion de los efectos que la ola invemal viene
ocasionando desde el 12 de diciembre de 2020 en el sifio de las obras, situacion
que se agrava a medida que pasa el liempo y que ha sido la principal causa de
refraso en las obras. Desaforfunadamente la posicidn infransigente y desacertada de
intervenioria y Gobemacion de Narifio respecto a las condiciones adversas del clima no
fueron fenidas en cuenia y se negd por razones sin fundamento segin el oficio CGD-046-
2020 el 12 de eneic de 2021, Anre ial posicidn, & comtrGlisia debié conifinuar CGn 1a
ejecucion de los frabajos aprovechando los escasos momentos que las condiciones del
clima asi lo permitian, £l dia 15 de enero de 2021, el coniralista de obra envia el
oficio 082-UlTexponiendo algunas consideraciones a la negativa a la suspension solicifada,
de los cuales consideramos perfinente resalfar el siguiente texto: “Los sobrecostos de
maaquinaria, gasfos adminisirativos de personal v costos de personal operativo en obhra nor
la inaciividad en periocdos de lluvia generan pérdidas econdmicas para el coniratista de
obra. La acumulacion de dichos tiempos generan ademdsreirasos en obra no imputables
a la responsabilidad del coniralista de obra que deben considerarse a lg hora de
promogar los téminos de duracion del confrafo de obra.”. Al respecto no se pueden
considerar argumentos vdlidos de incumplimiento el hecho de exigir frabajar en
condiciones que para el caso pariicular del comredor vial Bucheli — Descolgaderc no son
las mas adecuadas, mdxime sila intencién es realizar un frabgjo que afuturo no represente
para la comunidad beneficiaria del mismo una obra consiruida solamente por cumplir
compromisos administrativos y descuidando el componenie técnico que garanfice un
frabajo acorde ala inversion que represenfa el proyecfo en comenio.

i3. O dig 15 de enero de 2021, a inierveniona envia oicio SG0-047-2020 sonciando un
plan de contingencia. El Coniratisia de obra mediante el oficio 083-UTT con fecha 15 de
enero de 2021 hace entfrega del plan de contingencia solicitadoe, de cuya comunicacion
exiractomos el siguiente parrofo: “Es preciso también hacer alusidon a las condiciones del
clima registrado enla zong, lo cual evenfugimenie puede representar un obstdculo para
el cumnplimiento de Ios melas nronuestas en el presente plon de confingencia, £n il
senfido se hard un seguimienio diario de Ias condiciones climdficas desfavorables que se
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registran en lo sucesivo en el desarrolio de las obras v como se ha venido manifestando. no

se pretenden fomar el invierno como ung excusa para no ejecutarlas octividades sino qgue
deben existir criterios técnicos validos en el sitio de la obra para emprenderios frabagjos con
eficiencia. (g disponibilidad del confratista de obra_siempre ha sido la_de buscar
gltemativas de solucién aun_a pesar de los fropiezos v lgs_dificultades que en muchas
ocasiones se “salen de las manos” y si bien no_son imputables a la responsabilidad del
coniraiistas de obra, si_se fraducen en refrasos en obra. El Plan de _Contingencia suriirg
los efecios que se proponen siempre vy cuando se cuenie con el apoyo v el efectivo
compromiso_por parfe_de la Alcaldic Municipal, Ig Gobemacion de Narifio v la
Infervenforia de la obra.". El apoyo por parfe de los entes citados, no debe
entenderse como la presion que pretendieron ejercer a fin de iograr unas metas imposibies
de cumplir en las condiciones climdticas que quedaron evidenciadas en el seguimiento
redlizado a los dios subsiguienfes a o presentacion del pian de coniingencia, sino
que debe concebise como la identificacién real de las condiciones adversas que
fuw‘mos que afrontary los crec:f'enfes refrasos en obra que se generaron por razones que
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comportamiento del clima, en cuyo caso resultan muy iiles las predicciones del IDEAM,

que fueron en parte, lajusiificacion de nuesira solicitud, que mds adelante se acepiaria,
aunque en forma fardia por parte de interventoria y al Alcaldia Municipal de Tumaco. Fl
dia 19 de febrero de 2021, el coniratista envia el oficio No. 087-UTT, se hace enfrega de
la documentacion pendiente de los dos profesionales que se encuentran laborando en la
obra en los cargos de Ingeniero Residente de Obra y Profesional en Seguridad Social y
Salud en el Trabgjo.

16. £l 21 de enero de 2021, enire oiros aspecios fratados en el comiié de obra No. 14, se
mencionan supuesias falencias en la implementacién del protocolo de bioseguridad
para prevenir los riesgos por la pandemia Covid-19. Al respecfo es preciso mencionar lo
siguiente: el dia 07 de mayo de 2020, el contratista de obra envia el oficio 055-UTT,
haciendo enfrega del Plan De Aplicacién Del Profocolo De Bioseguridad En La Obra -
PAPSO y ef Presupuesto defallado del Plan de Bioseguridad para atender la
confingencia presentada por la pandemia COVID-19por un vdlor incluido AUl del
$726.272.305,00. Ei dia 19 de junio de 2020 mediante oficio 056-UTT se hizo una jusiificacion
de fodos y coda uno de ios Golividades piopussias en & plan, especiaiments
resalfando que para aquel enfonces no existia ningtn precedente acerca de lo
metodologia especial a desamrollar en este fipo de obras. Después de digunas
comunicaciones enirega alcaldia, intervenioro y conirafista de obra, se realizaron
algunos qjusfes feniendo en cuenta las direcirices del gobiemo cenfral acerca del
protocolo de bioseguridad v los montos auforizados para Ia proveccion del presupuesio
esfimado de acuverdo al fiempo de ejecucidn del conirato; de acuerdo a algunas
observaciones de Infervenioria, el dia 23 de julio de 2020, el coniralista de obra envia el
oficio 066-UTT, con un nuevo gjuste al plan de bioseguridad y el presupuesto ajustado por
un valor de $333.948.492. El dia 06 de agosto de 2020, el coniratista de obra, afendiendo
algunas recomendaciones de la Gobemacién de Narifio envia un nuevo presupuesio
ajustado del protocolo de bioseguridad por un valor de $165.780.781. El dia 10 de
agosto de 2020, el coniratista de obra, de acverdo a nuevas lineamientos indicados por
el Disirito de Turnaco, la Gobemacién de Narifo y la Inferventoria respecto a lo que
esfiman conveniente ufilizor en la obra para proteccion del personal en obra se
acverda reducir el presupuesfo a $49 087.128. Finalmente ef coniratisfa de obra, en
& JOCuMmenio Jde remnicio de obia NO. §1 de 2020 suscriio ef dia 14 de sepiiembre de 2620,
acepta utilizar los recursos de imprevistos para financiar la implementacién del protocolo
de bioseguridad aprobado. Este andlisis se presenta como evidencia de la disposicion que
el coniratista de obra tiene para facilifar los procesos, acepiar condiciones desfavorables
para el confrafista en beneficio de la obra, dartrdmite, celeridad y confinuidad a fas obras
objeto del contrato de o referencia, La misidn v visidn del confrofista de obra no es
sacar provecho alguno de la confingencia generada por la pandemia del covid 19,
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sino conslruir una via pavimentada con las mejores calidades posibles. Sin embargo, es
preciso anotar que la utilizacion de los recursos de imprevistos de la obra para suplir los
costos que genera fa implemeniacién del profocolo de bioseguridad, constituye un
flagrante resgo para el confrafista de obra, puesio que un proyecfo de estas
dimensiones y alcances requiere confar con estos recursos disponibles para unos
verdaderos imprevistos, que inobjetablemente se presentaran en el desarrollo de la obra.
Por ofra parte, el profesional SISO de la Unién Temporal TECNOVIAS viene preseriando
informes semanales de ejecucion y hasia el periodo comprendido enire el 18 y 23 de enero
de 2021 presenio el informe No. 14, en el cual se evidencia el conirol que se viene
ejerciendo en cuanto a seguridad industrial y salud ocupacional y manejo de los riesgos
por ja pandemia COVID 19, documeniado con pianiiias de conirol, uso de equipos de
proteccién personal, desinfecciones, lavado y desinfeccién de manos, sefializacién e
infografio, distanciamiento social, consumo de alimenios — uso de comedor, capacitacion
frente al COVID 19, hidratacion personal y un completo regisiro fotogrdfico de cada hito.
La informacién de interventoria es incoherem‘e con Io regfsfrcdo en obra.
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incumplimiento plan de confingencia, frenfe a lo cual el coniratista envia el oficio 086-UTT
con fecha 04 de febrero de 2021, del cual exiractamos dos apartes que expresaban fo

siguiente: “Resulta confraproducenie establecer fechas precisas como o solicita lo

interventoria puesto que son impredecibles los periodos de lluvias asi como su intensidad,
de ghi gue lg solicitud de suspension gue se habia soliciiado en forma oporfunag fenia

fundomentos _vdlidos v _nuevamente no enfendemos la neqativa por parfe de

inferventoria a acceder g una suspension ante unos hechos tan contundenies vy evidentes,
gue facilmente podrgn comoborarse por el mismo personal en obra que ha fenido gue
buscar otras_alfemativas_de accion tendientes a mitigar los efecios del inviemo. Con
respecto g la maquingria disponible por parfe del contrafisia de obra parg la ejecucién
de los frabgjos. debemos manifestar que g g fecha se cuenta con el equipo completo
para tal fin: no obstante las condiciones climdficas mencionadas_no _pemiten_cumplir
con los actividades propuestas y manifestomos enfdficamente que fg ejecucién de [as
actividades no obedece_g una falia de disposicidn del _conirafisia_de obra sino a
condiciones adversas del clima que definifivamente no permmiten lograr el rendimienio que
3& S3pengna en mejores condgiciones”. Nese G posicidn volunianosd y desaninadd por pane
de interventoria de ejecufar los frabajos en condiciones adversas con resultados
inconvenientes para el logro de los mejores resultados en la construccién de la via, el
conifralista confinuo realizando esfuerzos para lograr avanzar en la ejecucién de los
frabgjos y la Gnica altemativa que propuso interventoria fue requernr “con urgencia parg
aue se eiecuien de inmediafo. las actividades naciadas en el Conifrata”. a labor
de interventoria no debe reducirse a enviar un requermiento de incumplimiento sino a
redlizar recomendaciones que coniribuyan a lg buena ejecucion del conirato, fal
comolo establece la ClGusula Segunda del confrato de interventoria No. 1875 de 2019 que
el consorcio SGD suscribid con la Gobemacion Narifio.

18. FI dia 1?9 de marzo de 2021, el confratisfa de obra envié el oficio 095-UTT
SOLICITUD SUSPENSION DE ACTIVIDADES, en vista del predominio de fiempao lluvioso en la
zona que impide realizar los trabgjos en condiciones adecuadas; se resalta el siguiente
aparte del oficio: “Desde la fecha en gue se vienen regisfrando inconvenientes por el
invieno, se hga venido realzando un sequimiento g los periodos de lluvio diarios
registrados en la zona y se viene analizando en forma comparativa con los prondsticos del
IDEAM e el Murcioio de Turnaco, ruio de o qual se puede Conciyr gque ia fermparada
invemal se presume que ira hasta mediados del mes de abril de 2021. Teniendo en

cuenta las consideraciones gnieriores, la Unién Temporal TECNOVIAS scliciic muy

comedidamente, se redlice una suspension de la obra, desde la radicacion del presente
oficio hasta el dia 15 de abiril de 2021, o _una vez se evidencie una disminucion_en los

niveles de precinitacidn que actugimente predominon en la zona de frahain”, Tal como
se venia previendo e informando oportunamenie a interventoria acerca de la necesidad
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de suspender la obra por el inviemo, las condiciones cada vez se volvian mds adversas
para la ejecucion frayendo consigo, pérdidas econémicas representativas sin contar con
el refraso que en esfe periodo se incrementd por obvias razones, que nuevamenie
se reiteran no fueron imputables a la responsabilidad del condratista por cuante obedecen
a efectos de la naturaleza, imposibles de predecir. El dia 24 de marzo de 2021, el coniratista
de obra nuevamente envia el oficio 097-UTT, del que se exirae el pdrafo que expone: “Es

preciso reiterarias perdidas econdmicgs gue se vienen ocasionando al Contratista de obra
porla ingclividad del personal y maquinarig en los periodos en los cugles ha sido imposible
laboror por los efectos del inviemo, razén gue a medida que pasa ef fiempo y no se foman
las medidas acertadas comespondientes _han _ido agcrecentando el desequilibrio
economicg negafivo parg Ig Union iemporol IECNOVIAS, os sobrecosios _en_igs
actividades y el bgjo rendimiento en obra que a posire se fraduce en detrimenio financiero
parg los_intereses del Coniralista_por_moiivos no imputables g sy responsabilidad ..

Resultaba bastante evidente los perjuicios econdmicos en los cuales el coniratista de obra

se estaba afectando y en tal seniido se solicité encarecidamente suspenderla obra por
DA At e i ntrebietre A Ades
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adelaniando la cuanfificacién econdmica de fodas las pérdidas econdmicas
ocasionadas por causas gjenas a su responsabilidad y en forma oporiuna se iniciora
el proceso de cobro del desequilibrio econémico que se ha venido generando a lo
largo de Ia ejecucion de la obra.

19. Ei dia 26 de marzo de 2021, la inferventoria envié el oficio SGD-074-2020. medianie el
cual expresa que considera suficientes Ias razones expuestas para justificar la suspension
de la ejecucion de la obra y se suspende la obra por el Iémino de un {1} mes y cinco [5}
dias duranie el pericdo comprendido enire el 28 de marzo y el fres {3} de mayo de 2021 o
antes silas causas que motivaron Ia suspension fuesen superadas. Durante este periodo de
inactividad, el conirafista de obra realizo bagjo su propia responsabilidad un seguimiento al
comportamienio del clima en la zona y el dia 01 de mayo de 2021, el coniratista de obra
envio el oficio 098-UTT solicitando una ampliacién al plazo de la suspension de obra No. 2
puesto gue las condiciones climdaiicas adversas aun persistion en la zona vy no se
consideraba pertfinente reiniciar las obras bajo fale panorama. El dia 03 de mayo de 2027,
el coniraiista de obra envié el oficio 099-UTT, CONS!DERACIONES DE LA STUACION DE
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ol paro que desde el 28 de abiil de 2021 se viene regisirando a nivel nacional y que desde
lvegoe también afecta al municipio de Turmaco e impide el reinicio de las cbras. La
inferventaria envié el oficio 079-2021 con fecha 03 de mayo, manifestando que “da
visto bueno y aval a lg solicitud de ampliacion g lg suspensién de obra No. 02, g partir del
dity freg 03] de mavao de 2021 v nor el terminag en aue nermanerzca el naro nacional con el
blogqueo de vias temesires y alfergciones del orden publico”,

A la fecha el coniralio se encuenira suspendido y estamos a la espera de coniar con los
condiciones de normalidad en cuanio al orden publico alterado por la actual crisis que
afraviesa Colombia.

Los fundamentos expuesios a lo largo del presenfe oficio no prefenden excluir de la
responsabilidad que como conirafistas de obra asumimos con la firma del confrato de la
referencia pero si debemos dejar evidencia que los inconvenientes suscitados en tomo al
cumplimiento del conirafo han sido originados en su gran mayoria por cQusas agjenas a la
responsabilidad del contatista de obra, situacidn que nos ha conducido a la
imp:'emenfacién de esfrafegfcs que unavezse reinicien las obras Y confondo con la ayuda

esfablecidos. Tan pronto se legdilice el reinicio de la obra, el contratfista presentara un plan
de contingencia ajustado al plazo coniractual resianie por ejecuiar, garantizando la
culminacidn total dela obra. Enforma direcio se prevén beneficios para la comunidad

de la zona, puesto que para su ejecucion se requerra de fa implementacion de al
menos 100 nuevos puesios de frabain, Esta medida no se habio puesto en marcha en

Calle 11 Carrera9 2 Esquina- Edificio Municipal- Telefax {2) 7271201

Mﬂfﬂn mh unans funsren-narinn ﬂnum

Lorren e!ewﬁnfco. alcaldia@tumaco-narino.gov.co
Tumarn Norifie




REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO

NEQDANLIMN AL AL RECA
M Im AW BN Pl Tiuls bl T b

meses pasados, puesto que no existian las condiciones para frabajar por causa del
invierno.

Es imprescindible que antes del reinicio de las obras se cuente con la legalizacion de fos
pemmisos de los predios que se afecfaran con la consiruccién de la via, puesio que
resultaria confraproducente conformar el drea de la calzada de la via y posferiomnente
consiruir y estabilizar ias dreas de los “hombros” de la via, en vista de que requeriia ofro
fipo de equipo especial para jograr su compaciacion y desde el punio de visia
consiruclivo es mas conveniente estabilizary compaciar toda el Grea de acuerdo al perfil
de disefio de! proyecio, es decir, el drea de la comela de rodadura y e drea
comprendida enire las vigas de confinamiento y el falud que se debe estabilizar debajo
de Ia cunefa — bordilio, de ial forma que se garantice ja estabiiidad de foda ia estruciura
en forma monolifica. $i no se cuenia con la pista adecuvada para frabgjar en
condiciones nomales de ejecucidén, muy probablemente se deberdn incluir
acfividades no previsias para la compactacién y estabilizacién de estas dreas que
podrian ocasionar sobrecostos en la obra.

La inferventoria presenté los siguientes descargos:
PRIMERO. — ATRASO EN LA OBRA:

£l actual proceso de incumplimienfo, como es de enfero conocimiento por las partes e
intervinienfes a corte del Informe Semanal No. 32 comprendido enire el 22 de marzo y el
29 de marzo de 2021 fleva un alraso porcentual equivalente al 46,39%, llevando el
conirotisia de obra un avanice de obra fisica ejeculada del 10.99% respecio a un avance
de obra programada del 57.38%.

Anfe esta situacién el contratisia de obra por infermedio de su apoderado frata de
focalizar el afraso de obra en una presunia y no probada persecucién por parfe de la
supervisién del conirato de Ia intervenioria del conirato, hecho que en resumidas cuentas
se pretende hacer valer por Ia negativa a la suspension y los requernimienios que se han
venido redlizado af coniralista de obra por parte del agenfe intervenfor en mditiples

OCdSionNaes.

Confrario a lo anterior me permifo indicar como se puede verificar en el coniraio de
interventioria No. 1875 de 2019, denirc de las obligaciones coriractuales establecidas en
la cldusvla segunda el agenie interventor tiene la facultad de requerr al conirafista
cuando exisia molivo nara ello. siendo asi que en miillinies situaciones por falencias v
omisiones del conirafista de obra la interventoria CONSORCIO SGD ha ienido la necesidad
de pronunciarse para garandizar la calidad de lo obra y el buen desemperio en la
gjecucion del coniralo, requenimienios que se han preseniade por escrifo y han sido
debidamente sustenfados técnicamente y legalmente conforme a los lineamienfos de la
Ley 80 de 1993 vy la Ley 1474 de 2011 Arficulos 82 y siguienfes.

De igual manera como apreciacién general puesto que cada punifo serd dilucidado en
especial, los requerimienios enfregados al coniralista de obra en situaciones parficulares
o no fueron contestados © no se materializaron ya que se presenfaron respuesfas que
pretfendieron ser meros formalismos ante la interventoria.

Freseniada ia observacion periinenie anie ial argumeniacion, ia nierveniona es enfalica
en manifestar que el actual porcentaje de alraso en la obra es imputable al conirafista,
puesto que este airaso fiene su focalizacion en el estado de la maquinaria en la ejecucion
del confrato y que €l ingreso e instalacion de material granular semanalmente no ha sido

el suficiente como para igudlar o superar la programacién semanal esfablecida en el
cronograma de obra, situaciones que son de entera responsabilidod del confrafisio vo que
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en varias ocasiones por dafios en la maquinaria no se ha podido culminar el procedimiento
periinente en la compaciacion del mismo.

{Hecho probado con el informe semanal de interventoria numero 32 corle 29 de marzo de
2021 version libre Ingeniero director de interventoria Edwar Bastante Bolarios y el ingeniero
Inspector de Interventoria José Femando Marfinez).

SEGUNDO. — SUSPENSION DEL CONTRATO DE OBRA:

Dentfro de los moftivos que el conirafista de obra alribuye en su infervencién ol afraso de la
obra, estd la negativa enla solicitud de suspensidon dei confratfo la cual de manera errénea
se manifiesta que fue requenda desde el mes de diciembre del ano 2020, anie este
particular me pemiio indicar que la primera solicitud formal elevada por el contratista de
obra UNION TEMPORAL TECNOVIAS, que fue de conocimienfo del agenie infervenior
cuenta con fechado del dia 8 de enero del afio 2021 por medio del oficio 081 UTT, en el
cucrI se sof’ citd la suspension del conirato por las Huvias en el secfor y por una no probada
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actividades pendienies en el coniraio de obra.

Por la carencia sustancial y probatoria del anferior oficio, la intervenforia por medio del
oficio CGP-046 —2021 de fecha 15 de enero de 2021, manifiesta que no son suficientes las
razones para la suspension del conirafo puesto que en cumplimiento de las obligaciones
del confratista de interventoria en el literal r de la Cldusula Segunda respecto a la solicitud
de suspension siempre deben prevalecer “causales para ello”, ademds en el precitado
oficio cada uno de los apartes fueron refutados confundentementie porla interventioria de
la siguiente manera:

1. "Las causales de suspension deben ser de fuerza mayaor, el clima, lluvias y zancudos no
son de fuerza mayor, a menos que por causa de lluvias se hayan dafiado las vias de
acceso, o de que llueve fodos los dias constantemente.

2. De acverdo al reporie del personal de interventoria en obra, el clima en el franscurso de
i semiand Tue &l siguicnie: 04 de enero 5& presciiaiGi nuvias en 13 mGHana y en ia farde
fiempo nublado; 05 de enero se presenio fiempo nublado durante el dia y en la noche
lluvias; 06 de enero durante la mafiana se presentaron lluvias y en fa tarde Hiempo nublado;
07 de enero duranie el dia se presenié fiempo soleado y enia noche se presentaron fluvias;
08 de enero en la madrugada se presentaron algunas lfuvias y durante el dia el iempo fue
narciaimenie nubladao, enla noche se presentaron algunas lluvias: 09 de enero duranie el
dia se presento tiempo parciaimente nublado. Cémo se observa en el anterior reporite del
clima, Ias lluvias no han obstaculizado toltalmente los frabagjos, € inciuso se han presenfado
en horas de Ia noche, si bien es cierto que dia iras dia pueden afectar la subrasante
mejorada, es evidenie que anfes por el coniraric a una suspensién se requiere del inicio
inmediato de instalacién de matenal de subbase y base, maferiales que, si se aprovecha
los momentos de clima seco o nublado, se pueden extender y compaciar para su
respectivo sellado.

3. Coniratista de obra entrega oficio 081- UTT solicitando suspension de obra, mds no
adjuntan informe del estado del clima, o del tema zancudoes que se viene presentando en
0BG, 10 Cudi de aiguna manera 30pore su soliciiud,

4. Interventoria no ha observado que coniratista de obra fome alguna medida en pro de
combatir zancudos, como lo es furnigacidn de las zonas de frabagjo.

5. La soficitud de suspension ol referirse a 15 dinos con posihle solicitud de prornan, dein
eniredicho una suspensién indefinida que inferventoria no aprueba.”
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En este documenio a pesar de que el coniratisia de obra siendo la persona que solicita la
suspension del conirato, tenia la carga probatoria para susteniar su peficién, sifuacién que
no realizo, la inferventoria hace io propio cumpliendo con las finalidades en la ejecucion
del contrato y ademds de los informes del personal en obra redliza las consulfas en el
prondstico climatolégico en la pdgina web del IDEAM, donde se avizora que no se hablfan
preseniado jomadas incesantes de lluvias que imposibifiten la ejecucién del contrato por
el contrario fueronlluvias infermitentes, que permiten el normal desarrollo de las actividades
en la ejecucion del conirato de obra.

Adiciondimente, en ef mes de enero de 2021 cuando se soiicifo ia suspension dei coniraio
por aparentes lluvias incesantes que no pemitian la ejecucién del conirato, el coniralista
de obra contaba con su maquinaria averiada siendo el vibrocompaciador incapaz de
adelantar la ejecucion de las capas de la estructura del pavimenio, por lo cual no fue
posible adelanfar actividad en campo, hechos que se encueniran registrados en los
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Ahora bien, tomando el principio general del derecho “Ad impossibilia nemo tenetur’
donde “Nadie estd obligado o lo imposible”, la misma UNION TEMPORAL TECNOVIAS" en
respuesta al oficio de la negativa a la suspension del conirafo, oficio nimero 082-2021 UTT,
manifiesta continuar con la ejiecucién del confrafo, realizando un reporte diario de los
momentos en los cuales no se pueda ejecutar las actividades del contrato por las lluvias
en el sector, documenio que hasta la fecha no se presentd, y que desde un aparte
racional permite inferir que contrario a la primera solicitud si era factible continuar con la
ejecucion del conirafo y que ademas al no preseniar dicho informe que ellos mismos
declararon presenftar a la infervenioria pudieron redlizar sus actividades con fotal
naormalidad en la ubicacion de ejecucion del contrato. Respecto al oficio numero 082 -
2021 UTT en cuyo asunfo refiere "Consideraciones ante la negatfiva de suspensién” en el
cual se ponen de presente 6 punitos, la interventoria por medio de oficio CGD 048 2021 da
claridad en las precifadas consideraciones, puesfo que en el primer documenfo el
conltrafisia de obra a pesar de declarar la confinuidad de las labores, infiere emréneamente
que Ia infeiveriona nego Ia soiiciiud de suspensian, en e3¢ refendo Ia infervenioria Galara
que no se dio negativa a la solicifud de suspensitn del conirato, sino que se solicita mayor
argumeniacion y unas razones valederos para oforgar una suspensién  con un sustenio
suficiente que satisfaga este escenario coniractudl, en el ertendido de que la solicitud
inicial se hizo con tofof premura y no contaba con un soporfe probatorio y argumentafivo
de fuerra mavar que imposibilitaba la continuidad de los lahores.

En fecha 19 de marzo de 2021 el coniralisia de obra volvié a requerr a suspension del
conirato de obra por medio de oficio nomero 095 —UTT, dos meses y once dias después de
la primera solicitud, donde ya redliza lo propio y soporfa su solicitud con un informe
defaflado de Ia sifuacion climatoldgica del municipio y como exisfe el iesgo de aumento
en lluvias la interventoria ve por salisfechos los presupuestos para un escenario de
suspensién confractual avala dicha solicitud y da su posicién al municipio para que se
efectué la suspensidn, actuacion que se realiza por medio de oficio CGD 074-2021.

Parc ﬁnciizcrr es vélido recordar que si bien es cferfo se presenfcron Huvias en el mes de
con las labores, enire fanfo se esperd la enirega de informes detallados por parte del
confralisia de obra que sustenten la suspension de cbro, el clima mejoré y no hubo lugar
a la suspensidn hasta dos meses después en el mes de marzo; siendo evidente por lo
anterior que el confrafisia de obra solo adjunfo los informes de inviemo y la solicitud de
suspension hosta el mes de marzo, en el que se inicits un perodn de lluvios por lo que el
conirafisia mediante oficios 096 y 097- UTT volvid a solicitar suspension de obra, Ia cuai fue
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avalada por inferventoria, motivo que por si solo da enfendimiento que por ningtin mofivo
se puede tomaria posicién del mes de enero del 2021 de la inferventorio ante la suspensidn
del conirato porque ef conirafista no redlizo fo propio de requerir la suspensién con ia
informacioén requerida y guardo silencio por dos {02} meses y once {11} dias cuando ya
realizo la solicitud con pruebas y argumentos suficientes.{Hechos probados con los oficios
CGD 046-048-074 de 2021, oficios UTT 081, 082, 095, 096 y 097 Informes semanales del mes
de enero de 2021 y la versidn libre del ingeniero director de Interventoria Edwar Basanie
Bolaios y del Ingeniero Inspector de Intervenioria Jose Femando Mariinez).

TERCEROQ. - COMPROMISOS ADMINISTRATIVOS PENDIENTES DE LA ENTIDAD CONTRATANIE,

Alrespectolainterventoria aclara que la enfidad contratante en fecha 01 de junio de 2021
por medio de oficic AFC — 10 -2021 cuyo asunfo refiere a solicitud de reinicio, enire oiras
situaciones informa que ya se realizé la respectiva gestién de predios de los propiefarios, la
cual debe ser verifi cada en cc:mpo para que no existan inconvem‘enfes conla comunrdad
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predios.

Aun osi, este hecho no fue de impedimento en el desamollo de la ejecucién del contrato
en ¢l enfendido de que se podian realizar actlividades en el sector, como conoce el
conlrafista de obra fas dificultades de pemmisos por parfe de la comunidad o gestiona
predial eran en un framo con una distancia alrededor de 2.5Km de los 5.15Km fotales de
vica @ pavimentar, mofivo por el cual el conirafista de obra no presenfo oposicion o
inconveniente frente a este punta.

De igual manera la infervenioria en el cumplimiento de sus funciones requiré a la enfidad
confratante por medio de Otficio CGD-065-2021 del 25 de febrero de 2021 con asunio
“Intervencién de predios e invitacién a comité de obra No 18" para que se realice lo
perfinente. (Hechos probados con fos oficios CGD 065 -2021 y ATC - 10 -2021)

CUARTO. ~ PLAN DE CONTINGENCIAS

En este acdapite respecio a la presunia persecucion realizada por la inferventoria al
coniratista de obra en los requerimienios para €l plan de confingencias ia irazabilidad del
presente asunio se desglosa de Ia siguiente manera:

nnFl dia 20 de actubre de 2020 mediante oficio CGND-031-2020 con asunfo "presunio
incumplimiento”, ante un airaso del coniratista de obra igual al 14,68%, inferventona
solicité reprogramacion de obra y plan de confingencia.

O0E dia 22 de octubre de 2020 el contratista de obra mediante oficio 869-UTT con asunio
"Respuesta a Oficio CGD-031-2020 *Presunto incumplimiento por airaso™”, menciona en el
punfo 1 que ya ha hecho enfrega de reprogramacién de obra el dia 6 de ocfubre de 2020.
QO0E! dia 27 de ocfubre de 2021 mediante oficio CGD-032-2020 con asunto “Solicitud
cronograma aciualzadoy requerimientos al manejo SISO en obra” en el punifo I} del mismo
se reffera solicitud de cronograma y pian de confingencia al confrafista de obra,
aclaorando al coniratisia que el cronograma enviado el 6 de ociubre y nuevamenie el dia
22 de ociubre de 2020 no estd actualizado con los valares del acta de modificacion de
CHAILT N L.

QUE confratista de obra hace enirega de reprogramacién de obra el dia 12 de noviembre
de 2020 mediante comeo elecirdnico, mas no adjunia plan de confingencia.

OOE dio 16 de diclembre de 2021 medianie oficioc CGD-043-2020, interventoria ante un

afraso del confralisia de obra igual ol 6.48% feste alraso es vaolorado respecfo de la
reprogramacion de obra en la cual se nivelo In prograomado v lo ejecuiado real de fecho
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12 de noviembre de 2021), en el punio 1] menciona nuevamente que el coniratista de
obra no ha enviado el plan de confingencia solicitado.

O0En el oficio CGD-045-2020 del 28 de diciembre de 2020, en el punto 2 del misma se
menciona nuevamente que a la fecha el confrafista de obra no ha presentado pian de
coniingencia.

En el entendido de que el plan de confingencias es el documenio idéneo y necesario para
lograr mitigar los inconvenienies suscifados en la gjecucion del conirate que pongan en
riesgo el nomal desarrollo de sus actividades, como en el presente asunto el afraso de la
obra, existia preocupacién de interventoria de que el plan de contingencias se encuenire
compiefo, mofivo por el cuai en ias ocasiones en donde el coniraiisia presento el pian de
contingencias se presentaron observaciones o se hacia caso omiso a los requerimienios de
inferverttoria, porlo cual era necesario voiver a solicifarlo, hasta el dia 15 de enero de 2021
fecha donde por medio de oficio 083-UTT, el coniratista de obra enfrego a la interventoria
el plan de contingencia con los requisitos necesan‘os del precitado documenio, hechos
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proyecto, toda vez que la ejecucion del coniralo de obra, no Unicamenie se basa en la
ejecucion de obra fisica sino que también debe atender a una ejecucion administrativa,
financiera, ambiental y en Seguridad y Salud en el Trabajo SS5T.

Ahora. bien medianfe oficio CGD-057-2021 con asunio "Incumplimienfo del plan de
conlingencia”, en donde se resalfa que adicional a no redlizar gjustes del plan de
contingencia presentado el dia 15 de enero de 2021 de acuerdo a las observaciones
hechas por intervenionia en el oficio CGD-049-2021, el plan de confingencia preseniado
no se ha cumplido g cabdlidad y presenia afrasos en la reprogramacion planieada
libremente por el confratisia de obra.

Las actividades y medidas presenfadas en el plan de contingencia como se establece en
el oficioc CGD-057-2021, no se cumplieron, y el airaso de obra nunca ha sido superado, por
el conirario, semana a semana el girgso fue aumeniando por la no ejecucién de las
acfividades del plan de contingencias. {Hechos probados con Jos Oficios CGD 031, 032,
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QUINTO. — PROTQCOLO DE BIOSEGURIDAD.

En este punto es vdlido resalfar que esta situacion no ha sido en parficular del confratista
de obra al ser un estodo de emergencia saniicrio o nivel nacional por una pandemic
mundial ia sifuacion nos ha afecitado a todos, par lo cual de manera articulada se han
implementado estos profocolos e Interventoria siempre ha mantenido en obra una
inspectora SISO para fa verificacion de fodo alo que ello respecia, semanalmenie se han
redlizado informes del seguimienio al PAPSQ fanio del conirafisia de obra como de la
interventoria mismo, asi como las observaciones y recomendaciones perlinentes mediante
oficios, como se observa en la carpeta adjunia 38T. (Hechos probados con carpeia
adjunia 557}.

SEXTO. — SOLICITUD DE REINICIO EN PANDEMIA.

las labores en la efapa ofg:dc del paro naciondl, porlo cual no se comprende la posicién
del apoderado de Ia UNION TEMPORAL TECNOVIAS respecio a ese tema, en €l entendido
de que el periodo mds complicado de lo sifuacion de orden publica del pais el contraio
de obra esfaba en suspensidn como se indico y es de conocimienio de todas las parfes.
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SEPTIMO. — PROBLEMA CON LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL SERVICIO DE AGUA Y LUZ
MUNICIPAL AGUAS TUMACO Y CEDENAR SA.

El tema con aguas de Tumaco hace dlusidén al fraslado de fuberia de acueducto en la
zona de obra, que fanfo el coniralista de obra como la interventoria hicieron el
requerimienic anie la empresa prestadora del servicio publico de Agua, el cual nunca fue
solucionado por aguas de Tumaco y la alcaldia de Tumaco, finalmente ef contratisia bajo
su cosfo decidid hacer el iraslado. Por su parie intervenioria requirié al municipic y al
coniratfista por medio de oficio CGD- 037-2020 situacion que ninguno de Jos dos emitié
pronunciamiento o postura al respecto.

Con CEDENAR, el problema surge bdsicamente por el fraslado de un canal de aguas
adyacente a ia subestfacion eléchica que se encuenima al inicio de la zona de obra,
interventoria hizo el requerimiento a CEDENAR mediante oficio CGD-069-2021 — Canal

CEDENAR con asunio “nolfificacion de rrasfado de canal abierfo en tierra” a lo que
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2021, en el cual se dio solucion a dicho inconvenienie por lo que no se entiende en esta
elapa la manifestacion como motivo de alraso en Ia obra. {Hechos probados con los
oficios CGD 037-2020 CGD 069-202 1 Respuesta de CEDENAR 19 de marzo de 2021)

SEPTIMO. — PAPEL DE LA INTERVENTORIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

En este punto respecfo a las manifestaciones del abogadc de UNION TEMPORAL
TECNOVIAS, de calificarla aclividad de la intervenioria en la ejecucion del confraic comoe
de “escriforic” por medic del documenio se hace un llomado o no ufilizar epitefos que
denigren el frabajo del equipo del CONSORCIO SGD, puesfo que como se puede
comoborar ha existido una participacién acftiva y vigilante en campo por el CONSORCIO
SGD la cual en mdlfiples ocasiones ha servido de apoyo para el coniratista, siendo que
ademads somos conocedores de las situaciones del contrato y porque existe un afraso,
hechos que no ha sido por un frabajo meramente de escritforio, siendo una labor pertinente
que saiisface las exigencias de la Gobemacion de Narifio establecidas en el Fliego de
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Es por lo anferior que se requiere que el abogado reconvenga estos iémminoes puesto que
a consideracién del CONSORCIO SGD no van a lugar y no son pora el escenario como &l
aqui aludido. {Hechos probados en los documentos anexos]

OCTAVO, - PERSONAL DE OBRA,

En este referido Ia intervenioria aclara que el coniralisia de obra no cuentfa con personal
que cumpia los requerimientos de experiencia minima y estudios de posfgrados que se
estipula en los pliegos de condiciones bajo los cudles el contralista de obra UNION
TEMPORAL TECNOVIAS de manera libre y voluntaria presento su propuesta y acepio los
téminos fijados por la entidad para la posterior ejecucion del contrato de obra.

Esto se evidencia en los oficios que interventoria ha preseniado al coniralista solicifando
las hojas de vida del personal acorde a los pliegos de condiciones: Oficio CGD-002-2019,
Oficio CGO-009-2019 soliciivd docurnentaciGn coniiaisia, Gicio TG0 §21-2020 - sin
respuesta, Oficio CGD-030-2020 — documentacién pendiente, Oficio CGD-045-2020-
notificacian 3 Incumplimiento por afraso.

Cabe mencionar que en varias ocasiones el conirafisia de obra ha adjunfado las hojas de
virlay de personal como por elempio residente de obra v profesional SISOMA que no se

encueniran de acuerdoe a lo estipulado en los pliegos de condiciones, y por esia razon
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interventoria refteradamente ha vuelto a solicitar las hojas de vida, recalcando que deben
ser de acverdo a los pliegos de condiciones.

Por dltimo, es menester decir que el dia 19 de febrero de 2021 el confratisia de obra remitié
el oficio 087-UTT con asunifo “profesionales pendientes equipc de frabajo”, a lo que
después de revisar las hojas de vida de dichos profesionales interventoria envid al
confratista algunas observaciones mediante oficio CGD-066-2021 con asunio “Respuesta
a oficio 087 UIT profesionales pendientes equipo de frobajo”, fas cuales hasta el momento
no han sido subsanadas.

No cumpien, ya que para €l ingeniero residente de obra segun Ios pllegos se exige un
postgrado en rama de ingenieria, adicional se exige un profesional universiforio con
especializacion $5T y especidlizacion en geslion ambienial con ia cual no cuenian.
{Hechos probados con los oficios CGD 002,009 -2019, 021,030,045-2020, 066-2021 y UTT-087-
2021).

NOVEND. - INCONVENIENTES EN LOS DISENOS DE TOPOGRAFIA.

Se tuvo inconvenientes con la topografio del proyecto que no coincidio con la zona de
obra, por lo que el conirafista volvié a ejecutar levaniamiento fopografico y disefio
geométrico de la via. el cual una vez realizando replanteo fopogrdfico y con la revision de
la comisién de topografia de la intervenioria se pudo consfatar que se enconfraba
desfasado de los niveles reales de la via, al parecer por un tema de falta de calibracion
de los equipos de fopografia del coniralista de obra, por lo que ya en conjunifo con
interventoria y en pro de no generar una nueva suspension a la obra se redlizé nuevamente
levantfamienfo fopogrdfico por parfe de la comisién de topografia de la inferventoria y los
disefios geométricos de la via también efectuados por el equipo de frabagjo de ia
inferventoria los cuales fueron eniregados al coniraiista de obra mediante oficio CGD-040-
2020 ~ Disefic gjustado a topografia real, {Hechos probados CGD-040-2020}.

Y por dliimo la supervision manifesio:

A coniinuacion, se da respuesia a cada una de las jusiificaciones del conirafista de obra
en el proceso del presunic incumplimienio, esias respuestas son desde el punio de vista
técnico, yla respectiva frazabilidad de la ejecucion del conirato.

1. Como el Municinio de Tumaco lo menciona al inicio de su expasicion de maotivos,
consideramos menester hacer alusién al fiempo franscurido enire la fecha de fima y
legalizacion del coniraio por parte del Coniratista de Obra el dia 13 de diciemibre de 2018
y fa fecha de inicio de la obra de fecha 09 de ociubre de 2079. Al respecio vale ia pena
mencionar la demora en la geslion por parie de la Gobemacion de Narifio en Ia
adjudicacién del confrato de inferventoria para esta obra, situacién que origino perjuicios
para el confratista de obra, por el evidente reajuste de precios generados por el cambio
de vigencia coniractual y por el incremento en los costos de ejecucion de la obra. Incluso
se generaron fropiezos con la aseguradora MUNDIAL DE SEGURCS, quien manifesfo su
intencion de anular las respectivas pdlizas del conirato de obra civil y en fal sentido fuvimos
que presionar a la Alcaldia de Tumaco oficiando para que se diese celeridad al proceso
de sefeccidn ded mierveniorn Se anexa copia del oficio TOUTT-004-2017 dei 31 de juiio de
2019 dirigido a la Alcaldia de Tumaco.

[1 Respecto a este punio, es necesario aclarar que el municipio en cumplimiento de sus
obligaciones realizo lo perfinente. El proyecio en mencién se aprobé mediante acuerdo
043 del 23 de febrero de 2018 en OCAD regién pacifico, en el mismo acuerdo se designa
al municipio de Tumaco como ejecutor del proyecto, y la instancia publica designada
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proceso preconiractual el 27 de agosfo de 2018 y se suscribié contrafo LHC-010-2018 de
obra el 13 de diciembre de 2018, en el mismo coniraio se esfablece en la cldusula decima
séptima —interventoria: La inferventoria de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones
coniraidas por el CONITRATISTA serd coniratada por la gobemacidén de Narifio. Por o
anterior el municipio no podia adelantar el inicio de ejecucion, hasta la existencia del
conirafista de intervenioria. El 16 de enero de 2019 El municipio remife oficio a la
Gobemacidn de Narifio. De referencia. Solicifud de informacion proceso de interventoria
obra consiruccién de pavimenfo arficulado en un framo del comedor vial Buchelii
descolgadero en el municipio de Tumaco - Deparfamento de Naiifio. En el cual se solicita
informe al municipio en que estado se encuenira el proceso coniractual corespondienie
a la interventoria. De esta solicifud no existe respuesia.

£l 20 de agosto el municipio remite nuevamente un oficio en el cual se insiste en el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el acuerdo 063 del 23 de febrero de 2018,

de osic oficic ne sc obiluve rospucsia.

2. Conrespecto al acta de suspension de obra suscrita el 25 de octubre de 2019, debemos
manifestar que lvego de haber redlizado los frabajos de localizacion y replantec en
campo, nos percatamos de las deficiencias en los disefios que nos habia enfregado la
administracion municipal. El 28 de octubre 2019 se hizo enfrega a inferventoria de los
resulfados de los hallazgos enconirados en campo y del levanfamiento topogrdfico
actualizado realizado poria comision de topogrdfica de la Union Temporal TECNOVIAS con
el fin de que se realzara el redisefic geomeélrico de la via por parfe del ente que
comespondiera. No obsfante, nunca se obluvo ung comunicacion oficial alrespecto y fue
el confratista quien debié asumir los cosfos de elaboracién de un disefio geométrico
acorde a lg topografia real levanfada en el sitio. Es pertinente aclarar que deniro del
conirato de obra civil no se encuenira confemplado como obligacién contractual realizar
los redisefios o que hubo lugar, peroc se hizo asi, como una manifestacion de nuesfra
responsabilidad y compromiso con el proyecio, independienfe de los costos no
remunerables en los cuales debid incurmir el coniratlisia de obra.

0 Ante lo manifestado anteriornente se aclara que la suspensién 1 del confraio se realizd
el dia 25 de ociubre de 2019 y que la molivacion fue: Que el coniraiista de obra solicito
analizar ef fiem denominado “Viga de confinamienfo™ que de acuerdo a su andlisis si
aparece en las memorias de disefnio pero no se contempld en el presupuesto de obra o
eiecutar lo cual nodria generar un incremento en el valor del presupuesto de obra a
gjecufar puesto que sera un “item no previsto” que habria que cuantificar, El 1T de
diciembre de 2019 se remite desde la supervision oficio de referencia “solicifud de comité
coniraio LHC-010-2018" En donde se manifiesta que luego de redlizar fos cdiculos de
mayores y rmenores canfidades de obra del proyecto se logré establecer que es posible
realizar un balance financiero del conirafo sin producir mayores costos de lo confratado y
sin medificar las meias y alcance del proyecto. Y ademds se manifiesta en el mismo oficio
que ya se han superado los motivos de la suspension, para lo cual se convoca a comité
para el dia 13 de diciembre de 2020. El 27 de diciembre se remife panfallazo de la
plataforma de gesproy para suscribir el acta de reinicio, de acuerdo a solicitud de
gobemacion. Y el dia 30 de diciembre de 2019, se reiterd nuevamente de la necesidad de
10 SUSCARCIONn Jel acia de reinicio.

Respecio aloidentificado enia topografia inicial del proyectoremitido por medio de oficio
el dia 28 de febrero en el cual manifiesta inconsistencia en Ia locadiizacién del proyecio, es
necesario aclarar que si bien existe un emror en el plano de localizacién archivo flamado 1.
Via descolgadero Incalizacién en donde indica la coordenada del punia de inicio,

coordenada norfe 6792395150 este 1146019.608 en el archiva documento soporte de
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localizacion se identifica las coordenadas de! punio inicial el cual es el siguiente Norfe
78.765284 Este 1.696106. Por ofro lado, los planos identiifican claramente la localizacidén de
la via feniendo en cuenia que esta es una via existente.

Es cierto que el coniratisia con el Gnimo de avanzar en el proyecio redlizo con el equipo
de rabajo el ajuste de la fopografia, teniendo en cuenta que ya existia un disefio
geomeélico en el cual no existid varacidn respecto a la localizocion de obras de arte.

3. Bl dia 14 de diciembre de 2019, la Unién Temporal TECNOVIAS hizo enirega por correo
electrénico enviado a la inferventoria del informe y memoras técnicas de las
modificaciones en caniidades de obra caicuiadas de acuerdo al nuevo diseno de ia vig
presentado con el fin de dar reinicio a las obras, asi mismo se informé a la Alcaldia de
Tumaco con la misrna fecha, acerca de fa necesidad de suscribir el acta de modificocidn
de obra requerida para superar los motivos que generaron la suspension de la obra.
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respecto al acta de suspension 1. No es cierfo que el coniratisfa realizo memorias técnicas
de medificaciones, o que remifié en su momento fueron las memorias de cdélculo de
canfidades de obra y vn plono topogrdfico con las mismas referencias de las obras de
arfe. La razén del acta de mayores y menores no comesponde a nuevos disefios, sino a la
revision defallada en respuesta a la observacién del ifem denominado ‘“viga de
confinamiento". Y en atencién al oficio remifido por la supervisién el dia 11 de diclembre
de 2019.

4. Teniendo en cuenia que el 25 de diciembre de 2019 concluia el plazo de la suspension
de la obra y que no se habia obtenido ninguna respuesta por parfe de la alcaldia
municipal de Tumaco ni de interventoria, el dia 30 de diciembre de 2019, el coniratisia de
obra envié el oficio 030-UTT al comreo de intervenioria, soficitando que se diese framife al
reinicio de Ig obra puesic que los causas que motivaron la suspensién ya habian sido
superadas. Sin embargo y teniendo en cuenfa que la Gobemacion de Narifio se
enconfraba en proceso de empalme por el cambioc de adminisiracion a nivel
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parte de la Gobemacion, el reinicio debid supeditarse a que la nueva administracion
deparfamental en cabeza del Doctor John Rojas. nombrase al supervisor comespondiente.
En el comité fécnico del 11 de febrero de 2020 convocado porla Gobemacion de Narifio
se presenfé en forma oficial a los funcionarios delegados y al profesional que se
encargaran de la supervision del provecio, ing. Fredy Treio. nero no se nocedio con el
reinicio de [a obrq, sityacion que en el acta refrendo el coniralisfa de obra a fravés de su
manifesiacion de preocupacion por el desequilibric econdmico que la dilatacion el
reinicio generaria. El 15 de enero, 21 de enero, el 26 de febrero y ¢! 18 de marzo de 2020, ¢!
coniratista envio oficios a Inferventoria solicitando el reinicio de la obra puesto que ya se
habian superado los inconvenienies que generaron la suspension, sin embargo, no se dio
rdmite a las solicifudes respectivas.

O La mofivacion fue: Que ¢l coniratista de obra solicifo analizar el ftem denominado “Viga
de confinamiento” que de acuerdo a su andlisis si aparece en las memorias de disefio,
pero no se contempld en el presupuesto de obra a ejecutar lo cual podia generar un
INCIeMErio en el vaior ded presupuesio de obra G gjeculiar puesio que seria un “llerm no
previsto" que habria que cuantificar. El 11 de diciembre de 2019 se remite desde la
supervision oficio de referencia “solicitud de comité conirate LIC-010-2018" En donde se
manifiesta que luego de redlizar los cdlculos de mayores y menores cantidades de obra
del proyecto se logrd establecer que es posible realizar un balance financiero del coniraio
sin producir mavares cosios de lo contraotado v sin modificar los metas v alcance del
proyecto. Y ademads se manifiesta en el mismo oficio que ya se han superado los mofivos
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de la suspension, para lo cual se convoca a comité para el dia 13 de diciembre de 2020.
El 27 de diciembre se remite paniallazo de la plataforma de gesproy para suscrbir el acta
de reinicio, de acuerdo a solicitud de gobemacién.

Y el dia 30 de diciembre de 2019, se reiteré nuevamente de la necesidad de la suscrpcion
del acta de reinicio.

Es cierfo que ala espera de la designacién de supervision del conirato de inferventoria por
parfe de la gobemacidn de Narifio no se suscribié el acia de reinicio y que una vez la
inferventoria remitio las acfa de modificacién y de reinicio, se evidencio que el acia de
modificacién no era igual a la que se habia acordado en el mes de diciembre razdén por
la cudgi el municipio duranfe ia evaivacion de la nueva acia de modificacion se
presentaron las dificuliades de pandemia y cuarentena obligaforia, razén por la cual se
amplia la suspension.

5. H dic 06 de marzo de 2020, la Gobemacion de Narinio envia un comunfcado Informando
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del 06 de septiembre de 2019 suscrifo con el Consorcio SGD y recomendaba al Municipio
de Tumaco se diera inicio ol conifrafo de obra con fecha 04 de marzo de 2020. Sin
embargo, solo se obtuvo respuesta el dia 24 de marzo de 2020, fecha en la cual se firmé Ia
ampliacion a fa suspension No. 1 debido o la emergencia generada por la pandemia del
covid-19,

O En la respuesta del punio anierior se explica Ias acciones realizadas porla enfidad.

6. El dia 14 de sepfiembre de 2020 se suscribe el acfa de reinicio de obra luego de legalizar
toda la documentacion comespondiente para fal fin.

7. El dic 15 de septiermnbre de 2020 se suscribe el acla de modificacion de obra No. 1, luego
de redglizar la cuantificacién de mayores y menores canfidades de obra y elaborar el
balance econdmico comespondiente, el cual hasta esa fecha no generaba cosfos
adicionales al conirato de obra.

8. Eil dia 01 de octubre de 2020 se radico en la Alcaldia de Tumaco el oficio 064-UTT,
solicitando su intervencion en la via alterna que conduce de la vereda Inguapi El Guadual
hasta el secior denominado “El Basuro™ teniendo en cuenia los inconvenientes que en la
gjecucion de la obra podrian presentarse debido dl flujo de vehiculos que a diario fransitan
por el comedor vial v considerondo aue en algin momenio se cemaria la via
compiletamente. Al respecio, la Administracion Municipal no ha fomado cartas en el
asunfo hasta la fecha, pese a que ya se hanregistrado volcamiento de vehiculos de irdfico
pesado y el coniratisia de obra ha debido asumir los costos y el fiempo que la solucion de
este tipo de inconvenientes genera en el desamollo de las obras.

11 Deniro del proyecto se contempla el plan de manejo de frdnsito, el cual es precisamente
para establecer un conirol del flujo de vehiculos. Respecio a la via altema propuesta por
el coniralista el municipio realizo aclividades de mejoramiento, pero es necesario aclarar
que esta via no cumple para la movilidad de fransporfe pesado porgue los radios de giro
no lo permiten, y esto no fue contemplado en el proyecto. Por Ultimo, esta situacion no se
puede confermaian Como una Jusiificacion del airaso de ia obra.

9, Ef dia 30 de sepfiembre de 2020, ia secreiaria de Planeacion del Municipio de Tumaco
envia a la Unién Temporal TECNOVIAS el oficio CGD-031-2020 Requerimiento por presunto
incumplimiento en fa actuaiizacion de las pdlizas de acuerdo al reinicio de obra del 14 de
sentiembre de 2020. Ante tal requerimiento, el dict 2 da actubre 2020 ol contratisia de obro
remite el oficio No. 066-UTT, del cual se exiracta el siguiente texio: “"Teniendo en cuenia los
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325 dias que efeclivamente esfuvo suspendido el contrato de la referencia, la
actudlizacion de las polizas del conirato de la referencia, de acuerdo al Acta de Reinicio
se encuenira adelanfando de acverdo a los témminos establecidos por ia Aseguradora, fa
cual considerando la cuantia del conirato, el periodo de suspension generado y el grado
de riesgo del conirato seqin su esencia ha generado cierto periodo de esfudio y andlisis
para la suscripcion de las actudlizaciones comespondientes. Tan pronto sean enfregadas
por Seguros Mundial serdn remifidas a la Alcaldia Municipal de Tumaco para su revision y
aprobacion”. Néfese que los periodos de refraso ocasionados porla demora por parie de
la Gobemacion de Narifio en Ia seleccion del infervenfor y el refraso en el nombrarniento
del nuevo supervisor a partir de la vigencia 2020 fueron las causales de la dilacién por parite
de Seguros Mundial en la actuadiizacion de ias pdiizas y en ningun momenio fue negiligencia
ni presta merifo ejecutivo para incumplimiento por parie del confrafista de obra, puesto
que la solicitud de aciualizacion de las polizas se hizo ef mismo dia que se suscribié el acta
de reinicio de obra y los motivos de la fardanza en el proceso fueron completamente
ajenos a la responsabilidad del contratista.

1 Ante lo manifestado en el oficio No. 066UTT, respecto a la demora de la actualizacion de
las pdlizas se le solicito al coniratista que presentara la frazabilidad proceso coniratista con
aseguradora por actualizacion de polizas esto se establecié como compromisc en comité
No.3 del 14 de ociubre de 2020 con fecha de enfrega 16 de octubre de 2020. En comité
No.4 realizado el 22 de octubre 2020. se reporia como no eniregado v se establece
compromiso nuevamente para €l 27 de ociubre de 2020.

En comité No.5 redlizado el 29 de oclubre 2020, se reporia como no enfregado y se
establece compromiso nuevamenie para el 29 de octubre de 2020.

En comité No.6 realizado el 5 de Noviembre 2020, se reporta como no enfregado y se
establece compromiso nuevamenie para el 29 de octubre de 2020.

En comité No.7 reaiizado el 12 de Noviembre 2020, se reporfa como no eniregado y se
establece compromiso nuevamenie para el 17 de noviembre de 2020. Hasta la fecha el
COTHTGHISIT NG NG SMTEgoU0 1T WGZODHaod GUE reGhzo pand Goiudlizar las garainiias. Lo que

significa que o manifestado en el oficio 066UTT no fueron soporiadas.

10. El dia 20 de octubre de 2020, Intervenioria radico el oficio CGD-031-2020 por presunio
incumplimiento por afraso. Al respecto, el coniratista envié el oficio 069-UTT con fecha 22
de ociubre de 2020, renlizando una detallada aclaracion en relacidon a los supuestos
mofivos que generaron los refrasos en obra. Destacamos dos aspecios extractados del
citado oficio asi: 1) “6. Solicitamos se realicen los gjustes pertinenies a los informes de
interventoria con respecto a los porcentajes reales de ejecucion en obra y de agecuerdo a
la reprogramacion presenfada, la cual se gjusia a las condiciones en las que actualmente
estamos frabagjando y que esfdn lejos de evidenciar un refraso en la ejecucién como se
pretende presentar. 7. Los porcentajes de ejecucion se vienen desarrollande de acuerdo
a la reprogramacién de obra, procurando ir siempre por encima de las metas propuestas,
esperande lograr culminar ias obras en un plazo inferior al coniractual. Los inconvenienfes
gue no son de nuesira competencia y que generan refrasos deben considerarse a la hora
de emilir un concepio de “presunto incumplimiento” puesfo que no esidn acorde a la
SHUGCION que reamenie se desairofia en e sio de rabao.”. 2] “6. Serna de viial
importancia confar con la solucion al problema de los predios que se verdan afectados por
la consiruccion de la via puesto que ello nos permitinia realizar los ajustes a la programacién
de obra que sean pertinenies y lograr desarrollar una obra en condiciones favorables que
pemitan el cumplimienio de los objefivos del proyecto sin ocasionar refrasos en Ig
eiecucion de Ins ohros, Es decir, no fiene senfido prononer tina progromacidn de escriforio
a sabiendas de que las condiciones en campo esidn alejadas de las condiciones reales
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que se presentan en el sifio y que se necesitfan para una nomrmal ejecucion dejlas obras”.
Desde el inicio de la ejecucién del proyecto, se venia reiterando acerca de los
inconvenientes que en la ejecucion de la obra estabon produciendo la. inminente
afectacion a varios predios localizados a lo largo de la vio v que lg Alcaldia se
comprometio a intervenir como parte de sus responsabilidades como ente responsable del
proyecto y confratante de la obra. Hasta la fecha no se ha recibido ningiin respuesta
respecto alo viabifidad que el coniratisia de obra requiere para infervenir las dreas que se
verdn afectadas por la construccién de la via y dicha situacion ha ocasionado mdliiples
refrasos en obra no impuiables a la responsabilidad de la Unidn Temporal TECNOVIAS
porque en ninguna de las cldusulas del confrato de obra de la referencia aparece el Pago
de Servidumbres, Legaiizacion de Fredios o similares, que $! son responsabiidad def
Municipio de Tumaco y que deberian efectuarse con el fin de intervenir los framos que asf
lo requieran. Como coniraiisias de obra hemos intervenido fos framos dondel es posible
frabgjar sin ningdn inconveniente, pero es necesario definir este asunto puesto que por

razones operativas de ejecucién seria mds conveniente conformary estabilizar la fotalidad

A Lty mekristiirse Al rvsieeeantes rim Aladeee dresrvvoe v liorvdbon Do e et i
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aclaracion que la reprogramacion se habig eniregado oporfunamente, pero fue
interventoria quien presenid informes emdneos que no esfaban acordes a dicha
reprogramacion.

11 Primero es necesario aclarar que. de acuerdo a certificacion suscrifa por el gpbemador.
con fecha 8 de noviembre de 2017, cerlificacién de titularidad en el cual dice que
"Respecto ala fitularidad del predio. No aplica por fratarse de una via de uso publico cuyo
nuevo disefio no invade predios de pariiculares”. Ademds, no existe manifesiacion escrifa
de propietarios al respecio. '

Que no es cierfo que el confratista manifesté esta situacion predial desde efl inicic del
conirafo lo manifesté en el En comité No. 3 de 14 de ociubre 2020 el contraﬁslfa informa
de inconvenientes a la hora de conformar la calzada debido a que ef ancho de la via es
mucho mayor al de la via existente, lo que implica el ingreso en predios privados, por lo

que no se ha podido redlizar actividades n estas zonas.

Desde la aicaldia se le manifiesia que es necesario realizor las actas de vecindad y
aprovechar para identificar los predios de forma detallada los predios que se van a ver
afectado, se solicita larnbién eniregar un informe de los predios afectados.

Hasta la fecha del presentfe informe el confratfista no ha entregado Ias actas de vecindad.
dilatando asi el proceso para que el municipio no adelante lo perfinente, El 11 de
diciembre del 2020 el coniratfisia remite informe de Ilas posibles afectaciones en predios
privados.

Vale aclarar que en las visitas redlizadas al lugar de ejecucion la comunidad ha
manifesiado su disposicién para facilitarlo necesario para la ejecucidn de la vial y no existe
ningunga manifestacion por escrito de la comunidad, por afectacién predial,

11. Dejamos evidencia acerca del perjuicio adicional occasionado por la dermora en la
legalizacidén de las pdlizas por parte de Seguros Mundial, referenciado en el punito 9 anterior
y en este sentido, podemos mencionar que debido a las causales resaltadas en dicho
QQCOpiie, i COMPUia SegGuros Mundial CODro un vaior adiCional Gue desaioriunadarmente
tuvimos que asumir como coniratistas de obra, ante lo cual como afectados, solicitamos
una reliquidacion sustentada mediante el oficio 8063-UTT con fecha 29 de ociubre de 2020,
solicitud que no fue aceptada y debié cancelarse el valor que la compaiifa liquidé para
la actualizacion de las pdlizas. '
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0 Ante lo manifestado en el oficio No. 063UTT, respecto a la demora de la actualizacion de
las pdlizas se le solicifo al contratista que presentara la frazabilidad proceso conirafisia con
aseguradora por actualizacion de pdlizas esto se establecié como compromiso en comiié
No.3 del 14 de octubre de 2020 con fecha de enirega 16 de ociubre de 2020.

En comité No.4 redlizado el 22 de ociubre 2020, se reporfa como no enfregado y se
establece compromiso nuevamente para el 27 de ociubre de 2020.

En comité No.5 redlizado el 29 de ociubre 2020, se reporia como no eniregado y se
establece compromiso nuevamenie para el 29 de octubre de 2020.

En comité No.6 redlizado el 5 de Noviembre 2020, se reportic como no enfregado y se
establece compromiso nuevamente para ef 29 de octubre de 2020.

En comité No.7 redlizado el 12 de Noviembre 2020, se reporia como no enfregado y se
establece compromiso nuevamente para el 17 de noviembre de 2020.

Hasta la fecha el conirafista no ha eniregado la frazabilidad que realizo para actualizar
las garantics. Lo que significa que lo manifestado en el oficio 066UTT no fueron soportadas.

12. El dia 30 de octubre de 2020, el confrafista de obra envid el oficio 070-UTT Asunto:
Reubicacién de Tuberia a la empresa Aguas de Tumaco. eniidad encdrgada del
acueducio del Municipio de Tumaco, del cual extractamos el siguienfe contenido: "En
forma especifica se enconiré en la abscisa K1+000 localidad del Bario Cristo Rey, un framo
de la red de tuberia PVC Presién de 3" de didmelro que se encuenira a 2 meiros del gje
de la via en proceso de consfruccion y que desde luego nos ocasiona dificulfades para
avanzar en las fareas comespondienfes. En 1al sentido solicitamos de su colaboracion para
qgue se realicen los frabajos de reubicacion de la tuberia fuera del drea de influencia de la
estructura de pavimento, con el fin de facilifar a iargo plazo las labores que su empresa
deba hacer por razones de manfenimienfo en un framo de tuberio que por chora se
encuenira debagjo de la carpeta de rodadura de la via.”. Ei dia 10 de nov;embre de 2020
el coniralista de obra envia el oficio 071-UTT ATENCION SITUACIONES GENERADORAS DE
RETRASC, donde se hace una JesCiipcion O IG5 CGUSas GUE vienain Generando réiasa en
obra y que son motivos no imputables a la responsabilidad del coniratisia de obra. Se
reitera el tema de la fegalizacién de los permisos de fos predios privados, e incluso se
mencionan algunas gestiones de nuesira parfe con uno de ios propietarios deI pred' o del
framo inicial y se referencia alguna Junsprudenaa al respecto. También se menciona el
inconveniente que representa el mal manejo de las aguas liuvias y servidas por parte de la
empresa CEDENAR y gque no pemite acomefer actividades en dicho m::mo, lo cual
ocasiona refrasos en los frabgjos. Por Gitimo, se informa acerca de la comunicacion
enviada a la empresa AGUAS DE TUMACO vy se solicita la infervencion de la Alcaldia de
Tumaco, o Gobemacioén de Narifio y la Inferventoria para dar alfemnativas de solucion a
estas dificulfades que vienen generando refrasos en obra. Hasta la fecha, ninguno de estos
impases ha sido solucionado por los entes comespandientes y en el caso de los: problemas
ocasionados por las redes de acueducto que se localizan en varios sectores allo largo de
fa via han debido ser asumidos por ef conirafisia de obra, decision que dehid tomarse
luego del comunicado que la empresa AGUAS DE TUMACO envié fechado el dia 10 de
noviembre de 2020, en la cual manifiesta que “Con ocasién al asunio en mencion el dia 9
de noviermiore del afio en Curso s& rediieG visita de campo af prayecio de Cunsiruccidn de
Pavimenfo Arficulado del comedor Bucheli -Descolgadero, se pudo evidéenciar que
aproximadamente 300 metros linecles de fuberia de 4" PVC en el framo Buchely — Cristo
Rey estdn ubicados en el drea donde hoy se construye el comedor vial. Con base en lo
anterior efeciivamente se requiere el fraslado de la fuberia en mencidn y evitar asi que la
comunidad sufra desahostecimienios por dofios que causa I maquinoria en o tuberica, Fs
necesario resaifar que la empresa AGUAS DE TUMACO $S.A. — ES.P. no cuenta con los
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recursos para asumir la inversion en materiales que requiere el fraslado de la fuberia, no
obstante, contamos con toda fa disposicién en brindar la asistencia técnica". La ejecucion
de los frabgjos de #raslado de fa fuberia de acuveducto en los framos donde se hace
necesaria su intervencion no son ifems contractuales y desde luego no representan ningin
porceniaje de avance, sin embargo, su imprescindible realizacion y los costos
comespondientes debieron ser asumidos por cuenta del confrafista de obra. El dia 13 de
noviembre de 2020, el coniralista informé mediante oficio 074-UTT acerca de Ia respuesia
a lo salicitud enviada a la empresa AGUAS DE TUMACO, y donde se hace c!cndod que
estos inconvenientes y los refrasos originados por fales sifuaciones no son impuiables a fa
responsabilidad del conirafista de obra. Consideramos que lejos del cumplimiento de las
meias del proyecto deben considerarse esias acciones necesarias para dar confinuidad
a las obras y la posicion del coniralista de obra siempre ha sido buscar soluciones a los
problemas en obmg, incluso a aquellos que no son de nuesira competencia pero que por
éfica y responsabilidad estamos dispuestos a asumir en procura de eniregar ung obra que
cumpla con fodos los esténdares de calidad exigidos por las nomas vigentes en proyectos

Crtomefomen
LELS| LW

0 Respecto a lo manifestado por el coniratista de la afectacidn de ia red de tuberia PVC,
teniendo en cuenta que previo al inicio de ejecucidn no existia fugas de tuberia, y que en
las actividades de refiro de material inadecuado en el k14200 se presenta afectacion de
fuberia con la maquinaria. Razdn por la cual el coniratisia debié realizar reparacion de
tuberia. Actividades que se deben contemplar como imprevistos de obra. For ofro lado, la
instalacion superficial como lo ha redlizado el conirafista de 300 mi, no se puede
contemplar como el motivo de un alraso ian alto. Aclividad que se redliza con una
cuadrilla. A pesar de o anterior al coniratisia en acuerdo entre intervenioria y superws:on
se le solicito presentar la reprogramacién donde confemplo Ias dificultades presenfados
En dicha programacion el conirafista no presentaba atraso al informe de nowembre

13. £t 16 de diciembre de 2020, la inferventforia enfrega el oficio CGD-043-2020 segunda
nofificacién de incumplimiento parcial. El dia 18 de diciembre de 2020, el contrafisia de
obra hace enifrega mediante el oficio 077-UIT de los documentos requeridos en dicha
comunicacidn referenies ol informie del manejo del anficipo por pare def confraiisia. O
esta parle del escrito, hacemos una acotacion respecio a la esencia que los recursos de
anficipo represenian: en virfud del arliculo 40 de la ley 80 de 1993, las enfidades estaiales
estan autorizadas para pactar a favor de sus conhaiisias la enfrega anficipada de
recursos, con el fin de que estos puedan financiar fos costos que implican el inicio de Ia
eiecucion del confrato. Cuando la enfidad hace entrega al contratfista de estas recursos,
@ manera de prestame y no como pago adelantado o anficipado, estard, haciendo
enfonces un aniicipo del valor del conirato. En ianio se frata de un préstamo, el aniicipo
seguira siendo de propiedad de la enfidad conirafante y el conirafisia no ser mas que el
adminisfrador encargado de inveriir estos recursos publicos en el objefo del conirato. El 21
de diciembre de 2020, el coniratisia de obra hace entfrega mediante el oficio 078 UTT def
Informe de Caracterizacion de Subbase. El dia 29 de diciembre de 2020, el contratisia hace
enfrega mediante el oficio 079-UTT de los resultados de densidades de campo. El dia 30 de
diciembre de 2020, ef coniraiista de obra hace enfrega mediante el oficio 080-UTT de las
observaciones del laboraforio de suelos respecto al material de subbase. Es: necesario
mencionar en estc.- pcrfe que eI cump!fmienfo de los compromisos estd supedffados ol
requerida para el desarrollo de la obra fueron eniregados en forma oporfuna s;n que ello
represente causales de incumplimiento en la ejecucién de la obra. Al respecio vale la
pena mencionar que €l dia 10 de diclembre de 2020 se envid el oficio 075-UTT haciendo
enirega del inventario de los sectores identificados por parte del conirafisia de obra con
el fin de que I insioncia juridica proceda en cuonto a o legalizacion de los pemisos de
los predios con posible afeciacion por la consiruccién de la via. A principios del mes de
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enero del afio 2021, una comision de lo olcaldio de Tumaco realizo una inspeccion de
campo a los predios con probable afeciacion, pero hasta la fecha no se ha enviado
ningun documenio oficial que nos permita infervenir fos framos de via que esfdn guedando
pendientes para su ejecucion. Nuesiro compromiso es siempre frabajar en equipo y en tal
sentido siempre estamos prestos a realizar nuestro aporte en pro de la ejecucion de la obra,
pero se requiere del compromiso y parficipacion de todos los entes involucrados en el
proyecto.

0 Primero es necesario aclarar que, de acuerdo a cerfificacién suscrita por el gobemador,
con fecha 8 de noviembre de 2017, cerlificacién de ftitularidad en el cual dice que
“Kespecto a la fifularidad del predio. No aplica por frafarse de uno via de uso pubiico cuyo
nuevo disefio no invade predios de particulares”. Ademads, no existe manifesiacion escrita
de propietarios al respecio.

En comifé No. 3 de 14 de octubre 2020 el contrafista informa de inconvenientes g la hora
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existente, lo que implica e} ingreso en predios privados, por io que no se ha podido reglizar
actividades n estas zonaos.

Desde lo alcaldia se le manifiesta que es necesario realizar las actas de vecindad y
aprovechar para identificar los predios de forma defaliada los predios que se van a ver
afectado, se solicita también eniregar un informe de los predios afectados.

Hasta la fecha del presente informe el conirafista no ha eniregado las acias de vecindad,
dilatando asi el proceso para que el municipio no adelanie lo perfinente. El 11 de
diciembre del 2020 el conirafista remite informe de las posibles afectaciones len predios
privados.

14. £l 29 de diciembre de 2020, la intervenforia envié el oficio CGD-045-2020 tercera
noffficacién de incumpfimiento. El coniralista de obra mediante el oficio 081-UTT de fecha
08 de enero de 2021, hace una presentacion de los efecfos que la ola invemnal viene
ocasionando desde el 12 de diciembre de 2020 en el sifio de las obras, situacién que se
Ggrava G Mmediaa Gue pasa &f H-L'-'HI[JU Y gue nd sido IG prinCipdl Cgusa de ieifaso &0 1G5
obras. Desaforfunadamente la posicidn infransigente y desacertada de interventoria y
Gobemacidn de Narfio respecio a las condiciones adversas del clima no fueron tenidas
en cuenka y se negd por razones sin fundamento segin el oficio CGD-046-2029 del 12 de
enero de 2021. Ante tal posicidn, el confratista debid coniinuar con la ejecucion de los
frabaios aprovechanda los escasos momenfos que las condiciones del clima osi o
permitian. El dia 15 de enero de 2021, el coniralisfa de obra envia el oficio 082-UTT
exponiendo algunas consideraciones ala negativa a la suspension solicifada, de los cuales
consideramos pertinente resalfar el siguiente texto: “Los sobrecosios de maquinaria, gastos
administrativos de personal y costos de personal operativo en obra por la inactividad en
periodos de luvia generan pérdidas econdmicas para el contralista de obra. La
acumulacién de dichos fiempos genera ademas refrasos en obra no impuiables a la
responsabilidad del coniratisia de obra que deben considerarse a la hora de promogar los
témminos de duracion del conirafo de obra.”. Al respecto no se pueden .considerar
argumentos validos de incumplimiento el hecho de exigir frabajar en condiciongs que para
el caso particular del comedor vial Bucheli — Descolgadero no son las mds adecuadas,
MIGXITIE 31 i il encion €S reiizar urt Fabajo que G fuluro No represenie para ia Comuridiad
beneficiaria del mismo una obra construida solamente por cumplir compromisos
administrativos y descuidando el componente técnico que garantice un trabagjo acorde a
Ia inversion que represenia el proyecto en comento.
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D RESPUESTA EN EL DOCUMENTO DE ALEGATO DE PARTE DE INTERVENTORIA.

Deniro de los molivos que el contratisia de obra afribuye en su intervencién al giraso de la
obra, estd la neqativa en la salicitud de suspensidn del conirato la cual de manera errénea
se manifiesta que fue requerda desde el mes de diciembre del afio 2020, ante este
particular me permito indicar que la primera solicitud format elevada por el coniratista de
obra UNION TEMPORAL TECNOVIAS, que fue de conocimienio del agente intervenior
cuenia con fechado del dia 8 de enero del afio 2021 por medio def oficio 081 UTT, en €l
cual se solicité la suspensidn del contrato por las luvias en el sector y por una no probada
infesiacion de sancudos que no permilia segun el conirafisia ia ejecucion de Ias
actividades pendientes en el coniraio de obra.

Por la carencia sustancial y probatoria del anterior oficio, Ia Interventoria por medio del
oficio CGD-046 — 2021 de fecha 15 de enero de 2021, manifiesta que no son suficienfes las

rGzencs para ka suspensicn dol contrate pucsio Gue on cumplimionic de las obligacionos
del coniratista de interventoria en el literal r de la Cldusula Segunda respecto a la solicitud
de suspension siempre deben prevalecer "causales para ¢llo”, ademnds en el precifado
oficio cada uno de los apartes fueron refutados contundentemente por la interventoria de

la siguiente manera:

1. “Las causales de suspension deben ser de fuerza mayor, el clima, lluvias y zancudos no
son de fuerza mayor, @ menos que por causa de luvias se hayan daiiado las vias de
acceso, 0 de que liueve todos los dias constantemente.

2. De acverdo al reporte de!l personal de interventoria en obra, el clima en el franscurso de
la semana fue el siguiente: 04 de enero se preseniaron lluvias en la mafiona y en la tarde
tiempo nublado; 05 de enero se presentd fiempo nublado durante el dia y en la noche
fluvias; 06 de enero durante fa mariana se presentaron ffuvias y en fa tarde fiempo nublado;
07 de enero durante el dia se presenio tiempo soleado y en la noche se presentaron lluvias;
08 de enero en la madrugada se preseniaron aigunas lfuvias y durante el dia el fiempo fue
parcicimenie nublado, en la noche se preseniaron Gigunds fuvias; 0% de enerc duranie &f

dia se preseni¢ fiempo parciaimente nublado.

Cémo se observa en el anferior reporie del clima, las lluvias no han obsfaculizado
folalmente los frabajos, e incluso se han presenfado en horas de la noche, si bien es cierfo
aue dia fras dia pueden ofectar la sub rasanie mejoradia. es evidente que antes por el
coniraro g una suspension se requiere del inicio inmediafo de instalacién de material de
subbase y base, materiales que, si se agprovecha los momentos de clima seco o nublado,
se pueden extender y compaciar para su respectivo sellado.

3. Coniratista de obra enfrega oficio 081~ UIT solicitando suspension de obra, mds no
adjuntan informe del estado del clima, o del tema zancudos que se viene presenfando en
obra, lo cual de alguna manera soporie su solicitud.

4, Interventoria no ha observado que coniratisia de obra fome alguna medida en pro de
combaiir zancudos, como lo es fumigacion de las zonas de trabgjo.

5. La saolicitud de suspension al referise a 15 dias con posible solicifud de Prémoga, deja
eniredicho una suspension indefinida que intervenioria no aprueba.” En este documenio
a pesar de que el conirafista de obra siendo la persona que solicita Ia suspension del
conirato, fenia la carga probatoria para sustentar su peticion, sifuacidn que no redlizo, la
interventoria hoce lo propio cumpliendo con os finolidades en la ejecucidn del conirato v
ademds de los informes del personal en obra rediiza las consulias en el prondsiico
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climatoldgico enla pégina web del IDEAM, donde se avizora que no se habian presentado
jomadas incesantes de lluvias que imposibiliten la ejecucién del contrato por el confrario
fueron lluvias infermitentes, que pemiten el nomal desanrollo de Ias actividades en la
ejecucién del confrafo de obra. Adicionalmente, en el mes de enero de 2021 cuando se
solicité la suspensién del contrato por aparentes lluvias incesantes que no permitian la
ejecucion del contrato, el contrafista de obra confaba con su maquinaria averiada siendo
el vibro compactador incopaz de adelantarla ejecucion de las capas de la estructura del
pavimento, por lo cual no fue posible adelaniar actividad en campo, hechos que se
encuenfran regisirados en los Informes Semanales del mes de enero del 2021 y en la
bitécora de obra.

Ahora bien, fomando el principio general del derecho “Ad impossibilia nemo tenetur”
donde “Nadie esid obligado a lo imposible”, ia misma UNION TEMPORAL TECNOVIAS” en
respuesta al oficio de la negativa a la suspensién del conirato, oficio nimero 082-2021 UTT,
manifiesta continuar con la ejecucién del contrato, realizando un reporie diario de los

momentos on fos cuales no se pueda ciccuiar ias aclividades del contraio por las fuvias
en el sector, documento que hasta la fecha no se presenié, y que desde un aparfe
racional permite inferir que contrario a la primera solicitud si era factible confinuar con la
efecucion del conirato y que ademds al no presentar dicho informe que eflos mismos
declararon presentar a la inferventoria pudieron rediizar sus actividades con #otal

nomalidad en la ubicacion de eiecucion del conirato.

Respecto al oficio numero 082 -2021 UTT en cuyo asunto refiere “Consideraciones anie la
negafiva de suspension” en el cual se ponen de presenfe 6 puntos, la inferventoria por
medio de oficio CGD 048 2021 da claridad en las precitadas consideraciones, puesto que
en el primer documento el coniratisia de obra a pesar de declarar la confinuidad de las
labores, infiere emdneamente que la inferventoria negd la solicitud de suspension, en ese
referido la inferventoria aclara que no se dio negafiva a la solicitud de suspensién del
contrato, sino que se solicita mayor argumentacion y unas razones valederas para oforgar
una suspension con un sustento suficiente que safisfaga este escenario coniraciual, en el
entendido de que la solicifud inicial se hizo con fofal premura y no confaba con un soporfe
PICOTIoNG ¥ Giguimemnaiivo Jde TUSiza Mmayor Gue impasiciniaba I continuidad de Ias

labores.

0 En este caso la infervenioria remite el 29 de diciembre de 2020, notificacién por
incumpilimiento, en la cual se hace alusién a el refraso de los meses de noviembre y
diciembre en Ios cuales de acuerdo o los informes de interventoria se presenta que en el
periodo de 14 de noviembre a 14 de diciembre de 2020 solo tuvo un avance del 0.91% con
afraso de 6% y en lo franscunido del 14 de diciembre a la fecha del oficio 29 de diciembre
2020 no presenta avance., El coniratista responde con oficio del 15 de enero 082 UTT, en
donde justifica que con dficio de 8 de enero solicitud de suspensién por efectos de la ola
invemal desde el 12 de Diciembre de 2020. Esfe oficio es posterior al informe de
incumplimiento duranfe el mes de diciembre no existe solicitud de suspensién porinviemo.
Situacién que se confradice enlos informes de inferventoria porque en el mes de Diciembre
de acuerdo a los informes semanales y no se presentaron lluvias que ocasionaran
inejecucion de las actividades, sin embargo se manifiesta que: 14 de diciembre el dia fue
nublado, 15 de diciembre en la mafiana se presentan algunas lluvias de una horay en la
jarde rempo soieado, en fa noche de esie dia se presenicron fluvias, 16 de diciembre &f
dia en la mafiana esiuvo nublado con algunas lloviznas alrededor de las 10:00am, en la
farde fiempo soleado y en la noches e presentaron lluvias; 17 de diciembre el dia fue
nublado y en la noche se regisiraron liuvias; 18 de diciembre en la mafiana fiempo
nublado, en la farde fiempo soleado y en la noche se registraron algunas fluvias; 19 de
diciembre el din fue parciclmenie nublado; 20 de diciembre o dia fue soleado v en la
noche se presentaron algunas lloviznas.,
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Aun no se han eniregado ensayos pendientes del material de terraplén a colocar en la
esiructura de la via, como lo son CBR de faboratorio, confenido de materia orgénica,
expansion en prueba CBR, Indice de colapso, y contenido de sales solubles.

El equipo de Vibrocompactador se encuenira sin operador de obra no imputables a la
responsabilidad del conirafista de obra que deben considerarse a la hora de promrogar ios
términos de duracion del conirato de obra.™. Al respecto no se pueden considerar
argumentios vdlidos de incumplimienfo el hecho de exigir rabajar en condiciones que para
el caso parficular def comedor vial Bucheli - Descolgaderc no son las mdés adecuadas,
maxime si ia infencion es rediizar un frabajo que a fuiuro no represente para ia comunidad
beneficiaria del mismo una obra consiruida solamente por cumplir compromisos
adminisirativos y descuidando ef componenie técnico que garantice un frabgjo acorde a
la inversién que representa el proyecto en comenio.
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Deniro de los motivos que el coniralisia de obra gifibuye en su infervencion al airaso de la
obra, estd la negativa enla solicitud de suspension del contraio la cual de manera enénea
se manifiesta que fue requerda desde el mes de diciembre del afio 2020, ante esfe
parficular me permifo indicar que la primera solicitud formal elevada por el confratista de
obra UNION TEMPORAL TECNOVIAS, que fue de conocimiento del agente interventor
cuenta con fechado del dia 8 de enero del afio 2021 por medio del oficio 081 UTT, en el
cual se solicita la suspension del conirato por las lluvias en el sectory por una no probada
infestacion de sancudos que no permilia segin el coniralista la ejecucion de las
actividades pendientes en el contraio de obra.

Por la carencia sustancial y probatoria del anterior oficio, la Intervenforia por medio del
oficio CGD-046 ~ 2021 de fecha 15 de enero de 2021, manifiesta que no son suficientes las
razones pard la suspension del confrato puesfo que en cumplimiento de las obligaciones
del confratista de interventoria en el literal r de la Clausula Segunda respecio a la solicitud
O€ SUSpENSION SiSmipre deben prevalscer "oausales parg ellc”, ademds en &f precitado
oficio cada uno de los apartes fueron refutados contundentemente porla inferventoria de
g siguiente manera:

1. “Las causdles de suspension deben ser de fuerza mayor, el clima, lluvias y zancudos no
son de fuerra mavaor, a menos que por causa de luvios se havan dafiado las vias de

acceso, o de que llueve todos los dias consiantemente.

2. De ocuerdo al reporte del personal de infervenioria en obra, €l clima en el franscurso de
la semana fue el siguiente: 04 de enero se preseniaron lluvias en la mariana y en la farde
fiempo nublado; 05 de enero se presentd fiempo nublado durante el dia y en la noche
fluvias; 06 de enero durante la mafiana se preseniaron liuvias y en la tarde tiempo nublado;
07 de enero durante el dia se presentt fiempo soleado y en lag noche se presentaron Huvias;
08 de enero en la madrugada se presenfaron algunas lluvias y durante el dia ef fiempo fue
parcigimente nublado, en la noche se presentaron algunas fluvias; 09 de enero durante el
dia se presenté fiempo parciaimente nublado.

Cdémo se observa en el anterior reporte del clima, las lluvias no han obstaculizado
folalmente los frabajos, € incluso se han presentado en horas de la noche, si bien es cierfo
que dia fras dia pueden afectar la sub rasante mejorada, es evidente que antes por el
contrario a unga suspensién se requfere del inicio inmediato de insfc!acfén de material de

e rr S S

se pueden exfender y compacfor pcro su respecf:vo seHado.
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3. Conirafisia de obra enirega oficio 081- UTT solicitando suspension de obrag, mds no
adjuntan informe def estado del clima, o def fema zancudos que se viene presenfando en
obra, lo cual de alguna manera soporie su solicitud.

4. Interventoria no ha observado que coniratista de obra tome alguna medida en pro de
combaiir zancudos, como lo es fumigacion de las zonas de rabdjo.

3. La solicitud de suspensidn al referirse a 15 dias con posible solicifud de Prémroga, deja
eniredicho una suspensién indefinida que interventoria no aprueba.”

En este documento a pesar de que el coniratista de obra siendo la persona que solicita la
suspension del conirato, tenia la carga probatoria para susteniar su peficién, situacidn que
no redlizo, la interventoria hace lo propio cumpliendo con Ias finalidades en Ia ejecucion
del contraio y ademds de los informes del personal en obra redliza las consultas en el

prondsfice climatelSgice on fo pdging web dol IDEAM, donde sc avizora qguc nosc haobion
presentado jomadas incesantes de fluvias que imposibiliten la ejecucién del contrato por
el contrario fueron lluvias infermitentes, que permiten el normal desarrolic de las actividades
enla ejecucién del confrato de obra. Adicionalmente, en elmes de enero de 2021 cuando
se solicito la suspensidn def confrato por aparentes lluvias incesantes que no permitfan Ia
efecucion del confrato. el contratista de obra contaba con su maquinaria averiada siendo
el vibro compactador incapaz de adelantar la ejecucién de las capas de la estructura del
pavimento, por o cual no fue posible adelanfar actividad en campo, hechos que se
encueniran regisirados en los Infarmes Semanales del mes de enero del 2021 vy en la
bitacora de obra.

Ahora bien, tomando el principio general del derecho “Ad impossibilia nemo tenetur”
donde “"Nadie esta obligado a lo imposible”, la misma UNION TEMPORAL TECNOVIAS” en
respuesta al oficio de fa negativa a la suspensién del conirato, oficio nimero 082-2021 UTT,
manifiesta confinuar con la ejecucidn del contrafo, realizando un reporfe diario de los
momenios en los cuales no se pueda ejecutar las actividades del confrato por las lfuvias
en & 3eCici, UOCUMENG que hasia la fecha no se presenits, y Gue desde un apante
racional permite inferir que conirario a la primera solicitud si era factible continuar con la
gjecucidn del coniralo y que ademds al no preseniar dicho informe que ellos mismos
declararon presenfar a la interventoria pudieron realizar sus aclividades con foial

normalidad en la ubicacién de ejecucidon del conirato.

Respecto al oficio numero 082 -2021 UTT en cuyo asunto refiere “Consideraciones ante la
negativa de suspension” en el cual se ponen de presente 6 puntos, la inferventoria por
medio de oficio CGD 048 2021 da claridad en ias precitadas consideraciones, puesto que
en el primer documenio el contrafista de obra a pesar de declarar la continuidad de las
labores, infiere eréneamente que la interventoria negd la solicifud de suspensién, en ese
referido la interventoria aclara que no se dio negativa a la solicitud de suspensidn del
conirato, sino que se solicita mayor argumeniacién y unas razones valederas para otorgar
una suspension con un sustenio suficiente que safisfaga este escenario confractual, en el
entendido de que la solicifud inicial se hizo con fofal premura y no contaba con un soporie
probatorio y argumentafivo de fuerza mayor que imposibilitaba la confinuidad de Ias
IQIVIES,

0 En este caso la interventoria remite el 29 de diciembre de 2020, nofificacién por
incumplimiento, en la cual se hace diusién a el relraso de los meses de noviembre y
diciembre en los cudles de acuerdo a los informes de inferventoria se presenfa que en el
peradn de 14 de noviembre a 14 de diciembre de 2020 snla tova un avance del 0.91% con
alraso de 6% y en lo franscurido del 14 de diciembre a la fecha del oficio 29 de diciembre
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2020 no presenta avance. El contratista responde con oficio del 15 de enero 082 UIT, en
donde justifica que con oficio de 8 de enero solicifud de suspension por efectos de la ola
invemal desde el 12 de Diciembre de 2020. Este oficio es posterior al informe de
incumplimiento durante el mes de diciembre no existe solicitud de suspensién por inviemo.
Situacion que se coniradice en los informes de interventoria porque en el mes de Diciembre
de acuerdo a los informes semonales y no se presentaron luvias que ocasionaran
inejecucion de las acfividades, sin embargo se manifiesta que: 14 de diciembre el dia fue
nublado, 13 de diciembre en la mafana se presentan algunas lluvias de una hora yenla
farde fiempo soleado, en la noche de este dia se preseniaron lluvias; 16 de diciembre el
dia en la mafiana estuvo nublado con algunas lloviznas alrededor de las 10:00am, en la
farde fiempo soleado y en la noches e preseniaron iiuvias; 1/ de diciembre el dia fue
nublado y en la noche se regisiraron lluvias; 18 de diciembre en la mafiana tiempo
nublado, en la farde fiempo soleado y en la noche se regisiraron algungs lluvias; 192 de
diciembre el dia fue parcialmente nublado; 20 de diciembre el dia fue soleado y en Ia
noche se preseniaron algunas lloviznas.

AUn no se han eniregado ensayos pendientes del moterial de temaplén a colocar en la
estructura de la via, como lo son CBR de laboratorio, contenido de materia orgdnica,
expansion en prueba CBR, Indice de colapso, y contenido de sales solubles.

Ei equipo de Vibro compaciador se encuenira sin operador. De acverdo al reporte si bien
se presentaren lluvias no incidieron en la ejecucién de las obras. A esto se le suma que se
presentaron demoras en la enirega de resultados de laboraforio, y el no tener operador
para el vibro compaciador.

15. El dia 15 de enero de 2021, la Interventoria envia oficio SGD-047-2020 solicitando un
plan de contingencia. El Coniratista de obra mediante el oficio 083-UTT con fecha 15 de
enero de 2021 hace enirega del plan de contingencia solicitado, de cuya comunicacion
exiractarmos el siguiente pdrrafo: “Es preciso fambién hacer alusidn a las condiciones del
clima registrado en Ia zona, fo cual eventualmente puede representar un obstdculo para
el cumplimiento de las mefas propuesfas en el presente plan de contingencia. En fal
3ENhdo 58 hiara Ui Seguimiento diGric de Ias condiciones climdiicas desfavorables Gus se
regisiran en lo sucesivo en el desarrollo de las obras y como se ha venido manifestando, no
se prefenden tornar el inviemo como una excusa para no ejecutar las aciividades, sino
que deben exisiir criferios fécnicos validos en el sifio de la obra para emprenderlos trabajos
con eficiencia. La disponibilidad del confrafista de obra siempre ha sido ia de buscar
altemetiivas de solucidn aun a pesar de los fropiezos v las dificultades que en muchas
ocasiones se “salen de las manos” y si bien no son imputables a la responsabilidad de!
coniraiisia de obrag, si se fraducen en refrasos en obra. El Plan de Contingencia suriird los
efecfos que se proponen siempre y cuando se cuente con ¢l apoyo y el efeclivo
compromiso por parfe de la Alcaldia Municipal, la Gobemacién de Narifo v Ia
interventoria de la obra.”. El apoyo por parle de los enfes citados, no debe enfenderse
coma la presidn que prefendieron ejercer a fin de lograr unas metas imposibles de cumplir
en las condiciones climdticas que quedaron evidenciadas en el sequimienio realizado a
los dias subsiguienfes a la presenifacién del plan de confingencia, sino que debe
concebirse como la identificacion real de las condiciones adversas que tuvimos que
afrontar y los crecientes refrasos en obra que se generaron por razones que en ningun
MOMENio  pueden aimburse of conifalisia de obra puesio qgue dependen del
comportamiento del clima, en cuyo caso resultan muy Utiles las predicciones del IDEAM,
que fueron en parie, la justificacion de nuesira solicitud, que mds adelante se acepiaria,
aunque en forma tardia por parie de Interventoria y al Alcaldia Municipal de Tumaco. El
dia 19 de febrero de 2021, el conirafista envia el oficio No. 087-UTT, se hace enfrega de la

documeniacitn nendiente de Ios dos profesionoles que se encueniran laboranda en In

Calle 11 Carrera9 2 Esguina- Edificio Municipal- Telefax (2} 7271201

Paovina weh: wnins fesmaca naring anw rn
Pagaes ftsag b

.............

Correo electrdnico: alcaldia@iumaco-nating.qov.co

Tumara Noriiio




REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO

NECOAr-LUIM AL SAL QA
POt e S YW Ty S TIPS o TRt oy

obra en los cargos de Ingeniero Residente de Obra y Profesional en Seguridad Social y
Salud en el Trabgjo.

RESPUESTA EN ALEGATOS POR PARTE DE LA INTERVENTORIA

En este acdpife respecio a la presunia persecucion redlizada por la intervenforia ol
confrafista de obra en ios requerimientos para el plan de confingencias la frazabilidad del
presente asunto se desglosa de la siguiente manera:;

OEl dia 20 de octubre de 2020 mediante oficio CGD-031-2020 con asunio “presunto
incumplimiento”, anfe un airaso del conirafisia de obrag igual al 14,68%, inferveniona
solicité reprogramacién de obra y plan de contingencia.

OE! dia 22 de oclubre de 2020 el confratisia de obra mediarie oficio 069 UTT con asunfo
“Respuesia a Oficia CGD-031-2020 *Presunto incumplimiento por afrase””, menciona en el
punfo 1 que ya ha hecho enirega de reprogramacion de obra el dia 6 de octubre de 2020.

[El dia 27 de oclubre de 2021 medianie coficic CGD-032-2020 con asunio “Solicitud
cronograma qaclualizado y requerimienios al manejo SISO en obra” en el punto f) del mismo
se reifera solicitud de cronograma y plan de confingencia al conirafisia de obrag,
aclarando al coniratista que el cronograma enviado el 6 de octubre y nuevamenie el dia
22 de octubre de 2020 no estd actualizado con los valores del acia de modificacion de
obraNo 1.

QE! contratista de obra hace enirega de reprogramacion de obra el dia 12 de noviembre
de 2020 mediante comeo elecirénico, mas no adjunia plan de coniingencia.

0Fl dia 16 de diciembre de 2021 mediante oficio CGD-043-2020, interventoria ante un
airaso del coniratista de obra igual af 6.48% {este airaso es valorado respecio de la
reprogramacion de obra en la cual se nivelo o progromado y o gjecutado real de fecha
12 de noviembre de 2021), en el punio 1] menciona nuevamente que el conirafisia de
_ obra no ha enviado el plan de confingencia solicitado.

DEn el oficio CGD-045-2020 del 28 de diciembre de 2020, en el punfo 2 del Mismo se
menciona nugvamenie que a la fecha el coniraiista de obra no ha Preseniado plan de
coniingencia.

Fn el entendido de que el plan de confingencias es el documenio iddnea v necesario nhara
lograr mifigar los inconvenientes suscitfados en la ejecucion del conirato que pongan en
riesge el normal desarrollo de sus aclividades, como en ¢l presente asunio el afraso de la
obra, existia preocupacion de inferventoria de que e} plan de confingencias se encuentire
compileto, mofivo por el cual en las ocasiones en donde el conirafisia presenio el plan de
confingencias se preseniaron observaciones o se hacia caso omiso a los requerimientos de
interventoria, porlo cual era necesario voliver a solicitario, hasta el dia 15 de enero de 2021
fecha donde por medio de oficio 083-UTT, el coniratista de obra enirego a la interventoria
el plan de coniingencia con los requisifos necesarios del precifado documenfo, hechos
que no son persecufores al coniratista de obra y tampocoe imposibilitan el desemperio del
proyecto, foda vez que Iag ejecucion del confrafo de obra, no Unicamente se basa en la
gjecucion de obra fiSICa SINo que iamiién debe alender a una &ecucion adminisiralivd,
financiera, ambiental y en Seguridad y Salud en el Trabajo SST.

Ahora, bien mediante oficio CGD-057-2021 con asunto "Incumplimiento del plan de
coniingencia”, en donde se resalfa que adicional a no redlizar ojustes del plan de
contingencia presentado al din 15 de enern de 2021 de acuerdo o las observaciones
hechas por inferventoria en el oficio CGD-049-2021, el plan de confingencia preseniado
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no se ha cumplido a cabalidad y presenta alrasos en la reprogramacion planteada
libremente por el coniratisia de obra. Las actividades y medidas presentadas en el plan
de coniingencia como se establece en el oficio CGD-057-2021, no se cumplieron, y el
airaso de obra nunca ha sido superado, por el confrario, semana a semana el afraso fue
aumentando por la no ejecucién de las octividades del plan de contingencias.

{Hechos probados con los Oficios CGD 031, 032, 043,045 2020 057-2021 y UTT-069,083 2021]
0 Concepto de supervision. Respecio al punfo 15. En la presenie iabla se identifica gl
comporfamiento del conirato el seguimienio de programacion, y los avances mes a mes.
En este se puede idenfificar que en los informes con corte ol 14 de diciembre de 2020 inicia
el afraso con un 6%, y fue aumeniando de manera proiongada. Si se evaiua ei avance dei
gliimo mes reportado con corte a 14 de marzo, se puede evidenciar que, si bien aumento
el airaso a un 42%, el avance del este mes es el mds significalivo con un 4.46% respecio
los Uftimos fres repories que no superaron el 1%. Lo que significa que el motivo del inviemo
no es precisamente justificacién para el afraso, porque es donde mds obtuvo ejecucion.

Por oiro Jado, el coniratisia no presenio el plan de contingencia a fiempo, para luego
justificar. el motivo de inviemo, sin una justificacién del porque no avanzo en los 4 meses
anieriores perdidos.

16. EI 21 de enero de 2021. enire ofros aspectos fratados en el comité de obra No. 14, se
mencionan supuestas falencias en la implementacion del protocolo de bioseguridad para
prevenir los riesgos por la pandemia Covid-19. Al respecfo es preciso mencionar lo
siguiente: el dia 07 de mayo de 2020, el coniralista de obra envia el oficio 055-UTT,
haciendo enfrega del Plan De Aplicacién Del Protocolo De Bioseguridad En La Obra -
FAPSO y el Presupuesto defallado del Plan de Bioseguridad para afender la contingencia
presentada por la pandemia COVID-19 por un vaior incluido AUl del $726.272.305,00. El dia
19 de junio de 2020 mediante oficio 056-UTT se hizo una justificacién de todos y cada uno
de las actividades propuestas en el plan, especialmente resaitando que para aquel
enionces no existia ningin precedente acerca de la mefodologia especial a desarroliar
en este fipo de obras. Después de algunas comunicaciones enfrega alcaldia, interventoria
¥y COMTGHSIG G€ Obig, € Ieiizaron Qigunos ajusies feniendc en cuenifa ias direcirices del
gobiemo ceniral acerca del profocolo de bioseguridad y los montos autorizados para la
proyeccion del presupuesic estimade de acuerdo al tiempo de ejecucion del conirato;
de acverdo a algunas observaciones de Inferventoria, el dia 23 de julio de 2020, el
coniratista de obra envia el oficio 060-UTT, con un nuevo gjuste al plan de bioseguridad y
el presunuesto ajustado por un valor de $333.948.492. FI dia 04 de agosio de 2020, el
coniratista de obra, atendiendo algunas recomendaciones de la Gobemacion de Narifio
envig un nuevo presupuesto gjustado del profocolo de bioseguridad por un valor de
$165.780.781. Ef dia 10 de agosfo de 2020, e conirafisia de obra, de acuerdo a nuevos
fineamienios indicados por el Disiifo de Tumaco, la Gobemacion de Narifio y la
Inferventoria respecto a lo que estiman conveniente ulilizar en la obra para proteccién del
personal en obra se acuerda reducir el presupuesto a $49.087.128. Finalmente, el
coniratisia de obra, en el documenio de reinicic de obra No. 01 de 2020 suscrito el dia 14
de sepliembre de 2020, acepia ulllizar los recursos de imprevisfos para financiar la
implementacidn del protocolo de bioseguridad aprobado. Este andlisis se presenfa como
evidencia de la disposicién que el coniralista de obra tiene para facilitar los procesos,
ACELIar CONGICIONSS desiavoralies para ef coniralisia en Henelicio de ia Gbra, dar irdrmife,
celeridad y continvidad a las obras objeto del contrato de la referencia. La mision y vision
del confrafista de obra no es sacar provecho alguno de {a confingencia generada por la
pandemia del Covid 19, sino consiruir una via pavimentada con las mejores calidades
posibles. Sin embargo, es preciso anctar que Ia uiillizacion de los recursos de imprevistos de
Ia obray para suplirios costos que genera la implementacian del profocoln de binseguridad,
consfituye un flagranie riesgo para el coniratisia de obra, puesto que un proyecio de estas
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dimensiones y alcances requiere contar con estos recursos disponibles para unos
verdaderos imprevistos, que inobjetablemente se presentaran en el desamollo de la obra.
Por ofra parte, el profesional SISO de la Unién Ternporal TECNOVIAS viene presenfando
informes semanales de ejecucién y hasta el periodo comprendido enfre ef 18 y 23 de enero
de 2021 presento el informe No. 14, en el cual se evidencia el conkol que se viene
ejerciendo en cuanto a seguridad indusirial y salud ocupacional y manejo de los riesgos
por la pandemia COVID 19, documentado con planilias de conirol, uso de equipos de
proleccidn personal, desinfecciones, lavado y desinfeccion de manos, sefialzacién e
infografia, distanciamiento social, consumo de alimentos —uso de comedor, capacitacion
frente al Covid 19, hidratacién personal y un completo registro fotogrdfico de cada hito.
La informacion de intervenionia es incoherente con Jo regisirado en obra.

0O ALEGATOS DE PARTE DE LA INTERVENTORIA.

En este punto es vdlido resaltar que esta situacién no ha sido en particular del contratista
do obra of sor un ostado de emeorgencia sanffaric ¢ nivel naciona! por una pandomia
mundial la sifuacion nos ha ofectodo a todos, por lo cual de manera arficulada se han
implementado estos profocolos e Interventoria siempre ha mantenido en obra una
inspectora SISO para Ia verificacién de todo a lo que ello respecta, semanalmente se han
realizado informes del seguimiento al PAPSO fanto del coniratisia de obra como de ia
interventoria mismo. asi como las observaciones y recomendaciones pertinentes mediante
oficios, como se observa en la carpeta adjunia SST.

(Hechos probados con carpeta adjunia §5T)

00 SUPERVISION. Lo manifestado por el conirafista respecto al paso, no describe al detalle
las razones porlas cuadles se establece el precio final que serd asumido como imprevisto. El
primer precio propuesto de $726.272.305,00 era una exageracion desde todo punio de
vista el conirafista incluye en el presupuesio actividades que estdn incluidas en los gastos
de administracion y le incluye AlU, lo calcula con 264 personas en obra durante los 12
meses, incluye tfapabocas N95, fenia formulos emadas en el presupuesfo que se
duplicaban.

Posterior a esto el coniratista lo ajusta al valor $333.948.492, en la cual la interventoria realiza
nuevas observaciones y con la infervenioria determinan el valor de $165.780.78. En esfe
presupuesfo se ideniifica que el coniraiista propone un valor global para el proyecio
contemplando dos frentes de frabgjo de 72 personas, para un tolal de 144 personas
durante 17 meses. Razon por I cual la secretaria de planeacién establece un nromedio
de 2 frentes de 12 personas que comesponde al valor $49.087.128, el cual fue aprobado, y
que si existiera mayor personal en obra se calcula con el valor establecido. Hasta Ia fecha
el coniratista ha fenido un promedio de 12 frabajadores en obra.

17. H dia 16 de febrero de 2021, la inferventoria envia el oficio SGD-057-2020
incumplimiento plan de confingencia, frente a lo cual el contratisia envia el oficio 086~UTT
con fecha 04 de febrero de 2021, del cual extractamos dos aparies que expresaban lo
siguieriie: “Resulfa coniraproducente establecer fechas precisas como lo solicita Ia
interventoria puesio que son impredecibles los periodos de fluvias asi como su intensidad,
de ahf que la solicifud de suspensidn que se habia solicitado en forma oportuna fenia
fundarmenios vandos y nuevarmenie no eniendernos I negaiiva por parte de inferveniona
a acceder a una suspensién ante unos hechos tan contfundentes y evidentes, que
faciimente podrian corroborarse por el mismo personal en obra que ha fenido que buscar
olras altemativas de accién tendientes a mitigar los efectos del inviemo. Con respecto a
la maquinaria disponible por parte del coniralista de obra para la ejecucién de ios
frabajos, debemos manifesior que g la fecha se cuenta con ef equino comnleta nara ol
fin; no obstante las condiciones climaficas mencionadas no permiten cumplir con las
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aclividodes propuestas y manifestamos enfdficamente que lo ejecucion de las
acfividades no obedece a una falta de disposicidn del coniratista de obra sino o
condiciones adversas del clima que definifivamente no permniten lograr e rendimienio que
se esperaria en mejores condiciones”. Pese a posicién voluniariosa y desatinada por parfe
de intervenforia de ejecutar los frabajos en condiciones adversas con resultados
inconvenientes para el logro de los mejores resulfados en la consfruccidn de la via, ef
coniraiista coniindo redlizando esfuerzos para lograr avanzar en la ejecucion de los
frabajos y la Gnica altemativa que propuso intervenioria fue requerir “con urgencia para
que se ejeculen de inmediafo, as acfividades pactados en el Coniralo”. La labor de
interventoria no debe reducirse a enviar un requerimiento de incumplimiento sino a realizar
recomendaciones que coninbuyan a ia buena ejecucion del coniraio, tal como lo
establece la Cldusula Segunda del conirato de interventoria No. 1875 de 2019 que el
consorcio SGP suscribio con la Gobemacion Narifio.

- -

01 Supervisién. En el punfo 15 se da respuesta a lo manifestado en esfe punfo Sin embargo
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supervision han impuesto al conirafista un plan de contingencia, de parte de la supervision
se solicitd lo siguiente “Se requiere al conirafista e cumplimienic de sus obligaciones
adquiridos razén por la cual se solicita. Presenfar Plan de confingencia que pemita
técnicamente establecer la terminacion del proyecto en el pigzo previsto, el cual
contenga: Andlisis de la programacién y el retraso acumulado, feniendo en cuenta si este
obedece a la ruta crfica. Actividades necesarias para adelantar los frabajos refrasados.

Descripcion de cada uno de los recurses necesarios (frentes de frabajo, cuadiillas, horarios,
equipos disponibles, suministro de material, eic.), para que el plan de conlingencia
propuesfo se desanolle sin inconvenientes.”

Es el contratista quien propone las actividades para superar el giraso, si tenia conocimiento
del estado del fiempo debié contemplar esfa situacion.

18. El dia 19 de marzo de 2021, ef confraﬁsfa de obra envié el oF c:‘o 095—Uﬂ' SOLICITUD
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impide reqlizar los frabajos en condiciones adecuadas; se resafta el siguiente aparie del
oficio: “Desde I fecha en que se vienen registrando inconvenientes por el inviema, se ha
venido redlizando un seguimiento a los pericdos de lluvia diarios regisirados enlazona y se
viene analizando en forma comparativa con los pronésficos del IDEAM en el Municipio de
Tumaco. fruto de'lo cual se puede concluir que la temporada invemnal se presume que ira
hasta mediados del mes de abrl de 2021. Teniendo en cuenfa las consideraciones
antericres, la Unién Temporal TECNOVIAS solicifa muy comedidamenie, se redlice una
suspension de la obra, desde la radicacidn del presente oficio hasta el dia 15 de abril de
2021, o una vez se evidencie una disminucion en los niveles de precipifacion que
actualmente predominan en la zona de frabgjo”. Tal como se venia previendo e
informando oportunamente a inferventoria acerca de la necesidad de suspender la obra
por €l inviemo, las condiciones cada vez se volvian mas adversas parg la ejecucion
frayendo consigo, pérdidas econdmicas represenialivas sin confar con el refraso que en
este periodo se incremenidé por obvias razones, que nuevamente se reiferan no fueron
imputables a la responsabilidad del coniratisia por cuanto obedecen a efecios de la
naluraiesa, mposioles de predecr. & i 24 de mano de 20271, e conbialisia de vbra
nuevamente envia el oficio 097-UTT, del que se exfrae el pamafo que expone: "Es preciso
reiterar ias pérdidas economicas que se vienen occasionando al Contratista de obra poria
inacfividad del personal y maquinaria en los periodos en los cuales ha sido imposible

laborar porlos efectos del inviemo, razén que a medida que pasa ef fiempo y no se foman
ine medidas aceriadas r-nmncnnnd:pnfpc han ido acrecentondn el dncpm ilihrin

econdmico negative para la Un:on Temporal TECNOVIAS, los sobrecostos en las
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actividades y el bajo rendimiento en obra que @ posire se fraduce en defrimento financiero
para los infereses del Coniratista por motivos no imputables a su responsabilidad.”.
Resuttaba bastante evidente los perjuicios econémicos en los cudles el coniratista de obra
se estaba afectando y en tal senfido se solicité encarecidamente suspender la obra por
motivos del inviemo. De fodas maneras, el coniratista de obra se encuentra adelantando
la cuantificacién econémica de todas las pérdidas econémicas ocasionadas por causas
gjenas a su responsabilidad y en forma oportuna se iniciard el proceso de cobro del
desequilibrio econdmico que se ha venido generando a lo largo de la ejecucin de o
obra.

£ ALEGATOUS POR LA INTERVENTORIA.

En fecha 19 de marzo de 2021 el coniralista de obra volvié a requerir Ia suspensién del
conirata de obra por medio de oficio nimero 095 —UTT, dos meses y once dias después de
la primera solicitud, donde ya realiza lo propio y soporta su solicitud con un informe
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en luvias la infervenforia ve por salisfechos los presupuestos para un escenario de
suspension coniractual avala dicha solicitud y da su posicién al municipio para que se
efectué g suspension, actuacion que se realiza por medio de oficio CGD 074-2021.

Para finalizar es valido recordar que si bien es cierfo se presentaron lluvias en el mes de
enero, estas no fueron permanentes o prologadas motivo por el cual fue posible continuar
con las labores, enire ianto se esperd la enfrega de informes detallados por parte del
coniratista de obra que susfenten la suspension de obra, el clima mejord y no hubo lugar
a la suspension hasfa dos meses después en el mes de marzo; siendo evidente por lo
anierior que el confrafista de obra solo adjunio los informes de inviemo vy la solicifud de
suspension hasta el mes de marzo, en el que se inicié un periodo de lluvias por lo que el
contrafista medianie oficios 096 y 097~ UTT volvid a solicitar suspensién de obra, la cual fue
avalada porinfervenioria, motivo que por sisolo da enfendimiento que por ningdn motivo
se puede tomar la posicion del mes de enero del 2021 de la inferventoria ante la suspensién
del conirato porque el confrafista no realizo lo propio de requerir la suspensién con la
INFOITIGCION TEGUENTG y guardo sitencio por dos (02] messs y once {11} dias cuando ya

realizo la solicifud con pruebas y argumenios suficientes.

U SUPERVISION. De acuerdo a los reportes de interventoria el conirafista durante el periodo
que justifica el afraso al inviemo, también tuvo el vibro compactador por mas de 20 dias
inactivo por fallas técnicas o que represenfa un alfraso considerable norque Ias
actividades en ejecucion es subbase compacitada. Y por ofro lado durante este periodo
no hubo presencia del residente de obra (el cual no cumple con la propuesial

19. Ei dia 26 de marzo de 2021, la inferventoria envid ef oficio SGD-074-2020, mediante el
cual expresa que considera suficientes las razones expuesias para justificar la suspension
de la ejecucién de la obra y se suspende la obra por el témmino de un (1) mes y cinco [5)
dias duranie el periodo comprendido enire el 29 de marzo y el fres (3) de mayo de 2021 o
antes si las causas que mofivaron la suspension fuesen superadas. Durante este periodo de
inactividad, el conirafisia de obra realizo bagjo su propia responsabilidad un seguimiento al
comportamiento def clima en la zona y el dia 01 de mayo de 2021, el coniratista de obra
ervid el ONCIo §58-UTT SOCHando una Qrmpiiacion af Riaeo de ia suspension de obina No, 2
puesfo que las condiciones climdaticas adversas aun persistian en la zona y no se
consideraba perfinente reiniciar ias obras bgjo iale pancrama. El dia 03 de mayo de 2021,
el conirafista de obra envié el oficio 099-UTT, CONSIDERACIONES DE LA SITUACION DF
ORDEN PUBLICO EN LA PRORROGA A SUSPENSION DE OBRA No. 2, donde se hace alusién
al para que desde o] 28 de abril de 2021 se viene regisirando a nivel nacional v que desde
luego también afecia la municipio de Tumaco e impide el reinicio de las obras. La

b _ "
Calle 11 Carrera$ 2 Esquina- Edificic Municipal- Telefax (2) 7271201

Dininy wahr unns fumaca.narino anv ra
D e L T Ly

fapisssiapiaad,

Correo electrénico: alcaldia@tumace-narino.gov.co

Tumaca Noriio




REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO

RECDAMNLIN Al MALI RECA
At ML 3 0f il W Rl A Wi

interventoria envié el oficio 079-2021 con fecha 03 de mayo, manifestando que “da visto
bueno y aval a la solicitud de ampliacion a la suspensién de obra No. 02, a partir del dia
Ires {03} de mayo de 2021 y por el fermino en que penmanezca el paro nacional con el
bloqueo de vias feresires y alteraciones del orden publico”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

£l Distito en calidad de enfidad publica, esta regido por los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, economia, imparcidlidad y publicidad, previstos en el
articulo 209 de la Consfitucion de 1991. En la contratacion estatal estd comprometida el
inferés general, ya que ia coniraiacion esfaial es un instrumenio para cumpiir ias
findlidades del Estado, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios pUblicos,
con la colaboracidn de los parficulares. La prevalencia del inferés general, lo cual es uno
de los fundamenios del Estado Social y Democrdtico de Derecho de Colombia, conforme
a lo previsto en el articulo 1T de Constitucidn; esto implica que la defensa de este interés

scauna finalidad pimordial on maieria de conlratacion cstaialy, adomds, o5, un clemenic
relevanie para su fundamenio y estructura. Por ello, Ia enfidad estatal debe cumplir con
los antedichos principios ¥ garantizar que los contrafistas fambién los cumplan, tanto enla

planeacién como en la celebracion y ejecucion de los contratos celebrados con el Estado.
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

De manera puniual, es claro que los hechos materia de discusion, presentados en el
informe: de intervenioria y supervision, permiten concluir que el coniratista incumplié sus
obligaciones contractuales, en tanto se verificéd el alraso en la ejecucién de aclividades
de obra.

Fs evidente que las obligaciones dejadas de cumplir por. el conirafista fraen como
consecuencia un grave incumpiimiento parcial de su parie, sobre todo, por el fin estatal
perseguido, por tanio la inejecucion deficiente del conirato es imputable a los propios
problemas de funcionamienio y operacion del contratista, pues desde el informe de
infervenioiia No. 32 comprendido enire &l 22 de maizo ¥ &l 27 de maizo de 2021 ss
evidencid que la obra llevaba un alraso porcentual eguivalente al 46,39%, llevando el
coniratisia un avance de obra fisica ejecuiada del 10.99% respecio a un avance de obra
programada del 57.38%. incluso, hasta la fecha €l coniralista solo avanzo 2.3% que
equivale al 13.32% y un afraso del 50%.

Posteriormente en el documento de descargos la infervenioria es enfaiica en manifesiar
que el actual porcentaje de airaso en la obra es imputable al coniralista, puesto que esfe
fiene su focalizacion en el estado de la maquinaria en la ejecucién del confrafo y ef ingreso
e instalacion de material granular semanalmente, puesto que este no ha sido el suficiente
para igualar o superar la programacion semanal establecida en ef cronograma de obra,
sifuaciones que son de entera responsabilidad del coniratista, pues en varias ocasiones por
dafios en la maquinaria no se ha podido culminar el procedimiento periinente en la
compacfacién del mismo.

Refiere también, que las condiciones climatolégicas no debieron incidir en la ejecucion del
CONraio ya Que no 3& NODIan presentado jJomadas incesanies de fuvias Gue imposiiien
la ejecucidn del conirato, por el contrario, fueron Huvias intermitentes, que pemniten el
normal desarrollo de las actividades en la ejecucion del contrato de obra. Lo que llevd en
repefidas ocasiones o responder negalivamente a las solicitudes de suspensién del
confrato.
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Se evidencia solicitudes de planes de contingencia al igual que su incumplimiento
confinuo y su enfrega inconclusa.

La inferventoria da a conocer que el contratista de obra no cuenta con persondl que
cumpla los requerimientos de experiencia minima v estudios de postgrados que se eslipula
en los pliegos de condiciones, bajo los cuales el contrafista de obra UNION TEMPORAL
TECNOVIAS de manera libre y voluntaria presenté su propuesta y acepio los 1érminos fijados
por la entidad para la posterior ejecucion del contrato de obra. Pese alos requerimienios
eniregados al contratista. Situacion que es también confimada por la supervision

H coniratista insiste sobre ias responsabiidades de ia Alcaidia sobre hechos que impidieron
la ejecucion efectiva del contrate, sin embargo, no es de recibo para esta adminisiracion
los argumentos presentados por el coniralista, en el sentido que el proyecio, fiene un
alcance de 5.3 km, y habia fftems programados que podian adelantarse, ademds, cuando
ya se habian superado las circunstancias que impedian su ejecucion y/o por las causas
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evidentemente no justifican el refraso v pardlizacién total de las aclividades. Y, no como
lo prefende hacer ver el documento de 24 de junio de 2021. Todo debidamente soportado
por los informes de interventoria presentados durante la ejecucién del contrato y durante
la declaratoria del presunto incumplimiento.

Es importante dejar en claro que la imposicidn de mulias en los contraios estatales fiene
por objeto apremiar al conirafista al cumplimienfo de sus obligaciones, mediante ung
sancidn de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Esta obligacion de
pagar una suma de dinero es distinta de las obligaciones conifractuales, pues represenia
carga adicional originada en una situacion de incumplimiento, por la que el coniratista
debe responder. Asi, el coniratista sigue obligado a cumplir el conirato, pero, ademds, si
es mullado, debe pagar al Bstado la suma de dinero comrespondiente a la multa.

En este estado de los diligencias, cabe mencionar que se ha garantizado el debido
proceso y derecho de defensa al coniraiista en cumplimiento del articulo 17 de laley 1150
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valoracion llevo a expedir el presente aclo adminisirativo.

Que al tenor del arficulo & de la ley 1150 de 2007, la enfidad remifiré la informacion sobre
laimposicion de la mulia a la Camara de Comercio de la jurisdiccion.

Que el arliculo 26 de la ley 80 de 1993 dispuso que los servidores publicos estan obligadas
a buscar el cumplimiento de los fines de la confratacion, a vigilar la correcia ejecucién del
objeio contratado y a proteger los derechos de la entidad, por la ejecucion del coniraio.

Se considera que, el coniraiista vulneré el numeral 2 del articulo 5 de la ley 80 de 1993, ya
que es deber de &, colaborar con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que ¢l objeto confratado se cumplay que este sea de la mejor calidad; acatar las drdenes
que durante el desarrollo del conirato se le impartan, y siempre obrar con lealiad y buena
fe en las dislintas elapas contraciudles, evilondo dilaciones vy entrabamientos que
pudieran presentarse.

En estos términos, el articulo 1551 del Codigo Civil preceptia que el plazo es la época que
se fija para el cumplimiento de la obligacion vy, por ende, la finalidad de fa mulia s instar
al contralisia para el cumplimienio de las obligaciones contractuales y propender para
que el confratista prestara el dptimo servicio. Dicho lo anterior es perfectamente licifo y ello
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ejecucion del mismo pacten dentro de sus cl@usulas mulics, en caso de inejecucion o mora
en el cumplimiento de una obligacién.

Bdjo ese precepio nomaitivo, se tiene que las mulias vy su cumplimiento no son neufras o
favorables al contratista, pues conllevan implicita una consecuencia desfavorable para él,
derivada del acto claro de incumplimiento.

Que no es de recibo para este despache las razones donde justifica el coniratista el refraso
€ incumplimiento de sus obligaciones coniractuales. A Pesar de la manifestacién escrito
de su compromiso en oficio de 29 de junio de 2021. Que reza:

Somos conscientes de los milfiples inconvenienfes que en forma sucesiva y en algunos
casos imprevista se han venido presenfando y han afectado el normal rendimienio de la
obra hasta el punfo de llegar a acumular un preccupante porcentaje de refraso de obra,
pero solicitamos contar con su benevolencia a fin de demostrar con hechos Ia voluntad
que como coniratistas tenemos de trabajar en pro de una obra cuyos alcances sociales,
economicos, polificos y comunitarios son de mucha imporfancia para la administracién
que usted acerfadamenie dirige.

Permitanos contar con la oporfunidad de colocar al servicio de la obra foda nuestra
experiencia, dedicacion y compromiso para sacar adelanie una obra que ha sufiido
fanfas desavenencias, pero que estamos seguros y convencidos que coniando con su
anuencia y benepldacifo y la de todo su equipo de frabajo culminaremos con éxifo.

Requerimos contar con unas dos semanas de trabgjo en campo que nos permifan
demostrar a la adminisiracién municipal los resultados que la eniidad conirafante
esperaba de la firna del confrafista que represento. En tal sentido solicifamos el
aplazamiento de la audiencia final del presunfo incumplimiento que se viene desamollando
desde hace algunos dias airds para después de una dos semanas a partir de la fecha de
la presente rogativa.

Confiamos en su compresion y valiosa colaboracién para el cumplimiento de los objefivos
que como empresa constructora nos hemos propuesio y esperamos cumplir a cabalidad.

Pese a lo anterior, el contrato continGa presentando atraso en el cronograma, con un
porcentaje de avance de 2.3% gque equivale al 13.32% vy un afraso del 50%.

E Disirifo a fravés de la Secretaria de Planeacion y en virlud de las obligaciones
establecidas para la interventoria conforme a las obligaciones contractuales descritas en
la cléusula segunda del contrato No. 1875 - 2019 obligaciones financieras del coniratista
liieral h “Establecer cuantificar y tasar, en caso de incumplimiente parcial de las
obligaciones a cargo del confrafista, fas multas establecidas en el conifrato
correspondiente, se requiré tasar la respectiva multa. A lo gue la inferventoria manifesté:

Como se puede apreciar en €l conirato de obra publica No. LIC 010-2018 celebrado en el
municipio de San Andrés de Tumaco Distrito Especial y lao UNION TEMPORAL TECNOVIAS, en
su cldusula decima sexia- mulias en caso de incumplimienfo a las obligaciones del
conirafista derivadas del presente contrato, respecto a la tasacién de multas refiere lo
siguiente:

“El municipio puede adelaniar el procedimienio establecido en la ley e imponer las
siguientes mulias cobrar un porcentaje del diez por cientfo 10% del valor del conirato.”

En ese orden de ideas el valor totfal del contrato es de NUEVE MIL TREINTA Y OCHO MILLONES

CUATROCIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($9.038.414.970).
o S —
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Siguiendo las indicaciones del arficulo en cita en el enfendido de que no existe un cdiculo
ariftmético para la imposicidn de multas sino el porceniaje def valor del conirato ia mulia
a imponer a criferio del municipio de San Andrés de Tumaco Distrito Especial seria la suma
de NOVECIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($903.841.497).

De oira parie, no existe en el plenario, causal probada que pueda constituir caso fortuito
o fuerza mayor que exima de responsabilidad af confratista; actuacién que no ha cesado
en su incumplimiento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar que el contrafista UNION TEMPORAL TECNOVIAS con Nit.
12.992.207 conformado por CONSTRUCCIONES RASI S.A.S con Nit 900.498.517-4, INTEC DF
LA COSTA S.A.S con Nit 830.502.135-1. en desarrolio de la ejecucion del contrato de obra
No. LIC 010-2018, cuyo objeto es Construccién de Pavimento articulado en uvn tramo del
coredor vial Bucheli Descolgadero. por un valor de NUEVE MIL MILLONES TREINTA Y OCHO
MIHONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
{$9.038.414.970), incunio6 en el incumplimienio PARCIAL de sus obligaciones coniractuales
de conformidad con lo expuesto en la parte moliva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, imponer sancion a titulo de mulla, al contratista
UNION TEMPORAL con Nit. 12.992.207 contormado por CONSIRUCCIONES RASI S.A.S con Nit
900.698.517-6, INTEC DE LA COSTA S.A.S con Nit 830.502.135-1, por la suma de NOVECIENTOS
TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CIE (5903.841.497).
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esiatales, Poliza de seguro de cumplimiento No. CP-100000486 anexo 3 expedida por
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. Cumplimiento del coniraio: equivaiente al 20 % del
vaior del coniraio con una vigencia igual al plazo de ejecucion del conirato y seis [6)
meses mas, con vigencia desde el catorce {14] de sepliembre de dos mil veinte {2020}
hasta el veinliocho [28] de febrero de dos mil veintidds (2022) v con una suma asegurada
de MIL OQCHOCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS $1.807.482.994.00.

ARITICULO CUARTO: la suma que se impone a {ifulo de mulfa, deberd ser cancelada por el
confralista dentro de los siguientes cinco dias (05} habiles siguientes a la ejecutoria del
presente acto administraiivo; st el pago no se hiciere en el iémino previsto, el valor de la
muta se hard efeclivo a fravés del descuentos de los monios que se adeuden al
CONTRATISTA o con cargo a fa garantia Onica de cumplimiento presentada por el mismo
o mediante acciones ejecutivas, seq por via judicial o a fravés de jurisdiccion coactiva, por
mérito ejecufivo que presta la presente.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucidn queda nofificada es esta audiencia frente a los
asistentes, en su defecio se hard de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Adminisiraiivo vy de lo Conlencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion el cual
debera serinterpuesto y sustentado en Audiencia como lo establece el literal c) del articulo
86 de laley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a la Cdmara de Comercio la parte resoluliva de la presente
Resolucién una vez se encuenira ejecutoriada.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Andrés de Tumaco, a los veintidds {22) dias del mes de julio de dos mil
veintiuno (2021]

el
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ALCALDESA DISTRITAL (E)

Proyecté: Paola Sarasty — Abogada Despacho
Robert Jiménez— Obras

ta Sanz - Secretara de Ploneacion
effanle Blanco — Jefe Oficing Juridica
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RESOLUCION No. 3254
(Septiembre 8 de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra la Resolucidn
No. 2736 del 19 de octubre del 2021 y la Resolucién No. 0170 del 18 de enero del
2022

La Alcaldesa del Distrito de Tumaco (N), enuso de sus atribuciones constitucionales
ylegales, en especial lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion Politica,
ley 136 de 1994, ley 1551 de 2015, ley80de 1993 yley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO
Il ANTECEDENTES

Que la senora la alcaldesa del Distrito de Tumaco (N) mediante la resolucién No.
2736 del 19 de octubre de 2021 declard la terminacién unilateral del contrato
celebrado entre el Distrito de Tumaco Narifno y el contratista Unidon Temporal
TECNOVIAS con Nit. 12.992.207.

Que de igual manera y como consecuencia de la terminacién declarada en la
resolucion 2736 del 19 de octubre de 2021 la sefora la alcaldesa del Distrito de
Tumaco (N) profirié la resolucion 0170 del 18 de enero de 2022 por medio de la cual
se dispuso la liquidacién unilateral del contrato de obra No. LIC-010-2018-
Construccion de Pavimento Articulado en un Tramo del corredor vial Buchelli
Descolgadero del municipio de Tumaco del Departamento de Narino celebrado
con la UNION TEMPORTAL TECNOVIAS con Nit. 12.992.207. Resolucion frente a la
cual el contratista interpuso recurso de reposicion el cual fue resuelto mediante la
resolucion No. 099 3del 18 de marzo de 2022 en la cual se dispuso confirmar la
resolucion recurrida.

Que en el artficulo segundo de la resolucién No. 2736 del 19 de octubre de 2021 se
dispuso, hacer efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento No. CP-100000486
expedida por la Compania Mundial de Seguros S.A., por concepto de:
“Cumplimiento de contrato” equivalente al 20% del valor del contrato con una
suma asegurada de MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MLMV ($1.807.682.999) asi como
también por el concepto de “Buen Manejo del Anticipo” equivalente al 100% del
valor dado en anticipo esto es, CUATRO MIL QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MLMYV ($4.519.485.000).

Que el dia 2 de agosto de 2022 el municipio de Tumaco le notificé la Compania
Mundial de Seguros S.A las resoluciones 2736 del 19 de octubre de 2021 y 0170 del
18 de enero de 2022.

Que la Compania Mundial de Seguros S.A., a través de su apoderado interpuso
recurso de reposicion contra las resoluciones 2736 del 19 de octubre de 2021y 0170
del 18 de enero de 2022.

i FUNDAMENTOS FACTICOS DEL RECURSO

Que el recurso se sustenta por parte del recurrente en los términos que se sintetizan
a continuacién:

1. Que la resolucidon No. 2736, por medio de la cual se declard la terminacién
unilateral del confrato 010-2018, se expidid sin competencia cuando el plazo de
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ejecucion del contrato de obra ya habia vencido y la declaratoria de siniestro en
su articulo segundo es nula por ilegal.

2. Que la resolucion No. 2736 es ilegal porque se expidid violando el derecho de
defensa y contradicciéon de la compania mundial de seguros s.a. como garante.

3. Que la resolucién No. 2736 no estd debidamente motivada y fue expedida de
forma irregular.

4. Que laresolucion No. 0170 se ha expedido sin competencia porque ha expirado
el término para que la administraciéon liquide unilateraimente el contrato de obra.

5. Que la Alcaldia de Tumaco perdié competencia para declarar el siniestro
porque ha expirado su facultad sancionatoria.

6. Que la resolucion No. 0170 es ilegal porque contiene materias ajenas a las que
la ley le reserva.

7. Que la resolucidon No. 0170 es ilegal porque se expidid violando el derecho de
defensa y contradiccion de la compania mundial de seguros s.a. como garante.

8. Que la Alcaldia de Tumaco no desarrolla, ni prueba la ocurrencia, ni la cuantia
del supuesto siniestro.

9. Que emerge como sancion la terminacidén del contrato de seguro por la
aplicacion de la consecuencia prevista en el art. 1060 del cédigo de comercio, y
por tanto, indebida motivacion para considerar que la compania aseguradora
debia asumir el pago de la garantia.

. SOLICITUD

El apoderado recurrente solicita se revoque el articulo segundo de la Resolucién
No. 2736 del 19 de octubre del 2021 que termind unilateralmente el Contrato de
Obra No. LIC-010- 2018. 2; y que de igual manera se revoque el articulo tercero de
la Resolucidn No. 0170 del 8 de enero del 2022 que liquidd unilateralmente el
Contrato de Obra No. LIC-010-2018.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL CASO EN CONCRETO

Para efectos de resolver el recurso de reposicidon antes mencionado, se procederd
a contfinuacién a efectuar un pronunciamiento frente a cada uno de los
planteamientos que expone el recurrente en el escrito del recurso de reposicion,
veamos:

1. Frente a la afirmacién del recurrente, alusiva a “Que la resolucién No. 2736, por
medio de la cual se declaré la terminacién unilateral del contrato 010-2018, se
expidié sin competencia cuando el plazo de ejecucién del contrato de obra ya
habia vencido y la declaratoria de siniestro en su articulo segundo es nula por
ilegal”.

En relacién con los argumentos expuestos en el recurso que nos ocupa, es
importante mencionar que el recurrente incurre en un yerro interpretativo cuando
sostiene que el municipio de Tumaco al expedir la Resolucidén No. 2736 del 19 de
octubre del 2021 actud sin competencia dado que - afima el recurrente - el
contrato de obra No. LIC-010-2018 ya habia terminado porque el plazo de
ejecucidon ya habia finalizado el 4 de mayo del 2021, afiimacién que resulta
equivocada en la medida que a la fecha de la expedicién de la resolucién No.

2736 del 19 de octubre del 2021 el contrato aun se encontraba vigente.
3 A S P 5 P T O IS B T B M ST S0
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Para sustentar lo antes afirmado a continuacién se relacionan las fechas y términos
de suspension a que se vio sometido el contrato de obra No. LIC-010-2018, veamos:

a) El plazo del contrato de obra No. LIC-010-2018 tuvo como fecha de inicio el 09
de octubre de 2019 y fecha de finalizacién el 8 de octubre de 2019.

b) La primera suspension del contrato fue por el término de 2 meses esto es desde
el 25 de octubre de 2019 hasta el 25 de diciembre de 2019, suspensidon que no
obstante continud hasta el 23 de marzo de 2020.

¢) En Acta de ampliacién de suspensién No. 1 de fecha 24 de marzo de 2020 se
amplié la suspension por motivo de la expedicidn del Decreto 417 de 2020 siendo
el Estado de emergencia por el covid 19 una de Ias principales razones para esta
ampliacién de la suspension del contrato de obra No. LIC-010-2018 sin que endicha
acta se determinara una fecha cierta para reiniciar dicho contrato, pues en dicha
acta se dijo “(...) una vez superados los motivos de suspension se dard el reinicio
de los trabajos en campo”.

d) En acta de reinicio No. 1-2020 de fecha 14 de septiembre de 2020 se retomaron
las fechas de suspension aludidas en los literales anteriores, y se precisan dos
aspectos de relevancia para el asunto que nos ocupaq, el primero, tiene que ver
con la fijacién del reinicio del contrato de obra LIC-010-2018 a partir del 14 de
septiembre de 2020; y el segundo; tiene que ver con que la administracién y el
contratista, dejaron claro que la fecha de finalizacién del plazo del contrato
aludido seria el 28 de agosto de 2021, lo que indica que, la administracién y el
contratista, reconocieron que la totalidad de las suspensiones habian hecho -y en
efecto asi era- que el plazo de finalizacién se corriera en el tiempo, situacién de la
cual era conocedora la aseguradora pues estd demostrado que se expidid
ampliacion de las pdlizas de amparo del contrato ya referido.

e) En acta de suspension de obra No.2 de fecha 29 de marzo de 2021 se decide
suspender el contrato de obra LIC-010-2018 por el término de 1 mes y 5 dias a partir
del 29 de marzo de 2021 hasta el 3 de mayo de 2021.

f) En acta de reinicio No. 2-2022 de fecha 24 de junio de 2021, se recopilan todas
las fechas de suspension y se determina que la fecha determinacién del contrato
de obra LIC-010-2018 es el 23 de noviembre de 2021, fecha esta que es
determinante para demostrar que el municipio de Tumaco al expedir la resolucién
No. 2736 del 19 de octubre del 2021 actud con competencia.

Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que tal y como aparece, en el acta de
reinicio No. 2-2022 de fecha 24 de junio de 2021 la fecha de terminacion del
contrato de obra LIC-010-2018 es el 23 de noviembre de 2021. Si ello era asi, ha de
tenerse en cuenta que la resolucidon No. 2736 se expidid el 19 de octubre del 2021
fecha para la cual ain estaba vigente el plazo de ejecucion del contrato, luego
el municipio de Tumaco si tenia competencia para expedir dicho acto
administrativo pues lo hizo durante la vigencia del contrato aludido.

2. Frente a la afirmacién del recurrente alusivo a “Que la resolucién No. 2736 es
ilegal porque se expidié violando el derecho de defensa y contradiccién de la
compania mundial de seguros s.a. como garante”.

Sobre este punto, se debe manifestar que en respeto al derecho del debido
proceso, confradicciony defensa que le asiste ala Compania Mundial de Seguros
S.A, es importante mencionar que el municipio de Tumaco le notificé el dia 2 de
agosto de 2022 a dicha aseguradora las resoluciones 2736 del 19 de octubre de
2021 y 0170 del 18 de enero de 2022, cuya existencia como actos administrativos

e ————————————————————————————————————
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validos es indiscutible, y que son susceptibles de recurso de reposicién, derecho
que la Compania Mundial de Seguros S.A a través de sU apoderado materializd
mediante la interposicién del recurso que nos ocupa, el cual fue interpuesto el dia
17 de agosto de 2022, luego no le asiste razén el recurrente pues el derecho debido
proceso, contradiccién y defensa que le asiste a la Compania Mundial de Seguros
S.A, permanece incélume.

En este punto por unidad de materia se hace el pronunciamiento frente a los
fundamentos del recurso 3 y 8, a saber; 3. Que la resolucién No. 2736 no estd
debidamente motivada y fue expedida de forma irregular. 8. Que la Alcaldia de
Tumaco no desarrolla, ni prueba la ocurrencia, ni la cuantia del supuesto siniestro.

En relacion con esta afirmacién, sostiene el recurrente que la resolucidon No. 2736
del 19 de octubre de 2021 Ia ALCALDIA DE TUMACO no explica “en qué cuantia se
esfima el quantum del siniestro supuesto que da lugar a la afectaciéon del amparo
del buen manejo de anticipo, ni explica cudles son los documentos externos o
medios de prueba en los cuales funda su razonamiento. Lo anterior no solo deja sin
asidero probatorio lo anhelado por la administracién, sino que lo deja carente de
sentido porque no explica meridianamente si el amparo de Buen manejo del
anticipo se busca afectar porque no se invirtié el anficipo, es decir porque no se
amortizé en ninguna forma, o porque se invirtio o empleé en una forma indebida,
esto es con propdsitos o destinaciones indebidas, ilegales o que nada tuvieron que
ver con aspectos de la ejecucién del contrato de obra”. Sostiene ademds que “la
falta de motivacién de los actos administrativos implica la violacién del debido
proceso en contra de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., enla medida en
que no le permite controvertir la decisién del articulo segundo de la Resolucidn No.
2736 ante las vias gubernativas y judiciales porque no hay premisas que reutar (sic),
ya que la ALCALDIA DE TUMACO no las expone, simplemente expone la decisién
de forma espontdnea y sorpresiva en el acdpite resolutivo del acto administrativo
sin una antesala fdctica y una ambientacidn que respalde la asercién mediante el
desglose argumental. Es por ello que esa clase de vicios constituye una causal de
nulidad de los actos administrativos que incurran en ese defecto”.

Frente a lo argumentado por el recurrente, se deben hacer las siguientes
precisiones:

En principio, se debe tener en cuenta que en el numeral segundo del acdpite
“FACTICOS QUE GENERAN LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO" de la
parte motiva de la resolucion No. 2736 del 19 de octubre de 2021 se manifestd en
cuanto ala forma de pago del contrato de obra LIC-010-2018 que se realizaria “un
primer pago equivalente a un ANTICIPO del cincuenta por ciento (50%) por valor
de:, previo a la suscripcién del acta de inicio, enfrega de la cuenta de cobro y
legalizacién del contrato, para efectos de los pagos o desembolsos del patrimonio
auténomo, el confratista deberd presentar para aprobacion de la interventoria, un
plan de utilizacién o inversién del anficipo..."

Asi mismo, se evidencia que en la resolucién No. 2736 del 19 de octubre de 2021
en los cuadros de compromisos no cumplidos se precisé que el “Informe de
inversion del anticipo e informe ejecutivo del anticipo" NO se habia entregado por
parte del contratista y en el cuadro de compromisos acta de seguimiento de obra
No 11-2020 se dispuso que el “Informe ejecutivo buen manejo del anticipo” a fecha
26 de diciembre de 2020 NO se habia cumplido por parte del contratista.

De igual manera en la parte motiva de la resolucién No. 2736 del 19 de octubre de
2021 se expresd "Que asi las cosas se deben observar (sic] que al dia de emisién
del presente acto administrativo el contratfista se le dio anficipo por valor de
CUATRO MIL  QUINIENTOS DIECINIEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE  MIL
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CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO ($4.519.207.485] M/CTE y que segun los
informes de interventoria determinan que no existe aln amortizacién del mismo, el
distrito le ha impuesto una multa por valor de NOVECIENTOS TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($903.841.497) {(...)".

Precisado lo anterior, se debe manifestar que no le asiste razén al recurrente
cuando afirma que la resolucién No. 2736 del 19 de octubre de 2021 no tiene
asidero probatorio “sino que lo deja carente de sentido porque no explica
meridianamente si el amparo de Buen manejo del anticipo se busca afectar
porque no se invirtié el anticipo, es decir porque no se amortizé en ninguna forma,
O porque se invirti6 o empled en una forma indebida, esto es con propdsitos o
destinaciones indebidas, ilegales o que nada tuvieron que ver con aspectos de la
ejecucién del contrato de obra”, pues claramente, y como se explicé en lineas
anteriores, en la parte motiva el contratista nunca rindié el informe de inversién del
anticipo y tampoco se dio la amortizacién del mismo, lo que da cuenta que no se
invirtié el anticipo por parte del contratista que es uno de los perjuicios del buen
manejo y correcta inversién del anticipo que debe cubrir Ia garantia de
cumplimiento tal como lo dispone el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

En relacion con la cuantia del siniestro, es importante mencionar que ésta se
encuentra claramente determinada tanto en la parte motiva como en la resolutiva
de la resolucion No. 2736 del 19 de octubre de 2021 a partir de lo siguiente: i) Estd
claramente determinado que el valor del anticipo dado al contratista equivale a
la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MLMV ($4.519.485.000); ii) Conforme a lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.3.1.10 del Decreto 1082 de 2015 referido a la suficiencia de la
garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo dispone que “El valor
de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como
anticipo, ya sea este en dinero o en especie”; iii) El la pdliza de cumplimiento se
pactd un valor asegurado por el 100% del valor del anticipo; iv) En el articulo
segundo de la resolucién No. 2736 del 19 de octubre de 2021 quedd claramente -
en referencia con el buen manejo y correcta inversion del anticipo- tanto su
concepto como el valor sobre el cual ha de hacerse efectiva la péliza de
cumplimiento, esto es, el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como
anticipo cuyo valor es de CUATRO MIL QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MLMV ($4.519.485.000).

La misma linea argumentativa expuesta anteriormente, aplica para la cuantia de
la cobertura del cumplimiento del contrato, a saber: En el concepto Cumplimiento
de contrato se pacté el equivalente al 20% del valor del contrato con una suma
asegurada de MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MLMV ($1.807.682.999) y asi quedd
claramente determinado en el articulo segundo de la resolucidn No. 2736 del 19
de octubre de 2021, concepto que también se causé dado que la declaracién de
terminacién unilateral del contrato no solo obedecié a la causal de embargos
judiciales que recayeron sobre el contratista sino ademds por el incumplimiento
por parte del mismo, y que aparece plenamente explicado en la parte motiva de
la resolucion No. 2736 del 19 de octubre de 2021.

En ese orden de ideas, y expuestos los anteriores argumentos, se debe aclarar que,
no existe ni falsa motivacion como tampoco falta de motivacién en las
resoluciones No. 2736 del 19 de octubre del 2021 y No. 0170 del 8 de enero del 2022
pues la falta de motivacion, es la omision de motivar el acto administrativo
imputable a la autoridad que lo profiere, lo cual constituye un vicio de
procedimiento, y, por ende, una causal de nulidad por expedicion irregular del
acto, mientras que la "falsa motivaciéon” supone que si hubo motivacién, pues las
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mismas se encuentran debidamente motivadas y carentes de cualquier falsedad
factica o juridica y no puede endilgarse falsa motivacién o falta de motivacién de
las mismas con afirmaciones abstractas como las que menciona el recurrente y sin
especificar de manera concreta Yy precisa en que consiste la falsedad contenida
en dichos actos administrativos o en que radica la falta de motivacion o Ia
incongruencia de las misma y ello obedece a que sus afirmaciones se ven
desvirtuadas con los argumentos expuestos anteriormente.

4. Que la resolucién No. 0170 se ha expedido sin competencia porque ha expirado
el término para que la administracién liquide unilateralmente el contrato de obra.

En cuanto al término para liquidar el contrato de obra LIC-010-2018 el recurrente
sostiene en su recurso que “(...) la ALCALDIA DE TUMACO disponia de dos (2) meses
para proceder a esta liquidacién unilateral, contados a partir del vencimiento del
plazo convenido por las partes para practicaria o, en su defecto, de los cuatro (4)
meses siguientes previstos por la Ley para efectuar la liquidacién voluntaria o de
comun acuerdo, segin lo dispuesto por la Ley 446 de 1998, art. 44 numeral 10,
ordinal d). En ofras palabras, contaba con seis (6) meses después de que se termind
el plazo de ejecucién del Contrato para liquidarle unilateralmente”.

Frente a lo anterior se debe mencionar que la norma que invoca el recurrente fue
derogada expresamente por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, que por su
importancia para el caso bajo estudio se cita in extenso:

“ARTICULO 308. Derogaciones. Deréganse a partir de la vigencia dispuesta en el
articulo anterior todas Ias disposiciones que sean confrarias a este Codigo, en
especial, el Decreto 0] de 1984, el Decreto 2304 de 1989,  los
articulos 30 a 63 y 164 de la Ley 446 de 1998, Ia Ley 809 de 2003, Ia Ley 954 de 2005,
la Ley 1107 de 2006, el articulo 73 de Ia Ley 270 de 1996, el articulo 9 de la Ley 962
de 2005, y los articulos 57 a 72 del Capitulo V, 102 a 112 del Capitulo Vill'y 114 de la
Ley 1395 de 2010". (Negrillas y Subrayas fuera de texto).

Dada la derogatoria aludida, claramente se evidencia que el articulo 44 Ley 446
de 1998 que cita el recurrente para fundamentar su afirmacién se encuentra
derogado, y a la fecha en materia del plazo de liquidacién de los contratos Ia
norma vigente es el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 de cuyo contenido se
evidencia la existencia de los siguientes términos para liquidar: i) Un término para
liquidacién de mutuo acuerdo estipulado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes o acordado por las partes; ii) Si no existe el término de que trata el
numeral anterior, la liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga; i) En aquellos casos en que el contratista no se presente
a la liquidacién previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes; y iv) Si vencido
el plazo anteriormente establecido, no se ha realizado la liquidacién, la misma,
podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente.

Notese que, como para el caso del el Contrato de Obra No. LIC-010-2018 no se
pacté término para liquidacion, los términos que aplicaban para la misma, son los
dispuestos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2017, esto es, para liquidarlo de mutuo
acuerdo (4) meses, vencido el término anterior (2) meses para liquidaciéon
unilateral, y si no se hace en los términos antes mencionados, la misma podrd ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos siguientes. Sumados los
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términos anteriores se puede afirmar que el término para liquidar un contrato seria
de 2 afos y é meses, término después del cual la administracién perderia
competencia para realizar dicha liquidacion.

Ahora, es necesario precisar para el asunto que nos ocupa la fecha limite que tenia
la administracién para liquidar el Contrato de Obra No. LIC-010-2018, veamos: i) Tal
como se precisd en el numeral 1 del acdpite v CONSIDERACIONES DEL
DESPACHQO FRENTE AL CASO EN CONCRETO" de la presente resolucion, la fecha de
terminacién del contrato de obra LIC-010-2018 era el 23 de noviembre de 2021; ii)
Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2017 Yy sumados los
términos alli contenidos, el término total para liquidar un contrato serig de 2 afos y
6 meses:; iii) Contando el término de los 2 anos y 6 meses que se tiene para liquidar
un contrato a partir de la fecha de finalizacién del contrato de Obra No. LIC-010-
2018, esto es, desde el 23 de noviembre de 2021la fecha limite para liquidar el
contrato es el 22 de mayo de 2024; iv) Luego, considerando los puntos anteriores,
y teniendo en cuenta que la resolucién No. 0170 por la cual se liquidd
unilateralmente el Contrato de Obra No. LIC-010-2018 se expidié el 8 de enero del
2022, se logra concluir con plena claridad que la misma fue expedida por el
municipio de Tumaco dentro de los términos dispuestos en el articulo 1 1 de la Ley
1150 de 2007 y en pleno ejercicio de su competencia, razén por la cual no le asiste
razén al recurrente no solo por la fecha en que afirma habia finalizado el plazo del
Contrato de Obra No. LIC-010-2018 sino ademdas porque los términos que segun él
aplican para la liquidacién de los contratos la toma de una norma derogada, tal
como se explicé en lineas anteriores.

5. Que la Alcaldia de Tumaco perdi6 competencia para declarar el siniestro
porque ha expirado su facultad sancionatoria.

En relaciéon con esta afirmacion del recurrente, se reitera que la alcaldia de
Tumaco actué con plena competencia en la expedicién de la Resolucién No. 2736
del 19 de octubre del 2021 y la Resolucién No. 0170 del 8 de enero del 2022 tal y
como se argumenté con suficiencia en los numerales 1 y 4 del presente acdapite.

6. Que la resolucién No. 0170 es ilegal porque contiene materias ajenas a las que
la ley le reserva.

No es cierto entonces que, la resolucién No. 0170 sea ilegal porgue contiene
materias ajenas a las que la ley le reserva, pues aungue el Contrato de Obra No.
LIC-010-2018 se haya terminado y liquidado unilateralmente Ias obligaciones de la
enfidad aseguradora persisten frente a los amparos adquiridos en la pdliza de
cumplimiento, es importante recordar que en términos del articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
decreto 1082 de 2015 referido a la suficiencia de Iq garantia de cumplimiento
dispone que “La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacién del contrato” entendiendo que la liquidacién del
contrato va hasta que la misma se encuentre en frme. Asi, si dentro de Ia
liquidacién del contrato se evidencia que existen cargas que el contratista debe
cumplir en favor de la administraciéon y que fueron amparadas por Ia pdliza de
seguro de cumplimiento la aseguradora debe entrar a cumplir con las
obligaciones adquiridas en virtud de la emisién de dicha pdliza.

7. Que la resoluciéon No. 0170 es ilegal porque se expidié violando el derecho de
defensa y contradiccién de la compania mundial de seguros s.a. como garante. Y
9. Que emerge como sancién la terminacién del contrato de seguro por la
aplicacién de la consecuencia prevista en el art. 1060 del cédigo de comercio, y
por tanto, indebida motivacién para considerar que la compaiiia aseguradora
debia asumir el pago de la garantia.
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que le asiste ala Compaiia Mundial de Seguros S.A, es importante mencionar que
el municipio de Tumaco le notifics el dia 2 de agosto de 2022 a dicha aseguradora
las resoluciones 2734 del 19 de octubre de 2021 y 0170 del 18 de enero de 2022
Cuya existencia como actos administrativos validos es indiscutible, Yy que son
susceptibles de recurso de reposicioén, derecho que Ia Compania Mundial de
Seguros S.A a través de su apoderado materializé mediante g interposicién del
recurso que nos ocupa, el cual fue interpuesto el dia 17 de agosto de 2022, luego
no le asiste razén el recurrente pues el derecho debido proceso, contradiccién y
defensa asi como el supuesto cumplimiento del deber informativo que le asiste g
la Compania Mundial de Seguros S.A, permanece incélume.

Con base en lo anterior y atendiendo a lo reglado por el articulo 315 de la Carta
Politica, la Alcaldesa del Distrito de Tumaco (N), en virtud de sus competencias

RESUELVE

ARTICULO 1°. Reconocer como apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A al Dr. GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogotd D.C., abogado titulado y en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 39. 1 16 del Consejo Superior de Ia Judicatura,

ARTICULO 2°. NO REPONER Ia Resolucién No. 2736 del 19 de octubre del 202] que
terminé unilateraimente el Contrato de Obra No. LIC-010- 2018. 2: ni la Resolucidn
No. 0170 del 8 de enero del 2022 en los términos impugnados en reposicién por el
Dr GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 19.395.114 de Bogotd D.C.

ARTICULO 3°. Estese a lo ordenado en la Resolucién No. 2736 del 19 de octubre del
2021 y en la Resolucién No. 0170 del 8 de enero del 2022, en todas y cada una de
sUs partes.

ARTICULO 4°, Notifiquese personalmente al apoderado del contenido de la
presente resolucién.

ARTICULO 5° La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

San Andrés de Tumaco, a los ocho (8) dias del mes de septiembre de dos mil
veintidoés (2022)

%0
MARIA EMILSEN ANG
Alcaldesa Distrifal

GUEVARA
aco-Narifo

\4. —*\‘t&»_h&dg < R *\

Proyectd: Jorge W. Guancha Mejia.
Asesor Juridico Externo
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San Andrés de Tumaco, 19 de septiembre de 2022

Senor

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

Apoderado

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS

Email cali@segurosmundial.com.co, mundial@segurosmundial.com.co
ESSD

REF: NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION No 3254 del 8 de septiembre
de 2022

Mediante el presente me permito notificar personalmente la Resolucidon No
3254 del 8 de septiembre de 2022 , proferida por la Alcaldesa de Tumaco,
por medio de la cual se resuelve unrecurso de reposicion en contra de
la Resolucion No 2736 del 19 de octubre de 2021y Resolucion No 170 del 18
de enero de 2022 “

De igual manera me permito informar que frente a la Resolucion No 3254
del 8 de septiembre de 2022 NO procede recurso alguno en la via
administrativa.

Se anexa copia de la Resolucidon No 3254 del 8 de septiembre de 2022
en un (1) archivo PDF.

Afentamente,

Al

JORGE WILLINTON GUANCHA MEJIA.
Asesor Juridico Externo
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

seguros -
° ® COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
m u n Ia DIRECCION GENERAL CALLE 33 N. 6B - 24 PISOS 1,2 Y 3 - BOGOTA
TELEFONO: 2855600 FAX 2851220 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO

tu compaiiia siempre POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO

NIT 860.037.013-6 ) ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082
SN VERSION CLAUSULADO 20-10-2016-1317-P-05-PPSUS2R000000045
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES

IVA REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES

( . B
No. POLIZA ‘ CP-100000486 ‘No, ANEXO‘ 0 ‘ No. CERTIFICADO ‘ 110003736 ‘No. RIESGO
TIPO DE DOCUMENTO ‘ ‘ FECHA DE EXPEDICION ‘ 21/12/2018 ‘ SUC. EXPEDIDORA | CEN PASTO
VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA DIiAS VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
L 00:00 Horas del ‘ 13/12/2018 24:00 Horas del ‘ 13/12/2024 N/A ‘ N/A N/A ‘ N/A
J
TOMADOR UNION TEMPORAL TECNOVIAS No. DOC. IDENTIDAD 901.239.208-0 )
DIRECCION CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR TELEFONO 3151668
ASEGURADO MUNICIPIO DE TUMACO No. DOC. IDENTIDAD 891.200.916-2
DIRECCION CALLE11#9-2 TELEFONO 0
BENEFICIARIO | MUNICIPIO DE TUMACO No. DOC. IDENTIDAD 891.200.916-2
\__ DIRECCION CALLE11#9-2 TELEFONO 0 y,
'a N\
OBJETO DE CONTRATO
GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO
No.LIC-010-2018 , CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR VIAL BUCHELLI DESCOLGADERO, DEL
MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO.
INTEGRANTES UNION TEMPORAL TECNOVIAS: .
CONSTRUCCIONES RASI S.A.S NIT.900.698.517-6 PARTICIPACION:20%
INTEC DE LA COSTA S.A.S. NIT.830.502.135-1 PARTICIPACION:20%
JORGE REVELO ERASO NIT.12.992.207 PARTICIPACION: 60%
EL AMPARO DE ESTABILIDAD TIENE VIGENCIA DE CINCO (5) ANOS A PARTIR DEL ACTA DE RECIBO FINAL.
G J
NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADAS VALOR PRIMA$
CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 13/12/2018 24:00 Horas del 13/06/2020 1,807,682,994.00 5,428,002.00
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 00:00 Horas del 13/12/2018 24:00 Horas del 13/06/2020 4,519,207,485.00 12,213,003.00
PRESTACIONES SOCIALES 00:00 Horas del 13/12/2018 24:00 Horas del 13/12/2022 903,841,497.00 5,426,763.00
ESTABILIDAD DE LA OBRA 00:00 Horas del 13/12/2019 24:00 Horas del 13/12/2024 1,807,682,994.00 18,096,640.00
L TOTAL ASEGURADO 9,038,414,970.00 )
( INTERMEDIARIOS TIPO % PARTICIPACION e s 41,164,408.00)
AGENCIA DE SEGUROS SIO LTDA AGENCIAS 100.00
DESCUENTOS
- J
p N EXTRA PRIMA
DISTRIBUCION COASEGURO
COMPANIA TIPO COASEGURO | POLIZALIDER | CERTIF.LiDER |% PARTICIPACION PRIMA NETA $ 41,164,408.00
GASTOS EXP. $ 5,000.00
N J
IVA $ 7,822,188.00
[convsmo DE PAGO | DIRECTO EFECTIVO, Fecha de Pago : 21/12/2018 ] L AT $ 48,991,596.00
_ J
( B

CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA

ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DILIGENCIAR EL FORMULARIO DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE, SUMINISTRAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE Y REALIZAR ACTUALIZACION DE DATOS POR

LO MENOS ANUALMENTE (CIRCULAR EXTERNA 026 DE 2008 SUPERFINANCIERA).

PUEDES CONSULTAR TU POLIZA EN WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO

EL TOMADOR Y/O ASGURADO SEGUN CORRESPONDA, SE COMPROMETE A PAGAR LA PRIMA DENTRO DE LOS 30 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DE VIGENCIA DE LA POLIZA.

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 1068 DEL CODIGO DE COMERCIO, MODIFICADO POR EL ARTICULO 82 DE LA LEY 45 DE 1990, LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PRESENTE POLIZA O

DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO A LA COMPANIA DE

SEGUROS PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS POR LA EXPEDICION DE LA POLIZA.

EN MI CALIDAD COMO TOMADOR DE LA POLIZA INDICADA EN ESTA CARATULA, MANIFIESTO EXPRESAMENTE QUE HE TENIDO A MI DISPOSICION LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA. MANIFIESTO ADEMAS,

QUE DURANTE EL PROCESO DE NEGOCIACION, ANTICIPADAMENTE ME HAN SIDO EXPLICADAS POR LA COMPANIA Y/O POR EL INTERMEDIARIOS DE SEGUROS AQUI INDICADO, SOBRE LAS EXCLUSIONES Y ALCANCES
\Y CONTENIDOS DE LA COBERTURA, ASI COMO LAS GARNTIAS. EN VIRTUD DE TAL ENTENDIMIENTO, LAS ACEPTO Y DECIDO TOMAR LA POLIZA DE SEGUROS CONTENIDA EN ESTE DOCUMENTO.

J

: r) .7 /] 1 Lineas de Atencidn al Cliente:
inlh orf B

'\ o Nacional: 01 8000 111 935

e Bogotd: 327 4712 - 327 4713
k Firma Autorizada —Eompaﬁia Mundial de Seguros S.A. TOMADOR

@ Cumplimos los suefios de nuestro planeta reciclando responsablemente.

Protege el Medio Ambiente evitando la impresién de este documento.
HOJA No. 1

AFILIADOS A LA CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA Y PASA - APF




<

s

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

Péliza No.

CP-100000486

Prima (incluye gastos de expedicién)

IVA

e dial’ B enistigll  Recibo de Pago
- CLIENTE-
Fecha de Facturacién aljlerzoie Fecha Limite de Pago 04/02/2019

$ 41,169,408.00

$

7,822,188.00

Periodo Facturado 13/12/2018 13/12/2024 VALOR TOTAL A PAGAR $

$ ‘ 48,991,596.00

EFECTIVO | § )

Datos del Cliente

. . UNION TEMPORAL TECNOVIAS
Nombre / Razén Social

CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR

Cheque

No Cuenta No Cheque

ESPACIO PARA EL TIMBRE

Valor Cheque

901.239.208-0

Intermediario

IAGENCIA DE SEGUROS SI
LTDA

Apreciado Cliente:

1. No se aceptan pagos parciales.

2. Al realizar su pago de forma presencial (ante el cajero del banco) UNICAMENTE presente esta boleta de recaudo para garantizar la correcta referenciacion del pago.

3. Siesta boleta no ha sido recaudada efectivamente el 04/02/2019e aplicard la clausula de terminacién automatica especifiada en el condicionado de la péliza y en la cardtula de
esta (articulo1068 cédigo de comercio)

4. Si realiza su pago en cheque o de forma mixta (efectivo y cheque), solamente gire cheque local a nombre de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT 860.037.013-6, al
respaldo endéselo correctame y diligencie los datos del girador (nombre, NIT, teléfono) y el nimero de referencia de esta boleta. En caso de devolucién del cheque se cobrard
sancién del 20% de acuerdo con lo establecido en el articulo 731 del cédigo de comercio. NO SE ACEPTAN CHEQUES DE OTRAS PLAZAS.

5. Para realizar el pago a través del boton PSE, ingrese a nuestra pagina web www.segurosmundial.com.co en la imagen de PSE haga clicy continte el proceso de pago.

6. Para realizar el pago a través de las redes de Efecty o Baloto, ingrese a nuestra pagina web www.segurosmundial.com.co en la imagen de Efecty y Baloto haga clicy continte
el proceso para generar el pin de pago Unicamente en efectivo.

VALIDO COMO RECIBO DE PAGO

- BANCO -
110003736
Fecha de Facturacion 21/12/2018 Fecha Limite de Pago 04/02/2019
TR D Prima gy oo ce st 0 S
Péliza No. CP-100000486 IVA $ 7,822,188.00
Periodo Facturado 13/12/2018 13/12/2024 VALOR TOTAL A PAGAR $ $ ‘ 48,991,596.00
EFECTIVO | § ]
Datos del Cliente Cheque
Nombre / Razon Social UNION TEMPORAL TECNOVIAS No Cuenta No Cheque Valor Cheque
CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR 901.239.208-0 _—
.. AGENCIA DE SEGUROS SI
Intermediario LTDA

N

OPCION1
B} (415)7709998434219(8020)00000110003736(3900)000048991596(96)20190204
Bancos
Corresponsales

(415)7709998039933(8020)031594(8020)22990110003736(3900)000048991596(96)20190204

VIGILADO



seguros .. o :
@ mundial Recibo de Pago

Mundial de Seguros S.A.
860.037.013-6

INFORMACION DE PAGO \

A continuacion te brindamos informacion de los distintos medios de pago que tendrés a disposicion:
OPCION 1
\
El:’ (@xmin gupo éxrto
CORRESPONSALES : C;JEfECty
Bancolombia o= X Baloto
Corresponsal Bancario >
J
OPCION 2
\
§ Scotiabank & onvivienodn
=
s
E:, Bancode Bogota (_ Bancolombia
BANCOS @
Banco de Occidente
J
\
Hu puntored %
53 Te damos mds
g CORRESPONSALES
38 )

\ Tu compania siempre




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

seguros -
° ® COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
m u n Ia DIRECCION GENERAL CALLE 33 N. 6B - 24 PISOS 1,2 Y 3 - BOGOTA
TELEFONO: 2855600 FAX 2851220 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO
tu compaiiia siempre CANCELACION DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO

NTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

NIT 860.037.013-6 VERSION CLAUSULADO 20-10-2016~1317—-P-05-PPSUS2R000000045

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES
IVA REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES

( . B
No. POLIZA ‘ CP-100000486 ‘No, ANEXO‘ 1 ‘ No. CERTIFICADO ‘ 110005463 ‘No. RIESGO
TIPO DE DOCUMENTO ‘ ‘ FECHA DE EXPEDICION ‘ 04/12/2019 ‘ SUC.EXPEDIDORA | CEN PASTO
VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA DIiAS VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
L 00:00 Horas del ‘ 13/12/2018 24:00 Horas del ‘ 13/12/2024 N/A ‘ N/A N/A ‘ N/A
J
TOMADOR UNION TEMPORAL TECNOVIAS No. DOC. IDENTIDAD 901.239.208-0 )
DIRECCION CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR TELEFONO 3151668
ASEGURADO MUNICIPIO DE TUMACO No. DOC. IDENTIDAD 891.200.916-2
DIRECCION CALLE11#9-2 TELEFONO 0
BENEFICIARIO | MUNICIPIO DE TUMACO No. DOC. IDENTIDAD 891.200.916-2
\__ DIRECCION CALLE11#9-2 TELEFONO 0 y,
'a N\
OBJETO DE CONTRATO
POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE CANCELA LA PRESENTE POLIZA SEGUN ACTA DE INICIO DE FECHA 09 DE OCTUBRE DE 2019.
GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO
No.LIC-010-2018 , CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR VIAL BUCHELLI DESCOLGADERO, DEL
MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO.
INTEGRANTES UNION TEMPORAL TECNOVIAS:
CONSTRUCCIONES RASI S.A.S NIT.900.698.517-6 PARTICIPACION:20%
INTEC DE LA COSTA S.A.S. NIT.830.502.135-1 PARTICIPACION:20%
JORGE REVELO ERASO NIT.12.992.207 PARTICIPACION: 60%
EL AMPARO DE ESTABILIDAD TIENE VIGENCIA DE CINCO (5) ANOS A PARTIR DEL ACTA DE RECIBO FINAL.
G J
NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADAS VALOR PRIMA$
CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 13/12/2018 24:00 Horas del 13/06/2020 -1,807,682,994.00 0.00
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 00:00 Horas del 13/12/2018 24:00 Horas del 13/06/2020 -4,519,207,485.00 0.00
PRESTACIONES SOCIALES 00:00 Horas del 13/12/2018 24:00 Horas del 13/12/2022 -903,841,497.00 0.00
ESTABILIDAD DE LA OBRA 00:00 Horas del 13/12/2019 24:00 Horas del 13/12/2024 -1,807,682,994.00 0.00
L TOTAL ASEGURADO -9,038,414,970.00 )
e s A
INTERMEDIARIOS TIPO % PARTICIPACION PRIMA BRUTA s 0.00
AGENCIA DE SEGUROS SIO LTDA AGENCIAS 100.00
DESCUENTOS
- J
p N EXTRA PRIMA
DISTRIBUCION COASEGURO
COMPARNIA TIPO COASEGURO | POLIZALIDER | CERTIF.LIDER |% PARTICIPACION PRIMA NETA $ 0.00
GASTOS EXP. $ 0.00
N J
IVA $ 0.00
[convsmo DE PAGO | DIRECTO EFECTIVO, Fecha de Pago : 04/12/2019 ] L AT $ 0.00
_ J
( 2 B
CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA
ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DILIGENCIAR EL FORMULARIO DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE, SUMINISTRAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE Y REALIZAR ACTUALIZACION DE DATOS POR
LO MENOS ANUALMENTE (CIRCULAR EXTERNA 026 DE 2008 SUPERFINANCIERA).
PUEDES CONSULTAR TU POLIZA EN WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO
EL TOMADOR Y/O ASGURADO SEGUN CORRESPONDA, SE COMPROMETE A PAGAR LA PRIMA DENTRO DE LOS 30 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DE VIGENCIA DE LA POLIZA.
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 1068 DEL CODIGO DE COMERCIO, MODIFICADO POR EL ARTICULO 82 DE LA LEY 45 DE 1990, LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PRESENTE POLIZA O
DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO A LA COMPARIA DE
SEGUROS PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS POR LA EXPEDICION DE LA POLIZA.
EN MI CALIDAD COMO TOMADOR DE LA POLIZA INDICADA EN ESTA CARATULA, MANIFIESTO EXPRESAMENTE QUE HE TENIDO AMI DISPOSICION LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA. MANIFIESTO ADEMAS,
QUE DURANTE EL PROCESO DE NEGOCIACION, ANTICIPADAMENTE ME HAN SIDO EXPLICADAS POR LA COMPANIA Y/O POR EL INTERMEDIARIOS DE SEGUROS AQUI INDICADO, SOBRE LAS EXCLUSIONES Y ALCANCES
Y CONTENIDOS DE LA COBERTURA, AS| COMOLAS GARNTIAS. EN VIRTUD DE TAL ENTENDIMIENTO, LAS ACEPTO Y DECIDO TOMAR LA POLIZA DE SEGUROS CONTENIDA EN ESTE DOCUMENTO. )

: r) .7 /] 1 Lineas de Atencidn al Cliente:
inlh orf B

'\ o Nacional: 01 8000 111 935

e Bogotd: 327 4712 - 327 4713
k Firma Autorizada —Eompaﬁia Mundial de Seguros S.A. TOMADOR

@ Cumplimos los suefios de nuestro planeta reciclando responsablemente.

Protege el Medio Ambiente evitando la impresién de este documento.
HOJA No. 1

AFILIADOS A LA CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA Y PASA - APF




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

seguros -
° ® COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
m u n Ia DIRECCION GENERAL CALLE 33 N. 6B - 24 PISOS 1,2 Y 3 - BOGOTA
TELEFONO: 2855600 FAX 2851220 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO
tu compaiiia siempre TRASLADO DE VIGENCIA DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO

NTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

NIT 860.037.013-6 VERSION CLAUSULADO 20-10-2016~1317—-P-05-PPSUS2R000000045

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES
IVA REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES

( . B
No. POLIZA‘CP—100000486 ‘No,ANEXO‘ 2 ‘ No. CERTIFICADO ‘ 110005466 ‘No. RIESGO
TIPO DE DOCUMENTO ‘ ‘ FECHA DE EXPEDICION ‘ 05/12/2019 ‘SUC.EXPEDIDORA CEN PASTO
VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA DIiAS VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
L 00:00 Horas del ‘ 09/10/2019 24:00 Horas del ‘ 09/10/2025 N/A ‘ N/A N/A ‘ N/A
J
TOMADOR UNION TEMPORAL TECNOVIAS No. DOC. IDENTIDAD 901.239.208-0 )
DIRECCION CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR TELEFONO 3151668
ASEGURADO MUNICIPIO DE TUMACO No. DOC. IDENTIDAD 891.200.916-2
DIRECCION CALLE11#9-2 TELEFONO 0
BENEFICIARIO | MUNICIPIO DE TUMACO No. DOC. IDENTIDAD 891.200.916-2
\__ DIRECCION CALLE11#9-2 TELEFONO 0 y,
'a N\
OBJETO DE CONTRATO
EN VIRTUD DEL PRESENTE ANEXO SE MODIFICA LA VIGENCIA DE LA POLIZA SEGUN ACTA DE INICIO DE FECHA DEL 09 DE OCTUBRE DE 2019.
LOS DEMAS TERMINOS Y CONDICIONES NO MODIFICADOS CONTINUAN IGUAL
GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO
No.LIC-010-2018 , CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR VIAL BUCHELLI DESCOLGADERO, DEL
MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO.
INTEGRANTES UNION TEMPORAL TECNOVIAS:
CONSTRUCCIONES RASI S.A.S NIT.900.698.517-6 PARTICIPACION:20%
INTEC DE LA COSTA S.A.S. NIT.830.502.135-1 PARTICIPACION:20%
JORGE REVELO ERASO NIT.12.992.207 PARTICIPACION: 60%
EL AMPARO DE ESTABILIDAD TIENE VIGENCIA DE CINCO (5) ANOS A PARTIR DEL ACTA DE RECIBO FINAL.
G J
NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADAS$ VALOR PRIMAS
CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 09/10/2019 24:00 Horas del 09/04/2021 1,807,682,994.00 0.00
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 00:00 Horas del 09/10/2019 24:00 Horas del 09/04/2021 4,519,207,485.00 0.00
PRESTACIONES SOCIALES 00:00 Horas del 09/10/2019 24:00 Horas del 09/10/2023 903,841,497.00 0.00
ESTABILIDAD DE LA OBRA 00:00 Horas del 08/10/2020 24:00 Horas del 09/10/2025 1,807,682,994.00 0.00
N\ TOTAL ASEGURADO 9,038,414,970.00 )
( INTERMEDIARIOS TIPO % PARTICIPACION e s 0.00)
AGENCIA DE SEGUROS SIO LTDA AGENCIAS 100.00
DESCUENTOS
- J
p N EXTRA PRIMA
DISTRIBUCION COASEGURO
COMPARNIA TIPO COASEGURO | POLIZALIDER | CERTIF.LIDER |% PARTICIPACION PRIMA NETA $ 0.00
GASTOS EXP. $ 0.00
N J
IVA $ 0.00
[convsmo DE PAGO | DIRECTO EFECTIVO, Fecha de Pago : 04/12/2019 ] L AT $ 0.00
_ J
( B

CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA

ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DILIGENCIAR EL FORMULARIO DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE, SUMINISTRAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE Y REALIZAR ACTUALIZACION DE DATOS POR
LO MENOS ANUALMENTE (CIRCULAR EXTERNA 026 DE 2008 SUPERFINANCIERA).

PUEDES CONSULTAR TU POLIZA EN WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO

EL TOMADOR Y/O ASGURADO SEGUN CORRESPONDA, SE COMPROMETE A PAGAR LA PRIMA DENTRO DE LOS 30 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DE VIGENCIA DE LA POLIZA.

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 1068 DEL CODIGO DE COMERCIO, MODIFICADO POR EL ARTICULO 82 DE LA LEY 45 DE 1990, LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PRESENTE POLIZA O
DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO A LA COMPANIA DE
SEGUROS PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS POR LA EXPEDICION DE LA POLIZA.

EN MI CALIDAD COMO TOMADOR DE LA POLIZA INDICADA EN ESTA CARATULA, MANIFIESTO EXPRESAMENTE QUE HE TENIDO A MI DISPOSICION LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA. MANIFIESTO ADEMAS,
QUE DURANTE EL PROCESO DE NEGOCIACION, ANTICIPADAMENTE ME HAN SIDO EXPLICADAS POR LA COMPANIA Y/O POR EL INTERMEDIARIOS DE SEGUROS AQUI INDICADO, SOBRE LAS EXCLUSIONES Y ALCANCES
\Y CONTENIDOS DE LA COBERTURA, ASI COMO LAS GARNTIAS. EN VIRTUD DE TAL ENTENDIMIENTO, LAS ACEPTO Y DECIDO TOMAR LA POLIZA DE SEGUROS CONTENIDA EN ESTE DOCUMENTO.

J

: r) .7 /] 1 Lineas de Atencidn al Cliente:
inlh orf B

'\ o Nacional: 01 8000 111 935

e Bogotd: 327 4712 - 327 4713
k Firma Autorizada —Eompaﬁia Mundial de Seguros S.A. TOMADOR

@ Cumplimos los suefios de nuestro planeta reciclando responsablemente.

Protege el Medio Ambiente evitando la impresién de este documento.
HOJA No. 1

AFILIADOS A LA CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA Y PASA - APF




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

<

s

TRASLADO DE VIGENCIA DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO

ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082 Prima (incluye gastos de expedicién)

Péliza No. CP-100000486

IVA

Periodo Facturado 09/10/2019 09/10/2025 VALOR TOTAL A PAGAR $

$ 41,169,408.00
$ 0.00

$ ‘ 0.00

EFECTIVO | §

Datos del Cliente

. . UNION TEMPORAL TECNOVIAS
Nombre / Razén Social

CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR

Cheque

No Cuenta
901.239.208-0

Intermediario

IAGENCIA DE SEGUROS SI
LTDA

Apreciado Cliente:

1. No se aceptan pagos parciales.

2. Al realizar su pago de forma presencial (ante el cajero del banco) UNICAMENTE presente esta boleta de recaudo para garantizar la correcta referenciacion del pago.

3. Siesta boleta no ha sido recaudada efectivamente el 19/01/2026e aplicaré la clausula de terminacién automatica especifiada en el condicionado de la pélizay en la carétula de
esta (articulo1068 cédigo de comercio)

4. Si realiza su pago en cheque o de forma mixta (efectivo y cheque), solamente gire cheque local a nombre de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT 860.037.013-6, al
respaldo endéselo correctame y diligencie los datos del girador (nombre, NIT, teléfono) y el nimero de referencia de esta boleta. En caso de devolucién del cheque se cobrard
sancién del 20% de acuerdo con lo establecido en el articulo 731 del cédigo de comercio. NO SE ACEPTAN CHEQUES DE OTRAS PLAZAS.

5. Para realizar el pago a través del boton PSE, ingrese a nuestra pagina web www.segurosmundial.com.co en la imagen de PSE haga clicy continte el proceso de pago.

6. Para realizar el pago a través de las redes de Efecty o Baloto, ingrese a nuestra pagina web www.segurosmundial.com.co en la imagen de Efecty y Baloto haga clicy continte
el proceso para generar el pin de pago Unicamente en efectivo

VALIDO COMO RECIBO DE PAGO

No Cheque

Valor Cheque

ESPACIO PARA EL TIMBRE

~

e dial’ B enistigll  Recibo de Pago
- CLIENTE-
Fecha de Facturacién iz Fecha Limite de Pago 19/01/2020

Fecha de Facturacién 05/12/2019

TRASLADO DE VIGENCIA DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

Fecha Limite de Pago

Prima (incluye gastos de expedicién)

Péliza No.

CP-100000486

IVA

110005466

19/01/2020

$ 41,169,408.00

$ 0.00
Periodo Facturado 09/10/2019 09/10/2025 VALOR TOTAL A PAGAR $ s ‘ 0.00
EFECTIVO | § ]

Datos del Cliente

Nombre / Razén Social UNION TEMPORAL TECNOVIAS

CL 10 65 A 20 BRR LIMONAR 901.239.208-0

. . AGENCIA DE SEGUROS SI
Intermediario LTDA

Cheque

Banco No Cuenta No Cheque

Valor Cheque

N

OPCION1
(415)7709998434219(8020)00000110005466(3900)000000000000(96)20200119
Bancos
Corresponsales
OPCION 2 “““ ‘“ “ “ “ “‘ “““ “H “ “ “HH“HH“HH““ H“““HHH

(415)7709998039933(8020)031594(8020)22990110005466(3900)000000000000(96)20200119



seguros .. o :
@ mundial Recibo de Pago

Mundial de Seguros S.A.
860.037.013-6

INFORMACION DE PAGO \

A continuacion te brindamos informacion de los distintos medios de pago que tendrés a disposicion:
OPCION 1
\
El:’ (@xmin gupo éxrto
CORRESPONSALES : C;JEfECty
Bancolombia o= X Baloto
Corresponsal Bancario >
J
OPCION 2
\
§ Scotiabank & onvivienodn
=
s
E:, Bancode Bogota (_ Bancolombia
BANCOS @
Banco de Occidente
J
\
Hu puntored %
53 Te damos mds
g CORRESPONSALES
38 )

\ Tu compania siempre




seguros
@ mundial

tu compaiiia siempre
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
(DECRETO 1082 DE 2015)

1. RIESGOS AMPAROS 1.2 AMPARO DE BUEN MANEJO Y

LA ASEGURADORA OTORGA A LA ENTIDAD
ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA
HASTA EL MONTO DEL VALOR
ASEGURADO, LOS AMPAROS
MENCIONADOS EN LA CARATULA DE LA
PRESENTE POLIZA.

LOS AMPAROS DE LA POLIZA SERAN
INDEPENDIENTES UNOS DE OTROS
RESPECTO DE SUS RIESGOS Y DE SUS
VALORES ASEGURADOS. LA ENTIDAD
ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA NO
PODRA RECLAMAR O TOMAR EL VALOR DE
UN AMPARO PARA CUBRIR O INDEMNIZAR

EL VALOR_D . @f@
ONTINUACION

INCUMPLIMIENTO DE LA OFERTA EN LOS
SIGUIENTES EVENTOS:

a1 10 0 fnads € OVERRD) A N 1 S @’éﬁiﬁ

OFERTA CUANDO EL PLAZO PARA LA
ADJUDICACION O PARA SUSCRIBIR EL
CONTRATO ES PRORROGADO, SIEMPRE
QUE TAL PRORROGA SEA INFERIOR A
TRES (3) MESES.

1.1.2 EL RETIRO DE LA OFERTA DESPUES
DE VENCIDO EL PLAZO FIJADO PARA LA
PRESENTACION DE LAS OFERTAS.

1.1.3 LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO
SIN JUSTA CAUSA POR PARTE DEL
ADJUDICATARIO.

1.1.4 LA FALTA DE OTORGAMIENTO POR
PARTE DEL PROPONENTE SELECCIONADO
DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO.
ESTE AMPARO CUBRE LOS PERJUICIOS
SUFRIDOS POR LA ENTIDAD ESTATAL CON
OCASION DE:

(i) LA NO INVERSION DEL ANTICIPO;

(I) EL USO INDEBIDO DEL ANTICIPO; Y

() LA APROPIACION INDEBIDA DE LOS
RECURSOS RECIBIDOS EN CALIDAD DE
ANTICIPO.

1.3 AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGO
ANTICIPADO

ESTE AMPARO CUBRE LOS PERJUICIOS
SUFRIDOS POR LA ENTIDAD ESTATAL POR
LA NO DEVOLUCION TOTAL O PARCIAL DEL

RO ENTREGADO AL CONTRATISTA A
O DE PAGO ANTICIPADO CUANDO A

, HUBI
TO DEL
C ENTIDAD
AD RIVADOS
IV OTAL O

PARCIAL DEL CONTRATO CUANDO EL
INCUMPLIMIENTO IMPUTABLE

U PLIMIENTO
F!E NTRATO
IMPUTABLE AL CONTRATISTA: LOS
DANOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA
POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA.
CUANDO EL CONTRATO NO PREVE
ENTREGAS PARCIALES; Y (D) EL PAGO DEL

VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA.

1.5 AMPARO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES

ESTE AMPARO DEBE CUBRIR A LA
ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS
OCASIONADOS POR EL INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES LABORALES DEL
CONTRATISTA DERIVADAS DE LA
CONTRATACION DEL PERSONAL
UTILIZADO EN EL TERRITORIO NACIONAL
PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
AMPARADO.
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LA ENTIDAD ESTATAL NO DEBE EXGIR
UNA GARANTIA PARA CUBRIR ESTE
RIESGO EN LOS CONTRATOS QUE SE
EJECUTEN FUERA DEL TERRITORIO
NACIONAL CON PERSONAL CONTRATADO
BAJO UN REGIMEN JURIDICO DISTINTO AL
COLOMBIANO.

1.6 AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD
DE OBRA.

ESTE AMPARO CUBRE A LA ENTIDAD
ESTATAL DE LOS PERJUICIOS
OCASIONADOS POR CUALQUIER TIPO DE
DANO O DETERIORO, IMPUTABLE AL
CONTRATISTA, SUFRIDO POR LA OBRA
ENTREGADA A SATISFACCION.

1.7 AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO.
ESTE AMPARO CUBRE A LA ENTIDAD

ESTATAL POR LOS PERJUICI
i EFICIEI\fE

1.9 RESPONSABILIDAD FISCAL

EN VIRTUD DE EN & & T, IGUIENTE,
ARTICULO 44 DEfLA 0 nl S I MAR SU
GARANTIA DE IMI Cl ENTIDAD

LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA
ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA COMO
CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA
DOLOSA O CULPOSA, O DE LA
RESPONSABILIDAD IMPUTABLE AL
CONTRATISTA GARANTIZADO, DERIVADOS
DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO ESOS
PERJUICIOS DERIVEN DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS DEL CONTRATO AMPARADO
POR LA GARANTIA.

2. EXCLUSIONES
LOS AMPAROS PREVISTOS EN LA

PRESENTE POLIZA NO OPERARAN EN LOS
CASOS SIGUIENTES:

jur

4. VIGENCI .
D S PAROS
L POLIZA,
ULA O EN
TOS DE
Tl 2. 1.3 DEL

@ mundial

tu compaiiia siempre

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA
MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO DE
UN TERCERO O LA CULPA EXCLUSIVA DE
LA VICTIMA).

2.2 DANOS CAUSADOS POR EL
CONTRATISTA A LOS BIENES DE LA
ENTIDAD NO DESTINADOS AL CONTRATO.
2.3 USO INDEBIDO O INADECUADO O LA
FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
AL QUE ESTE OBLIGADA LA ENTIDAD
ESTATAL.

2.4 EL DETERIORO NORMAL QUE SUFRAN
LOS BIENES ENTREGADOS CON OCASION
DEL CONTRATO GARANTIZADO, COMO
CONSECUENCIA DEL TRANSCURSO DEL
TIEMPO.

3. SUMA ASEGURADA
LA SUMA ASEGURADA DETERMINADA
PARA CADA AMPARO EN LA CARATULA DE
E POLIZA, DELIMITA LA
SPONSABILIDAD MAXIMA DE LA
OMPANIA EN CASO DE SINIESTRO.

DECRETO 1082 DE 2015 EL GARANTE
TIENE LA FACULTAD LEGAL DE DECIDIR

ESTATAL GARANTIZADA SEIS (6) MESES
ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE
LA GARANTIA. ESTE AVISO NO AFECTA LA
GARANTIA DE LA ETAPA CONTRACTUAL O
PERIODO CONTRACTUAL EN EJECUCION.
S| EL GARANTE NO DA EL AVISO CON LA
ANTICIPACION MENCIONADA Y EL
CONTRATISTA NO OBTIENE UNA NUEVA
GARANTIA, QUEDA OBLIGADO A
GARANTIZAR LA ETAPA DEL CONTRATO O
EL PERIODO CONTRACTUAL
SUBSIGUIENTE.

5. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 1077 EN CONCORDANCIA CON
EL ARTICULO 1080 DEL CODIGO DE
COMERCIO LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA DEBERA DEMOSTRAR LA
OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y
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ACREDITAR LA CUANTIA DE LA PERDIDA
PREVIO AGOTAMIENTO DEL DERECHO DE
DEFENSA DEL CONTRATISTA Y DEL
GARANTE, DE LA SIGUIENTE FORMA:

5.1 EN CASO DE CADUCIDAD, UNA VEZ
AGOTADO EL DEBIDO PROCESO Y
GARANTIZADOS LOS DERECHOS DE
DEFENSA Y CONTRADICCION DEL
CONTRATISTA Y DE SU GARANTE DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011,
POR MEDIO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EN EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL
DECLARE LA CADUCIDAD DEL CONTRATO
Y ORDENE EL PAGO AL CONTRATISTA'Y AL
GARANTE, BIEN SEA DE LA CLAUSULA
PENAL O DE LOS PERJUICIOS QUE HA
CUANTIFICADO. EL ACTO ADMINISTRATIVO
DE CADUCIDAD CONSTITUYE EL
SINIESTRO.

EN EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL IMPONE
MULTAS, DEBE ORDENAR EL PAGO AL

CONTRATISTA Y
ADMINISTRATIVO a
CONSTITUYE EL

53 EN LOS DEMAS CASOS
INCUMPLIMIENTO, UNA VEZ AGOTADO EL
DEBIDO PROCESO Y GARANTIZADOS LOS
DERECHOS DE DEFENSA Y
CONTRADICCION DEL CONTRATISTA Y DE
SU GARANTE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA
LEY 1474 DE 2011, POR MEDIO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO EN EL CUAL LA ENTIDAD
ESTATAL DECLARE EL INCUMPLIMIENTO,
PUEDE HACER EFECTIVA LA CLAUSULA
PENAL, SI ESTA PACTADA EN EL
CONTRATO, Y ORDENAR SU PAGO AL
CONTRATISTA Y AL GARANTE. EL ACTO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE ES
LA RECLAMACION PARA LA COMPANIA DE
SEGUROS.

U AUSULAS

5U LAS
E BL PODRIAN
47 ISTA EN

IN EN LA
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6. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION
DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.

LAS ENTIDADES SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PODRAN
DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO,
CUANTIFICANDO LOS PERJUICIOS DEL
MISMO, IMPONER LAS MULTAS Y
SANCIONES PACTADAS EN EL CONTRATO,
Y HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL.
PARA TAL EFECTO OBSERVARAN EL
SIGUIENTE PROCEDIMIENTO:

A) EVIDENCIADO UN POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
A CARGO DEL CONTRATISTA, LA ENTIDAD
PUBLICA LO CITARA A AUDIENCIA PARA
DEBATIR LO OCURRIDO. EN LA CITACION,
HARA MENCION EXPRESA Y DETALLADA
LOS HECHOS QUE LA SOPORTAN
PANANDO EL INFORME

VENT DE SUPERWSION EN EL
SE TE LA A ACION Y

QUE

MISMA SE ESTABLECERA EL LUGAR,
FECHA Y _HORA PARA LA REALIZACION DE

m@m Bre-=:

CONTRATO PERIODICIDAD
ESTABLECIDA PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES. EN
EL EVENTO EN QUE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO CONSISTA EN POLIZA DE
SEGUROS, EL GARANTE SERA CITADO DE
LA MISMA MANERA;

B) EN DESARROLLO DE LA AUDIENCIA, EL
JEFE DE LA ENTIDAD O SU DELEGADO,
PRESENTARA LAS CIRCUNSTANCIAS DE
HECHO QUE MOTIVAN LA ACTUACION,
ENUNCIARA LAS POSIBLES NORMAS O
CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS Y
LAS CONSECUENCIAS QUE PODRIAN
DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA EN
DESARROLLO DE LA ACTUACION. ACTO
SEGUIDO SE CONCEDERA EL USO DE LA
PALABRA AL REPRESENTANTE LEGAL DEL
CONTRATISTA O A QUIEN LO
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REPRESENTE, Y AL GARANTE, PARA QUE
PRESENTEN SUS DESCARGOS, EN
DESARROLLO DE LO CUAL PODRA RENDIR
LAS EXPLICACIONES DEL CASO, APORTAR
PRUEBAS Y CONTROVERTIR LAS
PRESENTADAS POR LA ENTIDAD;

C) HECHO LO PRECEDENTE, MEDIANTE
RESOLUCION MOTIVADA EN LA QUE SE
CONSIGNE LO OCURRIDO EN
DESARROLLO DE LA AUDIENCIA Y LA CUAL
SE ENTENDERA NOTIFICADA EN DICHO
ACTO PUBLICO, LA ENTIDAD PROCEDERA
A DECIDIR SOBRE LA IMPOSICION O NO DE
LA MULTA, SANCION O DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO. CONTRA LA DECISION
ASi PROFERIDA SOLO PROCEDE EL
RECURSO DE REPOSICION QUE SE
INTERPONDRA, SUSTENTARA Y DECIDIRA
EN LA MISMA AUDIENCIA. LA DECISION

SOBRE EL RECURSO SE ENJENDER
NOTIFICADA ISMA l Ir

, DIE NCIA, EL

O

F 2 S
QUE ESTIME CONDUCENTES Y
PERTINENTES, CUANDO POR
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DISMINURA EN EL MONTO DE LAS
ACREENCIAS, SEGUN LA LEY, DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN
LOS ARTICULOS 1417 Y SS. DEL CODIGO
CIVIL. IGUALMENTE DISMINUIRA EL VALOR

DE LA INDEMNIZACION, EL
CORRESPONDIENTE A LOS BIENES QUE LA
ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE

ASEGURADA HAYA OBTENIDO DEL
CONTRATISTA GARANTIZADO JUDICIAL O
EXTRAJUDICIALMENTE, EN EJERCICIO DE
LAS ACCIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO CUYO CUMPLIMIENTO SE
GARANTIZA POR LA PRESENTE POLIZA.

8. PAGO DEL SINIESTRO.
LA ASEGURADORA PAGARA EL VALOR DEL
SINIESTRO, ASI:

8.1 PARA EL CASO PREVISTO EN EL
NUMERAL 5.1, DENTRO DEL MES
UENTE A LA COMUNICACION ESCRITA
UE) CON TAL FIN HAGA LA ENTIDAD
RATA RA  REC
PAGO, AQG ADA DE A COPIA

ISTRATIVO
IADO Y
DEL
OLUCION

LIQUIDACION UNILATERAL.

CUALQUIER OT o~ & P RAL 5.2,
SUSTENTADA, a n I N | A LA
PARA EL CORR MURICAC UE™HAGA LA

ACTUACION ADMINISTRATIVA EN TODO
CASO, AL ADOPTAR LA DECISION, SE
SENALARA FECHA Y HORA PARA
REANUDAR LA AUDIENCIA. LA ENTIDAD
PODRA DAR POR TERMINADO EL
PROCEDIMIENTO EN CUALQUIER
MOMENTO, SI POR ALGUN MEDIO TIENE
CONOCIMIENTO DE LA CESACION DE
SITUACION DE INCUMPLIMIENTO.

7. COMPENSACION

S| LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE
ASEGURADA AL MOMENTO DE TENER
CONOCIMIENTO DEL INCUMPLIMIENTO, O
CON POSTERIORIDAD A ESTE O DEL
RESULTADO DE LA LIQUIDACION, FUERE

DEUDORA DEL CONTRATISTA
GARANTIZADO POR CUALQUIER
CONCEPTO, SE APLICARA LA

COMPENSACION Y LA INDEMNIZACION SE

ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE,
ACOMPANADA DE LA COPIA AUTENTICA
DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CORRESPONDIENTE EJECUTORIADO,
JUNTO CON LA CONSTANCIA DE LA
ENTIDAD ESTATAL DE LA NO EXSTENCIA
DE SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA
RESPECTO DE LOS CUALES SE PUEDA
APLICAR LA COMPENSACION DE QUE
TRATA LA CONDICION SEXTA DE ESTE
CLAUSULADO, O EN LA QUE CONSTE LA
DISMINUCION EN EL VALOR A INDEMNIZAR
EN VIRTUD DE LA COMPENSACION.

8.3 PARA EL CASO PRESENTADO EN EL
NUMERAL 5.3, DENTRO DEL MES
SIGUIENTE A LA COMUNICACION ESCRITA
QUE CON TAL FIN HAGA LA ENTIDAD
ESTATAL CONTRATANTE, ACOMPANADA
DE UNA COPIA AUTENTICA DEL ACTO
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ADMINISTRATIVO  EJECUTORIADO  QUE
CONSTITUYA LA  OCURRENCIA DEL
SINIESTRO, JUNTO CON LA CONSTANCIA
DE LA ENTIDAD ESTATAL DE LA NO
EXISTENCIA DE SALDOS AL FAVOR DEL
CONTRATISTA RESPECTO DE LOS CUALES
SE PUEDA APLICAR LA COMPENSACION
DE QUE TRATA LA CONDICION SEXTA DE
ESTE CLAUSULADO O EN LA QUE CONSTE
LA DISMINUCION EN EL VALOR A
INDEMNIZAR EN  VIRTUD DE LA
COMPENSACION.

PARAGRAFO. — DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 1110 DEL CODIGO DE
COMERCIO LA ASEGURADORA PODRA
OPTAR POR CUMPLIR SU PRESTACION
MEDIANTE EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION, O CONTINUANDO CON LA
EJECUCION DE LA OBLIGACION
GARANTIZADA PARA .

OBJETO
TRAVES DEL GARANTE O DE OTRO
CONTRATISTA.
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EXPRESE SuU CONOCIMIENTO AL
RESPECTO DE LAS MODIFICACIONES
ACORDADAS ENTRE EL CONTRATISTA
GARANTIZADO Y LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE ASEGURADA.

10. SUBROGACION

EN VIRTUD DEL PAGO DE LA
INDEMNIZACION, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 1096 DEL CODIGO DE
COMERCIO, EN CONCORDANCIA CON EL
ARTICULO 203 DEL DECRETO 663 DE 1993
ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA
FINANCIERO, LA ASEGURADORA SE
SUBROGA HASTA CONCURRENCIA DE SU
IMPORTE, EN TODOS LOS DERECHOS QUE
LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE
TENGA CONTRA EL CONTRATISTA
GARANTIZADO.

11,_NO EXPIRACION POR FALTA DE PAGO
PRIMA E IRREVOCABILIDAD

A BRESENTE POLIZA NO EXPIRARA POR

A DE gk# DE LA P NI POR

REVOCACI TERAL.

ESTA

RIA
INCONDICIONAL Y SuU EXIGENCIA ESTA

SUPEDITADA A LA OCURRENCIA DEL

= o REEeMipanid SIEmpLe

COMO CESIONARIO O A FAVOR DE QUIEN
DETERMINE ESTA, CON LA EJECUCION
DEL CONTRATO Y LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE ASEGURADA ESTUVIESE
DE ACUERDO CON ELLO, EL CONTRATISTA
GARANTIZADO ACEPTA DESDE AHORA LA
CESION DEL CONTRATO A FAVOR DE LA
ASEGURADORA. EN TAL EVENTO LA
ASEGURADORA PRESENTARA GARANTIAS.

9. CERTIFICADOS DE MODIFICACION

PARA LOS CASOS EN QUE LA SUMA
ASEGURADA SEA AUMENTADA 0]
DISMINUIDA Y PARA AQUELLOS EN LOS
CUALES LAS ESTIPULACIONES  DEL
CONTRATO ORIGINAL SEAN MODIFICADAS,
LA ASEGURADORA A SOLICITUD DEL
CONTRATISTA  GARANTIZADO  EXPEDIRA
UN CERTIFICADO O ANEXO DE
MODIFICACION DEL SEGURO, EN DONDE

ENTIDAD CONTRATANTE DEBERA
NOTIFICAR A LA ASEGURADORA LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATINENTES A LA
EFECTIVIDAD DE LA POLIZA, PREVIO
AGOTAMIENTO DEL DERECHO DE
DEFENSA DEL CONTRATISTA
GARANTIZADO Y EL GARANTE.

14. COEXISTENCIA DE SEGUROS

EN CASO DE EXSTIR, AL MOMENTO DE
SINIESTRO, OTRO SEGURO DE
CUMPLIMIENTO CON RELACION AL MISMO
CONTRATO, EL IMPORTE DE LA
INDEMNIZACION A QUE HAY LUGAR, SE
DISTRIBUIRA ENTRO LOS ASEGURADORES
EN PROPORCION A LAS CUANTIAS DE SUS
RESPECTIVOS SEGUROS.
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15. COASEGURO

EN CASO DE EXSTIR COASEGURO AL QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 1095 DE
CODIGO DE COMERCIO, EL IMPORTE DE
LA INDEMNIZACION A QUE HAYA LUGAR SE
DISTRIBUIRA ENTRE LOS ASEGURADORES
EN PROPORCION DE LAS CUANTIAS DE
SUS RESPECTIVOS SEGUROS, SIN QUE
EXISTA SOLIDARIDAD ENTRE LAS
ASEGURADORAS PARTICIPANTES, Y SIN
EXCEDER DE LA SUMA ASEGURADA BAJO
EL CONTRATO DE SEGURO.

16. PRESCRIPCION

LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATO SE
REGIRA POR LAS NORMAS DEL CODIGO
DE COMERCIO SOBRE CONTRATO DE
SEGURO.

17. DOMICILIO
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LAS PARTES LA CIUDAD DE BOGOTA EN LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

EN FE DE LO ANTERIOR, SE FIRMA A LOS
DIAS DEL MES DE DE
20

EL TOMADOR

IAL DE SEG

[SSA

tu compania siempre

CALLE 33 NO. 6B-24PISOS 2Y 3
TELEFONO 285 5600

BOGOTA, D.C.
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ORDEN DE PAGO

Valor en letras
NOVECIENTOS TRES

Descripcién Abreviada

\.

DETALLE DEL PAGO

Nro. 1092613
J

p

Sucursal DIRECCION GENERAL Fecha Emisién 07/12/2021

Dependencia Secretaria General Fecha Estimada 07/12/2021

Tipo de Pago Pago Electrénico Aut
L J/
4 N\

Beneficiario ALCALDIA MUNICIPAL DE TUMACO Documento 891200916

Pago a nombre de ALCALDIA MUNICIPAL DE TUMACO Valor 903,841,497.0(

MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
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Sucursal Cuenta Cambio DEBE HABER
CEN PASTO 1904050000002 AUTOMATICO 1.00 903,841,497.00 0.00
DIRECCION GENERAL 1904050000002 AUTOMATICO 1.00 0.004 903,841,497.00
CEN PASTO 2355990000010 CUMPLIMIENTO 1.00 903,841,497.00 0.00
SUMAS 1,807,682,994.00 903,841,497.00
TOTAL

903,841,497.00

J
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[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

Sefiores:

ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO
Municipio de Tumaco, Narifio.

Jefe Oficina Juridica

E. S. D.

RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NO. 2736 DEL 19
DE OCTUBRE DEL 2021 Y LA RESOLUCION No. 0170 DEL 18 DE ENERO
DEL 2022

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.395.114 de Bogota D.C., abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.11 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado
general de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., tal como se encuentra acreditado en
elexpediente me permito interponer recurso de reposicion contra los actos administrativos
contenidos en la Resolucion No. 2736 del 19 de octubre del 2021, y en la Resolucion No.
0170 del 18 de enero del 2022 que fueron notificados el 2 de agosto del 2022.

El recurso de reposicion se fundamenta en el art. 61 de la Ley 80 de 1993 y en los siguientes
reparos concretos:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD FRENTE A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
IMPUGNADOS

1. LA RESOLUCION No. 2736, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARO LA
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO 010-2018, SE EXPIDIO SIN
COMPETENCIA CUANDO EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA YA
HABIA VENCIDO Y LA DECLARATORIA DE SINIESTRO EN SU ARTICULO
SEGUNDO ES NULA POR ILEGAL.

Ya se dijo que esta Resolucion No. 2736 como ejercicio de la prerrogativa de la ALCALDIA
DE TUMACO del art. 17 de la Ley 80 a 1993 es un despropdsito en si misma porque se expide
principalmente para declarar la terminacién unilateral del Contrato de Obra No. LIC-010-2018
gue ya habia terminado porque el plazo de ejecucion transcurrié hasta su finalizacion, ese
plazo culminé el 4 de mayo del 2021, como ya se explicé parrafos atras, y la Resoluciéon No.
2736 data del 19 de octubre del 2021. Es decir que la ALCALDIA DE TUMACO est4
declarando la terminacién de un contrato que habia terminado por vencimiento del plazo
convenido hacia 5 meses y 5 dias atras.

Ningan propoésito tendria, ademas, porque esta facultad estatal no busca reprimir al
Contratista, ni tiene en si misma un fin sancionatorio, ya que esto ultimo solo se puede ejercer
mediante el procedimiento previsto en el art. 86 de la Ley 1474 del 2011, mismo que ya se
habia ejercido contra la UNION TEMPORAL TECNOVIAS vy contra la aseguradora que
represento pero con base en una plataforma factica de imputaciéon de un supuesto
incumplimiento parcial del Contrato que es distinto a lo que ahora -falsamente- motivo la
terminacion del Contrato de Obra, en relacién con que uno de sus accionistas habia incurrido
en una inhabilidad producto de una medida cautelar de embargo y secuestro de unos recursos
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del contratista, adoptada y comunicada al Municipio por el tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Bogota D.C. en el resonado asunto de Centro Poblados y MINTIC como se
expone a continuacion:

Se frae a colacién que El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION
PRIMERA- -SUB SECCION “A"-, dentro del proceso de Accidn Popular No. 25000-23-41-
000-2021-00779-00, con el fin de proteger los derechos colectivos a la md)rolidod
administrativa y la defensa del patrimonio publico, tomé; las siguientes medidas!

“Se decretard el embargo de las cuentas de ahorro, cuentas cormrientes, CDT, efc. que
tengan la UNION TEMPORAL CENTROS POBLADOS DE COLOMBIA 2020, los socias de [os
miembros y miembros que la integran: i) la FUNDACION DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERIA, SEGURIDAD E INNOVACION, NIT.: 900.485.861-0; i) ICM INGENIEROS SAS., NIT..
800.231.021-8; i) INTEC DE LA COSTA SAS., NIT.: 830.502.135-1; y iv) OMEGA BUILDINGS
CONSTRUCTORA SAS., NIT.: 900.990.182-3. El monto del embargo, serd por el valor del
anficipo pagado a la Unién Temporal, esto es: $70.243.279.599.

(e}

Se decretard el embargo y secuestro de los bienes muebles e inmuebles, de rentas y
derechos que llegasen a fener en ofros contratos firmados con entidades publicas,
cuentas pendientes por pagar y cobrar, efc. que tengan la UNION TEMPORAL CENTROS
POBLADOS DE COLOMBIA 2020, los socios de los miembros y miembros que la integran: i)
la FUNDACION DE TELECOMUNICACIONES, INGENIERIA, SEGURIDAD E INNOVACI?N, NIT.:
900.485.861-0; ii) ICM INGENIEROS SAS., NIT.: 800.231.021-8; i) INTEC DE LA COSTA SAS.,
NIT.: 830.502.135-1; y iv] OMEGA BUILDINGS CONSTRUCTORA SAS., NIT.: 900.990. 18?—3.

En conclusién, para el 19 de octubre del 2021 la ALCADIA DE TUMACO habia perdido hacia
varios meses la competencia para declarar unilateralmente la terminacién del Contrato de
obra al margen de lo desacertada y falsamente motivada que resulta su expedicion y por tal
motivo, esta falta de competencia se extiende al ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién No.
2736 en la que la Alcaldia quiere imponerle a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
obligaciones de dar pretendiendo afectar los amparos de Cumplimiento del Contrato y Buen
Manejo del Anticipo asi:

ARTICULO SEGUNDO : Hagase efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento de en:’ridades
estotoles,’Péllzo de seguro de cumplimiento No. CP-100000486 anexo 3 expec?ido por
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. Cumplimiento del contrato: equivalente al 20 %
del valor del contrato con una vigencia igual al plozo de ejecucién del contrato y seis
(6) meses més, con vigencia desde el catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020)
hasta el veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidds (2022) y con una suma asegurada
de MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS $1.807.682.994.00.Buen manejo del Anticipo: equivalente al
100% el valor dado en calidad de anticipo con un vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y seis meses mdés y con una suma asegurada de CUATRO MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CAUTROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS

M/CTE ($4.519.485.000)

Si bien es cierto, el ARTICULO SEGUNDO contiene una declaratoria de siniestro unilateral
de la administracion, también lo es que dicha declaracién fue incorporada en un acto
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administrativo que se ha expedido sin competencia para ello porque no se ejercié la
prerrogativa en la oportunidad preclusiva de ley. Se tiene que la situacion juridica que se cred
en contra de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. es nula, en tanto que también
resulta afecta por tal extemporaneidad que se tradujo en pérdida de competencia.

Es claro que la competencia que puede ejercer la administracién en un asunto presenta
limites temporales, como expresion del principio de legalidad. La autoridad publica
puede actuar dentro del tiempo sefialado por la ley y por ello el elemento temporal es
un limite al que est4 sujeta para no configurar una incompetencia "ratione temporis" o
un vicio de incompetencia por razén del tiempo. Asi, algunas de las modalidades en las
cuales una entidad estatal o un funcionario vulneran la legalidad en atencion al
desbordamiento de sus competencias, estan constituidas por el ejercicio de las
competencias propias por fuera del término debido, "irregularidad de tal magnitud
autoriza al tallador para destruir Ja presuncion de legalidad que acompafa al acto
administrativo, y en consecuencia invalidarlo incluso oficiosamente ...

Se puede concluir con facilidad que la terminacion unilateral del contrato estatal en este caso
ha ocurrido por fuera de término, porque el mismo art. 17 del Estatuto de la Contratacion
Estatal indica que esta es una forma de terminacion anticipada.

Articulo 17°.- De la Terminacion Unilateral. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondréa la terminacidn anticipada del contrato en los
siguientes eventos ...

El vocablo ANTICIPADA da a entender que debe ocurrir antes de que se cumpla el objeto
contratado, o antes de que expire el plazo de ejecucion, porque estas son formas de
terminacion normales del contrato estatal, mientras que la declaracion de terminacion
unilateral es anémala y lo es en tanto que anticipada, ya que al perfeccionarse un negocio
juridico, cualquiera sea, en este caso un contrato de obra, lo ordinario, normal o esperable es
gue el mismo se cumpla o que su plazo transcurra hasta que se consuma por el paso del
tiempo previsto para la ejecucion del objeto?.

2. LA RESOLUCION No. 2736 ES ILEGAL PORQUE SE EXPIDIO VIOLANDO EL
DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION DE LA COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A. COMO GARANTE

La Resolucién No. 2736 del 19 de octubre del 2021 en su ARTICULO SEGUNDO crea una
situacion juridica para la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. en tanto que le impone
obligaciones con cargo a una relacion juridica instrumentada en un contrato de seguro de
cumplimiento, por lo anterior, el MUNICIPIO DE TUMACO tenia la obligacion legal de notificar

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Sentencia de 25 de mayo de
2011, Exp. n° 23.650

2 La terminacion no es mas que la finalizacion o extincion de la vigencia de un determinado vinculo obligacional de la
Administracion, siguiendo los lineamientos que al respecto ha trazado la doctrina, resulta perfectamente posible distinguir entre
modos normales y modos anormales de terminacion de los contratos. En la primera categoria, esto es entre los modos normales
de terminacion de los contratos de la Administracion, suelen y pueden incluirse las siguientes causales: a).- cumplimiento del
objeto; b).- vencimiento del plazo extintivo de duracion del contrato; y c).- acaecimiento de la condicién resolutoria expresa,
pactada por las partes. Los modos anormales de terminacion de los contratos de la Administracion se configuran, a su turno, por:
a).- desaparicion sobreviniente del objeto o imposibilidad de ejecucién del objeto contratado; b).- terminaciéon unilateral
propiamente dicha; c).- declaratoria de caducidad administrativa del contrato; d).- terminacién unilateral del contrato por violacién
del régimen de inhabilidades o incompatibilidades; e).- desistimiento -0 renuncia-, del contratista por la modificacion unilateral del
contrato en cuantia que afecte mas del 20 % del valor original del mismo; f).- declaratoria judicial de terminacién del contrato; y
h).- declaratoria judicial de nulidad del contrato. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera — Subsecciéon —
consejera Maria Adriana Marin
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oportunamente tal decision a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. para que ésta
ejerciera los mecanismos de defensa y de contradiccion que la ley de ordinario prevé, para
este caso particular, el recurso de reposicion en sede administrativa y la aportacion de medios
de prueba si a bien se tiene.

Sin embargo, revisado el mensaje de datos iniciado por la ALCALDIA DE TUMACO que tuvo
por propésito notificar personalmente por medios electrénicos a los sujetos pasivos de tal acto
administrativo singular, se observa que no se intent notificar a la COMPARNIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A.

V" Gma” juridica tumaco-narino <juridica@tumaco-narino.gov.c

IOTIFICACION RESOLUCION N2736 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2021

mensaje
iridica tumaco-narino <juridica@tumaco-narino gov.co> 20 de octubre de 2021, 11
ara: uniontemporaltecnovias@hotmail.com

co: jairoguagual4@gmail.com, steffanieblanco26@gmail.com, rojiqui2S@hotmail.com, sarastypa@gmail.com

SAN ANDRES DE TUMACO

SENORES
UNON TEMPORAL TECNOVIAS

REF: NOTIFICACION RESOLUCION N 2736 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2021
ATENTO SALUDO

Por medio del presente se subsana un error al enviar el primer correo por medio del cual se indicéd en la referencia un namero de
u;-)glucnon que definié una situacion anterior a la que se pretende notificar, razén por la cual se envia este correo con el fin de

L anar cualquier error, entanto en cuanto y segun lo dispuesto en el articulo 4 del decreto 491 de 2020, Ia notificaciéon o
comunicacion de actos administrativos hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el ministerio de salud y
proteccion social , la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos, para el efecto en todo
tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio la direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizaciéon

Asl las cosas me permito notificaries el acto administrativo por medio del cual se termind el contrato de obra L.1.C - 010 - 2018
Atentamente

CESAR MAURICIO OCAMPO ACOSTA
ASESOR DE DESPACHO

Oficina de Contratacién / Secretaria General

rma Institucional Calle 11 con Carrera 9 Esquina - Edificio Alcaldia
(57) 7271201 Ext 107
Tumaco | Narifo | Colombia
—_

Esta comunicacion contiene informacién que es confidencial y también puede contener informacién privilegiada. Es para uso exclusivo del destinatario/s. Si usted
no es el destinatario/s lenga en cuenta que cualquier distribucion, copia o uso de esta comunicacion o la informacion que contiene esta estrictamente prohibida

Si usted ha recibido esta comunicacion por efror por favor notifiquelo por cormeo electronico contactenos@UMaco-NAarNnG.gov.co

«y RESOLUCION 2736-BUCHELI DESCOLGADERO_0001.pdf
s 9138K -

Es decir que la Resolucion No. 2736 que declard la terminacion unilateral del contrato y
declaré un siniestro con cargo a la Pdliza de Seguro de Cumplimiento No. CP-100000486
nunca se notific6 personalmente a la Aseguradora y se la privd de conocer el contenido y
motivos de la decisién y manifestacion de voluntad de la administracion, como también se la
privé de poder ejercer en oportunidad el derecho de defensa y contradiccion, que sobra decir,
es angular del principio al debido proceso administrativo transversal a estos tramites en virtud
de la constitucionalizacion de los procedimientos administrativos.

Los actos administrativos contractuales deben notificarse personalmente al garante del
contrato, incluso aquellos proferidos en virtud de poderes excepcionales como ocurrié en este
caso. No se requiere un mandato expreso que indique, como si se tratara de una formula
infalible, que el acto administrativo que termina anticipadamente un contrato de obra estatal
debe notificarse personalmente a quien funge como garante de su cumplimiento. En este caso
ello refulge imperioso si tenemos en cuenta, como he repetido en multiples ocasiones que el
ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No. 2736 alter6 una situacion juridica que
materialmente consistia en la imposicion de una obligacion contractual, que de no ser por tal
pronunciamiento permaneceria inexigible, es decir, que la modificacion desarrollé una
obligacion de dar a cargo de la aseguradora y solo por esto el acto administrativo debia
notificarsele personalmente porque la hizo sujeto pasivo del mismo.
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Tanto es la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. un sujeto pasivo de la situacion
juridica que se modifico mediante el acto administrativo, y tanto le afecta materialmente que
el Consejo de Estado ya en varios pronunciamientos afines ha establecido que incluso esta
legitimada para promover demandas judiciales ejerciendo los medios de control porque como
acto administrativo contractual modifica el riesgo asegurado y si el riesgo a amparar por
aseguradora en el seguro de cumplimiento, esta determinado en el contrato, la terminacion
anticipada imprimir una modificacion temporal al plazo del contrato estatal asegurado es decir
gue entrafia modificaciones al contrato, ergo modifica el riesgo asegurado y el art. 1060 del
Cdédigo del Comercio establece que el asegurado (la ALCALDIA DE TUMACO) debe
conservar el estado del riesgo, y en caso de que este se modifique debe notificarlo a la
compaiiia de seguros.

La ausencia de notificacién del acto administrativo no solo es en si misma una violacién a
garantias constitucionales ligadas al debido proceso de que es titular la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A,, sino que, ademas, genera como consecuencia inmediata la
conculcacién de otras garantias interrelacionadas y que la jurisprudencia constitucional ha
catalogado como garantias previas y posteriores Sentencia C-034 de 2014 Corte
Constitucional:

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias
minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente
deben cobijar la expedicién y ejecucién de cualquier acto o procedimiento administrativo,
tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e
independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores
se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

La Corte Constitucional en Sentencia T-210 de 2010 destaca en un aparte la importancia de
la notificacion de los actos administrativos de la siguiente manera:

“La adecuada notificacion de los actos administrativos, de caracter particular, es una
importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi,
la notificacion cumple una triple funcién dentro de la actuacién administrativa, a saber: i)
asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién publica pues mediante
ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la
Administracion; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto
permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente
i) la adecuada notificacion hace posible la efectividad de los principios de celeridad y
eficacia de la funcion puablica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los
términos de los recursos y de las acciones procedentes”.

3. LA RESOLUCION No. 2736 NO ESTA DEBIDAMENTE MOTIVADA Y FUE EXPEDIDA
DE FORMA IRREGULAR

En su parte resolutiva la Resolucién decreta:
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ARTICULO SEGUNDO : Hagase efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento de entidades
estatales, Péliza de seguro de cumplimiento No. CP-100000486 anexo 3 expedida por
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS $.A. Cumplimiento del contrato: equivalente al 20 %
del valor del contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas, con vigencia desde el catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020)
hasta el veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidds (2022) y con una suma asegurada
de MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS $1.807.682.994.00.Buen manejo del Anticipo: equivalente al
100% el valor dado en calidad de anticipo con un vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y seis meses mas y con una suma asegurada de CUATRO MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CAUTROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($4.519.485.000)

Pero al revisarse en su contenido, no se haya una mencién explicita al desarrollo de
un argumento légico — juridico en el cual la ALCALDIA DE TUMACO explique en qué
cuantia se estima el quantum del siniestro supuesto que da lugar a la afectacion del
amparo del buen manejo de anticipo, ni explica cuales son los documentos externos o
medios de prueba en los cuales funda su razonamiento. Lo anterior no solo deja sin
asidero probatorio lo anhelado por la administracién, sino que lo deja carente de sentido
porque no explica meridianamente si el amparo de Buen manejo del anticipo se busca
afectar porgue no se invirtié el anticipo, es decir porque no se amortizé en ninguna
forma, o porque se invirti6 o emple6 en una forma indebida, esto es con propdésitos o
destinaciones indebidas, ilegales o que nada tuvieron que ver con aspectos de la
ejecucion del contrato de obra.

La falta de motivacion de los actos administrativos implica la violacion del debido
proceso en contra de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en la medida en
gue no le permite controvertir la decision del ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién
No. 2736 ante las vias gubernativas y judiciales porque no hay premisas que reutar, ya
que la ALCALDIA DE TUMACO no las expone, simplemente expone la decisién de
forma espontanea y sorpresiva en el acapite resolutivo del acto administrativo sin una
antesala factica y una ambientacion que respalde la asercion mediante el desglose
argumental. Es por ello gue esa clase de vicios constituye una causal de nulidad de los
actos administrativos que incurran en ese defecto.

La necesidad de motivar los actos administrativos es de raigambre legal, por eso la
falencia que se expone afecta a la Resolucibn No. 2736 desde un aspecto
procedimental, formal, ya que ésta es la omision en hacer expresos o manifiestos en el
acto administrativo los motivos del mismo lo cual dificulta su inteligibilidad para el sujeto
pasivo, destinatario de los efectos del acto mismo. En este sentido, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta (Sentencia de 28 de
febrero de 2008, expediente No. 15944), considerd lo siguiente en torno a este punto:

"(. . .) en tanto se limita a sefialar el ejercicio de una facultad oficiosa y el
cumplimiento de una funcién, pero en si misma no contiene una fundamentacion
0 explicacion factica y probatoria referida al asunto en concreto, indicativa de los
motivos de la decisién plasmada en la parte resolutiva. // (. . .) la motivacion es
una exigencia del acto administrativo (. . .) reclamable (. . .) de todos los actos y
debe basarse en hechos ciertos y demostrados al momento de la emisiéon del acto,
so pena de viciarlo de nulidad. por ausencia de uno de sus elementos
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esenciales(...)".

Ya lo ha establecido con suficiencia la Consejo de Estado en Sentencia 00064 del 2018
con ponencia del consejero Gabriel Valbuena en:

La falta de motivacion del acto administrativo es un requisito de fondo que no sélo
conlleva la declaratoria de nulidad del acto administrativo, sino la violacion del
derecho " fundamental al debido proceso, entre otras normas constitucionales.
Segun el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion publica se desarrolla
conforme al principio de publicidad. Por ende, la carencia de motivacién del acto
administrativo es violatoria del principio de publicidad, dado que, precisamente, le
otorga un caracter reservado o privado a razones que deben ser de publico
conocimiento. Por tanto, la falta de motivacion implica que no hay una exposicion
clara del motivo que realmente originé una decision en particular.

4. LA RESOLUCION No. 0170 SE HA EXPEDIDO SIN COMPETENCIA PORQUE HA
EXPIRADO EL TERMINO PARA QUE LA ADMINISTRACION LIQUIDE
UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA.

Se tiene que tiene que para liquidar unilateralmente un contrato como el Contrato de Obra
No. LIC-010-2018 cuando el contratista no concurre a la liquidacion de comun acuerdo o
voluntaria o porque ésta no se logra, ora porque no se intenta, ora porgque fracasa, la
ALCALDIA DE TUMACO disponia de dos (2) meses para proceder a esta liquidacion
unilateral, contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para practicarla
0, en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la Ley para efectuar la
liquidacion voluntaria o de comun acuerdo, segun lo dispuesto por la Ley 446 de 1998, art. 44
numeral 10, ordinal d). En otras palabras, contaba con seis (6) meses después de que se
terminé el plazo de ejecucion del Contrato para liquidarle unilateralmente.

Para saber a partir de qué momento empezaba el decurso del plazo antes mencionado, es
importante recordar que el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. LIC-010-2018 tuvo
varios imprevistos, mismos que provocaron que, de comun acuerdo, con anuencia de la
ALCALDIA DE TUMACO se suspendiera en varias oportunidades asi:

Primero por dos meses, entre el 25 de octubre del 2019 al 25 de diciembre del 2019, segundo,
por 5 meses y 20 dias del 24 de marzo de 2020 al 14 de septiembre del 2020 y finalmente,
el 29 de marzo del 2021 por un 1 mes y 5 dias por lo que el plazo del contrato entonces
finiquito el 4 de mayo del 2021 y la ALCALDIA DE TUMACO debid liquidar unilateralmente el
Contrato de Obra a mas tardar el 5 de noviembre del 2021 -que es la fecha en la que
expiraban los 6 meses-, pero solo hasta el 18 de enero del 2022 emite el acto administrativo
con ese fin, la Resolucion No. 0170 opugnada que, entonces aparece extemporanea porque
excede el término en 2 meses y 13 dias.

La liquidaciéon extemporanea en estos supuestos, que resultan en esencia ilegales por
motivos similares, implican reabrir los plazos ya precluidos, con grave detrimento para
la seguridad juridica y con total desconocimiento de que la caducidad es una institucién
de orden publico y, por ende, que no es de libre disposicion o negociacion por los
sujetos?®.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 10 de marzo de 2011,
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5. LA ALCALDIA DE TUMACO PERDIO COMPETENCIA PARA DECLARAR EL
SINIESTRO PORQUE HA EXPIRADO SU FACULTAD SANCIONATORIA.

De la mano del argumento anterior, ocurre, por l6gica sencilla, que entonces la ALCALDIA
DE TUMACO ha perdido competencia para declarar la existencia de un siniestro de cara a la
relacion asegurativa que tiene con la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con base en
Pdliza de Seguro de Cumplimiento No. CP-100000486, tomada por la UNION TEMPORAL
TECNOVIAS para asegurar, entre otras contingencias, el cumplimiento del Contrato de Obra
No. LIC-010-2018.

Esto por cuanto dicha competencia temporalmente pervive mientras la relaciéon sustancial
afianzada -el Contrato de Obra - no se haya extinguido como negocio juridico, pero ya vimos,
gue después de las suspensiones (incluso prorrogadas) de su plazo de ejecucion, el Contrato
de Obra No. LIC-010-2018 terminoé por concretarse el plazo de ejecucion el 4 de mayo del
2021.

En este caso, la ALCADIA DE TUMACO de forma desordenada ha querido en 3
oportunidades declarar siniestros con cargo o apego a la Pdliza de Seguro de Cumplimiento
No. CP-100000486 inicialmente mediante la declaratoria de un incumplimiento parcial
mediate la Resolucién No. 1957 del 22 de julio 2021, que dicho sea de paso, también se
promulgé sin competencia sancionatoria por encontrarse expirada esta facultad, como se
plantea en este argumento de cara a la Resolucion No 0170 del 18 de enero del 2022, luego,
mediante la Resolucion No. 2736 del 19 de octubre del 2021 que declara unilateralmente la
terminacion del contrato de obra, la cual no solo también se produce y profiere habiendo
perdido la competencia para ello la ALCADIA DE TUMACO desde el punto de vista de lo
temporal, sino que resultaba absolutamente baladi porque el contrato ya habia terminado por
concrecion del plazo de ejecucion.

¢, Qué objeto tenia ejercer las facultades exorbitantes de ley para declarar unilateralmente la
terminacion de un contrato que ya habia terminado naturalmente? Y finalmente, mediante la
expedicion de esta Resolucién No. 0170 del 18 de enero del 2022 en el que, por tercera vez,
de forma desordenada reitero, la ALCADIA DE TUMACO, sin probar siniestros en ocurrencia
y cuantia, los declara de forma ilegal para hacer ejecutables prestaciones en su propio favor.

Es importante aclarar ademas en este punto de disconformidad que la ALCALDIA DE
TUMACO no ha adelantado el proceso del art. 86 de la Ley 1474 de 2011 con relacién a los
hechos sobre los que gravita el atraso en la ejecucién que da base e los fundamentos o
antesala factica de la Resolucion No. 2736.

6. RESOLUCION NO. 0170 ES ILEGAL PORQUE CONTIENE MATERIAS AJENAS A LAS
QUE LA LEY LE RESERVA.

La Seccién Tercera en sentencia del 11 de diciembre de 1989 declar6 la nulidad de un acto
de liquidacién unilateral del contrato con fundamento en que la entidad publica incluy6
materias ajenas a esta:

Exp. n°. 15.935.
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En el campo contractual administrativo, la administracion debe, como atras dijo, liquidar
el contrato, especialmente cuando se trata de uno de tracto sucesivo o de ejecucion
diferida, caso tipico, en especial, del contrato de obra y, en ciertos eventos, del de
suministro. Esta liquidacion se efectua en ocasiones, con el concurso del contratista,
porque las partes se ponen de acuerdo y finalmente aceptan los resultados del proceso
liguidatorio, pero en otras la hace unilateralmente la administracion, bien porque dicho
acuerdo no se logre o porgue el contratista no concurra a las diligencias administrativas
conducentes a ese fin o porque habiendo concurrido no acepta firmar el acta en donde
se plasme el resultado de aquélla.

Ahora bien, se pregunta, si en ejercicio de esa facultad liquidatoria ¢puede la
administracién deducir e incluir dentro de las partidas correspondientes, el monto de los
perjuicios que estime le causo el contratista? (sic) La Sala considera que la respuesta
debe ser negativa, siempre que esos perjuicios se entiendan por fuera de los estimados
anticipadamente en la clausula penal pecuniaria. Asi como la administracién no tiene
facultad para cobrar al contratista sumas distintas de las relacionadas con multas y
clausula penal pecuniaria, cuando unilateralmente declara el incumplimiento, después
de terminado el contrato, tampoco puede cobrar perjuicios al contratista al efectuar la
liquidacion unilateral del contrato y menos a la compafiia aseguradora del riesgo de
incumplimiento de las obligaciones del contratista.

La entidad contratante, ALCALDIA DE TUMACO no puede por si y ante si, resolver sobre los
supuestos perjuicios que resultaron del incumplimiento del contratista UNION TEMPORAL
TECNOVIAS y mucho menos cuando no se exponen motivos con suficiencia sobre la forma
en la que segun la administracion, se concretd el siniestro y esto era absolutamente
fundamental dado que si se revisa la sintaxis del ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién No.
2736 se pretende hacer efectiva la garantia aduciendo la supuesta exigibilidad de los amparos
de Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo sin hacer una relacion factica y menos probatoria
al respecto, tal y como manda el art. 1077 del Cédigo de Comercio.

7. LA RESOLUCION No. 0170 ES ILEGAL PORQUE SE EXPIDIO VIOLANDO EL
DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION DE LA COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A. COMO GARANTE

La Resolucion No. 0170 del 18 de enero del 2022 en su ARTICULO SEGUNDO crea una
situacion juridica parala COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. en tanto que le impone
obligaciones con cargo a una relacién juridica instrumentada en un contrato de seguro de
cumplimiento, por lo anterior, la ALCALDIA DE TUMACO tenia la obligacion legal de notificar
oportunamente tal decision a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. para que esta
ejerciera los mecanismos de defensa y de contradiccion que la ley de ordinario preve, para
este caso particular, el recurso de reposicion en sede administrativa y la aportacion de medios
de prueba si a bien se tiene.

Sin embargo, revisado el mensaje de datos iniciado por la ALCALDIA DE TUMACO que tuvo
por propoésito notificar personalmente por medios electrénicos a los sujetos pasivos de tal acto
administrativo singular, se observa que no se intentd notificar a la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A.
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% Gl ' |a|l juridica tumaco-narino <juridica@tumaco-narino.gov.c

{OTIFICACION RESOLUCION 0170 DEL 18 ENERO DE 2022

mensaje

ridica tumaco-narino <juridica@tumaco-narino.gov.co> 19 de enero de 2022, 9:
ara: Union Temporal Tecnovias <uniontemporaltecnovias@hotmail.com>, sgdconsorcio@gmail.com, rojiqui25@hotmail.com,
teffanieblanco26@gmail.com, jcadena@segurosmundial.com.co

co: jairoguagual4@gmail.com

SAN ANDRES DE TUMACO

SENOR
JORGE HUMBERTO REVELO ERASO
REPRESENTANTE LEGAL UNON TEMPORAL TECNOVIAS
REF: NOTIFICACION RESOLUCION N 0170 DEL 18 ENERO DE 2022 .

D
AT NTO SALUDO
Por medio presente correo, y segtin lo dispuesto en el articulo 4 del decreto 491 de 2020, la notificaciéon o
comunicacién de actos administrativos hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada
por el ministerio de salud y proteccién social , la notificacién o comunicaciéon de los actos administrativos
se hara por medios electréonicos, para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera
obligatorio la direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacioén se entendera que se

ha dado la autorizacién .

Asi las cosas me permito notificarles el acto administrativo 0170 del 18 de Enero de 2022 por medio del
cual se liquidé unilateralmente el contrato de obra L.I1.C - 010 - 2018. El cual en su articulo sexto dispuso
" Notificar el contenido de la presente resolucién al representante legal y/o a quien haga sus veces de la
UNION TEMPORAL TECNOVIAS, a través de la Oficina de Contratacién de la Alcaldia de Tumaco,
advirtiéndole que contra la misma, advirtiéndole que contra la misma procede el recurso de reposicién el
cgMh debera ser interpuesto ante el Despacho de la Alcaldesa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacién, para lo cual se entregara copia integra, auténtica y gratuita de la misma."

Atentamente
CESAR MAURICIO OCAMPO ACOSTA
ASESOR DE DESPACHO

Oficina de Contratacién / Secretaria General

" Firma Institucional Calle 11 con Carrera 9 Esquina - Edificio Alcaldia
(57) 7271201 Ext 107
Tumaco | Narifo | Colombia

Es decir que la Resolucion No. 0170 que declaré la liquidacién unilateral del contrato y declaré
un siniestro con cargo a la Péliza de Seguro de Cumplimiento No. CP-100000486 nunca se
notificé personalmente a la Aseguradora y se la privé de conocer el contenido y motivos de la
decisién y manifestacion de voluntad de la administracién, como también se la privé de poder
ejercer en oportunidad el derecho de defensa y contradiccion, que sobra decir, es angular del
principio al debido proceso administrativo transversal a estos trdmites en virtud de la
constitucionalizacion de los procedimientos administrativos.

Los actos administrativos contractuales deben notificarse personalmente al garante del
contrato, incluso aquellos proferidos en virtud de poderes excepcionales como ocurrié en este
caso. No se requiere un mandato expreso que indique, como si se tratara de una formula
infalible, que el acto administrativo que termina anticipadamente un contrato de obra estatal
debe notificarse personalmente a quien funge como garante de su cumplimiento. En este caso
ello refulge imperioso si tenemos en cuenta, como he repetido en mdltiples ocasiones que el
ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No. 2736 alter6 una situacion juridica que
materialmente consistia en la imposicién de una obligacién contractual, que de no ser por tal
pronunciamiento permaneceria inexigible, es decir, que la modificacién desarroll6 una
obligacion de dar a cargo de la aseguradora y solo por esto el acto administrativo debia
notificarsele personalmente porque la hizo sujeto pasivo del mismo.

Tanto es la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. un sujeto pasivo de la situacion
juridica que se modifico mediante el acto administrativo, y tanto le afecta materialmente que
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el Consejo de Estado ya en varios pronunciamientos afines ha establecido que incluso esta
legitimada para promover demandas judiciales ejerciendo los medios de control porque como
acto administrativo contractual modifica el riesgo asegurado y si el riesgo a amparar por
aseguradora en el seguro de cumplimiento, esta determinado en el contrato, la terminacion
anticipada imprimir una modificacion temporal al plazo del contrato estatal asegurado es decir
gue entrafia modificaciones al contrato, ergo modifica el riesgo asegurado y el art. 1060 del
Caodigo del Comercio establece que el asegurado (la ALCALDIA DE TUMACO) debe
conservar el estado del riesgo, y en caso de que este se modifique debe natificarlo a la
compaiiia de seguros.

La ausencia de notificacion del acto administrativo no solo es en si misma una violacién a
garantias constitucionales ligadas al debido proceso de que es titular la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A,, sino que, ademas, genera como consecuencia inmediata la
conculcacién de otras garantias interrelacionadas y que la jurisprudencia constitucional ha
catalogado como garantias previas y posteriores Sentencia C-034 de 2014 Corte
Constitucional:

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias
minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente
deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo,
tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e
independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores
se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

La Corte Constitucional en Sentencia T-210 de 2010 destaca en un aparte la importancia de
la notificacion de los actos administrativos de la siguiente manera:

“La adecuada notificacion de los actos administrativos, de caracter particular, es una
importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi,
la notificacion cumple una triple funcién dentro de la actuacion administrativa, a saber: i)
asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién publica pues mediante
ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la
Administracion; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto
permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente
i) la adecuada notificacion hace posible la efectividad de los principios de celeridad y
eficacia de la funcion publica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los
términos de los recursos y de las acciones procedentes”.

8. LA ALCALDIA DE TUMACO NO DESARROLLA, NI PRUEBA LA OCURRENCIA, NI LA
CUANTIA DEL SUPUESTO SINIESTRO.

Antes de explicar como se presenta la omision a la carga probatoria que le asiste a la
ALACALDIA DE TUMACO, es importante hacer una precision preliminar. En la parte
resolutiva de la Resolucién No. 2736 que termina unilateralmente el Contrato de Obra No.
LIC-010-2018 se dice en relacién al seguro de la Péliza de Seguro de Cumplimiento No. CP-

G AV 62 A # 35N100 Oficina 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75 Péagina 11 | 23
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogota) - (+57) (1) 743 65 92 JLONDONO

ABDGADOS & ASOCIADDS www.g ha.com.co



100000486 que:

ARTICULO SEGUNDO : Hagase efectivala péliza de seguro de cumplimiento de entidades
estatales, Péliza de seguro de cumplimiento No. CP-100000486 anexo 3 expedida por
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. Cumplimiento del contrato: equivalente al 20 %
del valor del contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contratfo y seis
(6) meses més, con vigencia desde el catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020)
hasta el veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidds (2022) y con una suma ongurcdo
de MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVE@ENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS $1.807.682.994.00.Buen manejo del Anticipo: equivalente al
100% el valor dado en calidad de anticipo con un vigencia igual al plazo de ejécucién
del contrato y seis meses mdas y con una suma asegurada de CUATRO MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CAUTROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($4.519.485.000) |

Es decir que la ALCALDIA DE TUMACO pretende hacer efectivos dos amparos, el de
Cumplimiento del Contrato y el de Buen manejo del Anticipo que fueron otorgados por la
Aseguradora. Pero si se lee atentamente toda la Resolucion No. 2736 no se observa que la
Administracién explique con claridad y precisibn como se dio el supuesto incumplimiento y
de qué forma es imputable a la UNION TEMPORAL TECNOVIAS como contratista.

Para la afectaciéon de cualquiera de estos amparos, lldAmese cumplimiento, buen manejo del
anticipo, prestaciones sociales o estabilidad de la obra, lo primero que debe hacer quien lo
pretenda, es demostrar la ocurrencia del siniestro. En este caso, el Municipio de Tumaco,
debe demostrar la realizacion del riesgo asegurado mediante el amparo cuya afectacion se
solicite, por tener en su cabeza la carga de la prueba, de conformidad con lo previsto por los
arts.1072, 1075 y 1077 del Cédigo de Comercio.

- Laterminacién unilateral del Contrato no es incumplimiento:

La terminacién unilateral determinada por la alcaldia no puede presentarse como si se tratare
de la base de facto del incumplimiento, porque esta se adoptd con apego al numeral 4 del
art. 17 de la Ley 80 de 1993. Es decir que la Alcaldia terminé el contrato Por cesacion de
pagos, concurso de acreedores 0 embargos judiciales del contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato, “(...) que afecten gravemente el cumplimiento del contrato
(...)”, es decir para precaver un incumplimiento gue no se dio, pero que se podia vaticinar
vista la gravosidad del alcance de la medida cautelar que impuso el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en el marco de la accion popular que embargaba activos, inmuebles y
mobiliario de INTEC DE LA COSTA S.A.S., una de las personas juridicas que confluy6 a la
conformacion de la UNION TEMPORAL TECNOVIAS, lo cual, supuestamente en la teoria de
la Administracion, restringira el flujo de recursos y de liquidez del contratista de obra para
cumplir con sus obligaciones del contrato de obra, retrasando gravemente el desarrollo de la
obra civil proyectada en detrimento del interés general como hontanar axiolégico de la
actividad contractual y aunque mucho podria cuestionarse esta tesis, lo cierto es que en
estricto apego a ella misma y a los hechos tal y como los expone la Alcaldia, la terminacion
unilateral del contrato no parte de la ase del incumplimiento, sino de la evitacién del mismo,
lo cual dista mucho de la descripcién del amparo en la Pdliza que en su tenor convencional
dice:

ESTE AMPARO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS
DE: (A) EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL CONTRATO, CUANDO EL
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INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (B) EL_CUMPLIMIENTO
TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES
IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (C) LOS DANOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA
POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA, CUANDO EL CONTRATO NO PREVE
ENTREGAS PARCIALES; Y (D) EL PAGO DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Si la razén por la cual no se cumple el contrato es por el ejercicio de la prerrogativa
extraordinaria de la ALCALDIA DE TUMACO como entidad publica contratante, ello no
encuadra con las hipétesis de la descripcion del riesgo asegurado segun el amparo de
Cumplimiento.

- Falta de motivacion en el acto administrativo para considerar que las lluvias, el
cambio climatico, el paro nacional y el COVID 19 no fueron actos constitutivos de
fuerza mayor, por tanto, constituirian una exclusién del contrato seguro.

Otra razon por la que no hay siniestro a la luz de lo que reza el art. 1072 del Codigo de
Comercio, es porgue ocurrieron acontecimientos ostensibles y constitutivos de fuerza mayor,
que la ALCALDIA DE TUMACO deliberadamente menosprecié como tales sin enervar los
elementos de la imprevisibilidad y la irresistibilidad.

Enneccerus define la fuerza mayor diciendo que es el “acontecimiento cognoscible,
imprevisible que no deriva de la actividad en cuestidn, sino que en este sentido viene de fuera,
y cuyo efecto dafioso no podia evitarse por las medidas de precaucion que racionalmente
eran de esperar”. De acuerdo con la doctrina francesa, “es un caso constitutivo de fuerza
mayor el evento que presenta las tres caracteristicas siguientes: exterioridad (respecto del
demandado), imprevisibilidad (en su ocurrencia) e irresistibilidad (en sus efectos) .

Legalmente, el articulo 64 del Codigo Civil define esta figura de la siguiente manera:

ARTICULO 64. <FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO>. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.

De acuerdo al analisis jurisprudencial y doctrinal sobre esta figura, la fuerza mayor para
constituirse como una causal eximente de responsabilidad debe corresponder a:

- Un hecho externo
- Un hecho imprevisible
- Un hecho irresistible

Durante la ejecucion del contrato hay varios factores que inciden de forma directa en la
imposibilidad de ejecutar el objeto segun lo previsto inicialmente. Las lluvias y el cambio
climatico de la region, como lo manifestaron varios testigos, imposibilitan la ejecucién del
contrato por el tipo de contrato que se suscribid y los materiales que deben utilizarse para su
ejecucion. La administracion rechazé los argumentos expuestos por estos testigos sin motivar
bajo ninguna consideracion cual es la razon técnica para no atenderlos, solamente basado
en un informe de interventoria que tampoco tuvo en cuenta lo mencionado en el tramite de
este procedimiento administrativo.
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Claramente las fuertes lluvias y el cambio climatico variable, al corresponder a un fenémeno
natural, cumplen con el requisito de ser externo a la actividad administrativa. El hecho de
haberse producido este tipo de fendmenos naturales no es atribuible a alguna conducta u
omisién del Contratista, por tanto, al no ser imputable a quien supuestamente causoé el dafo,
corresponde a un hecho externo que se constituye verdaderamente como una causa extrafa.
Sobre este requisito, ha desarrollado el Consejo de Estado:

(i) la exterioridad de la causa extrafia, si bien se ha sefialado que dicho rasgo
caracteristico se contrae a determinar que aquella no puede ser imputable a la culpa del
agente que causa el dafio o que el evento correspondiente ha de ser externo o exterior
a su actividad, quizas sea lo mas acertado sostener que la referida exterioridad se
concreta en que el acontecimiento y circunstancia que el demandado invoca como causa
extrafia debe resultarle ajeno juridicamente, pues mas alla de que sostener que la causa
extrafia no debe poder imputarse a la culpa del agente resulta, hasta cierto punto,
tautolégico en la medida en que si hay culpa del citado agente mal podria predicarse la
configuracion -al menos con efecto liberatorio pleno- de causal de exoneracion alguna,
tampoco puede perderse de vista que existen supuestos en los cuales, a pesar de no
existir culpa por parte del agente o del ente estatal demandado, tal consideracién no es
suficiente para eximirle de responsabilidad, como ocurre en los casos en los cuales el
régimen de responsabilidad aplicable es de naturaleza objetiva, razén por la cual la
exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrafia
a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse
de un suceso o0 acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada...”

En igual sentido ocurre lo mismo con el COVID 19 y el paro nacional indefinido, situaciones
externas con una notoriedad de impacto a nivel nacional e internacional — HECHOS
NOTORIOS EXENTOS DE PRUEBA-, que evidentemente tienen un impacto en la ejecuciéon
del contrato de obra. No hubo ningun fundamento ni consideracién de este tipo en el acto
administrativo, a pesar de haber sido situaciones expuestas en los descargos y en las pruebas
practicadas. El impacto que tuvo el COVID 19y el reciente paro nacional no se da solamente
en este contrato, sino seguramente en muchos otros, pues las condiciones econémicas,
sociales, politicas, que se habian previsto al momento de fijar el plazo contractual,
evidentemente variaron. Ninguna de estas consideraciones fue tenida en cuenta por la
administracion.

Se observa que parte de la ejecucion del contrato tuvo lugar con posterioridad al 13 de marzo
del 2020, es decir durante el lapso en el que se declar6 estado de emergencia sanitaria por
el COVID 19, un escenario que, ademas de imprevisible, irresistible y ajeno a la voluntad de
las partes contratantes, habria imposibilitado la ejecucion del contrato en los términos
inicialmente concertados.

Es preciso recordar que, si bien no se desconoce que el principio pacta sunt servanda implica
para las partes la obligatoriedad de respetar lo acordado inicialmente en los negocios juridicos
gue celebran en ejercicio de la autonomia de la voluntad, lo cierto es que, es posible que
durante la ejecucion de las condiciones convenidas se materialicen notables y repentinos
cambios sociales, econdémicos, sanitarios, ecoldgicos, entre otros que, por su naturaleza,
impactan de manera extraordinaria el desarrollo normal de las actividades inicialmente
concertadas en los contratos y que, evidentemente les resulta imprevisibles, irresistibles y
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enteramente ajenos a la voluntad de las partes. En este caso, este tipo de situacién se
present6 con el COVID 19, el cual significd una crisis sanitaria que atacé no solo al pais sino
al mundo entero, y que significé la suspension de hasta mas de tres meses de actividades en
Colombia en virtud de la cuarentena obligatoria que se ordend, a manera de ejemplo,
mediante el Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, por el cual se impartieron instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y
el mantenimiento del orden publico, el Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, por el cual se
declaré un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el Territorio
Nacional, la Directiva 02 de 2020, en la cual se establecieron medidas para atender la
contingencia generada por el COVID-19 a partir del uso de las tecnologias de la informacién
y las telecomunicaciones, la Directiva 002 de 2020, mediante la cual se determinaron medidas
preventivas para la contencién del COVID-19, la Resoluciéon No 470 del 20 de marzo de 2020,
por la cual se adoptaron las medidas sanitarias obligatorias de aislamiento preventivo de
personas adultas mayores en centros de larga estancia y de cierre parcial de actividades de
centros, entre muchas otras emitidas con posterioridad al 13 de marzo del 2020, y aplicables
durante el término en el que se habia previsto la ejecucién del contrato en analisis.
Circunstancia que, como resulta facil entender, imposibilité a la Unién temporal contratista,
continuar ejecutando de la manera esperada el contrato de obra garantizado por mi prohijada.

Entonces viene a cuenta sefialar que el articulo 64 del Cédigo Civil, modificado por la Ley 95
de 1990, aplicable a todo tipo de contratacion, sefiala lo siguiente: “(...) Se llama fuerza mayor
0 caso fortuito, el imprevisto que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por funcionario publico, etc. (...)”.
Es decir que, para el caso en concreto, claramente se entiende aplicable lo referido en el
citado articulo, toda vez que, la declaracién del estado de emergencia sanitaria, sin lugar a
dudas signific6 un evento, imprevisible, irresistible y enteramente ajeno a la voluntad del
contratista, que se tradujo a su vez en la imposibilidad de continuar con el desarrollo de las
actividades concertadas con el contratante, dentro de los plazos esperados.

También se exige que el hecho sea imprevisible, es decir, que no sea posible contemplar al
hecho con anterioridad a su ocurrencia. La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en
sentencia del 26 de marzo de 2008, establecié que en punto de su configuracion, se debia
entender por imprevisible “aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado con
anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que
se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con independencia de que hubiese sido
mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia”, lo que claramente tiene como
consecuencia la morigeracion en la rigurosidad con la cual se analizaba la imprevisibilidad .

Si se tiene en cuenta la magnitud de lo acontecido, debe acogerse la realidad que representan
este tipo de situaciones. De manera técnica se puntualiza sobre lo inusual, atipico e intenso
de las lluvias, del COVID 19 y del paro nacional. Esto demuestra la imprevisibilidad para el
Contratista, pues ante la poca ocurrencia de fenébmenos de esta naturaleza, no era dable
exigir a esta entidad la prevision para administrar los posibles y eventuales retrasos que a
partir de tal situacion se generaran.

Por ultimo, se requiere que el hecho sea irresistible, es decir, la imposibilidad objetiva de evitar
las consecuencias derivadas del hecho imprevisto. Ante la ocurrencia de este hecho derivado
de la naturaleza de manera imprevista, el impacto mundial de la pandemiay los devastadores
efectos del paro nacional, el caracter de irresistible adquiere protagonismo, mas si se tiene
en cuenta lo subito del acontecimiento, impidiendo de esta manera anticiparse a las
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consecuencias que de alli se generaron.

Estas situaciones no merecieron ningun tipo de consideracion en el acto, teniendo en cuenta
gue la notoriedad de las consecuencias que representan en la ejecucion del contrato.
Ademads, con los testigos que concurrieron a las diligencias de pruebas, se acreditdé que
efectivamente estos actos de fuerza mayor habian incidido de manera negativa en la
ejecucion del contrato.

- LaFuerza mayor, ademés de ser un exonerador de responsabilidad contractual, es
ala vez una exclusién pactaday la ALCALDIA DE TUMACO de forma deliberada la
omitioé:

A partir de todas las situaciones que como se explicd, constituyen actos de fuerza mayor, se
estaria en una de las exclusiones pactadas en el contrato de seguro, motivo suficiente para
declarar que la compafiia aseguradora que represento no esta obligada a realizar ningin
pago. Ahora bien, tal como lo sefiala el Articulo 1056 del Codigo de Comercio, el asegurador
puede, a su arbitrio, delimitar los riesgos que asume:

“(...) Art. 1056.- Con las restricciones legales, el asegurador pondra, a su arbitrio, asumir
todos o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados,
el patrimonio o la persona del asegurado.”.

En virtud de la facultad citada en el referido articulo, el asegurador decidié otorgar
determinados amparos, siempre supeditados al cumplimiento de ciertos presupuestos, e
incorpora en la péliza determinadas barreras cualitativas que eximen al asegurador a la
prestacion sefialada en el contrato, las cuales se conocen generalmente como exclusiones
de la cobertura. En el caso de la Pdliza son la siguientes:

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL
HECHO DE UN TERCERO O LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA).

La Superintendencia Financiera de Colombia, ha desarrollado el tema incluso desde el afio
1996 a través de la Circular 007, donde indico:

“1.2.1.2. A partir de la primera pagina de la pdliza (amparos y exclusiones).

Los amparos basicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse en
forma continua a partir de la primera pagina de la péliza. Estas deben figurar en caracteres
destacados o resaltados, seguin los mismos lineamientos atras sefialados y en términos
claros y concisos que proporcionen al tomador la informacién precisa sobre el verdadero
alcance de la cobertura contratada”.

Posteriormente en la Circular Basica Juridica 029 de 2014, de la referida entidad, se reafirmé
la postura realizando una regulacion de la emision de las pdlizas y del contenido que estas
debian tener, asi:

1.2.1. Requisitos generales de las polizas de seguros:

Para el adecuado cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2 del art. 184 del EOSF las
entidades aseguradoras deben redactar las condiciones del contrato de forma que sean
claramente legibles y que los tomadores y asegurados puedan comprender e identificar
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las definiciones de los riesgos amparados y las obligaciones emanadas del negocio
celebrado. Para ello, las pélizas deben incluir, cuando menos, la siguiente informacion:
1.2.1.1. En la caréatula:

1.2.1.1.1. Las condiciones particulares previstas en el art. 1047 del C.Co.

1.2.1.1.2. En caracteres destacados o resaltados, es decir, que se distingan del resto del
texto de la impresion, el contenido del inciso 1° del art. 1068 del C.Co. Para el caso de los
seguros de vida, el contenido del art. 1152 del mismo ordenamiento legal.

1.2.1.2. A partir de la primera pagina de la poliza (amparos y exclusiones)

- No se motivé nada con respecto a las situaciones expuestas que configuraron la
excepcion de contrato no cumplido

El articulo 1498 del Cddigo Civil establece que los contratos de caracter conmutativo o
sinalagmatico son aquellos en los cuales cada una de las partes se obliga frente a la otra a
dar o hacer una cosa que se considera equivalente a lo que ésta debe dar o hacer a su vez.
De esta forma y teniendo en cuenta que este tipo de relaciones negéciales se funda en la
equivalencia o reciprocidad de las prestaciones a cargo de cada una de las partes
contratantes, lo que se procura es mantener el equilibrio y la simetria de los intereses de cada
una de ellas, para lo cual se han creado algunos mecanismos que pueden ser empleados
ante un incumplimiento contractual.

Asi las cosas, en el evento en que en un contrato sinalagmatico el contratante y el contratista
incurran en incumplimientos reciprocos, es decir, que ambas partes no realicen las
obligaciones contractualmente pactadas, se configura la excepcion de contrato no cumplido
o “exceptio non adimpleti contractus”.

En efecto, al haberse establecido esta excepcidon en un mecanismo de defensa que puede
ser esgrimido por cualquiera de las partes integrantes del contrato, en la que el uno de los
contratantes deja de cumplir lo pactado mientras que el otro no se allane a cumplir su parte,
presentdndose entre los contratantes un mutuo incumplimiento.

Es fundamental manifestar que el H. Consejo de Estado en senda Jurisprudencia en
tratandose de la declaratoria de la caducidad de un contrato estatal ha permitido la aplicacion
de la excepcién de contrato no cumplido contenida en el articulo 1609 del Cédigo Civil, asi
las cosas, en el evento que se acrediten las condiciones que den lugar a la excepcién se
desvanece el incumplimiento del contratista que fundamenta la declaratoria de la caducidad.
La excepcion de contrato no cumplido “exceptio non adimpleti contractus” consagrada en el
articulo 1609 del ordenamiento juridico civil a su tenor literal reza:

‘ARTICULO 1609. MORA EN LOS CONTRATOS BILATERALES. En los contratos
bilaterales ninguno de los contratantes estd en mora dejando de cumplir lo pactado,
mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo
debidos.”

En virtud de lo dispuesto en el articulo anteriormente trascrito en un contrato bilateral el
contratista no estd obligado a cumplir sus obligaciones cuando el co-contratante incumplio
con las suyas. Es decir, dentro de los efectos que produce la presencia de la excepcién de
contrato no cumplido, esta la imposibilidad para la Administracion de ejercitar los poderes
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exorbitantes, como es el de declarar su caducidad o el de imponer multas .

La aplicacién de este precepto normativo propio del derecho privado se fundamenta en la
intencién de conciliar la prevalencia del interés publico o la continuidad del servicio publico
con el interés juridico del particular . Esto quiere decir que existe una balanza entre el principio
de satisfaccion del interés general y el interés propio del contratista, postulados que debe
atender la administracion al momento de suscribir contratos estatales. A su vez, conlleva la
posibilidad de que el particular excepcione este tipo de justificacibn ante un eventual
incumplimiento derivado de un previo incumplimiento por parte de la administracion, de alli la
fundamentacion de relacién armaénica entre satisfaccion del interés publico y del particular
contratista.

En efecto, en el presente asunto sucedieron varios incumplimientos previos atribuibles Gnica
y exclusivamente a la entidad Contratante, como lo reflejo la UNION TEMPORAL
TECNOVIAS en los descargos que rindio y pruebas que aporto:

. Demora en la asignacion de interventoria: El contrato de obra No. LIC-010-2018 tiene
fecha de suscripcion del 13 de diciembre de 2018. El acta de inicio el 9 de octubre de 2019.

. Hubo malos disefios relativos a las coordenadas donde se debia ejecutar el contrato.
Los gastos de replanteo o organizacion fueron asumidos en su totalidad por el contratista. De
no haber ocurrido asi, esta seria la fecha en que no se podria haber ejecutada el contrato por
una ubicacion inexacta.

. No hubo una solucién al problema de los predios que colindaban con el lugar de
ejecucion de las obras. Las condiciones de campo no permitian la ejecucion, y segun lo
pactado, era una carga a cargo de la entidad contratante. La legalizacion de los cargos estaba
a cargo del Municipio de Tumaco.

Resulta util citar lo dicho por la jurisprudencia frente al incumplimiento de obligaciones tales
como las que se presentaron en el caso concreto. A su turno sostiene:

“En estas condiciones, es legalmente procedente que el contratista alegue la excepcion
de contrato no cumplido y suspenda el cumplimiento de sus obligaciones, siempre y
cuando se configuren hechos graves imputables a la administraciébn que le impidan
razonablemente la ejecucién del contrato. La doctrina ha considerado que estos casos
pueden darse cuando no se paga oportunamente el anticipo al contratista para la iniciacién
de los trabajos, o0 se presenta un retardo injustificado y serio en el pago de las cuentas, o
no se entregan los terrenos 0 materiales necesarios para ejecutar los trabajos. En cada
caso concreto se deben valorar las circunstancias particulares para determinar si el
contratista tiene derecho a suspender el cumplimiento de sus obligaciones y si su
conducta se ajusta al principio general de la buena fe (art. 83 Constitucién Politica),
atendiendo la naturaleza de las obligaciones reciprocas y la incidencia de la falta de la
administracion en la posibilidad de ejecutar el objeto contractual”

Es de sefalar que el incumplimiento previo del Municipio conllevé a la situacion contractual
adversa para el contratista. Entonces, la supuesta inejecucion de las obligaciones a cargo de
la Uniébn Temporal no le es imputable a su responsabilidad, sino al MUNICIPIO, quien, con la
mencionada dilacion en el cumplimiento de sus obligaciones, contribuyé a los retrasos en la
obra, atraso que tienen sustento en unos hechos constitutivos de caso fortuito y fuerza mayor.
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Luego, al acreditarse que el incumplimiento de las obligaciones en principio DEL MUNICIPIO
DE DE TUMACO, lo que, sin duda alguna incidié en el retraso de las obligaciones asumidas
por la unién temporal, se debe dar aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 1609 de Cédigo
Civil, en el que se trae como consecuencia al incumplimiento mutuo de las partes, que
ninguno este en mora y por consiguiente ninguna pueda solicitar los perjuicios ni la multa, ni
la clausula penal que se haya estipulado ya que, como se deduce de los articulo 1594y 1615
ibidem, para poder sancionar se requiere que el deudor incurra en mora, lo que en efecto en
el caso que hoy nos atafie no sucede.

9. EMERGE COMO SANCION LA TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO POR
LA APLICACION DE LA CONSECUENCIA PREVISTA EN EL ART. 1060 DEL CODIGO
DE COMERCIO, Y POR TANTO, INDEBIDA MOTIVACION PARA CONSIDERAR QUE
LA COMPARNIA ASEGURADORA DEBIA ASUMIR EL PAGO DE LA GARANTIA

Antes que nada es importante hacer una precisién de conceptos, el Articulo 2.2.1.2.3.2.5., del
Decreto 1082 de 2015 dispone la Improcedencia de la terminacién automatica y de la facultad
de revocacion del seguro de cumplimiento asi pero en este punto no se tratar4 de un acto
unilateral de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. en cuanto a la facultad de
revocacion que tiene el asegurador en virtud del art. 1071 del Codigo de Comercio , sino que
se trata de la terminacién consagrada en el art. 1060 y que se presenta por el incumplimiento
del deber informativo consagrado en la norma legal.

En materia de contrataciéon estatal, la terminacién del contrato por la falta de notificacién,
comunicacion y/o discusion de la agravacion del riesgo del articulo 1060 del Cédigo de
Comercio, es perfectamente aplicable como lo ha desarrollado el Consejo de Estado en su
jurisprudencia asi:

“Como se puede apreciar, cuando la entidad estatal contratante aprueba o ratifica el
correspondiente contrato de seguro de cumplimiento, el mismo, en cuanto conste por
escrito, correspondera a la clasificacion de los contratos estatales, de conformidad con
las exigencias del criterio subjetivo u organico adoptado por la Ley 80 como elemento
diferenciador especifico de esa clase de contratos, en la medida en que aquella estara
directamente vinculada a ese contrato de seguro de cumplimiento como titular de uno
de sus extremos, sin que ello signifique, dadas las especialisimas caracteristicas que
individualizan a esta clase de contratos de seguros, que a la entidad estatal le
corresponda cumplir con las obligaciones propias de cualquier tomador ordinario como
las de declarar el estado del riesgo (articulo 1058 C. de Co.), pagar la prima (articulo
1066 C. de Co.), mantener el estado del riesgo (articulo 1060 C. de Co.), notificar sobre
circunstancias sobrevivientes que agraven o varien el riesgo (articulo 1066 C. de Co.),
dar aviso del acaecimiento de un siniestro (articulo 1075 C. de Co.), etc., como tampoco
cabe en esta relacion la revocatoria del seguro por voluntad de la aseguradora (articulo
1071 C. de Co.).”

Sobre este tema, ha expresado la Corte Suprema de Justicia en multiples pronunciamientos,
afirmando que el tomador o asegurado estan obligados a mantener el estado del riesgo,
exprésese 0 no en la poliza, de acuerdo al articulo 1060 del Cédigo de Comercio y tienen el
deber inexorable de notificar al asegurador las circunstancias imprevisibles que sobrevengan
al contrato y agraven el riesgo asegurado.
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Igualmente, esta corporacion ha sefialado que el seguro es un contrato de ejecucion sucesiva
y por tanto durante su vigencia debe conservarse la respectiva correspondencia entre el valor
de la prima y el riesgo asumido, dicha correspondencia es evaluada con la declaracion que
debe realizar el tomador sobre los hechos y circunstancia determinantes del estado del riesgo.
Lo anterior, con el fin de mantener esa proporcionalidad entre la prima y el riesgo, provee la
ley mediante el articulo 1060 del Codigo de Comercio, la carga e informacion por parte del
tomador o asegurado, los cuales estan obligados a mantener el estado del riesgo y en tal
virtud, deben notificar al asegurador los hechos o circunstancias imprevisibles que
sobrevengan con posterioridad a la suscripcion del seguro y signifiguen una agravacion del
riesgo o la variacion de su identidad local, con el fin que el asegurador pueda revocar el
contrato o exigir un reajuste del valor de la prima.

Actualmente la seccidn tercera del Consejo de Estado en Sentencia 1996-00376 del 2010 ha
sostenido que cuando la entidad estatal contratante aprueba o ratifica el contrato de seguro
de cumplimiento éste se clasifica como contrato estatal de conformidad con las exigencias del
criterio subjetivo adoptado por la Ley 80 de 1993. Lo anterior por cuanto la entidad estatal
estara directamente vinculada a ese contrato de seguro de cumplimiento como titular de uno
de sus extremos.

La oportunidad para cumplir con la carga de informacion difiere, si la alteracién del riesgo es
voluntaria o no; la notificacion debe hacerse con “antelacién no menor a diez dias a la fecha
de la modificacion del riesgo” y si le es extrafia debe efectuarse dentro de los diez dias
siguientes a la modificacion.

En este caso le resultaba propia y voluntaria dado que mediante la RESOLUCION No. 2736
del 19 de octubre del 2021 terminé unilateralmente el Contrato de Obra asegurado, lo cual,
por su puesto resultaba en un impedimento material para que el contratista afianzado, la
UNION TEMPORAL TECNOVIAS pudiera continuar con la ejecucion de sus obligaciones en
pro de la culminacion del objeto mismo del contrato, es decir, que la decisién unilateral de la
administracion agravé el estado del riesgo y debié comunicarsele a la COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A. en al menos 10 dias habiles siguientes, es decir hasta el 2 de noviembre
del 2021, pero la Resolucion No. 2736 del 2021 solo se le puso en conocimiento a mi prohijada
recientemente, el 2 de agosto del 2022.

El régimen juridico de la agravacion del riesgo busca establecer la equivalencia entre la
primera y la nueva declaracion del estado del riesgo, ajustada a los hechos o circunstancia
agravantes. El deber de comunicacion recae sobre hechos o circunstancias que no eran
previsibles al momento de perfeccionar el contrato, como en este caso, obedece a una crisis
financiera que no ha permitido la culminacion del mismo.

De esta manera el asegurador tiene pleno derecho en conocer cualquier hecho o circunstancia
previsible que modifique el estado del riesgo y cambie las condiciones contractuales
estipuladas en un principio, con el fin que al conocer las nuevas eventualidades pueda revocar
el contrato o ajustar la prima, para que esta sea suficiente en caso que deba cubrir el siniestro,
debe existir un equilibrio econémico.

Es por eso que, a cada riesgo, en principio, corresponde una prima, calculada sobre su mayor
0 menor probabilidad siniestral y su intensidad presumida, si después se agrava por el
aumento de estos factores, se modifica las primeras condiciones y la prima pactada no
responde a la nueva realidad del riesgo cubierto.

G H AV 62 A # 35N100 Oficina 212 (Cali) — (+57) (2) 659 40 75 Pé&gina 20 | 23
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogota) - (+57) (1) 743 65 92 JLONDONO

ABDGADOS & ASOCIADDS www.g ha.com.co



Asi entonces, descendiendo al caso que nos ocupa, encontramos que entre las partes que
intervinieron dentro del Contrato de Obra, suscribieron acuerdos, compromisos de ejecucion,
en la que concertaron formas diferentes en el cronograma y variaciones respecto del contrato
afianzado y asi mismo lo expone la ALCALDIA DE TUMACO en la antesala argumental de la
Resolucion No. 2736 que declaré la terminacién del contrato de obra.

Que mediante Resolucion No. 2491 del 17 de septiembre de 2121, se suspjﬁandié el
contrato de obra LIC 010-2018, en cumplimiento de la orden judicial emanada, el dia
trece de septiembre de 2021, por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA- -SUB SECCION "A"-., MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH
LOZZI MORENO PROCESO No.: 25000-23-41-000-2021- 00779-00 ACCIONANTE:
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ACCIONADAS: NACION - MINISTERIOD DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, UT CENTROS
POBLADOS DE COLOMBIA 20201 Y OTROS. MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, decretdé una medida cautelar de urgencia la

lij] iCM INGENIEROS SAS., NIT.: 800.231.021-8; iiij INTEC DE LA COSTA $§
830.502.135-1; y iv] OMEGA BUILDINGS CONSTRUCTORA SAS., NIT.: 900.990.18

Mediante informe presentado por la interventoria y con fecha 18 de septiembre de
2021 seresume, que el avance de obra es minimo y las pocas posibilidades delcumplir
con las fechas de finalizacién del proyecto, ya que persisten las mismas dificultades.

Mediante comunicado No. CGD-116-2021 de 22 de septiembre, la interyentoria
comunica sobre el incumplimiento de plan de contingencia, cronograma de obra y
posible incumplimiento del objeto contractual del contrato de obra No LC-0]0-2021.

Mediante comunicado No. CGD-117-2021 de 23 de septiembre de 2021, la
interventoria informa a la supervisién Presunto incumplimiento del buen Manejo de
anticipo, entrega de documentacion e informacién solicitada. F

Sin embargo, de tal situacién mi procurada no fue informada en el momento de su celebracion,
ni en los dias siguientes, y s6lo fue con ocasién del tramite de las audiencias para la
declaratoria de incumplimiento, que se hizo alusién al mismo, sin que se hiciera el respectivo
traslado a la compafiia aseguradora para el conocimiento y estudio de tal determinacion de
las partes contratantes.

En este caso, la aseguradora tenian el derecho a terminar o reajustar la prima a sabiendas
del inminente riesgo que implicaria el incumplimiento de la Unién temporal, situaciones que
durante el desarrollo de este procedimiento administrativo sancionatorio, nunca fueron tenidas
en cuenta, pues era apenas obvio que existia una altisima probabilidad de que se materializara
el riesgo de incumplimiento, y aun asi, ni la sociedad afianzada, ni el asegurado (la
administracion) realizaron un traslado formal a la aseguradora para que analizara este
aspecto.

La disposicion del art. 1060 del Cédigo de Comercio colombiano tiene una connotacién de
inmodificabilidad porgue por su naturaleza es imperativa, como la de la consecuencia de
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entender terminado el seguro ante la ausencia de notificacion de agravacion del estado del
riesgo, cuyo texto comienza refiriendo a la obligacién del asegurado o el tomador segun el
caso, de mantener el estado del riesgo, y sobre el deber que estos tienen de notificar por
escrito al asegurador las circunstancias agravatorias del riesgo y concluye expresando que
“La falta de notificacion oportuna produce la terminacion del contrato...”

Sobre este punto se ha manifestado la Corte Suprema de Justicia sefialando:

La falta de notificacion tempestiva de las circunstancias que agravan el riesgo, ministerio
legis, provoca la terminacién del contrato de seguro y si hubo mala fe da derecho al
asegurador a retener la prima no devengada (inc. 4 art. 1060 ib). (Corte Suprema de
Justicia - Sentencia del 28 de febrero, 2007, Exp. 68001 31 03 001 2000 00133 01).

Con relacion a esta obligacién en el seguro de cumplimiento, el tratadista Narvaez Bonnet
(2011) sefala: A quien corresponde esta carga, viene dado por quien tenga bajo su control
inmediato el interés materia del respectivo contrato de seguro, como el seguro de
cumplimiento el asegurado es la entidad contratante y es ademas quien esta interesada en la
satisfaccién de las obligaciones de su contratista, es claramente a quien compete esa carga
de preservar las caracteristicas y condiciones de ese riesgo inicialmente asumido por el
asegurador. (pp. 166 — 167).

ACLARACION FINAL

Es importante por tener injerencia material en las resultas de la resolucion de este asunto, que
el Municipio de Tumaco (Narifio), mediante la Resolucién No. 1957 “Por medio del cual se
declara el siniestro parcial del Contrato de Obra No. LIC-010-2018- Construccion de
Pavimento Articulado en un Tramo del Corredor Vial Buchelli Descolgadero, del Municipio de
Tumaco, Departamento de Narifio”, confirmada por la Resolucion No. 2273 del 30 de agosto
de 2021 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la resolucion No.
1957 del 22 de julio de 2021” resolvid, entre otras cosas, imponer una sancion al contratista,
a titulo de multa, por valor de NOVECIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($903.841.497), y hacer efectiva la poliza de seguro de cumplimiento No. CP-100000486
anexo 3.

Como es de conocimiento de ustedes y se soporta con los documentos adjuntos, dicha suma
fue cancelada por la compafiia aseguradora que represento de manera integra, el pasado 07
de diciembre de 2021. Por lo tanto, el valor asegurado establecido en la pdliza para el amparo
de cumplimiento ($1.807.682.994 Pesos M/cte) se redujo parcialmente.

MEDIOS DE PRUEBA:

Aunque estos medios de prueba reposan en el expediente del contrato se presentan
nuevamente por resultar relevantes los siguientes:

- HOJA DE LIQUIDACION Y SOLICITUD DE PAGO DE SINIESTROS.

- RESPUESTA A DERECHOS DE PETICION FORMULADOS LOS DIAS 1 DE ABRIL DE
2022, 11 DE ABRIL DE 2022, 25 DE ABRIL DE 2022 Y 06 DE MAYO DE 2022 ANTE
MUNDIAL DE SEGUROS S.A
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SOLICITUD:
Pido amablemente a la ALCALDIA DE TUMACO que vistos los argumentos expuestos:
1. Se sirva reponer para revocar el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién No. 2736 del
18 de octubre del 2021 que terminé unilateralmente el Contrato de Obra No. LIC-010-

2018.

2. Se sirva reponer para revocar el ARTICULO TERCERO de la Resolucion No. 0170 del 8
de enero del 2022 que liquidé unilateralmente el Contrato de Obra No. LIC-010-2018.

NOTIFICACIONES:

En la Avenida 6 A Bis No. 35 N — 100, oficina 212 de la ciudad de Cali, centro empresarial
Chipichape. Correo electrénico jherrera@gha.com.co

Cordialmente,

AVO ALBERTO HERRERA AVILA

0. 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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Version 4

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 12/12/2023

PROCESO: INTERVENCION

PROCURADURIA Codigo IN-F-17

GENERAL DE LA NACION

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 36 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion E-2024-621978 IUC 1-2024- Interno CE — 5517
Fecha de Radicacion: 19 de septiembre 2024
Fecha de Reparto: 24 de septiembre de 2024
Convocante(s): COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

Convocada(s): DISTRITO ESPECIAL DE TUMACO

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En San Juan de Pasto, hoy jueves siete (07) del mes de noviembre de 2024, siendo las diez de
la mafiana (10:00 a.m), procede el despacho de la Procuraduria 36 Judicial Il para Asuntos
Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia en
forma virtual, sesién se realiza de forma no presencial y sincrénica de conformidad con las
previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022 y la
Resolucién 035 del 27 de enero de 2023, proferida por la sefiora Procuradora General de la Nacién
de la cual se hace grabacion en el programa MICROSOFT TEAMS, cuyo video sera parte integral
de la presente acta.

Comparece a la diligencia el abogado JUAN SEBASTIAN LONDONO GUERRERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.094.920.193 de Armenia y con tarjeta profesional No. 259.612 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien le sustituye poder GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA, identificado con cédula de ciudadania No 19.395.114 de Bogota D.C. y con tarjeta profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la convocante
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A identificada con NIT No. 860.037.013-6.

Igualmente, comparece el doctor(a) ELVA MARIA ARAUJO VASQUEZ, identificado(a) con la C.C.
No. 1.087.189.564 y portador de la tarjeta profesional No. 276.519 del Consejo Superior de la
Judicatura, en representacion de la entidad convocada DISTRITO ESPECIAL DE TUMACO, de
conformidad con el poder otorgado por FELIX ANTONIO HENAO CASANOVA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 87.948.511 en su calidad de representante legal de la entidad, la cual
acredita a través de poder.

En virtud de los documentos debidamente aportados se reconoce personeria al(os) apoderado(s) de
la(s) parte(s) en los términos y para los efectos indicados en el poder, el cual fue otorgado conforme
a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

El despacho deja constancia que mediante oficio 082 de 15 de octubre de 2024 se informé sobre la
fecha y hora de audiencia a la Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos 66
del Decreto Ley 403 de 2020y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, entidad que a la fecha no ha designado
profesional que acomparie la audiencia, segun se verifica en los correos electrénicos institucionales,

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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lo cual no impide su realizacion.

Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2220 de
2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacién extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo de resolucion de
conflictos.

En este estado de la diligencia se indica a los comparecientes de conformidad con el articulo 109.4
de la ley 2220 de 2022, los hechos de la controversia mismos que se relacionan con la obligacién
indemnizatoria en contra de la convocante con cargo a la pdliza de cumplimiento con base en la
declaratoria unilateral de incumplimiento contractual, cuyas pretensiones son: “PRIMERA: Que con
base en los hechos narrados se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos
contractuales expedidos por la ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE
SAN ANDRES DE TUMACO: 1. Resolucion No. 2736 del 19 de octubre de 2021. 2. Resolucion No
170 del 18 de enero de 2022. 3. Resolucién No. 3254 del 8 de septiembre del 2022. 4. Cualquier otro
acto administrativo que los complemente, aclare, adicione, modifique, sea accesorio, consecuente o
subsiguiente, proferidos dentro del proceso de presunto incumplimiento contractual originado con
fundamento en el Contrato LIC-010-2018 celebrado entre la entidad territorial convocada y la UT
TECNOVIAS. SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE SAN
ANDRES DE TUMACO a que pague la suma NOVECIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUERENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA Y SIETE ($903.841.497) realizado la
COMPANRNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., como consecuencia del irregular proceso de declaratoria
de incumplimiento contractual del art. 86 de la Ley 1474 de 2011, asi como cualquier suma adicional
de dinero que se hubiese cancelado por parte de mi representada con ocasion de tales actos
administrativos contractuales y que se encuentre probada. Estas sumas, deberan ser pagadas
debidamente indexadas en virtud de lo que ordenan los arts. 283 y 284 del CGP en virtud de que
este de valor obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacién de la moneda de
nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso, por lo que esta es
una decisidn ajustada a la ley y constituye un acto de equidad. TERCERA: Que se ordene a la
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES DE TUMACO,
PAGUE a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el valor correspondiente a los intereses
moratorios sobre las sumas de dinero que se hayan pagado conforme a los actos administrativos
que se demandan. Estos deberan liquidarse a la tasa maxima de interés corriente certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, incrementada en un cincuenta por ciento, conforme al
articulo 1080 del Codigo de Comercio, modificado por la Ley 510 de 1999, debido al improcedente e
infundado pago ejecutado a mi representada. Los intereses se calcularan hasta la fecha del
reembolso o pago de las sumas anteriormente indicadas en el numeral SEGUNDO. CUARTA: que
se condene a ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO — DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES DE
TUMACO, PAGUE a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el valor correspondiente a las
costas procesales que se causen con ocasion al adelantamiento del proceso judicial para el ejercicio
del presente medio de control”.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, frente
a lo que la parte convocante se ratifica en los hechos y pretensiones.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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A continuacién, se concede el uso de la palabra al(a) apoderado(a) de la parte convocada
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES DE TUMACO con
el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por la entidad que representa en relacion con la
solicitud incoada: Indica que a la entidad que representa no le asiste animo conciliatorio. Se allega
certificacién correspondiente.

Se le concede el uso de la palabra al(a) apoderado(a) de la parte convocante para que manifieste
su posicion frente a lo expuesto por las convocadas: Sin ninguna manifestacion.

Los deméas pronunciamientos hacen parte de la grabacién en audio y video que conforma el
expediente digital.

MINISTERIO PUBLICO: La Procuradora Judicial, en atencion a la falta de &nimo conciliatorio de la
convocada ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES DE
TUMACO, declara FALLIDA la presente audiencia de conciliacion, da por surtida la etapa
conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial, decisiéon que notifica en estrados a las
partes, sin ninguna manifestacién y en firme la decisién, ordena la expedicién de la constancia de
Ley, el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad. De igual manera se informa
que el acta y constancia de la presente diligencia sera remitida a las partes por correo electrénico.
En constancia se firma la presente Acta por la suscrita Agente del Ministerio Publico, en atencién a
lo previsto en el articulo 7 de la Resolucion No.035 de 27 de enero de 2023 de la P.G.N.%. Se da por
finalizada la audiencia siendo las diez y once de la mafiana (10:11 a.m.)

INGRID Firmado
digitalmente por
PAOLA INGRID PAOLA

ESTRADA ESTRADA ORDONEZ

Fecha: 2024.11.07

ORDONEZ  14:34:17 -05'00'

Procurador 36 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de Pasto

1"Por medio de la cual se imparten instrucciones administrativas para la implementacion de la Ley 2220 de 2022 en el tramite
de los procedimientos de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y se dictan otras disposiciones"

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 36 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion E-2024-621978 IUC 1-2024- Interno CE — 5517
Fecha de Radicacion: 19 de septiembre 2024
Fecha de Reparto: 24 de septiembre de 2024
Convocante(s): COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A
Convocada(s): DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES DE TUMACO - NARINO

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En los términos del articulo 105 de la Ley 2220 de 2022, LA PROCURADORA JUDICIAL Il PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS expide la siguiente:

CONSTANCIA

1. Mediante apoderado, el(a) convocante COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A identificado(a)
con NIT No. 860.037.013-6, presento solicitud de conciliacion extrajudicial el dia diecinueve (19) de
septiembre de 2024 convocando a ALCADIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE
SAN ANDRES DE TUMACO - NARINO.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

“PRIMERA: Que con base en los hechos narrados se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos contractuales expedidos por la ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO
ESPECIAL DE SAN ANDRES DE TUMACO: 1. Resolucién No. 2736 del 19 de octubre de 2021. 2.
Resolucién No 170 del 18 de enero de 2022. 3. Resolucién No. 3254 del 8 de septiembre del 2022.
4. Cualquier otro acto administrativo que los complemente, aclare, adicione, modifique, sea
accesorio, consecuente o subsiguiente, proferidos dentro del proceso de presunto incumplimiento
contractual originado con fundamento en el Contrato LIC-010-2018 celebrado entre la entidad
territorial convocada y la UT TECNOVIAS. SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior y a
titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO -
DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES DE TUMACO a que pague la suma NOVECIENTOS TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CUERENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
($903.841.497) realizado la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., como consecuencia del
irregular proceso de declaratoria de incumplimiento contractual del art. 86 de la Ley 1474 de 2011,

TARTICULO 105. Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial. El agente
del Ministerio Publico expedira el documento que acredita ante la autoridad judicial que, efectivamente, el tramite de
conciliacion extrajudicial se surti6 para efectos de la presentacion de la demanda, cuando a ello hubiere lugar. En la constancia
se indicara la fecha de presentacion de la solicitud, la fecha en que se celebr6 la audiencia, y se expresara sucintamente el
asunto objeto de conciliacion. (...)

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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asi como cualquier suma adicional de dinero que se hubiese cancelado por parte de mi representada
con ocasion de tales actos administrativos contractuales y que se encuentre probada. Estas sumas,
deberan ser pagadas debidamente indexadas en virtud de lo que ordenan los arts. 283 y 284 del
CGP en virtud de que este de valor obedece al hecho notorio de la constante y permanente
devaluacion de la moneda de nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del
ingreso, por lo que esta es una decision ajustada a la ley y constituye un acto de equidad. TERCERA:
Que se ordene a la ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO — DISTRITO ESPECIAL DE SAN ANDRES
DE TUMACO, PAGUE a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el valor correspondiente a los
intereses moratorios sobre las sumas de dinero que se hayan pagado conforme a los actos
administrativos que se demandan. Estos deberan liquidarse a la tasa maxima de interés corriente
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, incrementada en un cincuenta por
ciento, conforme al articulo 1080 del Codigo de Comercio, modificado por la Ley 510 de 1999, debido
al improcedente e infundado pago ejecutado a mi representada. Los intereses se calcularan hasta la
fecha del reembolso o pago de las sumas anteriormente indicadas en el numeral SEGUNDO.
CUARTA: que se condene a ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - DISTRITO ESPECIAL DE SAN
ANDRES DE TUMACO, PAGUE a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el valor
correspondiente a las costas procesales que se causen con ocasion al adelantamiento del proceso
judicial para el ejercicio del presente medio de control”.

3. En audiencia celebrada el siete (07) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), de forma no
presencial la conciliacion se declaré fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir
animo conciliatorio entre las partes.

4. De conformidad con lo expuesto, se da por agotado el requisito de procedibilidad exigido para
acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de los articulos 92 y 94 de la Ley
2220 de 2022, en concordancia con lo establecido en el con lo establecido en el articulo 161 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA y normas que
lo modifiquen.

5. Sin lugar a ordenar la devolucién a la parte convocante de los documentos aportados con la
solicitud de conciliacién en razén a que la misma fue radicada por medios digitales.

Dada en San Juan de Pasto (N), el siete (07) del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(2024), fecha en la que se hace remision del documento por correo electronico al apoderado de la
parte convocante.

Firmado
digitalmente por
INGRID PAOLA INGRID PAOLA
ESTRADA ORDONEZ ESTRADA ORDONEZ
Fecha: 2024.11.07
14:34:57 -05'00"

GRID PAOLA ESTRADA ORDONEZ
Procuradora 36 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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NOTARIA 29 DE BOGOTA, D.C.

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
Escritura: 13.771 2 S e S s e e
TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UNO < S
Fecha: PRIMERO (1°) DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014). -
Actos: e

- DE e , e e e e e e
-. - COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S. A. ~----mnmmmmmeeeee

Representante Legal: 2 g ¥
JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE MOLINA ~------------C.C.N&{$5°480:%
Representante Legal de COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUR_C%_E’;‘tj \
A L ' =1

A

N
a

S Nenbie: i JULIO CESKE

. .2 5 ; RS
Identificacion: --- -—--- C.C.No.71.657:98F"ds

Tarjeta Profesional:

Cargo:
A:
Nombre: o JUAN FERNANEL
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Representante Legal de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S. A.

Nombre: -HUGO HERNANDO MORENO ECHEVERRY
Identificacion: miemnenn --C.C.No. 19.345876 de Bogota
Tarjeta Profesional: — 56799
Cargo: ---- Abogado Externo

Precio: Sin cuantia. i

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Reptblica de
Colombia, al primero (1°) del mes de Diciembre del afo dos mil catorce (2.014),
ante el despacho de la NOTARIA VEINTINUEVE (29) DE BOGOTA, cuyo Notario
Titular es el Doctor DANIEL R. PALACIOS RUBIO se otorga la presente escritura
publica que se consigna en los’ Sigulentes terminos -

PRIMERA SECCION PODER ESPECIAL
Comparecié con minuta: --

El Doctor JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE MOLINA mayor de edad y vecino de
esta ciudad, identificado con la cedu!a de mudadanla No. 19'480.687 de Bogota y

dijo: : e s
PRIMERO.- Que en el presente acto, 6bra en nombre y representacion de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS VS. A. sociedad andnima de comercio,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, con domicilio en esta
ciudad, de la cual es su Representante Legal, tal como lo acredita con el certificado

de existencia y representacion Iegal de la Supenntendencaa Financiera de Colombia

que se adjunta.
SEGUNDO: Que en el caracter indicado se otorgan amplias facultades de
representacion que adelante se relacionan a los siguientes abogados: -------—---—-----

.- Nombre: JULIO CESAR YEPES RESTREPO
Identificacion: : ; C.C.N0.71.651.989 de Medellin
Tarjeta Profesional: - 44010
Cargo: ‘ --- Abogado Externo
A: - e

Papel notarial para uso exclusivo en la escritura priblica - Mo tiene costo para el usuaria



AED 182036356

Nombre: - ~--- JUAN FERNANDO SERNA MAYA

Identificacion: C.C.N0.98.558.768 de -Medellin

Tarjeta Profesional: --- ---- 81732

Cargo: Abogado Externo

A:

Nombre: GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
Identificacion: C.C.N0.19.395.114 de Bogota

Tarjeta Profesional: - = - 39116 g
Cargo: -- ---- Abogado Externo %
Facultades: - S e E

1. Representar a la sociedad en toda clase de actuaciones y procesos judiciales ante
Fiscalias de todo nivel, juzgados tnbuna!es de todo tipo, Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo Supenor de Ia Judlcatura y Consejo de Estado,--------

2. Notificarse de toda clase de actuaciones ]UdlCialeS -
3. Asistir a toda clase de audlenmas y dlllgencras judiciales y administrativas, asistir
a todo tipo de audiencias de concllzamon y reahzar conciliaciones totales o parciales
con virtualidad para comprometer a la socnedad poderdante absolver interrogatorios
de parte, confesar y comprometer a Ia soc:Iedad que representa ---------------------------

______ e

TERCERO: Este poder tendra vigencia mientras los funcionarios mencionados en el
numeral segundo se desempenen como abogados externos de la COMPANIA
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MUNDIAL DE SEGUROS S.A sigla SEGUROS MUNDIAL. ---------mmene- g
LEIDO que fue el presente instrumento por el otorgante, y advertido de la formalidad §
del registro dentro del término legal, lo aprueba y firma de conformidad. El Notario o =
autoriza, memma e - E'
-SEGUNDA SECCION ~ PODER ESPECIAL - :
Comparece con minuta nuevamente : ; e . \ i
-El Doctor JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE MOLINA, mayor de edad y vecino de il
esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 19'480.687 de Bogota y ; ;
dijo: - é ‘S
IS
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mmowwéﬁ*mwé— y representacion de fa
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S. A. sociedad anénima de comercio,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, con domicilio en esta
ciudad, de la cual es su Representante Legal, tal como lo acredita con el certificado
de existencia y representacion legal de la Superintendencia Financiera de Colombia

gue se adjunta. ---- St e e

SEGUNDO: Que en el caracter indicado se otorga poder especial al abogado
HUGO HERNANDO MORENO ECHEVERRY, identificado con Céduia de
Ciudadania 19.345876 de Bogota y Tarjeta Profesional 56799, cargo Abogado
Externo, con las siguientes facultades: <

1. Representar a la sociedad en toda clase de actuaciones y procesos judiciales ante
Fiscalias de todo nivel, juzgados, tnbunales_ de todo tlpo Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo Supenor de la Judlcatura y Consejo de Estado.---—---

2. Notificarse de toda clase'de actuacmn

3. Asistir a toda clase de audlenc:as y dil:genmas jUdICIaleS y administrativas, asistir
a todo tipo de audiencias de concmamon y realizar conciliaciones totales o parciales
con virtualidad para comprometer ala socuedad poderdante absolver interrogatorios

de parte, confesar y comprometer a Ia socnedad que representa. ---
TERCERO: Este poder tendrd vigencia m_;entras los funcionarios mencionados en
los numerales segundos se desernpéﬁen como abogados externos de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A Si'gla SEGUROS MUNDIAL. ---mmmemeeme -

LEIDO que fue el presente instrumento por el otorgante, y advertido de la formalidad

del registro dentro del término legal, lo aprueba y firma de conformidad. El Notario lo

autoriza; -=-~=s==-c=c-em= L

HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA, PREVIAMENTE
REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA.
NOTA: Se advirti6 al otorgante de esta escritura de la obligacion que tiene de leer

la totalidad de su texto, a fin de verificar la exactitud de todos los datos en ella
consignados, la firma de la misma demuestra su aprobacion total del texto. En
consecuencia, la Notarfa no asume responsabilidad por errores e inexactitudes. Los

JFapel notarial para uso exclusivo en la escritura piitblica - No fiene costo para el psuario
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Republica de Coloubia

apel notarial parg use exclisivo de copias de eserffucas piiblicas, certificados jf doamentos del archiuo notarial
B 3 p i

La validez de esle documento puede verificarse en la pagina www.superfinanciera.gov.co con el nimero de PIN

Certificado Generado ctin e . 7480415724299804

Generado el 28 de noviembre de 2014 a las 08:47:59

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC

n ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 6o. del art.11.2.1.4.57 del decreto
2555 del 15 de julio de 2010, en concordancia con el art.1o. de [a Resolucion 1765 del 06 de septiembre de
010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA :

RAZON SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Sigla: MUNDIAL SEGUROS

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Comercial Anénima De ‘Caracter Privado. Entidad sometida al control y
vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Plblica No 954 del 05 de marzo de 1973 de la Notaria 4 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA)

Escritura Plblica No 0001 del 02 de enero de 2001 de la Notaria 36 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). se
formalizo la fusion de la Compaiiia Mundial de Seguros S.A. y Mundial de Seguros de Vida S.A, autorizada por
la Superintendencia Bancaria mediante Resolucion 1794 del 22 de noviembre de 2000. En consecuencia, la
compaiiia Mundial de Seguros de Vida S.A. se disuelve sin liquidarse.

Escritura Plblica No 4185 del 31 de mayo de 2006 de la Notarfa 71 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio de la sociedad sera la ciudad de Bogota D.C.

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucién S.B. 2380 del 27 de agosto de 1973

REPRESENTACION LEGAL: La representacién y administracién legal de la sociedad estara a cargo del
Presidente, quien tendra tres (3) suplentes quienes lo reemplazaran en sus faltas absolutas, temporales u
ocasionales, FUNCIONES: Ademas de las funciones y deberes que ocasionalmente se le asignen por la
Asamblea o por la Junta, el Presidente tendrd las siguientes facultades o funciones: a) Ejecufar las
resoluciones de la Asamblea General de accionistas y de la Junta Directiva. b) Ejercer la representacion legal
de la socieda en todos los actos y negocios de ésta. ¢) Constituir apoderados judiciales, adminisirativos o
extrajudiciales de la sociedad para los negocios y deniro de Ias instrucciones que sefiale |a Junta Directiva. d)
Celebrar y suscribir los contratos que tiendan a llenar los fines sociales dentro de las prescripciones de estos
estatutos, obteniendo la autorizacion previa de la Junta Directiva para aquellos cuya cuantia exceda la suma de
CUATROCIENTOS (400) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, excepto para los contratos de
seguros, reaseguros Y licitaciones de los mismos ante Entidades Publicas o Privadas para cuya participacion,
suscripcién y celebracion esta autorizado estatutariamente el Presidente de acuerdo al articulo 52, literal 1) de
estos estatutos. e) Cuidar de la recaudaci6n e inversién de los fondos de la sociedad dentro de las normas y
autorizaciones conferidas por la Junta Directiva. f) Determinar las tarifas que deban cobrarse para el amparo de
los riesgos cubiertos por la sociedad. g) Designar y fijar las asignaciones de los empleados cuyo nombramiento
le haya delegado la Junta Directiva. h) Supervigilar el personal y otorgar las licencias al mismo que considere
justificadas, i) Nombrar y remover los empleados de su dependencia y reemplazarlos temporalmente de
acuerdo a la delegacion que le haga la Junta Directiva. j) Organizar lo relativo a [as prestaciones y reservas
sociales del personal. k) Presentar a la Junta Directiva las cuentas, inventarios y balances que ésta debe llevar
a la aprobaciéh de la Asamblea General de Accionistas en sus sesiones ordinarias presentandole, al mismo
tiempo, un proyecto sobre fondos de prevision, reservas especiales, técnicas ocasionales y su concepto sobre
el reparto de utilidades. 1) Ordenar la elaboracién de las polizas de seguros, tarifas de los proyecios de plenos
retencion, cuadro de limites y contratos de reaseguro, o reforma de éstos en concordancia con lo establecido
en el articulo 52, literal d). m) Someter a la aprobacion de la Superintendencia Financiera las reformas
estatutarias y reglamentos de colocacion de acciones adoptados por la Asamblea General de Accionistas y la
Junta Directiva. n) Mantener en orden bajo su direccion, los libros de actas de la Asamblea General de

Calle 7 No, 4 - 49 Bogota D.C. S
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La validez de esle documento puede verificarse en Ja pégina vavw.superfinanciera.gav.co con el nimero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 7380415724299804

Generado el 28 de noviembre de 2014 a las 08:47:59

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Accionistas y de la Junta Directiva. o) Convocar a la Asamblea General de Accionistas a sus reuniones
ordinarias y a las extraordinarias que ordene la Junta Directiva, la Superintendencia Financiera o que demande
un nimero plural de accionistas que represente la cuarta parte 0 mas de las acciones suscritas. p) Convacar a
la Junta Directiva a sus sesiones ordinarias, por lo menos una vez en el mes y las exiraordinarias que
considere indispensables. q) Actuar como Presidente Asamblea General de Accionisias. r) Abrir Ias sucursales
y agencias gue ordene la Junta Directiva, previa notificacién a la Superintendencia Financiera. s) Todas las
demas funciones de direccién y administracion que sean necesarias para la operacion normal de los negocios
sociales. (Escritura Publica 4185 del 31 de mayo de 2006 Notaria 71 de Bogota D.C.)(Escritura Publica 1455
del 23 de febrero de 2007 notaria 71 de Bogota modifica articulo quincuagésimo segundo, literal d)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOM?E/ / / : IDENTIFICACIGV CARGO =
Juan Enrique Bustamante Moiina/ CC - 19480687 Presidente

Fecha de inicio del cargo: 05/05/2011

Jairo Humberto Cardona Sanchez CC - 3181060 Primer Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 17/09/2009

Marisol Siiva Arbeldez CC - 51866988 Segundo Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 08/03/1999

Jorge Andrés Mora Gonzalez CC - 79780149 Tercer Suplente del Presidente

Fecha de inicio del cargo: 19/05/2011

RAMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automdviles, Aviacion, Corriente deébil,
Cumplimiento, Incendio, Lucro cesante, Manejo, Montaje y rotura de maquinaria, Responsabilidad civil,
Semovientes, Sustraccion, Terremoto, Todo riesgo para contratistas, Transporte, Vidrios, riesgos de Minas y
Petréleos, Estabilidad y Calidad de la vivienda nueva, Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.

A raiz de la fusion, los ramos de: Accidentes personales, colectivo de vida, vida grupo, educativo, autorizados
mediante la resolucién 5148 del 31 de diciembre de 1991 a la "COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS DE VIDA
S'A'"E'J fueron tomados por la absorbente COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. Sigla "MUNDIAL DE
SEGUROS".

Resolucién S.B. No 3279 del 08 de octubre de 1993 Navegacion y casco.
Circular Externa No 052 del 20 de diciembre de 2002 cancela: Estabilidad y Calidad de la vivienda nueva,

Resolucion 8.B. No 0114 del 25 de enero de 2007 Seguro de Crédito Comeraial y Seguro de Crédito a la
Exportacion

Resolucion S.F.C. No 0814 del 16 de abril de 2010 La Superintendencia Financiera revoca la autorizacién
concedida a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para operar el ramo de seguro educativo.

Resolucién S.F.C. No 1455 del 30 de agosto de 2011 Revocar la auterizacion concedida a la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A. para operar los ramos de Seguros de Automoviles, Incendio, Terremoto,
Sustraccion y Vidrios, decision confirmada con resolucion 0660 del 07 de mayo de 2012.

/

CARLOS IGNACIO BOLANOS DOMINGUEZ
SECRETARIO GENERAL AD-HOC

=
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Certificado Generado con el Pin No: 7380415724299804

Generado el 28 de noviembre de 2014 a las 08:47:59

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecéanica que aparece en este texto tiene
plena validez para todos los efectos legales.
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Kepiblica de Colonbia
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errores de una escntura publ:ca solo pueden salvarse mediante otro instrumento
publico de aclaracion, firmado por los mismos otorgantes (Art. 102 Decreto 960/70).-
CONSTANCIA NOTARIAL: El notario responde de la regularidad fermal del
instrumento que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones de los
interesados, tampoco responde de la capacidad o aptitud legal de estos para
celebrar el acto o contrato respectivo. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto ley 960 de 1.970.
NOTA: El suscrito notario, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 12 del
Decreto 2148 de 1983 y en virtud de que la(s) senora(s): JUAN ENRIQUE
BUSTAMANTE MOLINA,en su calidad de representante Legal de COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S. A. tsene(n) reglstrada(s) su(s) firma(s) en esta Notaria,
autoriza que el presente mstrumento sea suscr:to por. la (s) precitada(s) persona(s)

fuera del recinto notarial, en la Oﬁcma d e‘ntldad que representa ----------------------
OTORGAMIENTO Y 'AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por &l

otorgante este instrumento, que ‘se - elaboro ~conforme a su voluntad, sus

declaraciones e instrucciones, se’ !es hIZO . las advertencias de Ley. El Notario

Encarado lo autoriza y da fe de eIIo e :

Este instrumento se elabord en las ho;as de papel notarial nimeros:-- -
Aa018203655 Aa01 820865?, Aal1 820367. /

' DERECHOS NOTARIALES: $ 94.600 (Decreto 0188 de 2013. Resolucion 0088 de

2014) ——— = .
IVA: $ 28.784 (Art. 4 Decreto 397 de 1984)----- _——
SUperintendencia: $ 4.600 /

-Fondo Especial de Notariado: $ 4.600
En sefial de su consentimiento, los comparecientes suscriben con su firma autégrafa

e imprime la huella dactilar del dedo indice de su mano derecha.-

Papel nofarial para nsn exclusiun en la escrifura piiblica - No tiene costo para el usuarin
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EL COMPARECIENTE,

/7//
ZH Wk

(.
JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE N_IOL]NA
f ',,_,_,,"_'fCéduta de Ciudadania No. 19’480.687 de Bogota
~" | Representante Legal de COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS . A.
Nit 860.037.013-6 ,
Firma autorizada fuera del despacho notarial. (Art. 12 del Dcto. 2148 de 1983)

%3 R

T Carrera 13 No. 33 - 42~ PBX: 7462929
notaria29@notaria29boqgota.com
201413979/SEDM/CONMOD

Fapel notarial para use exclusivo en la escritura piiblica - No fiene cosio para el usuario
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Repithlica o Tolombia

Yupel notarial para uge exclugive decopiaos de toeriluras piiblicas, eeclifizadios'y dooomendos del archivo nolarial

DANIEL R; PALACIOS RUBIO

f‘“‘*@ ) NOTARIO TITULAR
NOTARIA 29 Cédigo 1100100029
e NIT. 19.247.148-1

CERTIFICADO No. 9654 / 2021
VIGENCIA DE PODER

El suscrito Notario Veintinueve (29) Encargado del circulo de Bogota D.C. con
fundamento en lo ordenado por el inciso primero del articulo 89 del Decreto Ley 960 de
1970,

CERTIFICA:

Que mediante escritura publica numero 13771 del 01 de diciembre de 2014
adicionada mediante escritura publica No. 12967-del 16 de julio de 2018 de
esta Notaria, la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit No
860.037.013-6, representado legaimente por JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE
MOLINA, identificado (a) con cédula de ciudadania No.19.480.687 de Bogota,
confii6 PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a: JULIO CESAR
YEPES RESTREPO, identificado (a) con la cédula de ciudadania
No.71.651.989 de Medellin, con T.P. 44010; a: JUAN FERNANDO SERNA
MAYA, identificado (a) con la cédula de ciudadania No.98.558.768 de Medellin,
con T.P. 81732; a: GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado (a)
con la cedula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota, con T.P. 39116; a:
HUGO HERNANDO MORENO ECHEVERRY, identificado (a) con la cédula de
ciudadania No. 19.345.876 de Bogota, con T.P, 56799; todos en el cargo de
Abogado externo.

Que revisado el original de las citadas escrituras, estas NO CONTIENEN NOTA
ALGUNA DE REVOCATORIA TOTAL O PARCIAL por lo que se presume

VIGENTE en su tenor literal. (Inciso 1° Art. 88 Decreto 019/2012; Instruccion Administrativa N° 5
de 2011 Superintendencia de Notariado y Registro).

Para verificar su alcance y contenido se sugiere solicitar la copia pertinente del
poder especial y sus adiciones.

VIGENCIA numero doce (12) expedida a los trece (13) dias del m_,, ¥
de dos mil veintiuno (2021), ‘g las: 9:47:26 a. m. :

DERECHOS: $3.900 / IVA: $741- Res.00536 del 2021 aclarada por la 00545 del 2021 SNR

SaA A
LUISALCIBIADESTOPEZ BARRERO

NOTARIO VEINTINUEVE (29) ENCARGADO DE BOGOTA
RESOLUCION NUMERO 3816 DEL 30 DE ABRIL DE 2021

Carrera 13 No. 33— 42— PBX: 7462929
notaria29@notaria29.com.co
Elabord: FAVIAN A Radicado: Solicitud:259014
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cadena.

Kepihlica e Colombia

Papel notarial para

DANIEL R. PALACIOS RUBIO E E.

STE™, NOTARIO TITULAR
NOTARIA 2 9 Codigo 1100100029 E ¥ -
T NIT. 19.247.148-1

Ca408080348

CERTIFICADO No. 11900 / 2024
VIGENCIA DE PODER

El suscrito Notario Veintinueve (29) Encargado del circulo de Bogota D.C. con
fundamento en lo ordenado por el inciso primero del articulo 89 del Decreto Ley 960 de
1970,

CERTIFICA:

Que mediante escritura publica nimero 13771 del 01 de diciembre de 2014
adicionada mediante escritura publica No. 12967 del 16 de julio de 2018 de
esta Notaria, la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit No
860.037.013-6, representado legalmente por JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE
MOLINA, identificado (a) con cédula de ciudadania No.19.480.687 de Bogota
D.C., confirio PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a: JULIO CESAR
YEPES RESTREPO, identificado (a) con la cédula de ciudadania
No.71.651.989 de Medellin, con T.P. 44010; a: JUAN FERNANDO SERNA
MAYA, identificado (a) con la cédula de ciudadania No.98.558.768 de Medellin,
con T.P. 81732; a: GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado (a)
con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C.

Ca4989080348

Que, revisado el original de la citada escritura, esta CONTIENE NOTA DE
REVOCATORIA PARCIAL, mediante escritura publica nimero 12674 del 19 de

Ehiiituras piblicas, ceriificados y Decumentos oel archive notarial

2 septiembre de 2023 de esta notaria, a: HUGO HERNANDO MORENO
ECHEVERRY, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 19.345.876 de
Bogota D.C.

A excepcion de los ya mencionados se presume VIGENTE en su tenor literal.
(Inciso 1° Art. 89 Decreto 019/2012; Instruccion Administrativa N° 5 de 2011 Superintendencia de
Notariado y Registro).

Para verificar su alcance y contenido se sugiere solicitar la copia pertinente del
poder especial y sus adicciones.

VIGENCIA numero diecisiete (17) expedi
octubre del dos mil veinticuatro (2024), &%

DERECHOS: $3.800 / IVA: $722- Res.0773 DEL 26 enero del 2024 mi

12-08-24

LUIS ALCIBIADES L""ff

NOTARIO VEINTINUEVE (29) ENCARGA‘ - :'"'DE BOGOTA D.C.
RESOLUCION 10859 DEL 03 DE OCTUBRE 2024

Carrera 13 No. 33 - 42— PBX: 7462929
notaria29@notaria29.com.co
Radicado: Solicitud:384043

cadena. nswgasio
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REPUBLICA DFE COLOMBIA
THD ot gt s, DEPARTAMENTO DE NARIFIO
Ty e = MUNICIPIO DE TUMACO
ny foas caminas o lev Paz

DESPACHO ESCALDE
NIT. 891.200,916-2

CONTRATO DE PUBLICA No. LIC-010-2018 CELEBRADO ENTRE
TUMACQ Y UNION TEMPORAL TECNOVIAS

Entre los suscritos ALFONSO ENRIQUE CASTILLO, m
identificada con cédula de ciudadanija No.12.916.603

calidad de Alcalde encargado Municipal de San Andres de Tumaco, mediante decre
encragatura nimero 3423 del dace (12) de diciembre del 2018, en u

. €N especial las

EL MUNICIPIO DE

ayor de edad, domiciliado en Turnaco,
expedida en Tumaco (Narifio), en su
to de

S0 de sus facullades
conferidas Ley 80 de 1003, Ley 1150 de 2007,

» POT una parte; y por la
almente por el sefior JORGE
adania nimero 12.992.207 de
nominard EL CONTRATISTA,
a publica, consignado en las
Licitacion Publica, que culminé con la
dicacién numero 5372 del veinticoho (28)
as siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA. -
s en el presente Contrato con mayuscula inicial

VIAS, representada leg
identificado con cédula de ciud
quien para los efectos del presente Contrato se de
hemos convenido en celebrar el presente Contrato de obr
siguientes clausulas, previo el procedimiento de

adjudicacion del contrato, mediante resolucién de adiju
de noviembre de 2018, el cual se regira por |
DEFINICIONES: Las expresiones utilizada
deben ser entendidas con el significado qu

HUMBERTO REVELO ERASO,
Pasto (N)

a presente
con su significado natural v obvio: Acta de Inicio

diciones y el lugar de inicio de efecucion de la obra
N de Recibo Final: Documento que registra la fecha y
i a obra; Acta de Obra: Es el documento en el que el

antifican las cantidades, el porcentaje o en general, el
desarrollo de obra ejecutada. (En caso que las obligaciones contractuales se pacten con Item

de obra); Anexo Técnico: Es el documento anexo al presente Contrato en el que se describen
las especificaciones técnicas de construccion ylo mantenimiento, presupuesto, alcance del
proyecto, localizacién y 4rea de influencia y actividades y cualquier ofra que las parles
consideren relevante Anticipo: Enfrega de dinero por parte del MUNICIPIO al Contralista para
que inicie la ejecucién del contrato. No conslituye utilidad o ganancia para el contratista y debe
administrarse de acuerdo con la ley; EL MUNICIPIO: Nombre de la Entidad Estatal que suscribe
el presente Contrato; EL CONTRATISTA: Nombre de la persona nalural o juridica o de [a
estructura plural Que suscribe el presente contrato on calidad del contratista; Contrato: Es el

presente acuerdo de voluntades; Cronograma estimado de Obra: Es ol Cronograma
presentado por el Contratista

para ejecutar el presente Contrato, CLAUSULA SEGUNDA -~
OBJETO DEL CONTRATO:

DESCOLGADERO‘, DEL MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO. Los

’
Calle 11con Carrera 9* esquina ~Edificio municipal Telefax (2) 727 12 01 # A
Pagina Web: www.tumaco-narino.gov.co

Tumaco - Narifia

Scanned by CamScanner
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REPUBLICA DE COLOMBIA

. 1~ A 5 6 2 DEPARTAMENTO DE NARINO 05
- MUNICIPIO DE TUMACO \;\}
En fox cannos do la Pax DESPACH’O ESCA{.D[t . \.‘?/
NIT. 891.200.916-2

eoid s de Tarta
Documentos del Procesa forman parle del presente Contralo
Actividades, alcance y obligaciones del mismo. CLAUSULA TERCERA - ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO: Las actividades especificas a desarrollar en el contrato son
las siguientes: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL
CORREDOR VIAL BUCHELLY DESCOLGADERO DEL MUNICIPIO DE Tumaco,
DEPARTAMENTO DE NARINO.E| Contratista se obliga a desarrollar el ohjelo del presente
contrato con fundamento a las especificaciones tecnicas establecidas en los estudios previos,
los cuales hacen parte integral del presente contrato. CLAUSULA CUARTA — VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO E! valor del presente Contrato corresponde a la suma de
NUEVE MIL TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS CATORGE ML
NOVECIENTOS SETENTA PESOS ($9.038.414.970 )el cual se pagard al CONTRATISTA con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal numero 118. Recurso 352000, de fecfa 22-
06-2018, Fuente NACION, Posicion Catalogo de Gasto 002-2402-0803-2017-00003-0150
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO EN UN TRAMO DEL CORREDOR VIAL

BUCHELI- DESCOLGADERO MUNICIPIO DE  TUMACO, SUBREGION PACIFICO,
DEPARTAMENTO DE NARINO, por valor de NUEVE MIL TREI

NTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISIETE  MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
($9.039.327.758.00), expedida por el jefe de presupuesto. El presente Contrato esta sujeto al
registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones presupuestales. EL MUNICIPIO
pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: un primer pago
equivalente a un ANTICIPQ del cincuenta poriento (50%) por valor de: CUATRO MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOS

CIENTOS SIETE MIL CUATROSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ($4.519.207.485) MICTE, previo a la suscripcion del acta de

inicio, entrega dela cuenta de cobro y legalizacion de contr

y definen igualmente las

‘ es al sistema de sequridad social en
salu pensiones y parfis lugar, de conformidad a lo previsto por el articulo
3 de la ley 1150 de 2007 vy el paz y salvo de los proveedores. CLAUSULA QUINTA -
DECLARACIONES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA hace las siguientes
declaraciones: 5.1 Conace Y acepta los Documentos del Proceso. 52 Tuvo la oportunidad de
solicitar aclaraciones y modificaciones a los Do

cumentos del Proceso y recibio del Municipio de

Calle 11con Carrera 9° esquina ~Edificio municipal Telefax (2) 727 12 01
Pagina Web: vaww.lumaco-narino.gov.co
Tumaco - Narifia

A
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| REPUBLICA DEE COLOMBIA
L TR DEPARTAMENTO DIEE NARING
"“‘;':&::{Er:%;":‘ al MUNICIPIO DE TUMAGO

En las carninos do o Pax i')!:'SPACf ®] !::;(;Ail DI-
NIT. 891.200.916-2

Tumaco respuesta oporluna a cada una de las solicitudes. 5.3 Se encuentia debidamaente
facultado para suscribir el presente Contrato. 5.4 EL CONTRATISTA al momento des |
celebracion del presente Contrato no se encuentra en
incompatibilidad. 5.5 EL CONTRATISTA esla
frente al sistema de seguridad social integral,
costos, derechos, impuestos, tasas y dem

&
ninguna causal de inhabilidad,
a paz y salvo con sus obligaciones laborales
5.6 El valor del Contrato incluye todos los gastos,
as contribuciones relacionados con ol cumplimiento
del objeto del presente contrato. 5.7 EL CONTRATISTA durante |a ejecucion del prese

Contrato realizara todas las actividades nece
cumpliendo con el Cronogram

ne
sarias para la ejecucion final de |a chra,

a establecido en la clausula 6 del presente Contrato. 5.8 EL
CONTRATISTA manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de

lavado de activos, financiacian del terrorismo, narcotrafico, captacién ilegal de dineros ¥y Bn
general de cualquier actividad ilicita; de igual manera manifiesta que los recursas recibidos en
desarrollo de éste contrato, no seradn destinados a ninguna de las actividades antes descritas.
5.9 EL CONTRATISTA se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del .
objeto contractual, asi como a no permitir que se subcontrate a menores de edad para lales
efectos, dando aplicacion a |a Resolucién 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y
los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los
derechos de los nifios. CLAUSULA SEXTA — PLAZO Y CRONOGRAMA DE OBRA: El plazo

de ejecucién del Contrato sera de doce (12) meses contados apartir de la firma del acta de .
inicio. PARAGRAFO- El acta de inicio est

ha via principal Tumaco -Pasto, de 7.7 kilometros aproximadamente desde
la cabecera munici

pal hasta el Rio Mira. CLAUSULA OCTAVA -~ DERECHOS DEL
CONTRATISTA: 8.1. Recibir una remuneracion por la ejecucion de la obra en los términos
pactados en la Clausula 4 dal

presente Contrato. CLAUSULA NOVENA — OBLIGACIONES
PARTICULARES DEL CONTRATISTA: 9.1Ejecutar el objeto del

Presentar el Plan de Gestién Integral de Obra (PGIO) debidamente aprobado por la
interventoria, el cual debe garantizar la ejecucion de las obras en los aspectos de calidad,

ia a la suscripcion del acta de inicio. 9.4

proyecto, asi como las licencias

ylo permisos ne
contractual,

9.5 Presentar un informe mensual de

vencimiento del mes respectivo, en medio magnético y fisico, aprobada por la interventoria, el
cual debe contener: a) Avance de cada una de las ac

tividades programadas, b) cantidades de
obra ejecutadas ¥y recibidas por la interventoria, c) Registros fotograficos los cuales deberan ser
tomados con camaras de 9 mega pixeles o mas, las fotos deben estar debidamente fechadas y
deben ser tomadas in situ, d) Resultados d

solicitadas por el interventor o supervisores, e)
mes, f) relacion del personal empleado en la ob

cesarios para el desarrollo del objeto
ntro de los tres (3) dias siguientes al

resumen de actividades realizadas durante e

ra, d actualizacion del programa de ejecucién k\’
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de obra, i) acreditacién que se encuentra al dia con el pago de seqguridad social (salud y
pensiones) y parafiscales, k) actas parciales de obra. 9.6 Presentar los planos de record de
obra de manera individual e independiente, aprobados por la interventoria, en medio {isico y
magnetico. Presentar un informe final y consolidado del proyecto. 9.7 Realizar quincenalmeante
Registro fotogrdfico y video del avance de la obra y al final del contrato. 9.2 Llevar
adecuadamente la bitacora de obra, esto es, una memoria de todos los acontecimientos
ocurridos y decisiones adoptadas en |a obra, deberd conslar las érdenes dadas por la
interventoria, concepto de especialistas y visitas de funcionarios. 9.9 Realizar un plan de trahajo
con cronograma ajustado de acuerdo a las condiciones sefaladas en el Proyecto. 9.10Los sitios
de almacenaje, campamentos, servicios publicos, y demas construcciones provisionales que
considere necesarios para la correcta marcha de los trabajos y cuya localizacién dehe ser

aprobada por la Interventoria. 9.11 Realizar la obra de (a manera oferta

da de mode que
responda a las necesid

ades del Municipio de Tumaco-Narifio. 9.12 Mantener el equipa en
optimas condiciones y disponibilidad inmediata para las actividades contenidas en el proyecto.

9.13 El suministro de elementos de seguridad para su personal como cascos, guantes,

anteojos, calzado, cinturones y cualquier otro elemento necesario que la Interventaria exija.

Mantendra en la obra elementos para prestar primeros auxilios y cumplird todas las normas

referentes a seguridad laboral que contemple la Ley Colombiana. Sera condicion para control

de personal gue en el casco se coloque el logotipo del Contratista y el nimero asignado al

trabajador. 9.14 Utilizar la maquinaria en su forma mas optima, garantizando una adecuada

ejecucion de las actividades. 9.15 Asumir los costos por los ensayos de laboratorio necesarios,
con un laboratorio previamente autorizado por la Interventoria, El Contrato que por esta
actividad se realice debe incluir la toma de muestras de laboratorio, y los resultados deheran ser
entregados directamente al Interventor. Su valor debe estar incluido en el andlisis de costos
indirectos. 9.16 Garantizar la experiencia de la mano de obra calificada y especializada en
servicios de construccién de la obra referenciada en el proyecto. 9.17 Invertir de acuerdo con la
interventoria los recursos en forma responsable pertinente y objetiva, de tal manera que cumpla
con las necesidades. 9.18 Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento
del contrato. 9.19 Rendir y elaborar informes, conceptos, estudios y demas frabajos que se
soliciten en el desarrollo del contrato el Municipio o el DNP Departamento Nacional de
Planeacién o los informes que éstas dos entidades le soliciten el Municipio. 9.20 Acatar las
instrucciones que durante el desarrolio del contrato se le impartan por parte del Municipio. 9.21
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y
trabamientos. 9.22 No acceder a peticiones o amenazas de quienes acttien por fuera de la ley
con el fin de hacer u omitir algtin hecho. Mantener |a reserva profesional sobre la informacion
que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 9.23 Seleccionar para la
ejecucion de la obra, personal altamente calificado e idéneo en lo posible mano de obra de la

regién, conforme con lo dispuesto en la articulo 141 de la ley 136 del 1994 que cumpla como
minimo los requisitos exigidos en la parte técnica, los

para la correcta ejecucion de la obra. 9.24 Mantener
el contrato en los términos del mismo. CLAUSULA
DE LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE 10.1.
Actas de Obra y solicitar las correcciones o modific

pliegos y los demds que sean necesarios
vigentes todas las garantias que amparen
DECIMA ~ DERECHOS PARTICULARES
Revisar, rechazar, corregir o modificar las

aciones que la obra necesite. 10.2. Hacer &/
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uso de las clausulas excepcionales del contrato. 10.3. Hacer uso de Ja clausula de impnsicién
de multas, la cldusula penal o cualquier otro derecho consagrado a la Entidad Eslatal
contratante de manera legal o contractual. CLAUSULA DECIMA PRIMERA -- OBLIGACIOMNES
GENERALES DE LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE 10.1. Ejercer control sobre el
presente Contrato, de manera directa o indirecta. 10.2. Pagar el valor de la obra publica, de
acuerdo con [os términos establecidos en el presente Contrato. 10.3. Prestar su colaboracién

para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -
RESPONSABILIDAD: EL CONTRATISTA es responsable por el cumplimiento del objeto

establecido en la clausula 2 del presente Conlrato, Igulmente, sera responsable por lo
que ocasionen sus empleados y/o consultores,
subcontratistas al MUNICIPIO en |a gjecucion del
DECIMA TERCERA - CONFIDENCIALIDAD: En caso de que exista informacién sujeta a
reserva legal, las partes deben mantener la confidencialidad de esta informacién. Para ello, la
parte interesada debe comunicar a la otra parte que la informacién suministrada tiene el
caracter de confidencial EL MUNICIPIO, puede definir qué documentos o asuntos estin
sometidos a  confidencialidad. CLAUSULA DECIMA CUARTA - TERMINACION,
MODIFICACION E INTERPRETACION UNILATERAL DEL CONTRATO: EL MUNICIPIO
puede terminar, modificar ylo interpretar unilateralmente el Contrato, de acuerdo con los
articulos 15 a 17 de la Ley 80 de 1893, cuando lo considere necesario para que el Cantratista
cumpla con el objeto del presente contrato. CLAUSULA DECIMA QUINTA — CADUCIDAD: EL
MUNICIPIO, estara facultado para declarar la caducidad cuando exista un incumplimiento del
contrato por parte del Contratista en la forma y de acuerdo con el procedimiento previsto por la
ley. CLAUSULA DECIMA SEXTA — MULTAS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATO: EL
MUNICIPIO puede adelantar el procedimiento establecido en la ley e imponer las siguientes
multas: cobrar un porcentaje del diez por ciento 10 % del valor del contrato. CLAUSULA
DECIMA SEPTIMA ~ CLAUSULA PENAL EN CASO DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD
O DE INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES DEL PRESENTE
CONTRATO: EL CONTRATISTA debe pagar al EL MUNICIPIO a titulo de indemnizacién, una
suma equivalente al diez por ciento 10% del valor del respectivo contrato. CLAUSULA DECIMA
OCTAVA -~ GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO: EL
CONTRATISTA se obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de
la Entidad Estatal contratante, con ocasién de la ejecucion del contrato, de acuerdo con la
informacién de la siguiente tabla: Amparo Suficiencia Vigencia: EI Contratista se compromete a
mantener vigente la garantia durante todo el tiempo de ejecucién del contrato. El Contratista
debe presentar dentro de los dos cinco (5) dias hébiles siguientes a la firma del presente
contrato las garantias a favor de EL MUNICIPIO DE TUMACO. (i) Buen manejo y correcto
inversién del anticipo por un valor del 100% del valor del Anticipo con una vigencia igual
al plazo de ejecucion del contrato y sels (6) meses mas, el contratista se obliga a prorrogar
la vigencia de este amparo, dentro de los quince ( 16) dias anteriores a su vencimiento, en caso
de que la vigencia inicial no cubra lo seis (6) meses adicionales a la fecha efectiva de
terminacion del contrato de tal forma que cumpla con dicha vigencia. (ii)Cumplimiento del
contrato con el objeto de garantizar el cumplimiento general del contrato ya sea en razdén
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de su celebreion ejecucién o liquidacién y demas sancionos (que s¢ imponga nal
contratista por un valor asegurado del 20 % del valor del presente contrato con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, en todo caso la vigencia de este
amparo debera prorrogarse dentro de los quince (15) dias anteriores a su vencimienlo, en caso
de que la vigencia inicial no cubra lo seis (B) meses adicionales a la fecha cfecliva de
terminacion del contrato (i) Pago de salarios prestaciones sociales legales e
indemnizaciones del personal que el contratista haya de ulilizar para la ejecucion del contrato
por un valor equivalente del diez paorciento (10 %) del presente contrato con una vigencia igual
al plazo de ejecucién del contrato y tres (3) aflos mas. En todo caso, el contratista se abliga a
prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de las quince (15) dias anteriores a su

vencimiento, en caso que la vigencia inicial no cubra tres afios adicionales a la fecha efectiva de
terminacion del contrato (iv) Estabilidad y calidad de la obra, p
calidad de las obras ejecutadas

del valor final de la obra, seglin

ara garantizar la estabilidad y
por el contratista por un valor equivalente del veinte 20 %
lo ofertado por el contratista en su propuesta con una vigencia
de cinco (5) afios mas contados a partir del recibo definitivo de la obra. Para ofras aclividades
diferentes a las ya mencionadas, se amparara la estabilidad por el término de cinco (5) afos a
partir de la fecha de suscripcién del acta de recibo de las obr

compromete a ampliar el termino de vj
termino inicial del contrato. v)

as. Sin embargo el contratista se
gencia del amparo en el evento en que se amplie el
responsabllidad civil extracontractual, el contratista debera
mantener indemne al municipio de tumaco, frente a las acciones, reclamaciones o demandas

de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios causados a los bienes o a la vida o
integridad personal de terceros, o del municpio, inclu

yendo las de cualquiera de los empleados,
agentes o subcontratistas del Municipio que surjan como consecuencia directa o indirecta de
actos, hechos u amisiones del contartista en la ejecucion del contrato. El valor asequrado no
podra ser inferior a doscientos salarios minimos (200 SMMLV) al momento de |a expedicion
garantia se otorgara por el periodo de ejecucion del contrato
— INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA
e EL MUNICIPIO, y en consecuencia, el Contratista no es su
datario. EL CONTRATISTA no tiene la facultad de hacer

§ 0 compromisos en nombre de EL MUNICIPIO, ni de tomar

es Una entidad independiente d
representante, agente o man

declaraciones, representacione
decisiones o iniciar acciones

ial o cambio de control,
CLAUSULA DECIMA PRIMERA- SUBCONTRATACI(:)N, EL ¢
subcontratar con cualquier tercero | ejecucion de las actividades relacio
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presente contrato. Sin embargo, el Contratista debe comunicar de ¢slas contrataciones a la
Entidad Estatal contratanle y debe tener el debido registro de este tipo de negocios juridicos, Fl

Contratista debe mantener indemne a la Entidad Estatal contratante de acuerdo con |a cliusula

DECIMA SEGUNDA -INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA se obliga a indemnizar al

MUNICIPIO, con ocasion de la violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el

presente Conlrato. EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal

contratante de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de lerceros (e tengan

como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado. EL
CONTRATISTA mantendra indemne a la Entidad Estatal contratante por cualquier obligacién de
caracter laboral, o relacionadas gue se originen en el incumplimiento de las obligaciones
laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen
a la ejecucién de las obligaciones derivadas del presente Contrato, CLAUSULA DECIMA
TERCERA - CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR: Las partes quedan exoneradas de
responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la
salisfaccion de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente Contrato
cuando el incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza
maycr y caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la
jurisprudencia  colombiana. CLAUSULA DECIMA CUARTA- SOLUCION DE
CONTROVERSIAS: Los conflictos que surjan durante la ejecucion del ob)j
solucionaran preferiblemente mediante Ja conciliacion, si llegara a fracasar el mecanismo antes
mencionado, se acudira ante la jurisdiccién Contenciosa Administrativa CLAUSULA DECIMA
QUINTA: — NOTIFICACIONES: Los avisos, solicitudes, comunicaciones y nolificaciones que
las Partes deban hacer en desarrollo del presente Contrato deben constar por escrito y se
entregaran en la oficina de contratacion del municipio de Tumaco Narifio CLAUSULA DECIMA
SEXTA -~ SUPERVISION: La supervision de la ejecucion y cumplimiento
contraidas por el Contratista a favor de la Entid

eto contractual se .

de las abligaciones
ad Estatal Contratante, estara a cargo del ARQ

bras del municipio, o quien haga sus veces,
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA- INTERVENTORIA: La interventorla de la ejecucion y

cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL. CONTRATISTA, sera contratada por la
Gobernacion de Narifio. CLAUSULA DECIMA OCTAVA. — ANEXOS DEL CONTRATO: Hacen
parte integrante de este contrato los siguientes documentos: 18.1. Los estudios previos, 18.2. £l
Pliego de Condiciones del proceso de seleccion N°. LIC-010-2018 Numero del Proceso de
Contratacién, sus anexos, adendas o cualquier otro Documento del Proceso, 18.3. La oferta
presentada por el Contratista, 18.4. Las actas, acherdos, informes y documentos

precontractuales, 18.5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal. CLAUSULA DECIMA
NOVENA, - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

c

ERA. - LIQUIDACION DEL CONTRATO:
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LIQUIDACION.- El contrato se liquidara de coman acuerdo entre las partes al cumplimiento de
su objeto, dentro de los cuatro (04) meses siguientes, de conformidad con lo establecido en el
Arliculo 60 de la Ley 80 de 1993 (Articulo modificado parcialmente por el Art. 11 de la ley 1150
de 2007). En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz vy
salvo. Para la liquidacion se exigira al CONTRATISTA la extension o ampliacion, si es del caso,

de la garantia del contrato para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extension del mismo.

El presente contrato se firma en San Andrés de Tumaco en dos (02) ejemplares del mismo
tenor, a los trece (13) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecisieocho (2018).

POR EL MUNICIPIO POR EL CONTRATISTA
ALFONSO ENRIQUE CASTILLO JORGE HUMBERTO REVELO ERASO
Alcade (E) Municipio de Tumaco R.L. UNION TEMPORAL TECNOVIAS

Vo. Bo. Jacob ArnEero dajome

Asesor de Contratacion

Proyacto. DIANA SALAS
Profesional UniversitarioSyu
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