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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF-80053-2020-36012

TRAZABILIDAD N°

ANT_IP-2020-00242

PRCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Ne | PRF-80053-2020-36012
CUN SIREF AC-80053-2020-29109

ENTIDAD AFECTADA

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - NIT. 800.130.708-5
Batallbn de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC Nro 4
“Cacique Yarigues” de la Cuarta Brigada.

Calle 50 No. 76-126, Barrio Los Colores, Medellin

CUANTIA DE DANO

SETENTA MILLONES DE PESOS M/L ($70.000.000)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0

En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA
POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569

Direccién Calle 15 No 81- 15 apto 905, Medellin.

TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997

Contratante y Comandante del Batallbn de ASPC No 04 “Cacique
Yaraguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia 2016,

Direccién Calle 166 No.84-56 torre 3 apto 204 , Bogota

Correo electronico: felipepaezroz@yahoo.com.

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593,
En calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017
Direccién carrera 19 No. 183-30 apto 401 Verbenal - Bogota.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

QBE COMPANIA DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0

Pdliza Global de Manejo No. 000706538857 del 01 de septiembre de
2017 al 31 de julio de 2018. Amparos de Administracién publica y Fallos
con responsabilidad fiscal, por valor de $1.000.000.000, expedida el 21
de septiembre de 2017.

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9

Péliza N0-1999984-3 de Cumplimiento tomada por el contratista
DISTRILOGISTICA PG S.A.S a favor del Ministerio de Defensa-Ejercito
Nacional, por valor de $11.750.000. Coberturas de Calidad del Servicio
del 12 de diciembre de 2017 a 17 de abril de 2018 por valor asegurado
de $21.000.000 y Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de
2017 al 17 de abril de 2018 por valor asegurado de $21.000.000.

En la ciudad de Medellin a los veinticuatro (24) de JULIO de 2020, los suscritos Gerente y
Contralores Provinciales de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la
Contraloria General de la Republica, proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad fiscal PRF-80053-2020-36012, adelantado al EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA, teniendo en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones:
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ANTECEDENTE

Mediante oficio N° 2020IE0007874 del 30 de enero de 2020 fue trasladado a la Presidencia de
la Gerencia Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica, el Hallazgo
Fiscal No. 46: “SOPORTES DE EJECUCION FISICA DE ORDEN DE COMPRA
CO1.PCCNTR.253270, PARA ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL (A,D,F)" (con registro
manual N° 032-2020), radicado en el Sistema de Aseguramiento Electrénico SAE bajo el No.
ANT _IP-2020-00242 y en el SIREF 36012; en una carpeta que incluye 22 folios que incluye el
formato del Hallazgo fiscal diligenciado No. 78026, derivado de la Actuacién especial de
Fiscalizacion realizada al CUARTA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL para las vigencias
2015 a 2017 (AT 80 de 2019); relacionado con la suscripcion de la ORDEN DE COMPRA
CO1.PCCNTR.253270 cuyo objeto fue la realizaciéon de actividades de bienestar social,
realizando pagos al contratista sin que exista evidencias que soporten las actividades
contratadas, por valor de $70.000.000.

Luego mediante correo electronico del dia 05 de febrero de 2020, remitido por el sistema de
alertas SIREF, se asigndé a la Doctora NUBIA ELENA ORREGO CORREA, Contralora
Provincial de esta Gerencia, la ponencia del antecedente con niumero manual 032-2020,
radicado en el Sistema de Aseguramiento Electronico SAE bajo el No. ANT_IP-2020- 00242 y
en el SIREF con el No. 36012.

Posteriormente mediante Auto 249 del 09 de marzo de 2020 se asigno la sustanciacion y
trdmite del Proceso de Responsabilidad Fiscal al abogado ALEJANDRO ARISTIZABAL
OROZCO, Profesional Universitario Grado 01 del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer y tramitar del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas en el articulo 267 y
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, modificados por el Acto
legislativo 04 de 2019, la ley 610 de 2000, modificada y adicionada por el Decreto 403 del 16
de marzo de 2020, los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 267 de 2000; que establecen que el
Contralor General de la Republica, mediante acto administrativo, podra delegar funciones
generales o especificas del ejercicio de la vigilancia y del control fiscal, en virtud de lo cual se
expidieron las Resoluciones organicas 5589 de junio de 2004, 5868 de 2007, 6497 de 2012, y
el articulo 5 de la Resolucion Organizacional OGZ 0748 de 2020 por medio de las cuales se
determiné la competencia para el conocimiento y el tramite de la Indagacion Preliminar al
interior de la entidad.

En ese sentido, con la Resolucion Organica No 6541 del 18 de abril de 2012, modificada por
la Resolucion 0748 del 28 de febrero de 2020, la Contraloria General de la Republica resolvio
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en su articulo 23, numeral 1, asignar a las Gerencias Departamentales Colegiadas, el
conocimiento, tramite y decision de las Indagaciones Preliminares, segun corresponda,
respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en
el territorio del respectivo departamento por el nivel desconcentrado de las entidades del orden
nacional y respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron
ejecutarse por parte de las entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios
(articulo 24, numeral 1°).

En consideracién al factor funcional, factor objetivo de la competencia, es la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, competente para
conocer del presunto asunto por la funcién atribuida constitucional y legalmente, consistente
en ejercer el control fiscal sobre recursos provenientes del Presupuesto Nacional; recursos
ordinarios girados por la nacién directamente al Ejercito Nacional de Colombia, a nombre del
Batallobn de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC Nro 4 “Cacique Yarigues” de la Cuarta
Brigada para el funcionamiento - Servicios de Bienestar Social en virtud de la Resolucion
6302 del 12 de octubre de 2016 “por la cual se adopta el Manual de Contratacién del Ministerio
de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras”y la Resolucion 4519 del 27 de mayo de 2016
“por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacién de
bienes y servicios con destino al Ministerios de Defensa Nacional y la Directiva Permanente
No. 15 del 10 de marzo de 2015 MDN.

En cuanto al factor territorial, la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, tiene
competencia para conocer del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal derivado del
hallazgo fiscal 78026, como quiera que se trata de recursos del orden nacional que se han
ejecutado en el Departamento de Antioquia, de conformidad con la Resolucién No. 6541 del
18 de abril del 2012, “Por la cual se precisan y fijan las competencias en el nivel
desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el conocimiento y tramite del
control fiscal micro, el control fiscal posterior excepcional; la atencién de quejas y denuncias
ciudadanas; la Indagacién Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso
de Jurisdiccion Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal”, modificada por la
Resolucion 0748 del 28 de febrero de 2020.

Por lo que, de acuerdo al origen de los recursos auditados provenientes del orden nacional,
recursos del Presupuesto Nacional destinados a la Cuarta Brigada del Ejército Nacional de
Colombia, a través de la Unidad Tactica Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate -
BASPC Nro 4 “Cacique Yarigues”, con sede en Medellin, es competente la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, para conocer de la Indagaciéon Preliminar.

HECHOS

El hecho generador del presunto dafio patrimonial se enmarca en los sucesos descritos en el
formato de traslado del Hallazgo Fiscal No. 46: “SOPORTES DE EJECUCION FISICA DE
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ORDEN DE COMPRA CO1.PCCNTR.253270, PARA ACTIVIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL, numero de identificacion 78026, en desarrollo de Actuacion Especial de Fiscalizacion;
adelantada por el Grupo de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Antioquia a la Unidad Tactica
Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC Nro 4 “Cacique Yarigues”, de la
Cuarta Brigada del Ejército Nacional, asi:

“Segun proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017 registrado en el portal de
contratacion SECORP II, El Ejercito suscribi6 la orden de compra Nro. C01.PCCNTR.253270
por $70.000.000 con el objeto de contratar un operador logistico que preste el servicio de
actividades de bienestar social para el personal organico de la Séptima Division.

Revisada la carpeta contractual se evidencia lo siguiente:

- El expediente consta de una carpeta fisica de documentos sin foliacion.

- Ni en la carpeta fisica, ni en el SECOP Il se encuentra la minuta del Contrato que permita
evidenciar el acuerdo de voluntades.

- No existen soportes de ejecucion fisica de este programa, que permitan determinar los
asistentes, detalles del evento, observar caracteristicas de los bienes y servicios
suministrados, registro fotografico, personal prestador del servicio, que permitan evaluar la
calidad y cumplimiento de los requisitos exigidos a los proponentes y cuantificar las
cantidades ejecutadas de cada actividad contemplada en la propuesta del contratista y
acordes a los estudios previos.

- Mediante oficio 2019EE113268 del 11-09-2019 se reitero la informacion solicitada en oficio
2019EE107389, pues no se dio respuesta al numeral 8 en relacién a listado de asistencia,
comprobante de realizacion de la orden de compra C0O1.PCCNTR.253270.

- Mediante oficio 20196041825421 del 18-09-2019 la Cuarta Brigada del Ejército Nacional
da respuesta al oficio 2019EE107389 indicando en cuanto a los soportes solicitados en el
numeral 8, "... lo que se encuentra en las carpetas maestras es la Unica informacién con
gue se cuenta de acuerdo a informacion de archivo centrar

- No hay acta de liquidacién de la orden de compra.

No obstante, lo anterior, se suscribié acta de recibo a satisfaccion de bienes y servicios e
informe de supervision Nro.1 del 20 de diciembre de 2017, en la cual se recibio el servicio y
registra ejecucion fisica al 100% de las actividades y acorde a informacion de pagos
suministrada por el Contador de la Entidad, se tiene que la orden de compra fue pagada en
su totalidad segun los siguientes registros

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la Unidad Tactica BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL
COMBATE - BASPC No 4 “CACIQUE YARIGUES”, NIT. 800.130.708-5, adscrita a la Cuarta
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Brigada de Medellin del Ejército Nacional, bajo la direccion del Comandante Juvenal Diaz
Mateus C.C. 8.704.881.

El Ejército Nacional de Colombia, es la entidad territorial del orden nacional, que de acuerdo
articulo 27 del Decreto 1512 de 2000, expresa que las Fuerzas Militares son organizaciones
permanentes instruidas y disciplinadas conforme a la técnica militar, que tienen como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
el orden constitucional.

Se ubica fisicamente en la Carrera 76 No. 50-175 Barrio Los Colores, Medellin, Antioquia,
teléfono 230 9484; su correo electronico es bro4@buzonejercito.mil.co.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El equipo auditor encontr6 como criterios las siguientes disposiciones legales como
incumplidas por los hechos irregulares descritos anteriormente:

Articulo 3° de la ley 610 de 2000. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotaciéon, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los
costos ambientales.

Articulo 6° de la ley 610 de 2000. Modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020,
el cual quedard ast:

Dafo patrimonial al Estado.

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Articulo 83y 84 Paragrafo 1y 2 de laley 1474 de 2011. Supervision e Interventoria Contractual.

Articulo 56 de laley 836 de 2003, Por la cual se expide el Reglamento del Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares.

Directiva Permanente No. 15 del 10 de marzo de 2015 MDN
“Politicas de Contratacion Sector Defensa y Manual de contratacion del Ministerio de Defensa Nacional y sus
Unidades Ejecutoras (Resolucion 6302 de 2014)
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PRUEBAS

El establecimiento de la existencia de dafio patrimonial y la determinacién de los Posibles
Autores por lo menos con la prueba indiciaria, estan intimamente ligados a la estructuracion
del fendmeno de la comprobacion; juega, por lo tanto, un papel de importancia las pruebas;
pero no cualquier probanza, solo aquellas que estén dirigidas a la demostracién del hecho
generador del dafio patrimonial y a definir que individuos calificados como Gestores Fiscales
con conductas especificas lo originaron.

Dentro del Formato de Hallazgo Fiscal, se allega la siguiente informacion documental en medio
magnética a través de Disco Compacto (CD), que se relaciona a continuacion:

Carpetas:

1. “Correspondencia™ contiene 43 archivos:

OusLNE

~

8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

AG8-1-1 2019EE0097963 Presentacion Entidad

AGB8-1-2 2019EE0097959 SolicitudInf

AG8-1-12 201908302019EE0107389 Solicitud inf 3

AG8-1-15 201909112019EE0113268 Reiteracion inf 3

AG8-1-18 20191001 _2019EE0124441Comuc obser 1

AG8-1-28 20191112 2019EE0142995 Solicitud informacién-Hojas de vida funcionarios
Entidad

AGB8-1-51 Of 2020EE0006808 _ Solicitud informacién hoja de vida y Minuta253270 de
2017

AGB8-2-6 20190821 Email remisién relacion contratos

AG8-2-7 20190822 Email Manuales contratacion y Res delegacién gasto

AGB8-2-9 Resp ordenadores del gasto 2015y 2016

AG8-2-13 201909122019ER0099247 Manuales de contratacion y tesoreria

AGB8-2-16 20190918 Remision extractos y érdenes de pago

AG8-2-17 20190918 20196041825421 Respuesta oficios 2019EE097959 vy
2019EE0107389

AGB8-2-30 20191010 _20196041997201 Respuesta oficio radicado 2019EE0124441
(Rta a observaciones 1).

AGS8-2-33 20191019 20196042055801 Respuesta parcial requerimiento N
2019EE0132743

AGB8-2-51 20193122394521 20191217 HOJAS DE VIDA

AGB8-2-52 RESPUESTA DIAN BUSQUEDA DE BIENES

AG8-2-62 20200115 2020IE0002505busqueda bienes

AGB8-2-63 2019ER0003275 Oficio Respuesta a 2019EE0153730 - Polizas

AGB8-2-64 2020ER0005756 resp consulta Runt

AGB8-2-66 2019ER0144925 Respuesta a 2019EE0156970y 6971
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22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

AG8-2-70 Of 2020ER0006628 del 24-01-20

AG8-2-71 Ofic 2020ER0007399 Rpta parcial ofic 2019EE006808

AG8-1-37 OFICIO 2019EE0153730 REITERA OFICIOS

AG8-1-38 OFICIO 2019EE0154241 SOLICITUD DE INFORMACION
AG8-1-39 OFICIO 20191E0111911BUSQUEDA DE BIENES CGR

AG8-1-40 OFICIO 2019EE0156942 BUSQUEDA DE BIENES DIAN

AG8-1-41 OFICIO 2019EE0156947 BUSQUEDA DE BIENES NOTARIADO
AG8-1-42 OFICIO 2019EE0156963 BUSQUEDA DE BIENES PLANEACION
AG8-1-43 OFICIO 2019EE0156968 BUSQUEDA DE BIENES MINTRANSPORTE
AG8-1-44 OFICIO 2019EE0156970 BUSQUEDA DE BIENES CAMARAMED
AG8-1-45 OFICIO 2019EE0156971 BUSQUEDA DE BIENES CCAS
AG8-1-46 OFICIO 2019EE0156973 BUSQUEDA DE BIENES CCIO URABA
AG8-1-47 OFICIO 2019EE0156976 BUSQUEDA DE BIENES CCIO MAGDALENA
AG8-1-48 OFICIO 2019EE0156977 BUSQUEDA DE BIENES CCIO ORIENTE
AG8-1-50 OFICIO 2019EE0162548 REITERA OFICIO 2019EE00154241
AG8245 RESPUESTA A OFICIO 2019EE0145936

AG8247 RESPUESTAS A OFICIOS 2019EE0145936 Y 2019EE0142995
AG8-2-53 CAMARAMED RESPUESTA BUSQUEDA BIENES

AG8256 RESPUESTA A OFICIO 2019EE014593

AG8-2-60 POLIZAS GESTION FISCAL

AGB8-2-6 20190821 Email remisién relacion contratos

AG8-2-7 20190822 Manuales contratacion y Res delegacién gasto

2. “Docum Presunt Resp”: contiene cinco (5) archivos:

oOuhrWNE

CT. ALPALA BENAVIDES FABIAN ANDRES OK--Acta Poses-ByR-Otros
Distrilogistica-Beneficiario Cuenta SIIF

Distrilogistica-Docum Legales

HV Fabian Andres Alpala Benavides--AG8-2-51 C5 F890

HV HAROL FELIPE PAEZ ROA--AG8-2-51 C5 F890

MY. PAEZ ROA HAROL FELIPE FAL-CC--Acta Poses-ByR-Otros--AG8-2-51 C5 F892

3. "MANUAL DE FUNCIONES’”: contiene 71 archivos con el Manual Especificos de
Funciones y Competencias de los Empleos Publicos de los Funcionarios Civiles No
Uniformados. Diciembre de 2015, con cada cargo en la entidad.

4. “Normatividad Especifica” contiene 3 archivos:

1.
2.
3.

19.10.04 Manuales Ejerc-Bienes
DIRECTIVA PERMANENTE 15- 2015 POLITICAS CONTRATACION MDN OK
Resolucion 6302 de 2014 - Manual Contratacion MDN y Unidades Ejecutoras
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5 “Ofic y Formatos Traslado”: contiene 3 archivos:

1. 1-OFIC TRASL HF OC_253270_2017-Activ Bienestar Social-
2. 1A-FORM TRASL HF OC_253270_2017-Activ Bienestar Social
3. 1B-LISTA DE CHEQUEO TRASL Hall Fiscal OC 253270-2017

6. “PT, Mesas de Trabajo e Informe”: contiene seis (6) archivos: con el “020Infomre Ejercito”

Archivos:

1. AGS8-1-51 Of 2020EE0006808 Solicitud informacién hoja de vida y Minuta 253270 de 2017

2. AG8-2-71 Ofic 2020ER0007399 Rpta parcial Ofic 2019EE006808- NO Minuta 253270 de
2017

3. Expediente--O.C N° 253270 DE 2017

4. It 30-Orden de pago--407491717

CONSIDERACIONES

El inicio del Proceso de Responsabilidad Fiscal se edifica en el principio de legalidad, siendo
fundamental examinar si el hallazgo fiscal cumple con las especificaciones o condiciones de la
Ley 610 de 2000, en el entendido de advertir si se cumplen los presupuestos y amerita la
apertura de un proceso de responsabilidad fiscal conforme lo establecido en el articulo 40 de
la Ley 610 de 2000 en concordancia con el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011.

Con base en lo anterior, se determinara el procedimiento a seguir conforme al analisis de la
existencia de los tres elementos de la responsabilidad fiscal, asi:

. La existencia de un dafio al patrimonio publico y su demostracion objetiva.

. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

. Un nexo de causalidad entre los anteriores elementos.

La existencia y demostracion de estos elementos requiere y depende inequivocamente del
material probatorio que constituye y soporta el hallazgo, siendo esenciales aquellas pruebas
gue apuntan a demostrar el hecho generador del dafio y a la individualizacion de los calificados
gestores fiscales, con despliegue de conductas dirigidas a la materializacion de estos hechos.

La actuacion fiscal con las caracteristicas suficientes para dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal, debe estar fundamentado en las suficientes pruebas, con respeto del
principio de legalidad, dirigidas a la demostracion del hecho generador del dafio.
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Habiendo concretado las apreciaciones juridicas al antecedente a estudiar, se procedera a
realizar la respetiva evaluacion bajo los siguientes parametros:

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL

Identificar el Hecho Generador como supuesto principal de la configuracién del detrimento
patrimonial, conlleva al evaluador del antecedente a tomar como referente la descripcion de
los sucesos relatados por el equipo auditor, esto es, las consideraciones y criterios expuestos.

En medio de la Actuacién Especial de Fiscalizacién al Ejército Nacional para evaluar los
procesos contractuales denunciados por medios de comunicacion, y en especial al BATALLON
DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE - BASPC No 4 “CACIQUE YARIGUES”, de
la Cuarta Brigada, durante los afios 2015, 2016 y 2017, el equipo auditor de la Gerencia
Antioquia de la CGR, reviso el portal SECOP Il y encontro el proceso de minima cuantia 080-
BASPC04-2017, con el cual el Ejercito suscribi6 la Orden de Compra No.
001.PCCNTR.253270 por $70.000.000, con el objeto de contratar un operador logistico que
preste el servicio de actividades de bienestar social para el personal organico de la séptima
division

En el trascurso de la Actuacion se requirid a la entidad para que allegara puntualmente la
informacion del contrato.

Mediante oficio 2019EE113268 del 11-09-2019 se reiterd la informacién solicitada en oficio
2019EE107389, pues no se dio respuesta al numeral 8 en relacidon a listado de asistencia,
comprobante de realizaciéon de la orden de compra CO1.PCCNTR.253270.

Dentro del material allegado obra el archivo digital: “Expediente--O.C N° 253270 DE 20177,
dentro del cual se encuentra la siguiente informacion con valor probatorio:

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 17617 del 07/11/2017, suscrito por parte
del Jefe de presupuesto CT Carrillo, sobre la apropiacion y libre de afectacion por valor de
$70.000.000 y afectacion del gasto A-2-0-4-21-4 Servicios de Bienestar Social.

Plan de Necesidades Radicado MO.20175175675493, para la Ejecucion de una partida
especial recurso 10 por el rubro presupuestal 2-0-4-21-4 Servicios de Bienestar Social por
valor de $70.000.000, del 22 de noviembre de 2017, suscrito por el Coronel DAVID ORLANDO
PABON, Jefe del Estado Mayor Séptima Division y el Teniente SEBASTIAN MORENO
CORZO, Oficial de Logistica

El Plan de Necesidades indica la organizacion de actividades psicosociales tales como talleres
de liderazgo, talleres de relaciones interpersonales, Toma de decisiones en los riesgos,
comunicacién, control, obstaculos e identidad, con el fin de mejorar la calidad de vida por medio
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del mejoramiento de la capacidad del personal organico de la Séptima Division para participar
en actividades sociales. Con un tiempo de ejecucién de un mes (30 dias), para la ejecucion de
la partida hasta agotar el presupuesto de una Jornada Ludica fomentando el desarrollo
sicosocial del personal y sus familiar que integra la Séptima Division. La jornada incluye
transporte ida y regreso, sitio campestre, refrigerio mafana y tarde, almuerzo, hidratacion,
actividad dirigida por especialista en técnicas de facilitacion y coaching con actividades para el
mejoramiento del clima organizacion y paquete navidefio familiar, para 700 personas, por valor
de $70.000.000, describiendo la relacion de servicios (desayuno, almuerzo, refrigerio,
hidratacion, capacitador, transporte), la cantidad, valor unitario y total.

Resolucion 215 del 24 de noviembre de 2017 que nombra unos servidores publicos y asesores
vinculados mediante contratos de prestacion de servicios para actuar como comités técnico,
juridico y econémico estructurador y evaluador del proceso contractual, suscrita por el TC
HAROL FELIPE PAEZ ROA, Comandante BASPC No 4 y Ordenador del gasto.

Oficio de Notificacion del 24 de noviembre de 2017, del nombramiento como Supervisor del
Orden de Compra No. 001.PCCNTR.253270, al CT FABIAN ALPALA BENAVIDEZ, y la
Resolucion 216 del 05 de diciembre de 2017 que lo nombra como Supervisor para el proceso
de minima cuantia, suscritos por el TC Harol Felipe Paez Roa.

Estudios Previos del 1 de diciembre de 20017, donde se define la necesidad consiste en buscar
el Bienestar Social y el trabajo eficiente y eficaz de los empleados, construir una vida laboral
gue contribuya a la productividad y desarrollo personal, recompensar el desempefio efectivo
de los servidores y de los grupos de trabajo y facilitar la cooperacion interinstitucional entre las
entidades para la asignacion de incentivos al desempefio excelente de los empleados; e
incluye el andlisis de precios de mercado y de cotizaciones, la fecha del 17 de diciembre de
2017 para la ejecucién del contrato y un Unico pago, previo cumplimiento de la recepcion a
satisfaccion de los bienes, requisito que debe ser plasmado en Acta suscrita por el Supervisor,
Comité Técnico evaluador y contratista, suscrito por el TC Harold Felipe P&ez, los integrantes
del Comité , el Gerente del Proyecto Juan Carlos Guerra Duran y las cotizaciones anexas.

Invitacion Publica No 080-BASPCO04-2017 y sus anexos, con la descripcion de los talleres a
realizar, el presupuesto de $70.000.000, un cronograma proyectado de actividades para el 17
de diciembre de 2017, un lugar de ejecuciéon en el occidente antioquefio, con piscina, sauna
juegos deportivos y capacidad para 700 personas, la exigencia de poéliza con amparo de
cumplimiento y un unico pago después de suscrito el Acta de recibo a satisfaccién y previo
cumplimiento de los demas requisitos, suscrita por parte del TC Harold Felipe Paez, los
integrantes del Comité y el Gerente del Proyecto Juan Carlos Guerra Duran.

Resolucion 231 del 11 de diciembre de 2017, suscrita por el TC Harold Felipe Paez, por la cual
se adjudica el proceso de minima cuantia No. 080-BASPCO04-2017 CUYO OBJETO ES
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"CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES
DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION" a
DISTRILOGISTICA PG S.A.S, NIT. 900.765.079-9, representada legalmente por ANA LUCIA
POSADA VALENCIA, C.C. 43.996.569 de Medellin, segun resultado de Informe de evaluacion
del 07 de diciembre.

Se aporta el RP No. 31317 del 12 de diciembre de 2017 emitido por el Jefe de Presupuesto
del BASPO04 por valor de $70.000.000, IVA incluido, fuente Nacion, del Catalogo de Gasto A-
2-0-4-21-4 SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL.

Se anexa Seguro de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales (Garantia Unica) de
SURAMERICANA DE SEGUROS con la Pdliza N0-1999984-3, tomada por el contratista
DISTRILOGISTICA PG S.A.S a favor del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, por valor
total de $42.000.000 y con coberturas de Calidad del Servicio del 12 de diciembre de 2017 a
17 de abril de 2018 por valor asegurado de $21.000.000 y Cumplimiento de Contrato del 12
de diciembre de 2017 al 17 de abril de 2018 por valor asegurado de $21.000.000.

ACTA DE INICIO del 16 de diciembre de 2017 suscrita por el Capitan Fabian Alpala Benavidez,
supervisor del Contrato, la contratista y representante legal de DISTRILOGISTICA SAS Ana
Lucia Posada Valencia y el ordenador del Gasto TC Harold Felipe P4dez Roa., donde se
extraflamente se menciona que el 20 de diciembre se reunieron con el fin de dejar constancia
de la iniciacion real y material de este contrato.

Documento “Egreso de Fondos No 1056” del BAPC No. 04, que describe la cancelacién a
DISTRILOGISTICA SAS, a cuenta de Ahorros de Bancolombia 36030253943 por Servicios de
Bienestar Social por valor de $70.000.000, sin ninguna firma.

Comprobante de Registro Presupuestal de Obligacion 362517 del 20 de diciembre de 2017.

Factura de Compraventa 106 del 18 de diciembre de 2017 de DISTRILOGISTICA PG S.A.S al
Batallon BASPC No. 04, con las cantidades, conceptos, valores unitarios y totales por
$70.000.000.

Entrada de Bienes No. 5001782507 por valor de $32.190.000, No. 5001771567 por valor de
$29.805.555 y No. 5001771569 por valor de $37.809.999; por concepto de entrada de servicios
al BASPC No. 04, sin firmas.

Acta de Recibo a Satisfaccién de Bienes y Servicios No. 7057 del 20 de diciembre de 2017,
gue menciona la reunion y suscripcion del contratante, contratista y supervisor para efectuar
el correspondiente recibo parcial de los bienes y/o servicios, y que estos cumplen a satisfaccion
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con las especificaciones requeridas y la descripcion de los servicios prestados por valor de
$70 millones.

Informe de Supervision No 01 del 20 de diciembre de 2017, que indica el recibido a
satisfaccion, sin problemas y de acuerdo a lo establecido en el contrato, suscrito por el
supervisor Fabian Alpala Benavidez.

Con ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL No. 407491717 del 20 de diciembre de 2017, en
estado pagada, se pag6 un valor bruto de $70.000.000 a la orden de DISTRILOGISTICA SAS
NIT. 90076507-9, a través de abono a la cuenta de Ahorros No- 36030253943 de Bancolombia
S.A. afectando el item de gastos A-2-0-4-21-4 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL.

COMPROBANTE DE EGRESO 1500001421 del BASPC No. 04 del 22 de diciembre de 2017
a favor de DISTRILOGISTICA SAS NIT. 90076507-9, suscrito por el Tesorero Edwin Alvarez
Hernandez:

w [
MIMISTERIO D= DEFENSA MACIONAL H
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA i DOCUMENTO EGRESO
BASD4 BAT. ASPC 4 YARIGUI COMPROBANTE DE EGRESO i No. 1500001421
NIT: 800130708-5 i |
gt S | e 1
ACREEDOR RECEPTOR PAGO ALTERNATIVO FECHA DE PAGO: 22122017
DISTR!ILOGISTICAP G S.AS DISTRILOGISTICAP G S.AS CIUDAD: MEDELLIN
Nit/CC 1 900765079 Nit/CC 1 900765079 CONCEPTO DE GASTO: Rec entreg en Admon
Telefax : | Telefax : PAGO POR TRANSFERENCIA: 36030253943
Telefono | Telefono CUENTA BANCARIA:
Direccion  : CLL 517379 Direccion :CLL 517379 INSTITUCION FINANCIERA:
RESUMEN IMPUESTOS Y RETENCIONES
\Obligac. Fact. Doc.SAP Vir.Facturado IVA  RetelVA Vir.RetFte RetelCA Otras Reten.  VIr, A Pagar
. e —— § — .
}oauG, 362 OBLIGACIO 5100000899 70.000,000,00 0,00  905.534,00 2.238.709,00 127.926,00 0.00 66.727.831,00
TOTALES 0.00 0,00  905.534,00 2.238.709.00 127.926,00 0,00 66.727.831,00
RESUMEN CONTABLE Valores
|Pos. Clv. Cuenta. Tex. Cuenta Contable Nit, C.costo Debe Haber
001 50 1424020010  Rec entreg en Admon 0.00 66.727.831,00
002 25 2401010010 Bienes y Servicios 900765079 66.727.831,00 0,00
i
| TOTALES 66.727.831.00 66.727.831.00

!SON: SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA ¥ UN PESOS M/ICTE

DESCRIF’CI? :OBLIG 362517 OP 407491717 SERVICIO BIENESTAR SOCIA

SPEDWIN ALVAREZ HERNANDEZ MY. SULAY RIVEROS PINEDA Beneficiario
Tesorero | Pagador CONTADORA BASPCO4
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Sin embargo, NO se encuentra evidencia de la ejecucién de las actividades o eventos
mencionados en los estudios previos, la propuesta seleccionada, ni en las actas de recibido a
satisfaccion, como tampoco de los servicios o productos descritos por cada evento, ni las
cantidades, ni planillas de asistencia de los beneficiarios de los talleres ofrecidos. No se
observa Acta de ejecucion ni de asistencia al evento del 17 de diciembre, ni soportes de
transporte, ni evidencia fotografica de la realizacion de los talleres.

EI CONTRATANTE es el sefior Teniente Coronel HAROL FELIPE PAEZ ROA, mayor de edad,
residente en la ciudad de Medellin, identificado con cédula 79937997, expedida en Bogota,
qguien actua en su caracter de Ordenador del Gasto, debidamente facultado para suscribir la
presente Resolucion de Adjudicacion de la mejor oferta, de conformidad con la Resolucion
Ministerial de Delegacion del gasto vigente No. 1549 de 2015, en concordancia con la
Resolucion 2581 de Abril 7 de 2016 que la adiciona y complementa, quien en consecuencia
representa al MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — BATALLON DE APOYO
Y SERVICIOS PARA EL COMBATE N.° 4 CACIQUE YARIGUIES (Batallon de ASPCO4), con
NIT 800130708-5.

En calidad de CONTRATISTA aparece suscribiendo DISTRILOGISTICA SAS NIT. 90076507-
9, representada legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA identificado con cédula de
ciudadania N°. 43.996.569 de Medellin.

Con la documentacion recibida, la Actuacion Especial de Fiscalizacion evidencia la existencia
de los siguientes hechos e irregularidades que conllevan la determinacion de dafio fiscal:

NO existen soportes suficientes, claros y expresos de la realizacion de las actividades o talleres
descritos en los estudios previos y en la propuesta aceptada, que permitieran suscribir las
Actas de recibo a satisfaccion y aprobar los pagos efectuados de $70.000.000 por concepto
de Servicios de Bienestar Social para los funcionarios de la Séptima Division en un evento
anico de integracién de familiar.

El Formato de traslado del Hallazgo Fiscal también describe que al revisar la correspondiente
carpeta maestra se observa que:

- El expediente consta de una carpeta fisica de documentos sin foliacion.

- Ni en la carpeta fisica, ni en el SECOP Il se encuentra la minuta del Contrato que permita
evidenciar el acuerdo de voluntades.

- No existen soportes de ejecucion fisica de este programa, que permitan determinar los
asistentes, detalles del evento, observar caracteristicas de los bienes y servicios
suministrados, registro fotografico, personal prestador del servicio, que permitan evaluar la
calidad y cumplimiento de los requisitos exigidos a los proponentes y cuantificar las
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cantidades ejecutadas de cada actividad contemplada en la propuesta del contratista y
acordes a los estudios previos.

- Mediante oficio 20196041825421 del 18-09-2019 la Cuarta Brigada del Ejército Nacional da
respuesta al oficio 2019EE107389 indicando en cuanto a los soportes solicitados en el
numeral 8, "... lo que se encuentra en las carpetas maestras es la Unica informacién con que
se cuenta de acuerdo a informacion de archivo centrar

- No hay acta de liquidacion de la orden de compra.

Se configura la existencia un presunto dafio al patrimonio publico, elemento esencial de la
responsabilidad fiscal a la luz de la ley 610 de 2000 y la jurisprudencia, en cuantia de
$70.000.000, con base en el hecho generador de dafio evidenciado en la falta de soportes de
la ejecucion de las actividades contratadas de servicios Bienestar Social para los miembros
del Ejército Nacional del Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate No. 04 de la Cuarta
Brigada, durante la vigencia 2017.

La Sentencia C840 de 2011 de la Corte Constitucional exige que el elemento del dafio debe
comportar una serie de caracteristicas para considerarse tal:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.” (Negrilla fuera del texto)

Se refiere la certeza del dafio a la realidad de su existencia, a la veracidad y plena
demostracion de la ocurrencia del mismo, es decir, que obre prueba que permite establecer
gue existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos.

CUANTIFICACION DE LOS DANOS

En el caso la cuantia del detrimento patrimonial estd determinada por el valor de la Orden
Compra No. CO1.PCCNTR.253270 de 2017, descrito en Resolucién 231 del 11 de diciembre
de 2017, suscrita por el TC Harold Felipe Paez, por la cual se adjudica el proceso de minima
cuantia No. 080-BASPCO04-2017 y en la Factura de Compraventa 106 del 18 de diciembre de
2017 del contratista DISTRILOGISTICA S.A.S al Batallon BASPC No. 04, que describe las
cantidades, conceptos, valores unitarios y totales; correspondiente a lo pagado segun Orden
de pago presupuestal No. 407491717 del 20 de diciembre de 2017 y Comprobante de egreso
1500001421 del BASPC No. 04 del 22 de diciembre de 2017 a favor de DISTRILOGISTICA
SAS NIT. 90076507-9, por valor de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000), el cual
determina la cuantia del detrimento patrimonial.

Carrera 46 N° 52-36, Piso 8° - Codigo Postal 050012 - PBX (094) 5111511 cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Medellin, Colombia




@ AUTO N°: 502
FECHA: 24 DE JULIO de 2020

E:ONTRALQRIQA‘ Pagina 15 de 22

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF-80053-2020-36012

INDICIOS SERIOS SOBRE LOS POSIBLES AUTORES
(Presuntos Responsables Fiscales)

Se tiene que tomando en cuenta lo evaluado, se tiene como presuntos responsables fiscal a
los siguientes:

DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0

En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA
C.C. 43.996.569, expedida en Medellin, quien presenté Propuesta Econdmica al Ejercito
Nacional sobre la Invitacion publica No 080.BASPC04-2017 y mediante Resolucion 231 del 11
de diciembre de 2017 se le adjudica el proceso de minima cuantia No.080-BASPC04-2017,
cuyo objeto es CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA
DIVISION,”, por valor de $70.000.000.

Suscribié también el Acta de Inicio, Pdliza de Cumplimiento, Factura de Compraventa 106 del
18 de diciembre de 2017 y Acta de Recibo a satisfaccion de Bienes y Servicios No. 7057 y
recibié del Ejercito Nacional los recursos publicos segin Orden de Pago Presupuestal No.
407491717 del 20 de diciembre de 2017, a través de abono a la cuenta de Ahorros No-
36030253943 de Bancolombia S.A. y comprobante de egreso 1500001421 del BASPC No. 04
del 22 de diciembre de 2017, por valor de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000),
sin que exista evidencia de la efectiva ejecucioén y entrega de los servicios o productos
contratados y descritos en el Contrato PCCN249488 del 12 de diciembre de 2017, consistentes
en servicios de actividades de bienestar social para el personal organico de la Séptima
Divisién, durante la vigencia 2016.

En consecuencia, estan dadas las evidencias necesarias para establecer una presunta
responsabilidad fiscal, es decir la existencia cierta, actual, cuantificable y demostrable de un
dafio patrimonial al Estado, porque en calidad de contratista suscribié los documentos
descritos y presenté Cuenta de Cobro No 68, indicando la ejecucion y entrega de servicios y/o
productos, cuando no existen soportes de la real y efectiva prestacion, y por estos servicios
recibio el pago acordado, mediante Orden de Pago Presupuestal No. 407491717 del 20 de
diciembre de 2017, y en tal sentido, su conducta como contratista en la celebracién del
Contrato PCCN249488 de 2017, se ajusta a los descrito en el articulo 3 y 4 de la ley 610 de
2000, al participar como particular e incidir o contribuir directa o indirectamente en la
produccion de los dafios ocasionados al patrimonio publico, es decir, se debe valorar la
conducta de DISTRILOGISTICA PG S.A.S., en cuanto contratista presenté Oferta econdmica
la cual fue aceptada y posteriormente cobrd por servicios, de los que no existe evidencia de
su efectiva prestacion o ejecucion.
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T.C. HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997, expedida en Bogota

En calidad de Comandante del Batallon de ASPC No 04 “Cacique Yaraguies y en su caracter
de Ordenador del Gasto en la vigencia 2017”, nombrado mediante Resolucién 2991 de 26 de
diciembre de 2013 y posesionado mediante Acta 000304 del 22 de diciembre de 2015, quien
en consecuencia representa al MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Suscribid el Contrato SECOP Il PCCN249488 del 12 diciembre de 2017; desde los Estudios
Previos del 1 de diciembre de 20017, la Invitacion Publica No 080-BASPC04-2017 y sus
anexos, la Resolucion 215 del 24 de noviembre de 2017 que nombra unos servidores publicos
en los comités técnico, juridico y economico estructurador y evaluador del proceso contractual,
el Oficio de Notificacién y la Resolucién 216 de 2017 que nombro el Supervisor, la Resolucion
231 de 2017 de adjudicacion del proceso de minima cuantia No. 080-BASPCO4-2017, el Acta
de inicio y Acta de Recibo a Satisfaccion No. 7055 y pagdé mediante Orden de Pago
Presupuestal No. 407491717 del 20 de diciembre de 2017 al contratista, dando por recibidos
los servicios que comprenden el objeto contractual, sin que efectivamente los mismos se hayan
suministrado, ordenando y haciendo efectiva la erogacién por el pago total.

En consecuencia, estdn dadas las evidencias necesarias para establecer una presunta
responsabilidad fiscal, es decir la existencia cierta, actual, cuantificable y demostrable de un
dafio patrimonial al Estado, porque en calidad de Contratante y ordenador del gasto, el
Comandante del Batallon ASPC No 04, suscribi6 los documentos descritos y pag6é 70 millones
de pesos, cuando no existen soportes de la real y efectiva prestacion, en tal sentido, su
conducta como contratante en la celebracion del Contrato SECOP Il No. PCCN249488 del 12
diciembre de 2017, se ajusta a los descrito en el articulo 3 y 4 de la ley 610 de 2000, al
participar como gestor fiscal, e incidir o contribuir directamente en la produccion de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, es decir, se debe valorar la conducta del sefior HAROL
FELIPE PAEZ ROA como gestor fiscal, en cuanto pagé y dio por recibido los servicios
descritos, de los cuales no hay evidencia de su efectiva prestacion o ejecucion.

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593

En calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 del 12 diciembre de 2017,
segun nombramiento mediante Resolucion 216 del 24 de noviembre de 2017 y Oficio de
Notificacion del 24 de noviembre de 2017, suscrita por el TC Harol Felipe Paez Roa.

Suscribié el Acta de Inicio No 7055 del 66 de diciembre de 2017, el Acta de Recibo a
Satisfacciéon No 7057 del 20 de diciembre de 2017 y los Informes de Supervision de la misma
fecha, sobre los servicios cuestionados por su correcta ejecucion.

Ademas, incumplio las funciones propias del cargo encomendado establecidas en la
Resolucién 6302 de 2014 sobre las funciones de supervision y/o interventoria de los contratos,
al observarse debilidades y falta de cumplimiento en sus labores de vigilancia de la debida
ejecucion del Contrato No. PCCN249488 de 2017.
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En consecuencia, estdn dadas las evidencias necesarias para establecer una presunta
responsabilidad fiscal, es decir la existencia cierta, actual, cuantificable y demostrable de un
dafio patrimonial al Estado, porque en calidad de Supervisor, suscribié los documentos
descritos y faltdé al cumplimiento de sus funciones en la vigilancia y control de la correcta
ejecucion del Contrato No. PCCN249488 de 2017, cuando no existen soportes de la real y
efectiva prestacion de los ser vicios contratados, en tal sentido, su conducta como supervisor
en la celebracién y ejecucion del Contrato No. PCCN249488 de 2017, se ajusta a los descrito
en el articulo 3y 4 de la ley 610 de 2000, al participar como gestor fiscal e incidir o contribuir
directamente o indirectamente en la produccién de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, es decir, se debe valorar la conducta del sefior Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ
como gestor fiscal, en cuanto supervisor suscribié el Acta de Inicio, el Acta de Recibo a
Satisfaccion e Informes de supervision de los servicios descritos, de los cuales no hay
evidencia de su efectiva prestaciéon o ejecucion.

De tal manera, que analizados los hechos irregulares, la determinacién de los presuntos
fiscales y verificados los elementos probatorios que evidencia la falta de soportes en la
celebracion del Contrato No. PCCN249488 de 2017, se tienen los suficientes elementos de
juicio para ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal por los hechos
detectados y descritos en el correspondiente Hallazgo Fiscal 78026; tomando en cuenta lo
establecido en los articulos 40 y 41 de la ley 610 de 2000, asi:

ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Se debe advertir que una vez aperturado el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se podra
vincular en calidad de presuntos responsables los funcionarios y/o particulares que como
consecuencia del desarrollo del tramite procesal y de nuevos elementos probatorios, exista
evidencia suficiente que determinar su participacion como gestores fiscales en los hechos aca
investigados.

PROCEDIMIENTO

Para dar inicio a la Accion de Responsabilidad Fiscal que se le otorga al Estado para la
recuperacion de sus recursos publicos, basta solamente obtener la comprobacion de dos de
los elementos de la Responsabilidad Fiscal: la conducta dolosa o culposa atribuible al Gestor
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Fiscal y el dafio patrimonial, dejando entrever que el nexo causal se acreditard con
posterioridad — Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Tomando como fundamento la parte motiva, esta determinado que no se encuentran dados
los elementos para proferir el Auto de Apertura e Imputacion sefialados en el numeral a) del
articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, razon por la cual de conformidad con el articulo 97 de la
precitada norma y en aras del desarrollo operativo del proceso, se considera necesario
tramitarlo por el procedimiento ORDINARIO establecido en la Ley 610 del 2000.

VINCULACION DE GARANTE

De conformidad con las pruebas recaudadas, procede la vinculacion en el Auto de Apertura
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No PRF-2020-00242, como terceros civilmente
responsables a la siguiente compafiia aseguradora:

QBE COMPANIA DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0

Con la Pdliza Global de Manejo No. 000706538857 del 01 de septiembre de 2017 al 31 de julio
de 2018 y Amparos de:

Administracién publica y Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $1.000.000.000,
expedida el 21 de septiembre de 2017.

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9

Con la Podliza N0-1999984-3 de Cumplimiento tomada por el contratista DISTRILOGISTICA
PG S.A.S afavor del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, por valor total de $11.750.000 y
con coberturas de:

Calidad del Servicio del 12 de diciembre de 2017 a 17 de abril de 2018 por valor asegurado
de $21.000.000.

Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de 2017 al 17 de abril de 2018 por valor
asegurado de $21.000.000.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el despacho,
VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, "La accion fiscal
caducara si transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio Publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
Una vez proferido el auto de apertura se entendera interrumpido el término de caducidad de la
accion fiscal.
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Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto. (...)".

En el presente asunto no se configura el fendmeno juridico de la caducidad de la accién fiscal
porgue segun la descripcién de los hechos y el Formato de traslado del Hallazgo Fiscal el
hecho generador de dafio fiscal se configura el 20 de diciembre de 2017 y la apertura del actual
Proceso de Responsabilidad Fiscal se realiza en el afio 2020, sin que haya trascurrido el
termino descrito.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Documental:

- Oficiar a la batallébn de apoyo y servicio para el combate - BASPC No 4 “Cacique Yariguies”,
de la cuarta brigada del ejército nacional, a la direccion calle 50 no. 76-126, Medellin, para
gue ordene a quien corresponda certificar y allegar la documentacion y/o informacion
requerida.

- Las demés pruebas que se decreten en desarrollo de la indagacion preliminar.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. PRF-80053-
2020-36012 vy vincular como presuntos responsables solidarios a los sefores
DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0, en calidad de Contratista, y representada
legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569; TC HAROL FELIPE PAEZ
ROA C.C. 79.937.997, en calidad de Contratante y Comandante del Batallon de ASPC No 04
“Cacique Yaraguies” y Ordenador del Gasto en la vigencia 2017; y el Capitan FABIAN ALPALA
BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, en calidad de Supervisor del Contrato SECOP I
PCCN249488 de 2017; en cuantia de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000)

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas las obrantes en el expediente, y decretar la
practica de las siguientes pruebas:

Documental:

|. Oficiar a la Batallbn de Apoyo y Servicio para el Combate - BASPC Nro 4 “Cacique
Yariguies”, de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, a la direccion Calle 50 No. 76-126,
Medellin, para que ordene a quien corresponda certificar y allegar la documentacion y/o
informacion que se relaciona a continuacion:
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- Carpeta del Contrato SECOP Il PCCN249488 del 12 de diciembre de 2017 y soportes
de la ejecucion de los servicios prestados y/o productos de cada evento o actividad
desarrollada, descrita en la invitacion publica.

- Propuesta Econdémica del contratista, documentos legales de conformacion de la SAS,
Hoja de vida de la representante legal, Registro mercantil, documento de conformacion
y/o estatutos del contratista.

Il. Las demas pruebas que se decreten en desarrollo de la Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO TERCERO: Recepcionar Version libre y Espontanea a los siguientes presuntos
responsables fiscales, para lo cual se fija como lugar las instalaciones de la Contraloria
General de la Republica Gerencia Departamental Colegiada Antioquia, ubicada en la carrera
46 N° 52-28, piso 8°, Edificio Vicente Uribe Rendén de la ciudad de Medellin — Antioquia;
seflalando como fecha y hora la que se indica a continuacion, la cual serd comunicada por
parte de Secretaria Comun:

ANA LUCIA POSADA VALENCIA NIT. 43.996.569

En calidad de representante legal de la empresa Contratista DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT.
900.765.079-0, en diligencia que se llevara a cabo el 06 de octubre a las 08:00 a.m.; librando
oficio de citacion a la direccién Calle 15 No 81- 15 apto 905 y a la Calle 51 No.73-79 Estadio,
Medellin. Correo eletrénico:distrilogisticacapg@gmail.com.

TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997

En calidad de Contratante y Comandante del Batallén de ASPC No 04 “Cacique Yaraguies” y
Ordenador del Gasto en la vigencia 2017, en diligencia que se llevara a cabo el 06 de octubre
a las 10:00 a.m.; librando oficio de citacion a la direccion Calle 166 N0.84-56 torre 3 apto 204,
Bogota y correo electronico: felipepaezroz@yahoo.com.

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593,

En calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017; en diligencia que se
llevara a cabo el 06 de octubre a las 02:00 p.m.; librando oficio de citacion a la direccién carrera
19 No. 183-30 apto 401 Verbenal - Bogota.

ARTICULO CUARTO: Vincular dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.PRF-80053-
2020-36012 en su condicion de TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE y comunicar dicha
vinculacion librando oficio por intermedio de sus representantes legales a las siguientes
compafiias aseguradoras, haciéndoles saber que contra el presente auto no procede ninguin
recurso, en tanto, los hechos materia de investigacion estan relacionados con la falta de
evidencia y soportes suficientes sobre la debida ejecucion el Contrato SECOP || PCCN249488
de 2017, por las debilidades de supervision y control que conllevo a la aprobacion de recibidos
a satisfaccion de servicios sin comprobantes de realizacion, de funcionarios que como gestores
fiscales llevaron al eventual dafio patrimonial por detrimento de recursos publicos, y se le
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adjuntara copia del auto de apertura del proceso, de conformidad con el articulo 44 de la Ley
610 de 2000 y 1474 de 2011:

QBE COMPANIA DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0

Pdliza Global de Manejo No. 000706538857 del 01 de septiembre de 2017 al 31 de julio de
2018 y Amparos de Administracion publica y Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de
$1.000.000.000, expedida el 21 de septiembre de 2017.

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9

Pdliza No-1999984-3 de Cumplimiento tomada por el contratista DISTRILOGISTICA PG S.A.S
a favor del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, por valor total de $11.750.000 y con
coberturas de Calidad del Servicio del 12 de diciembre de 2017 a 17 de abril de 2018 por valor
asegurado de $21.000.000 y Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de 2017 al 17 de
abril de 2018 por valor asegurado de $21.000.000.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente la presente providencia, por medio de
Secretaria Comun, atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
términos de lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
haciéndoles saber que contra el presente auto no procede ningun recurso, a los presuntos
responsables fiscales que se identifican a continuacion:

ANA LUCIA POSADA VALENCIA NIT. 43.996.569
En calidad de Contratista del Contrato 006 de 2016, librando oficio de citacion a la direccién
Calle 15 No 81- 15 apto 905 y a la Calle 51 No.73-79 Estadio, Medellin.

T.C. HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997

En calidad de Contratante y Comandante del Batallén de ASPC No 04 “Cacique Yaraguies” y
Ordenador del Gasto en la vigencia 2016, librando oficio de citacién a la direccién Calle 166
No0.84-56 torre 3 apto 204, Bogota y correo electronico: felipepaezroa@yahoo.com.

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593,
En calidad de Supervisor del Contrato SECOP 1l PCCN249488 de 2017; librando oficio de
citacion a la direccion carrera 19 No. 183-30 apto 401 Verbenal - Bogota.

ARTICULO SEXTO: Comunicar al Comandante y representante legal de la Cuarta Brigada del
Ejército Nacional JUVENAL DIAZ MATEUS C.C. 8704881, o quien haga sus veces, en la
Carrera 76 No. 50-175 Barrio Los Colores, Medellin, Antioquia, informandole sobre la apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, solicitandole su oportuna colaboracion.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir a Secretaria Comun para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Designar al funcionario Alejandro Aristizabal Orozco para que sustancie
y practique las pruebas decretadas en la presente actuacion, y las que se llegaren a decretar,
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bajo las directrices de la Contralora Provincial, ponente, conforme a los términos de
competencia establecidos en la Resolucién N°_0748 de 2020 de la Contraloria General de la
Republica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, mas las instrucciones que imparta este
despacho.

ARTICULO NOVENO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N
et

JORGE HERNAN LOPERA TABORDA BIA ELENA ORREGO CORREA

Gerente Depdrtamental —Presidente Contralora Provincial - Ponente

M . \imf J(? a u; . {'u(;//_;ff_hl"!'?_‘

VARRETE GOMEZ DOLLY CARDONA ARANGO
tralora Provincial Contralora Provincial

OCTAVIO DE'JE UE JIMENEZ
ontralor Provincial

Proyect6: ALEJANDRO ARISTIZABAL OROZCO
Profesional Sustanciador
Revis6: LUZ MARY MALDONADO
Coordinadora de Gestion,
Aprobado: Acta Colegiada No. 35, del 24 de julio 2020
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