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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

TRAZABILIDAD N°

ANT-IP-2020-00242, 20201E0007874, Auto 249 del 09 de marzo de 2020
auto 502 del 24 de julio de 2020(Apertura PRF), auto 1154 del 4 de
noviembre de 2021, auto 1155 del 04 de noviembre de 2021, auto 942 del
3 de octubre de 2023, Auto 968 del 6 de octubre de 2023, 2023IE0103039.

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
NO

PRF-80053-2020-36012

CUN SIREF

AC-80053-2020-29109

ENTIDAD AFECTADA

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - NIT. 800.130.708-5
Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC Nro. 4
“Cacique Yarigues” de la Cuarta Brigada.

Calle 50 No. 76-126, Barrio Los Colores, Medellin

CUANTIA DE DANO

CIENTO SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS ($ 107.383.409) suma indexada

PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0

En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA
POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569

Calle 15 No 81- 15 apto 905, Medellin.

TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997

Contratante y comandante del Batallon de ASPC No 04 “Cacique
Yariguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia 2016.

Calle 166 N0.84-56 torre 3 apto 204 - Bogota
felipepaezroz@yahoo.com.

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593,
En calidad de Supervisor del Contrato SECOP || PCCN249488 de 2017
Carrera 19 No. 183 - 30 apto 401 Verbenal - Bogota

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

QBE COMPANIA DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0

Péliza Global de Manejo No. 000706538857. Amparos de
Administracién

publica y Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $1.000.000.000,
expedida el 21/09/2017.

COASEGUROS
COASEGURADORA PARTICIPACION | VALOR
ASEGURADO
QBE SEGUROS S.A 20% $200.000.000
SEGUROS COLPATRIA 11% $110.000.000
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AIG COLOMBIA | 13% $130.000.000
SEGUROS GENERALES

LA PREVISORA S.A 13% $130.000.000
MAPFRE SEGUROS | 18% $180.000.000
GENERALES DE

COLOMBIA S.A

ALLIANZ SEGUROS S.A 25% 250.000.000

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9

Péliza N0-1999984-3 de Cumplimiento tomada por DISTRILOGISTICA
PG S.A.S a favor del BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL
COMBATE CACIQUE YARIGUIEZ , por valor de $11.750.000.
Coberturas de Calidad del Servicio del 12 de diciembre de 2017 a 17 de
abril de 2018, por valor asegurado de $21.000.000 y Cumplimiento de
Contrato del 12 de diciembre de 2017 al 17 de abril de 2018 por valor
asegurado de $21.000.000

ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la oportunidad
para proferir la decision sefialada en el articulo 53 ejusdem, procede el Gerente y los
Contralores Provinciales de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la
Contraloria General de la Republica, a proferir Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del
tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-80052-2020-36012, el
cual se adelanta por presuntas irregularidades presentadas en el EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA - NIT. 800.130.708-5 Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC
Nro. 4 “Cacique Yarigues” de la Cuarta Brigada.

COMPETENCIA
El Despacho es competente para establecer la presunta responsabilidad que podria derivarse

de la gestion fiscal desplegada con ocasion del dafio producido a los intereses patrimoniales
del Estado, en virtud de la normatividad que a continuacion se enuncia:
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* Articulos 267, 268 numeral 5°y 271 de la Constitucién Politica de Colombia, los
cuales preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde
a la Contraloria General de la Republica y, que es atribucién del Contralor General
establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

* Resolucién Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020, por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y trdmite de la accién de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Que en el Titulo Il, establece la competencia de las dependencias para la Indagacion
Preliminar y el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Al respecto el Capitulo I, precisa y fija los factores de competencia para la distribucion de
asuntos al interior de la Contraloria General de la Republica, para lo cual, se tendran en
cuenta los siguientes factores:

Articulo 12. Factores. Para la determinacién de la competencia para el trdmite de la
indagacién preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la Contraloria
General de la Republica, se tendran en cuenta los siguientes factores:

1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos. Para los efectos de la presente resolucion, el factor territorial se refiere a la
ejecucién presupuestal de los recursos publicos.

2. Factor Subjetivo: Atiende a la calidad de los sujetos vinculados como presuntos
responsables.

3. Factor Objetivo: Por la naturaleza de los recursos o el impacto del manejo de los
Mismos.

Por su parte el Capitulo Ill, por el cual se precisan y fijan competencias en el nivel
desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el conocimiento, entre
otros, del Proceso de Responsabilidad Fiscal, establece lo siguiente:
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Articulo 23. Competencia de las Gerencias Departamentales Colegiadas. Las Gerencias
Departamentales Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos:

(...)

4. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que deban
tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron
ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por las entidades del orden
territorial y descentralizadas por servicios

(...)

Articulo 25. Decisiones Colegiadas. Las siguientes decisiones deberan proferirse
colegiadamente:

(...)

11. Fallar el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

(...)

Paragrafo 1. Las demas decisiones para el impulso y trdmite de las Indagaciones
Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal seran competencia del Directivo
Colegiado ponente a quien le haya sido asignado el asunto. (...)

Por lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria General
de la Republica, es competente para conocer de los hechos en estudio, porque los recursos
se ejecutaron en la cuarta brigada del Ejército Nacional de Colombia, cuya sede pertenece al
departamento de Antioquia y en consecuencia a esta Gerencia Departamental Colegiada,
ademas que los recursos ejecutados son del orden nacional como factor objetivo.

ANTECEDENTE

Mediante oficio N° 20201E0007874 del 30 de enero de 2020 fue trasladado a la Presidencia
de la Gerencia Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica, el Hallazgo
4
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Fiscal No. 46: “SOPORTES DE EJECUCION FISICA DE ORDEN DE COMPRA
CO1.PCCNTR.253270, PARA ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL (A,D,F)" (con registro
manual N° 032-2020), radicado en el Sistema de Aseguramiento Electronico SAE bajo el No.
ANT _IP-2020-00242 y en el SIREF 36012; en una carpeta que incluye 22 folios que incluye el
formato del Hallazgo fiscal diligenciado No. 78026, derivado de la Actuacion especial de
Fiscalizacion realizada al CUARTA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL para las vigencias
2015 a 2017 (AT 80 de 2019); relacionado con la suscripcion de la ORDEN DE COMPRA
CO1.PCCNTR.253270 cuyo objeto fue la realizacién de actividades de bienestar social,
realizando pagos al contratista sin que exista evidencias que soporten las actividades
contratadas, por valor de $70.000.000.

Luego mediante correo electrénico del dia 05 de febrero de 2020, remitido por el sistema de
alertas SIREF, se asignd a la Doctora NUBIA ELENA ORREGO CORREA, Contralora
Provincial de esta Gerencia, la ponencia del antecedente con nimero manual 032-2020,
radicado en el Sistema de Aseguramiento Electrénico SAE bajo el No. ANT_IP-2020- 00242
y en el SIREF con el No. 36012.

Posteriormente mediante Auto 249 del 09 de marzo de 2020 se asigno la sustanciacion y
trdmite del Proceso de Responsabilidad Fiscal al abogado ALEJANDRO ARISTIZABAL
OROZCO, Profesional Universitario Grado 01 del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica.

Mediante auto 502 del 24 de julio de 2020, se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo como presuntos responsables vinculados a DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT.
900.765.079-0 En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA POSADA
VALENCIA C.C. 43.996.569, TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997 Contratante y
comandante del Batallbn de ASPC No 04 “Cacique Yariguies”, Ordenador del Gasto en la
vigencia 2016 y al entonces Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, En
calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017. De igual manera se
vinculé como terceros civilmente responsables a las compafiias de seguros QBE COMPANIA
DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0 en virtud de la Pdliza Global de Manejo No. 00070653885,
y a SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9 en virtud de la pdliza de
Cumplimiento tomada por DISTRILOGISTICA PG S.A.S a favor del Ministerio de Defensa-
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Ejercito Nacional.

El dia 4 de noviembre de 2021, mediante auto 1154, se reasigné la ponencia del presente
proceso al contralor provincial CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN, y asi mismos mediante
auto 1155 del 4 de noviembre de 2021, se avoco el conocimiento del mismo por parte del
referido directivo ponente.

El dia 3 de octubre de 2023, mediante auto 942, corregido por medio del auto 968 del 6 de
octubre de 2023, se reasigné la sustanciacion y tramite del presente proceso al abogado
FRANCISCO JAVIER BEDOYA VELEZ, profesional universitario adscrito al grupo de
responsabilidad fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, dicha
providencia fue comunicada al profesional mediante oficio con radicado 2023IE0103039.

Mediante auto 1522 del 9 de octubre de 2024, se imputo6 responsabilidad fiscal a los presuntos
responsables y terceros civilmente responsables vinculados al tramite.

HECHOS

Conforme al formato de traslado de hallazgo del Grupo Auditor, los hechos objeto de reproche
fiscal se circunscriben a lo siguiente:

El hecho generador del presunto dafo patrimonial se enmarca en los sucesos descritos en el
formato de traslado del Hallazgo Fiscal No. 46: “SOPORTES DE EJECUCION FISICA DE
ORDEN DE COMPRA CO1.PCCNTR.253270, PARA ACTIVIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL, numero de identificacion 78026, en desarrollo de Actuacién Especial de
Fiscalizacion; adelantada por el Grupo de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Antiogquia a la
Unidad Téctica Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate - BASPC Nro. 4 “Cacique
Yarigues”, de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, asi:

“Segun proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017 registrado en el portal de contratacion SECOP
I, El Ejercito suscribio la orden de compra Nro. CO1.PCCNTR.253270 por $70.000.000 con el objeto
de contratar un operador logistico que preste el servicio de actividades de bienestar social para el
personal organico de la Séptima Division.
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Revisada la carpeta contractual se evidencia lo siguiente:
- El expediente consta de una carpeta fisica de documentos sin foliacion.

- Ni en la carpeta fisica, ni en el SECOP Il se encuentra la minuta del Contrato que permita evidenciar
el acuerdo de voluntades.

- No existen soportes de ejecucion fisica de este programa, que permitan determinar los asistentes,
detalles del evento, observar caracteristicas de los bienes y servicios suministrados, registro
fotografico, personal prestador del servicio, que permitan evaluar la calidad y cumplimiento de los
requisitos exigidos a los proponentes y cuantificar las cantidades ejecutadas de cada actividad
contemplada en la propuesta del contratista y acordes a los estudios previos.

- Mediante oficio 2019EE113268 del 11-09-2019 se reiteré la informacion solicitada en oficio
2019EE107389, pues no se dio respuesta al numeral 8 en relacion a listado de asistencia, comprobante
de realizacion de la orden de compra CO1.PCCNTR.253270.

- Mediante oficio 20196041825421 del 18-09-2019 la Cuarta Brigada del Ejército Nacional da respuesta
al oficio 2019EE107389 indicando en cuanto a los soportes solicitados en el numeral 8, "... lo que se
encuentra en las carpetas maestras es la Unica informacion con que se cuenta de acuerdo a
informacion de archivo centrar

- No hay acta de liquidacion de la orden de compra.

No obstante, lo anterior, se suscribié acta de recibo a satisfaccion de bienes y servicios e informe de
supervision Nro.1 del 20 de diciembre de 2017, en la cual se recibi6 el servicio y registra ejecucion
fisica al 100% de las actividades y acorde a informacién de pagos suministrada por el Contador de la
Entidad, se tiene que la orden de compra fue pagada en su totalidad segun los siguientes registros:

Tabla 4 Pago Orden de compra

NIT CDP CRP OBLIGACION ORDEN PAGO VALOR

900765079-9 17617 31317 362517 407491717 70.000.000

Fuente: expediente del contrato

Lo anterior se presenta por deficiencias de control e incumplimiento de las labores de supervision y
control, que impiden tener la evidencia sobre la realizacién del evento de bienestar social, los detalles
y cumplimiento de requisitos para la prestacion de este servicio, lo que acarrea un presunto detrimento
por $70.000.000.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Contralor
General de la Republica tiene la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal.

En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regulé el proceso de
responsabilidad fiscal, el cual es definido en su articulo 1° como “el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision, y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio
del Estado”, con el objeto de resarcir los dafios ocasionados al patrimonio publico

Luego, el articulo 8° ibidem dispone que “el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse
de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las
contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las
denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial
por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000”.

Mas adelante, el articulo 53 ordena:” Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion,
de la individualizacién y actuacién cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacién de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia
se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos
con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo
a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor certificados
por el DANE para los periodos correspondientes. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE

por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de 2002

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Subseccion Il articulos 106 al 109 y subseccion Il del articulo 110 a 120,
igualmente los articulos 91- anticipos-.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la Unidad Téactica BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL
COMBATE - BASPC No 4 “CACIQUE YARIGUES”, NIT. 800.130.708-5, adscrita a la Cuarta
Brigada de Medellin del Ejército Nacional, bajo la direcciéon del Comandante Juvenal Diaz
Mateus C.C. 8.704.881.

El Ejército Nacional de Colombia, es la entidad territorial del orden nacional, que de acuerdo
articulo 27 del Decreto 1512 de 2000, expresa que las Fuerzas Militares son organizaciones
permanentes instruidas y disciplinadas conforme a la técnica militar, que tienen como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
el orden constitucional.

Se ubica fisicamente en la Carrera 76 No. 50-175 Barrio Los Colores, Medellin, Antioquia,
teléfono 230 9484; su correo electronico es bro4@buzonejercito.mil.co.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Al respecto, el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 dispone que “se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

De acuerdo con lo establecido anteriormente se tendran como responsables fiscales a:

DISTRILOGISTICA PG S.A.S
NIT. 900.765.079-0
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En calidad de Contratista y representada legalmente para el momento del hecho por ANA
LUCIA POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569.

Como se observa en el auto 502 del 24 de julio de 2020, presenté Propuesta Econdmica al
Ejército Nacional sobre la Invitacion publica No 080.BASPC04-2017 y mediante Resolucion
231 del 11 de diciembre de 2017 se le adjudica el proceso de minima cuantia No.080-
BASPCO04-2017, cuyo objeto es CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE
SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO
DE LA SEPTIMA DIVISION,”, por valor de $70.000.000.

Suscribioé también el Acta de Inicio, Péliza de Cumplimiento, Factura de Compraventa 106 del
18 de diciembre de 2017 y Acta de Recibo a satisfaccion de Bienes y Servicios No. 7057 y
recibid del Ejercito Nacional los recursos publicos segun Orden de Pago Presupuestal No.
407491717 del 20 de diciembre de 2017, a través de abono a la cuenta de Ahorros No-
36030253943 de Bancolombia S.A. y comprobante de egreso 1500001421 del BASPC No. 04
del 22 de diciembre de 2017, por valor de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000),
sin que exista evidencia de la efectiva ejecucion y entrega de los servicios o0 productos
contratados y descritos en el Contrato PCCN249488 del 12 de diciembre de 2017,
consistentes en servicios de actividades de bienestar social para el personal orgénico de la
Séptima Division, durante la vigencia 2016.

En consecuencia, estan dadas las evidencias necesarias para establecer una presunta
responsabilidad fiscal, es decir la existencia cierta, actual, cuantificable y demostrable de un
dafio patrimonial al Estado, porque en calidad de contratista suscribid los documentos
descritos y presenté Cuenta de Cobro No 68, indicando la ejecucion y entrega de servicios y/o
productos, cuando no existen soportes de la real y efectiva prestacion, y por estos servicios
recibio el pago acordado, mediante Orden de Pago Presupuestal No. 407491717 del 20 de
diciembre de 2017, y en tal sentido, su conducta como contratista en la celebracion del
Contrato PCCN249488 de 2017, se ajusta a los descrito en el articulo 3y 4 de la ley 610 de
2000, al participar como particular e incidir o contribuir directa o indirectamente en la
produccion de los dafios ocasionados al patrimonio publico, es decir, se debe valorar la
conducta de DISTRILOGISTICA PG S.A.S., en cuanto contratista presentd Oferta econdmica
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la cual fue aceptada y posteriormente cobrd por servicios, de los que no existe evidencia de
su efectiva prestacion o ejecucion.

T.C. HAROL FELIPE PAEZ ROA
C.C. 79.937.997

En calidad de Comandante del Batallon de ASPC No 04 “Cacique Yariguies y en su caracter
de Ordenador del Gasto en la vigencia 2017”, nombrado mediante Resolucion 2991 de 26 de
diciembre de 2013 y posesionado mediante Acta 000304 del 22 de diciembre de 2015, quien
en consecuencia representa al MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Suscribio el Contrato SECOP Il PCCN249488 del 12 diciembre de 2017; desde los Estudios
Previos del 1 de diciembre de 20017, la Invitacion Publica No 080-BASPC04-2017 y sus
anexos, la Resolucion 215 del 24 de noviembre de 2017 que nombra unos servidores publicos
en los comités técnico, juridico y econdmico estructurador y evaluador del proceso contractual,
el Oficio de Notificacion y la Resolucién 216 de 2017 que nombré el Supervisor, la Resolucion
231 de 2017 de adjudicacion del proceso de minima cuantia No. 080-BASPCO4-2017, el Acta
de inicio y Acta de Recibo a Satisfaccion No. 7055 y pagé mediante Orden de Pago
Presupuestal No. 407491717 del 20 de diciembre de 2017 al contratista, dando por recibidos
los servicios que comprenden el objeto contractual, sin que efectivamente los mismos se
hayan suministrado, ordenando y haciendo efectiva la erogacion por el pago total.

En consecuencia, estan dadas las evidencias necesarias para establecer una presunta
responsabilidad fiscal, es decir la existencia cierta, actual, cuantificable y demostrable de un
dafio patrimonial al Estado, porque en calidad de Contratante y ordenador del gasto, el
Comandante del Batallon BASPC No 04, suscribié los documentos descritos y pagdé 70
millones de pesos, cuando no existen soportes de la real y efectiva prestacion, en tal sentido,
su conducta como contratante en la celebracion del Contrato SECOP Il No. PCCN249488 del
12 diciembre de 2017, se ajusta a los descrito en el articulo 3 y 4 de la ley 610 de 2000, al
participar como gestor fiscal, e incidir o contribuir directamente en la produccién de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, es decir, se debe valorar la conducta del sefior HAROL
FELIPE PAEZ ROA como gestor fiscal, en cuanto pag6 y dio por recibido los servicios
descritos, de los cuales no hay evidencia de su efectiva prestacion o ejecucion.
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Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ
C.C. 1.113.620.593

En calidad de Supervisor del Contrato SECOP || PCCN249488 del 12 diciembre de 2017,
segun nombramiento mediante Resolucion 216 del 24 de noviembre de 2017 y Oficio de
Notificacion del 24 de noviembre de 2017, suscrita por el TC Harol Felipe Paez Roa.

Suscribio el Acta de Inicio No 7055 del 66 de diciembre de 2017, el Acta de Recibo a
Satisfaccion No 7057 del 20 de diciembre de 2017 y los Informes de Supervision de la misma
fecha, sobre los servicios cuestionados por su correcta ejecucion.

Ademas, incumplié las funciones propias del cargo encomendado establecidas en la
Resolucién 6302 de 2014 sobre las funciones de supervision y/o interventoria de los contratos,
al observarse debilidades y falta de cumplimiento en sus labores de vigilancia de la debida
ejecucion del Contrato No. PCCN249488 de 2017.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Dispone el inciso primero del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que “cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado”.

En tal sentido se ordend la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal De
conformidad con las pruebas recaudadas, procede la vinculacion en el Auto de Apertura dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No PRF-2020-00242, como terceros civilmente
responsables a las siguientes compafiias aseguradoras:

QBE COMPANIA DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0

Con la Pdliza Global de Manejo No. 000706538857 del 01 de septiembre de 2017 al 31 de
julio de 2018 y Amparos de:
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Administracion publica y Fallos con responsabilidad fiscal, por valor de $1.000.000.000,
expedida el 21 de septiembre de 2017.

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9

Con la Pdliza N0-1999984-3 de Cumplimiento tomada por el contratista DISTRILOGISTICA
PG S.A.S a favor del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, por valor total de $11.750.000
y con coberturas de:

Calidad del Servicio del 12 de diciembre de 2017 a 17 de abril de 2018 por valor asegurado
de $21.000.000.

Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de 2017 al 17 de abril de 2018 por valor
asegurado de $21.000.000.

De igual manera mediante auto 1343 del 11 de septiembre de 2024 se vincularon los
siguientes coaseguros asociados a la péliza 000706538857 del 01 de septiembre de 2017,
gue son los siguientes:

COASEGUROS

COASEGURADORA PARTICIPACION | VALOR ASEGURADO
QBE SEGUROS S.A 20% $200.000.000
SEGUROS COLPATRIA 11% $110.000.000

A/G COLOMBIA SEGUROS GENERALES 13% $130.000.000

LA PREVISORA S.A 13% $130.000.000
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A| 18% $180.000.000
ALLIANZ SEGUROS S.A 25% 250.000.000

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, los cuales se relacionan asi:

Pruebas allegadas con el traslado del hallazgo:

Carpeta Principal - Carpeta Correspondencia"

“20200130_CD_TRASL_ANT_IP- - CarpetaDocum Presunt Resp"

2020-00242_20201E0007874” - Carpeta MANUAL DE FUNCIONES"
- Carpeta Normatividad Especifica"
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AG8-1-51 Of 2020EE0006808 Solicitud informacién hoja de vida y Minuta
253270 de 2017.PDF"

AGB8-2-71 Ofic 2020ER0007399 Rpta parcial Ofic 2019EE006808- NO
Minuta 253270 de 2017.pdf"

Expediente--O.C N° 253270 DE 2017.PDF"

It 30-Orden de pago--407491717.pdf"

Carpeta “correspondencia” -

AGB8-1-1 2019EE0097963 PresentacionEntidad.PDF"

AG8-1-2 2019EE0097959 Solicitud_Inf.PDF"

AG8-1-12 20190830_2019EE0107389 Solicitud inf 3.pdf"

AGB8-1-15 20190911_2019EE0113268 Reiteracion inf 3.PDF"

AGB8-1-18 20191001_2019EE0124441 Comuc_Obserl.pdf"

AG8-1-28 20191112 _2019EE0142995 Solicitud informacion-Hojas de vida
funcionarios Entidad.PDF"

AG8-1-51 Of 2020EE0006808 Solicitud informacion hoja de vida y Minuta
253270 de 2017.PDF"

AG8-2-6 20190821 Email remisién relacion contratos.msg"

AG8-2-6 20190821 Email remision relacion contratos.pdf*

AG8-2-7 20190822 Email Manuales contratacion y Res delegacion
gasto.pdf”

AG8-2-7 20190822 Manuales contratacion y Res delegacion gasto.msg"
AG8-2-9 Resp odenadores del gasto 2015 y 2016.PDF"

AGS8-2-13 20190912_2019ER0099247 Manuales de contratacion y
tesoreria.PDF"

AG8-2-16 20190918 Remisidn extractos y ordenes de pago.PDF"
AG8-2-17 20190918_20196041825421 Respuesta oficios 2019EE097959
y 2019EE0107389.PDF"

AGS8-2-30 20191010 _20196041997201 Respuesta oficio radicado
2019EE0124441 (Rpta a observaciones 1).PDF"

AG8-2-33 20191019 20196042055801 Respuesta parcial requerimiento
N° 2019EE0132743.PDF"

AGB8-2-51 20193122394521 20191217 HOJAS DE VIDA.PDF"

AGB8-2-52 RESPUESTA DIAN BUSQUEDA DE BIENES.PDF"

AG8-2-62 20200115 20201E0002505busqueda bienes .PDF"

AG8-2-63 2020ER0003275 Oficio respuesta a 2019EE0153730 -
Pélizas.pdf"

AG8-2-64 2020ER0005756 resp consulta Runt.pdf*

AGB8-2-66 2019ER0144925 Respuesta a 2019EE0156970 y 6971.pdf"
AGB8-2-70 Of 2020ER0006628 del 24-01-20.pdf"

AGB8-2-71 Ofic 2020ER0007399 Rpta parcial Ofic 2019EE006808.pdf"
AG8137 OFICIO 2019EE0153730 REITERA OFICIOS.PDF"

AG8138 OFICIO 2019EE0154241 SOLICITUD DE INFORMACION.PDF"
AG8139 OFICIO 2019IE0111911BUSQUEDA DE BIENES CGR.PDF"
AG8140 OFICIO 2019EE0156942 BUSQUEDA DE BIENES DIAN.PDF"
AG8141 OFICIO 2019EE0156947 BUSQUEDA DE BIENES
NOTARIADO.PDF"
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AG8142 OFICIO 2019EE0156963 BUSQUEDA DE BIENES
PLANEACION.PDF"

AG8143 OFICIO 2019EE0156968 BUSQUEDA DE BIENES
MINTRANSPORTE.PDF"

AG8144 OFICIO 2019EE0156970 BUSQUEDA DE BIENES
CAMARAMED.PDF"

AG8145 OFICIO 2019EE0156971 BUSQUEDA DE BIENES CCAS.PDF"
AG8146 OFICIO 2019EE0156973 BUSQUEDA DE BIENES CCIO
URABA.PDF"

AG8147 OFICIO 2019EE0156976 BUSQUEDA DE BIENES CCIO
MAGDALENA.PDF"

AG8148 OFICIO 2019EE0156977 BUSQUEDA DE BIENES CCIO
ORIENTE.PDF"

AG8150 OFICIO 2019EE0162548 REITERA OFICIO
2019EE00154241.PDF"

AG8245 RESPUESTA A OFICIO 2019EE0145936.PDF"

AG8247 RESPUESTAS A OFICIOS 2019EE0145936 Y
2019EE0142995.PDF"

AG8253 CAMARAMED RESPUESTA BUSQUEDA BIENES.PDF"
AG8256 RESPUESTA A OFICIO 2019EE145936.PDF"

AG8260 POLIZAS GESTION FISCAL.PDF"

Carpeta “Docum Presunt Resp” -

CT. ALPALA BENAVIDES FABIAN ANDRES OK--Acta Poses-ByR-
Otros.pdf"

Distrilogistica-Beneficiario Cuenta SIIF.pdf"

Distrilogistica-Docum Legales.pdf"

HV Fabian Andres Alpala Benavides--AG8-2-51 C5 F890.PDF"

HV HAROL FELIPE PAEZ ROA--AG8-2-51 C5 F890.PDF"

MY. PAEZ ROA HAROL FELIPE FAL-CC--Acta Poses-ByR-Otros--AG8-
2-51 C5 F892.pdf"

Carpeta “MANUAL DE -
FUNCIONES” -

COMANDANTE UNIDAD OPERATIVA MENOR.pdf"
. COMANDANTE BATALLON.pdf"
. AYUDANTE COMANDO DE BATALLON.pdf"
. EJECUTIVO Y SEGUNDO COMADANTE.pdf"
. AYUDANTE EJECUTIVO Y SEGUNDO COMANDANTE.pdf"
. SUBOFICIAL REGISTRO Y ARCHIVO.pdf"
. SARGENTO MAYOR DE COMANDO.pdf"
. SUBOFICIAL CONTROL INTERNO.pdf"
. SUBOFICIAL GESTION DOCUMENTAL.pdf"
. SUBOFICIAL ADMINISTRADOR DE PERSONAL.pdf"
10. SUBOFICIAL CENTRO DE PRESERVACION DE LA FUERZA.pdf"
11. OFICIAL DE OPERACIONES.pdf"
12. SUBOFICIAL DE OPERACIONES.pdf"
13. SUBOFICIAL DE INSTUCCION, ENTRENAMIENTO.pdf"
14. SUBOFICIAL PLANES Y LOGISTICA.pdf"
15. GESTION AMBIENTAL.pdf"

OCoO~NOOUA~AWNEREBRF
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SUBOFICIALDE ACCION INTEGRAL.pdf*

. SUBOFICIAL DE CONTRAINTELIGENCIA.pdf"

SUBOFICIAL DE DERECHOS HUMANOS.pdf"

. OFICIAL DE TELEMATICA.pdf"

SUBOFICIAL DE TELEMATICA.pdf*
SUBOFICIAL TIC Y SEGURIDAD INFORMATICA.pdf*

. SUBOFICIAL DE ABASTECIMIENTOS CLASE I.pdf"

SUBOFICIAL DE TRANSPORTES.pdf"
COMANDANTE DE LA COMPARIA.ASP.pdf*
SUBOFICIAL REGIMEN INTERNO.ASPC.pdf"
SUBOFICIAL COMANDO ESCUADRA.ASPC.pdf"

. COMANDANTE DE PELOTON- SEGURIDAD CP ASPC.pdf"

COMANDANTE DE ESCUADRA- SEGURIDAD CP ASPC.pdf"
SUBOFICIAL OPERADOR REPETIDOR.pdf"

SUBOFICIAL CENTRO DE MENSAJES.pdf"
ADMINISTRADOR DE RECURSOS INFORMATICOS.pdf*
ALMACENISTA DE SANIDAD.pdf"

COMANDANTE DE LA CIA.PM.pdf"

SUBOFICIAL REGIMEN INTERNO. PM.pdf"

. COMANDANTE DE PELOTON.PM.pdf"

COMANDANTE DE COMPANIA - IR.pdf"
COMANDANTE DE PELOTON- IR.pdf"

. COMANDANTE DE ESCUADRA - IR.pdf"

SUBOFICIAL FINCA RAIZ.pdf*
COMANDANTE COMPANIA- INTENDENCIA.pdf"

. SUBOFICIAL DE PRESUPUESTO.pdf"

CONTADOR:.pdf"

. ALMACENISTA DE ARMAMENTO.pdf"

ALMACENISTA DE INTENDENCIA.pdf*
SUBOFICIAL DE TRANSPORTE.pdf"
SUBOFICIAL DE PATIO.pdf"

ALMACENISTA DE COMUNICACIONES.pdf"
SUBOFICIAL REMONTA Y VETERINARIA.pdf"

- 49.SUBOFICIAL TESORERO.pdf"

ADMINISTRADOR CASINO MIXTO.pdf"
SUBOFICIAL RANCHERO.pdf"
SUBOFICIAL ADMINISTRADOR CASINO - SOLDADOS.pdf*
ADMINISTRADOR CASAS FISCALES.pdf*
EQUIPO FIJO DE INGENIEROS.pdf"
SUBOFICIAL COMANDANTE DE PELOTON Y JEFE

MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES.pdf"

ESCOLTA COMANDO.pdf"

JEFE DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.pdf"
OFICIAL DE DERECHOS HUMANOS.pdf*
OFICIAL PSICOLOGO- PSICOLOGO MILITAR.pdf"

DE
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60. SUBOFICIAL DE COMUNICACIONES OPERACIONALES.pdf"
61. SUBOFICIAL DE SEGURIDAD INFORMATICA.pdf"

62. SUBOFICIAL TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION.pdf"

63. SUBOFICIAL DOCTRINA'Y CAPACITACION.pdf"

64. SUBOFICIAL PLAN COLOMBIA.pdf"

65. SUBOFICIAL QUEJAS Y RECLAMOS.pdf"

66. COMANDANTE DE ESCUADRA. CIA PM.pdf"

67. ADMINISTRADOR DE BAR.pdf"

68. OFICIAL DE PRESUPUESTO - SANIDAD.pdf"

MANUAL DE FUNCIONES.rar"

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS

Carpeta “Normatividad - 19.10.04 Manuales Ejerc-Bienes

Especifica” - 2. DIRECTIVA PERMANENTE 15- 2015 POLITICAS CONTRATACION
MDN OK
3. Resolucién 6302 de 2014 - Manual Contratacion MDN y Unidades
Ejecutoras

Carpeta “Ofic y Formatos - 1.1-OFIC TRASL HF OC_253270_2017-Activ Bienestar Social-

Traslado”: - 2.1A-FORM TRASL HF OC_253270_2017-Activ Bienestar Social
- 3.1B-LISTA DE CHEQUEO TRASL Hall Fiscal OC 253270-2017

Pruebas Recaudadas en desarrollo del proceso

- Oficio 2023ER0120911 con fecha del 6 de julio de 2023 en donde el sefior DAVID
ORLANDO PABON ANAYA, solicita se analice la procedencia o no de su testimonio
aduciendo incapacidad fisica y psicologia para rendir testimonio.

- Certificado de disponibilidad presupuestal 17617 con fecha del 2017-11-07, unidad
ejecutora 15-01-03-052 Batallon de A.S.P.C Nro. 04 por valor de $70.000.000. (2 folios)

- Plan de necesidades para la ejecucion de una partida especial del rubro 2-0-4-21-4
Servicios de bienestar social valor $ 70.000.000 ( 2 folios).

- Resolucién de nombramientos comités estructuradores y evaluadores (17 folios).

- Estudio previo (23 folios)

- Cotizaciones (25 folios)

- Invitacion publica (16 folios)

- Evaluaciones técnicas juridicas y economicas (8 folios)

- Resolucion adjudicacion 231 del 11 de diciembre de 2017 (1 folio)

- Compromiso presupuestal 31317, del 12 de diciembre de 2017(1 folio.

- Aprobacion garantia unica ( 6 folios)
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Acta de inicio Nro. 7055 del 16 de diciembre de 2017 (2 folios)

Egreso de fondos Nro. 1056 (1 folios)

Obligacién presupuestal Nro. 362517 del 20 de diciembre de 2017(1 folio).
Factura de venta 106 del 18 de diciembre de 2017 (2 folios)

Entrada de bienes por concepto de servicios (3 folios), documentos Nro. 5001771567 -

2017, 5001771569-2017, 5001782507-2017.
Acta de recibo a satisfaccion de bienes y servicios Nro. De acta 7057 del 20 de diciembre
de 2017 ( 3 folios)

Certificado de aportes a seguridad social y parafiscales (2 folios)

Informe de supervision Nro. 1 del 20 de diciembre de 2017 (5 folios).

Orden de pago presupuestal Nro. 407491717 del 20 de diciembre de 2017 (1 folio).
Comprobante de egreso Nro. 1500001421 del 22 de diciembre de 2017.

Camara de comercio que evidencia el cambio de representante legal de la empresa

DISTRILOGISTICA a nombre de SAMIR GARCIA.

Acta de preclusion del proceso penal en donde se accede a la preclusion del proceso por los

hechos irregulares en contratacion en la vigencia 2016.

ANEXO CONTRATO 080-BASPC04-2017 que contiene: documento “ANEXO

CONTRATO No. CO1.PCCNTR.2532707,

oficio 2024ER0055125 del 16 de marzo de 2024, se allega respuesta a la prueba

decretada en auto 299, por parte de Direccién Seccional De Fiscalias de Medellin, en
donde aportan informacién con respecto a los procesos penales que se encuentran en
curso en contra del sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA.
Mediante oficios 2024ER0184998 y 2024ER0184462 del 21 de agosto de 2024, donde
aportan:
informe pericial DRNO-GRDOF-0000015-2024, elaborado por el perito forense HECTOR

ARIEL VARGAS PIRAMANRIQUE adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

Declaracion juramentada del sefior SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO del 9

septiembre de 2024

Declaracion juramentada se SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO del 2 de aril de

2024.
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ACTUACIONES PROCESALES

De la Apertura

Que mediante auto 502 del 24 de julio de 2020, se dio apertura al proceso de responsabilidad
fiscal, teniendo como presuntos responsables vinculados a DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT.
900.765.079-0 En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA POSADA
VALENCIA C.C. 43.996.569, TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997 Contratante y
comandante del Batallbn de ASPC No 04 “Cacique Yariguies”, Ordenador del Gasto en la
vigencia 2016 y al entonces Capitdn FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, En
calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017. De igual manera se
vinculé como terceros civilmente responsables a las compafiias de seguros QBE COMPANIA
DE SEGUROS NIT. 860.002.534-0 en virtud de la Pdliza Global de Manejo No.
000706538857, y a SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. 890.903.407-9 en virtud de la
poliza de Cumplimiento tomada por DISTRILOGISTICA PG S.A.S a favor del Ministerio de
Defensa-Ejercito Nacional.

Notificaciones del auto de apertura

Que el auto de apertura del presente proceso fue notificado y comunicado a las partes
vinculadas en el mismo asi:

PRESUNTOS TIPO FECHA RADICADO
NOTIFICACION
DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0 AVISO WEB 1/09/2020 | AVISO 168

En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA
POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569

Direccién Calle 15 No 81- 15 apto 905, Medellin.

TC HAROL FELIPE PAEZROA C.C. 79.937.997 AVISO WEB 7/09/2020 | AVISO 079
Contratante y Comandante del Batallén de ASPC No 04 “Cacique
Yariguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia 2016,

Direccion Calle 166 No0.84-56 torre 3 apto 204, Bogota

Correo electrénico: felipepaezroz@yahoo.com.
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Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, AVISO WEB 7/09/2020 | AVISO 080
En calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017
Direccion carrera 19 No. 183-30 apto 401 Verbenal - Bogota.

Asi mismo, el auto de apertura fue comunicado a las aseguradoras vinculadas como terceros
civilmente responsables asi:

TERCERO TIPO NOTIFICACION FECHA RDO

QBE COMPANIA DE SEGUROS NIT. COMUNICACION 2020/08/13 | 2020EE0087522
860.002.534-0

SURAMERICANA DE SEGUROS NIT. | COMUNICACION 2020/08/13 | 2020EE0087523
890.903.407-9

De las exposiciones libres y espontaneas:

Como se observa en el plenario, todos los presuntos responsables vinculados tuvieron la
oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y contradiccion frente a los hechos
investigados, presentando exposicion libre y espontanea en diligencia o por escrito tal y como
se relaciona a continuacion:

DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0 En calidad de Contratista vy
representada legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569: Rinde
exposicion libre y espontanea en diligencia el dia 11 de julio de 2022 de manera presencial
en las instalaciones de la Gerencia Departamental, asi mismo aporta documentos y
solicita practica de prueba testimonial.

TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997 Contratante y Comandante del Batall6n
de BASPC No 04 “Cacique Yariguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia 2016: Rinde
exposicion libre y espontanea por escrito. Posteriormente, mediante oficio
2024ER0184045 del 21 de agosto de 2024, se recibe por parte del despacho ampliacion
de version libre en la cual solicita la practica de pruebas.
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Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, En calidad de Supervisor del
Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017: Rinde exposicion libre y espontanea en
diligencia el dia 7 de junio de 2022 de manera presencial en las instalaciones de la
Gerencia Departamental, asi mismo aporta documentos y solicita practica de prueba
grafologica.

Demdés actuaciones procesales:

Auto 763 del 1 de octubre de 2020, por medio del cual se reconoce personeria para actual
al abogado JUAN CAMILO ARANGO RIOS en calidad de apoderado de la aseguradora
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA identificada con NIT 890.903.407-9.

Auto 1069 del 29 de septiembre de 2022, por medio del cual se reconoce personeria para
actuar dentro del presente proceso a la abogada MARIA CLEMENCIA PALACIO
BOTERO.

Auto 507 del 8 de junio de 2023, mediante el cual se conceden y decretan las siguientes
pruebas:

1. Prueba testimonial DAVID ORLANDO PABON ANALLA.

2. Visita especial al Batallobn de Apoyo y Servicio para el Combate - BASPC No 4
“Cacique Yariguies”, para que se revise y reciba de manera directa copia del orden de
compra CO1l.PCCNTR.253270, en especial para el recaudo de los siguiente
documentos: - Estudios previos o necesidad del servicio, - CDP y RP de la orden de
compra CO1.PCCNTR.253270, - Invitacion Publica al proceso contractual, - Acta de
inicio, - Planillas de asistencia a los eventos que evidencien la prestacion del servicio,
- Informes de supervision, - Registro fotografico de las actividades o eventos
celebrados, lugar, fecha y origen, - Facturas y/o 6rdenes de cobro y de pago, - Actas
de Recibo a Satisfaccion y/o liquidacion del contrato, - Registro contable del pago, -
Certificacion de la ejecucién del contrato.

3. Prueba pericial: Prueba grafolégica sobre las firmas obrantes en los siguientes
documentos, con el fin de confirmar la tacha de falsedad alegada por el sefior Fabian
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Andrés Alpala Benavidez C.C. 1.113.620.593: 1. Acta de notificacion de
nombramiento del 24/11/2017, 2. Acta de Inicio del 16/12/2017 del Contrato
PCCN249488, 3. Acta No. 7057 de Recibo a Satisfaccion del 20/12/2017, 4. Informe
de Supervision No. 01 del 20/12/2017.

Auto 1259 del 7 de diciembre de 2023, mediante el cual se fija fecha y hora para adelantar
diligencia de visita especial.

Auto 299 del 28 de febrero de 2024 mediante el cual se toman disposiciones probatorias
y se decretan las siguientes pruebas:

1. Sefijafechay hora para la practica de diligencia de declaracién juramentada del sefior
DAVID ORLANDO PABON ANALLA para el dia 11 de abril de 2024 a las 9:00 AM.

2. Oficiar a la direccion de fiscalias de Antioquia con el fin de que proporcionen
informacion acerca de si sobre los hechos (“EL EJERCITO SUSCRIBIO A TRAVES
DE TC HAROL FELIPE PAEZ ROA SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPRA CO1
PCCNTR 253270 CON LA EMPRESA DISTRILOGISTICA PG S.A.S RL ANA LUCIA
POSADA VALENCIA PARA ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL REALIZANDO
PAGOS AL CONTRATISTA SIN EXISTAN EVIDENCIAS QUE SOPORTEN QUE LAS
ACTIVIDADES CONTRATADAS Y PAGADAS FUERAN EJECUTADAS”) y los
presuntos aqui investigados, estos son DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT.
900.765.079-0, TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997 y Capitan FABIAN
ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, se adelanta alguna investigacion o proceso
penal con el propdsito de que aporten el material probatorio que tienen en su poder,
de manera especifica los siguientes documentos asociados a la orden de compra
CO1.PCCNTR.253270: - Estudios previos o0 necesidad del servicio, - CDP y RP de la
orden de compra CO1.PCCNTR.253270, - Invitacién Publica al proceso contractual, -
Acta de inicio, - Planillas de asistencia a los eventos que evidencien la prestacion del
servicio, - Informes de supervision, - Registro fotogréafico de las actividades o eventos
celebrados, lugar, fecha y origen, - Facturas y/o 6rdenes de cobro y de pago, - Actas
de Recibo a Satisfacciéon y/o liquidacion del contrato, - Registro contable del pago, -
Certificacion de la ejecucion del contrato.
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Que mediante oficio 2024EE0036997 del 29 de febrero de 2024, se solicitd a la direccién
seccional de fiscalias de Antioquia la asignacién de perito grafélogo para la practica de la
prueba pericial decretada en auto 507 del 8 de junio de 2023.1

Por oficio 2024EE0037003 del 29 de febrero de 2024, se ofici6 a la direccidn de fiscalia
de Antioquia, con el fin de solicitar la informacion decretada en auto 299 del 28 de febrero
de 2024.2

El dia 12 de marzo de 2024, se practicé diligencia de visita especial al Batallon de Apoyo
y Servicio para el Combate - BASPC No 4 “Cacique Yariguies™, visita que fue comunicada
mediante oficios 22024EE004802 y 2024EE00431314

Que mediante oficio 2024ER0055125 del 16 de marzo de 2024, se allega respuesta a la
prueba decretada en auto 299, por parte de Direccion Seccional De Fiscalias de Medellin,
en donde aportan informacion con respecto a los procesos penales que se encuentran en
curso en contra del sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA.

Mediante oficio 2024EE0060084 del 4 de abril de 2024 se reiterd solicitud de asignacion
de perito grafélogo para la practica de la prueba decretada.®

El dia 11 de abril de 2024, se constituy6 el despacho en audiencia publica para recibir el
testimonio decretado del sefior DAVID ORLANDO PABON ANALLA, el cual no fue posible
su préactica debida a la situacion de incapacidad certificada por el testigo, por lo cual la
prueba fue imposible de practicar, de lo anterior se corrié traslado a los presuntos
asistentes quienes no encontraron objecion alguna con el desistimiento de la prueba
decretada de oficio, que en dicha diligencia el testigo citado aporté documentos que
demuestran su incapacidad medica certificada para rendir el testimonio.

Ver Archivo “51_20240229 correo_sol perito grafologo_prf-80052-2020-36012_2024ee0036997 (1)”
Ver Archivo “49 20240229 _sol info fiscalia_prf-80052-2020-36012_2024ee0037003 (1)”

Ver Archivo “568_20240312_acta visita_prf-80052-2020-36012"

Ver Archivos “55 20240306_of comunica visita_prf-80052-2020-36012_2024ee0040802" vy
“57 20240308 of comunica visita_prf-80052-2020-36012_2024ee0043191”

5 Ver Archivo “63_20240404_reitera_sol perito grafologo_prf-80052-2020-36012_2024ee0060084 (2)”
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Que en oficio 2024ER0092088 del 3 de mayo de 2024, se dio respuesta por parte del
Organismo de Inspeccion de Documentologia Regional Noroccidente del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, informando la disponibilidad de peritos
grafdlogos para la practica de la prueba, estableciendo lineamientos y forma para la toma
de las muestras grafolégicas.®

Que mediante auto 731 del 16 de mayo de 2024, se fij6 fecha y hora para toma de
muestras grafoldgicas en atencion a los lineamientos establecidos por el perito asignado
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En memorial con radicado 2024ER0109900 del 24 de mayo de 2024, se solicitdé el
aplazamiento de la diligencia programada para toma de grafias por parte de la apoderada
del sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDES.

Que el dia 28 de mayo de 2024, se levanta acta de no comparecencia a diligencia del
sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDES, indicando que se solicité aplazamiento
sobre la misma.

Que mediante auto 834 del 11 de junio de 2024, se fij6 nueva fecha y hora para adelantar
diligencia de toma de muestras grafolégicas.

Que mediante auto 884 del 19 de junio de 2024, resolvieron solicitudes probatorias
pendientes de decisidn, se incorporaron documentos aportados por las partes en
exposiciones libres y se decretaron pruebas de oficio:

1. Seincorporan como pruebas al expediente los documentos: Camara de comercio que
evidencia el cambio de representante legal de la empresa DISTRILOGISTICA a
nombre de SAMIR GARCIA , y Acta de preclusion del proceso penal en donde se
accede a la preclusion del proceso por los hechos irregulares en contratacion en la
vigencia 2016.

2. Se decreta prueba testimonial solicitada por la representante legal de la empresa
DISTRILOGISTICA S.A.S en cuanto a que la reposaba en su momento en el

6 Ver Archivo “72_20240503_rest_prf_80052-2020-36012_2024er0092088”
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expediente, fue practicada mas no decretada en debida forma, por lo tanto en aras
de evitar posibles nulidades del proceso se decretd la mismas nuevamente no
teniéndose como prueba el testimonio escuchado del sefior SAMIR FERNANDO
GARCIA BUITRAGO.

3. Se ordend oficiar al Juzgado Veintitrés Penal Del Circuito Con Funciones De
Conocimiento de Medellin con el propdésito de recaudar documentos que sirvieran
como pruebas dentro del presente tramite.

4. Se ordeno oficiar a las Fiscalia Tercera Delegada Ante La Corte Suprema De Justicia,
con el fin de recaudar documentos que sirvieran como prueba dentro del presente
tramite.

Que el 20 de junio de 2024, se adelanto diligencia de toma de muestras grafoldgicas al
sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDADES, siguiendo los lineamientos para la
practica de la prueba grafolégica decretada.

Auto 920 del 26 de junio De 2024, por medio del cual se fija fecha y hora para adelantar
diligencia de visita especial al Batallon de Apoyo y Servicio para el Combate - BASPC No
4 “Cacique Yariguies, con el fin de recaudar documentos dubitados en originales para la
practica de prueba grafolégica.

Mediante oficio 2024EE0125064 del 8 de julio de 2024 se oficié al Juzgado Veintitrés
Penal Del Circuito Con Funciones De Conocimiento de Medellin con el propésito de
solicitar la informacion requerida en auto 884 del 19 de junio de 2024.7

Mediante oficio 2024EE0125064 del 8 de julio de 2024 se solicit6 informacion a la Fiscalia
Tercera Delegada Ante La Corte Suprema De Justicia, con el propésito de solicitar la
informacioén requerida en auto 884 del 19 de junio de 2024.8

Que el dia 10 de julio de 2024 se adelanto diligencia de visita especial al Batallon de Apoyo
y Servicio para el Combate - BASPC No 4 “Cacique Yariguies”, con el propésito de

7 Ver Archivo “20240708_SOL_INFO_JUZGADO_23_ PRF-80052-2020-
36012_2024EE0125070"
8 \Ver Archivo “20240708_SOL_INFO_FISCALIA_PRF-80052-2020-36012_2024EE0125064”
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recaudar y tomar en custodia los documentos dubitados y tachados de falso por el sefior
ALPALA BENAVIDES, para posteriormente remitirlos al perito asignado por el Instituto de
Medicina Legal.

Que el 11 de julio de 2024 se llevé a cabo diligencia de declaracién juramentada del sefior
SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO, no obstante, el testigo citado no comparecio.

Que mediante auto 1152 del 16 de agosto de 2024, se fij6 nueva fecha y hora para la
practica de la declaraciéon juramentada del sefior SAMIR FERNANDO GARCIA
BUITRAGO.

Mediante oficio 2024EE0156474 del 20 de agosto de 2024 se reiteré solicitud de
informacioén al Juzgado Veintitrés Penal Del Circuito Con Funciones De Conocimiento de
Medellin con el propdésito de solicitar la informacion requerida en auto 884 del 19 de junio
de 2024.°

Mediante oficio 2024EE0125064 del 8 de julio de 2024 se reitero solicitud de informacién
a la Fiscalia Tercera Delegada Ante La Corte Suprema De Justicia, con el fin de recaudar
documentos que sirvieran como prueba dentro del presente tramite.°

Mediante oficio 2024ER0184045 del 21 de agosto de 2024, se recibe por parte del
despacho ampliacién de version libre por parte del sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA.

Mediante oficios 2024ER0184998 y 2024ER0184462 del 21 de agosto de 2024, se recibe
respuesta a solicitud de informacion realizada a la fiscalia tercera delegada ante la Corte
Suprema de Justicia.

Auto 1214 del 27 de agosto de 2024, mediante el cual se resuelven solicitudes probatorias
impetradas por el seiior HAROLD FELIPE PAEZ ROA en ampliacion de version libre.

9 Ver Archivo “20240820_REITERA_SOL_INFO_JUZGADO_23_PRF-80052-2020-
36012_2024EE0156492”

10 Ver Archivo “20240820_REITERA_SOL_INFO_FISCALIA_PRF-80052-2020-
36012_2024EE0156474”
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Mediante oficio 2024ER0191602, el Organismo de Inspeccion de Documentologia
Regional Noroccidente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses hace
remision del informe pericial DRNO-GRDOF-0000015-2024, elaborado por el perito
forense HECTOR ARIEL VARGAS PIRAMANRIQUE adscrito al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Que mediante auto 1258 del 2 de septiembre de 2024, se corre traslado del informe
pericial rendido por el perito forense HECTOR ARIEL VARGAS PIRAMANRIQUE adscrito
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Que mediante auto 1343 del 11 de septiembre de 2024, se procede a vincular coaseguros
asociados a la poliza 000706538857 del 01 de septiembre de 2017.

Que, en diligencia con fecha del 10 de septiembre de 2024, se recibe declaracion
juramentada del sefior SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO.

Que el dia 11 de septiembre de 2024, se presenta por parte de la apoderada del sefior
FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDEZ, solicitud de nulidad del auto 1258 del 2 de
septiembre de 2024.

Que mediante constancia del 13 de septiembre de 2024, la secretaria comin de la
Gerencia Departamental Antioquia certifica que sobre el traslado del informe pericial
realizado mediante auto 1258 del 2 de septiembre de 2024, no se presentaron solicitudes
de correccidn, explicacion y/o ampliacion del dicho informe.

Que mediante auto 1381 del 17 de septiembre de 2024, se decreta la nulidad del auto
1258 del 2 de septiembre de 2024, y se ordena nuevamente correr traslado a las partes
del dictamen pericial allegado por el perito forense HECTOR ARIEL VARGAS
PIRAMANRIQUE adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Mediante oficio 2024ER0208886 del 18 de septiembre de 2024, se presenta objecion al
dictamen pericial por parte de la apoderada del sefior FABIAN ANDRES ALPALA
BENAVIDEZ

Que mediante auto 1431 del 25 de septiembre de 2024, se reconocié personeria para
actuar en el proceso a la firma LUMAROH ABOGADOS S.A.S identificada con NIT No.
901182653-8, con direccion electrénica para recibir notificaciones
grupolumaroh@lumarohabogados.com, representada legalmente por EMIRO ANDRES
MANRIQUE ROMERO, para representar los intereses de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT. 860.002.400-2

Que mediante constancia con fecha del 1 de octubre de 2024, se certifica por parte de la
secretaria comun de la Gerencia Departamental que “ El dia 27 de septiembre de 2024,
vencieron los cinco (05) dias habiles para presentar Recurso de Apelacion, contra el AUTO No.
1381 de 17 de septiembre de 2024 “AUTO QUE RESUELVE NULIDAD EN EL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012”, contados a partir de la
notificacion por estado 174 de 20/09/2024, sin que los sujetos procesales presentaran recurso
alguno en dicho termino.”

De igual manera el dia 1 de octubre de 2024 se certificé por parte de Secretaria comun
que: “Se puso a disposicion de los sujetos procesales, el traslado del dictamen pericial presentado
por el Instituto Colombiano De Medicina Legal a las partes por el termino de cinco (5) dias, para
gue las partes ejerzan su derecho a la defensa y en el caso de contradiccion (...) Se deja
constancia que el dia 27 de septiembre de 2024, presentado solicitud en Secretaria Comun
solicitud relacionada con el dictamen pericial la apoderada MARIA CLEMENCIA PALACIO
BOTERO, con fecha 18/09/2024.”

Que mediante oficios 2024ER0220868 y 2024ER0221350 del 1 de octubre de 2024 se presento
pronunciamiento frente al auto de apertura 502 del 24 de julio de 2024, por parte del
apoderado de las compafias de seguros vinculadas como terceros civilmente
responsables AIG SEGUROS COLOMBIA SA, ahora SBS SEGUROS identificada con NIT
860.037.707, y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, identificada con
NIT. 891700037-9.
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Por dltimo, mediante auto 1476 del 2 de octubre de 2024, se reconoce personeria al
abogado SERGIO ANDRES VILLEGAS AGUDELO para representar los intereses de las
compafiias de seguros AIG SEGUROS COLOMBIA SA, ahora SBS SEGUROS
identificada con NIT 860.037.707, y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A, identificada con NIT. 891700037-9.

Que mediante auto 1522 del 9 de octubre de 2024, se imput6 responsabilidad fiscal a
DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0, TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C.
79.937.997 y Capitdn FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593 y a los garantes
relacionados anteriormente.

Que el auto de imputacion fue notificado en debida forma de manera personal a todos los
presuntos responsables vinculados al proceso y a los terceros civilmente responsables,
concediendo en el término de traslado para que cada uno de ellos presentara sus
descargos frente al auto de imputacion.

Que mediante auto 039 del 23 de enero de 2025, se resolvieron las solicitudes probatorias
incoadas por los presuntos responsables fiscales y los garantes vinculados al proceso,
negando las mismas y concediendo el recurso de reposicion.

Que mediante oficio 2025ER0027731 del 13 de febrero de 2025, se interpone recurso de
reposicion y por oficio 2025ER0027730 del 13 de febrero de 2025, se solicita corregir el
auto 039 del 23 de enero de 2025, solicitudes impetradas por el abogado de la compafiia
de seguros ALLIANZ.

Que mediante auto 136 del 17 de febrero de 2025, se resuelve recurso de reposicion,
negando el mismo y se procede a corregir y aclarar el auto 039 del 25 de enero de 2025.

Que mediante auto 226 del 3 de marzo de 2025, se reconoce personeria a la apoderada

de ZURICH SEGUROS COLOMBIA y se ordena la notificacion del auto de imputacion a
la misma concediendo el termino de traslado de diez (10) dias para presentar descargos.
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- Que mediante auto 404 del 26 de marzo de 2025, se resolvieron las solicitudes probatorias
impetradas por ZURICH SEGUROS S.AYy se fij6 fecha y hora para diligencia de declaracion
juramentada del sefior SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO.

- Que el dia 2 abril de 2025 se recibe declaracion juramentada del sefior SAMIR FERNANDO
GARCIA BUITRAGO.

ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE A LA IMPUTACION
Argumentos DISTRILOGISTICA PG S.A.S

Conforme a lo obrante a foliatura, y conforme a constancia emitida por secretaria comdn con
fecha del 8 de enero de 2025, la empresa vinculada en calidad de presunta responsable, no
presenté argumentos de defensa, pese a encontrarse notificada de manera electrénica del auto
de imputacion y conforme a la autorizacion para tales efectos.

Argumentos HAROLD FELIPEZ PAEZ ROA

Que mediante oficio 2024ER0249837 del 01 de noviembre de 2024, el presunto presenta
recurso de reposicion frente al auto de imputacion 1522 del 9 octubre de 2024, no obstante,
sobre la procedencia del recurso este despacho lo rechazara de plano toda vez que, el auto de
imputaciéon de responsabilidad fiscal no contempla la posibilidad interponer recursos frente al
mismo, no obstante para efectos de garantizar el derecho a la defensa del presunto, estos
mismos argumentos seran tenidos en cuenda como defensa frente al auto de imputacion.

“Los argumentos del RECURSO DE REPOSICION son los siguientes:
HECHOS.
1. En el documento que inicia en el folio No. 22/130, titulado “Relacién de los Medios de Prueba’,

gue forma parte del listado mencionado en el auto, no se evidencia que la Contraloria General de
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la Nacién haya solicitado las pruebas necesarias para esclarecer los hechos investigados. A pesar
de que el 16 de agosto de 2022 se remitié un oficio en el que se solicitaban dichas pruebas con el
fin de aclarar las dudas planteadas por la entidad de control, no consta en el expediente que estas
hayan sido requeridas o incorporadas en el acervo probatorio, asi:

» Solicitar ante el Comando de la Séptima Divisién del Ejército Nacional, la relaciéon de los
miembros que hicieron parte de esta Unidad Operativa Mayor:

Imagen No. 1, tomada del oficio de Version Libre, de fecha 16-8-22.

* En el auto mencionado, y especificamente en la ampliacion de version libre realizada el 24 de
agosto de 2024, no se cit6 a la sefiora Maria Eugenia, quien fue referida como testigo por el sefior
Samir Garcia. La omisién de esta citacion resulta relevante, ya que la comparecencia de la sefiora
Maria Eugenia podria haber contribuido a esclarecer aspectos fundamentales de los hechos
investigados.

Imagen No. 2, tomada del oficio de Ampliacién Version Libre, de fecha 20-8-24.

2. La Contraloria General de la Republica ha insistido en la presentacion de una planilla de
asistencia al evento objeto de investigacion. En otros casos, que también involucraban la ejecucion
de contratos por parte de este Batallon de Apoyo de Servicios para el Combate No. 4, se observo
que este tipo de documento no era exigido como parte de los requisitos para el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con las politicas y normas de la entidad estatal en los afios 2016 y 2017.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el principio de igualdad en la actuacién
administrativa exige que los entes de control apliquen los mismos criterios en situaciones
equivalentes, evitando asi decisiones contradictorias que podrian vulnerar los derechos de los
administrados (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidbn Segunda,
Sentencia del 6 de agosto de 1998, Expo. 10398). Ademas, en virtud del derecho al debido proceso
(Constitucion Politica de Colombia, Art. 29), el investigado tiene derecho a una aplicacién
coherente y uniforme de los requisitos contractuales por parte de la entidad, evitando que se
introduzcan condiciones no previstas originalmente (planilla de asistencia) que puedan afectar
injustamente su defensa.
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Por tanto, la solicitud de la planilla de asistencia constituye una irregularidad, ya que se trata de
una exigencia que no fue requerida en situaciones contractuales similares, generando un trato
desigual para el Teniente Coronel HAROL FELIPE PAEZ ROA y vulnerando sus derechos de
defensa y debido proceso.

3. A pesar que el sefior Coronel DAVID ORLANDO PABON ANAYA no puede realizar una
declaracién juramentada ante la Contraloria General de la Republica de Colombia debido a una
incapacidad médica, pero que su rol como Jefe de la Parte Administrativa de la Séptima
Divisién del Ejército Nacional, para la fecha de los eventos investigados por el ente de control,
le permitia tener conocimiento de los hechos, ademas que dentro de los documentos presentados
en el auto 1522, en el folio 51/130, se puede evidenciar la firma en el plan de necesidades que
suscribe la Séptima Division del Ejército Nacional.

Permiten de buena fe (articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia), el conocimiento de los
eventos que para ese momento se iban a realizar y serian para actividades de bienestar social del
personal que esta bajo su cargo, en la Séptima Division, desvirtuando que como lo menciona la
Contraloria, el sefior Coronel DAVID ORLANDO PABON ANAYA:

Imagen No. 3, tomada del oficio de Version Libre, de fecha 16-8-22.
Si el jefe administrativo se encontraba en el cargo en la fecha de los hechos, y no se encuentra
ningun registro de investigaciones o alertas en ese momento, se puede argumentar que:

o Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica: establece
gue los funcionarios publicos que participan en procesos de contratacion tienen la obligacion de
vigilar que los servicios contratados se presten de acuerdo a los términos pactados. En este caso,
el jefe administrativo habria tenido, en virtud de su cargo, la responsabilidad y posibilidad de
conocer estos procesos.

o Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién): también establece que los servidores publicos,
en ejercicio de sus funciones, tienen el deber de velar por el cumplimiento de los contratos. Este
tipo de responsabilidades son inherentes a los cargos de jefatura, y en el caso de un jefe
administrativo, se asume su participacion o conocimiento sobre las actividades realizadas en la
entidad publica, para este caso la Jefatura de Estado Mayor de la Séptima Division del Ejército
Nacional.
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o Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal: en la préactica fiscal, si no existe ningln antecedente
que indique irregularidades en la ejecucién de un contrato, se puede alegar que el servidor cumplio
con su responsabilidad de supervision en los términos establecidos.

Es posible sostener que, debido a una ‘incapacidad médica debidamente certificada”, esta
persona actualmente no puede rendir una declaracion juramentada. Sin embargo, dado su rol
como Jefe de la Parte Administrativa de la Séptima Divisién del Ejército Nacional en la fecha de
los hechos, se presume que tenia conocimiento de los contratos vigentes para el afio 2017 que
generaron los planes de necesidades de la Unidad Operativa Mayor (DIV7), en concordancia con
las obligaciones que establece la Ley 80 de 1993y el Estatuto Anticorrupcion. Ademas, al no existir
registros de investigaciones relacionadas con incumplimientos en el uso de los recursos
contratados por el Batallon de Apoyo de Servicios para el Combate No. 4, los cuales beneficiaban
al personal de la Séptima Divisiébn del Ejército Nacional, puede presumirse el cumplimiento
adecuado de sus funciones. Esta presuncién se alinea tanto con la normativa colombiana como
con los principios internacionales que garantizan el debido proceso, asi como el respeto por la
salud y la capacidad de los trabajadores.

4. En el folio 46/130 del auto 1522, La Contraloria General de la Republica esta solicitando
documentos que no fueron exigidos por la entidad contratante como parte de los requisitos para
la ejecucién del contrato. La Ley 80 de 1993, en su Articulo 23, sefiala que los contratos estatales
deben sujetarse a las disposiciones previamente acordadas entre las partes, respetando los
términos y documentos que las entidades establecen como requerimientos de cumplimiento. En
este sentido, si la entidad contratante no incluyd ciertas documentaciones como planillas de
asistencia, registros fotograficos o audiovisuales como requisitos para la entrega y evaluacién del
contrato, la exigencia de estos documentos por parte de la Contraloria es incompatible con el
marco contractual acordado.

Ademas, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) enfatiza que los procedimientos de control
y vigilancia deben basarse en los documentos requeridos y las condiciones establecidas
contractualmente. Exigir a posteriori documentos adicionales que no formaban parte del contrato
genera un escenario de inseguridad juridica para el contratista, ya que introduce nuevas
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obligaciones ex post facto, contrarias al principio de legalidad y debido proceso protegido por la
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 29.

Este tipo de exigencia no solo desvirtda la presuncion de buena fe en la ejecucién contractual,
principio fundamental en la contratacién publica, sino que también contraviene el principio de
autonomia contractual, al imponer condiciones no acordadas inicialmente entre la entidad
contratante y el contratista.

Imagen No. 4, tomada del AUTO No. 1522 folios 46-47, de fecha 9-10-24.

La ausencia de soportes fisicos, como registros fotograficos o filmicos y planillas de asistencia, no
implica necesariamente el incumplimiento de la ejecucién contractual, especialmente cuando la
carpeta contractual contiene informes y actas de recibo a satisfaccion suscritas por las partes. La
Ley 80 de 1993, en su Articulo 4, establece que el cumplimiento de los contratos debe basarse en
los documentos requeridos por la ley y en las evidencias razonables acordadas por las partes en
el marco contractual. En este sentido, el hecho de que existan informes de actividades y actas de
recibo firmadas por ambas partes constituye una prueba valida del cumplimiento del objeto del
contrato, pues dichos documentos representan la satisfaccion del contratante con el servicio
prestado.

Ademas, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) establece en su Articulo 83 que el control
y verificacion de la ejecucion de los contratos debe realizarse con base en los documentos
contractuales acordados, y no exige de manera imperativa la presentacion de pruebas adicionales
como material fotogréafico o planillas de asistencia si estas no fueron especificadas en el contrato
inicial como parte de los requisitos.

Desde una perspectiva de derecho internacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC), ratificada por Colombia, subraya en su Articulo 9 la necesidad de
procedimientos transparentes y efectivos en la contratacién publica, respetando el principio de
presuncion de buena fe en las relaciones contractuales y evitando imponer a posteriori requisitos
adicionales no contemplados en el acuerdo inicial, lo cual podria vulnerar el debido proceso y el
derecho a la defensa.
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En este caso, la defensa sostiene que la firma de las actas de recibo y los informes de actividades
presentados, de acuerdo con lo pactado contractualmente, constituyen un soporte suficiente de
cumplimiento contractual. Exigir elementos adicionales de prueba sin que estos fueran
previamente acordados implicaria una exigencia arbitraria y ex post facto que vulneraria la
seguridad juridica y el principio de legalidad, conforme a la Constitucién Politica de Colombia,
Articulo 29, y la normativa internacional aplicable.

(..

PETICION.

Primero: Solicito respetuosamente se digne Revocar Auto No. 1522 del 09 de octubre de 2024 y
notificada por correo electrdnico el dia 21 de octubre 2024 y en su lugar se tengan en cuenta todas
las diligencias de versién libre juramentada, que se llevaron a cabo dentro del proceso de
referencia; los cuales sirvieron para recabar informacién relevante e importante que contribuyo a
la resolucion del caso.

Segundo: En caso de que el recurso de reposicion interpuesto como principal sea resuelto
desfavorablemente, desde este momento interpongo como subsidiario el de apelacién, a fin de
gue sea el Superior, por competencia; autoridad jerarquica a quien deben enviarse las diligencias.
Tercero: De la decision que se tome respecto del presente, solicito se me expida copia auténtica
al momento de la notificacién personal.”

Argumentos FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDEZ

Que mediante oficios 2024ER0251503 y 2024ER0251664 ambos del 5 de noviembre de 2024,
la apoderada de presunto responsable la abogada MARIA CLEMENCIA PALACIO BOTERO,

presento escrito de descargos, teniendo ambos oficios el mismo contenido, pero con diferente
namero de radicacion, en dichos escritos la abogada presenta defensa ante la imputacion y

solicitud de nulidad frente al auto de apertura como de imputacion del proceso de
responsabilidad fiscal.
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Que este despacho en auto 1711 del 13 de noviembre de 2024, se pronuncié en el término
establecido acerca de la solicitud de nulidad, de igual manera en auto 039 del 23 de enero de
2025, se emitié pronunciamiento respecto de las pruebas solicitadas por la abogada, negando
las mismas. En ambos autos se concedieron los recursos procedentes para cada uno, frente
al auto que resolvié la solicitud de nulidad no se presentaron recursos y frente al auto 039 del
23 de enero de 2025, pese a que se presentd un recurso por parte del apoderado de la
companfia de seguros ALLIANZ, este no versaba sobre la decisidbn de negar las pruebas
solicitadas por ambos presuntos, sino que hacia referencia a la aclaracion respecto de la
presentacion de descargos por parte de la compafiia de seguros, por lo que este despacho en
auto 136 del 14 de febrero de 2025, mantuvo la decisién tomada en al auto 039 y solo ordend
aclarar el tema de los descargos presentados por ALLIANZ SEGUROS.

Que la apoderada en su escrito de defensa manifesté lo siguiente:
“ANALISIS DEL RECAUDO PROBATORIO

1) Para determinar seguir adelante con el proceso fiscal, se anota en el acto
administrativo, auto 1522-2024 lo siguiente:

“En conclusién, la falta de evidencia fisica, sumada a las inconsistencias en los testimonios y la
documentacién contractual, lleva a este despacho a corroborar que efectivamente si existié un dafio
al patrimonio publico, que el mismo se encuentra plenamente determinado y cuantificado...”

La frase presenta una contradiccion en su razonamiento. Se afirma que "la falta de evidencia fisica"
y "las inconsistencias en los testimonios y la documentacion contractual” llevan a la conclusiéon de
gue si existié un dafio al patrimonio publico. Sin embargo, esta conclusion se basa en una aparente
contradiccién: ¢como se puede corroborar un dafio plenamente determinado y cuantificado si faltan
pruebas fisicas y existen inconsistencias en los testimonios y documentos?

Contrario a lo concluido, la falta de elementos materiales probatorios, evidencia fisica, e informacién
legalmente obtenida y las inconsistencias tanto en los testimonios como en la documentacién
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contractual no permiten confirmar con certeza la existencia de un dafio al patrimonio publico. Estas
irregularidades mas bien sugieren una ausencia de pruebas concluyentes y sélidas que respalden la
determinacion y cuantificacion de dicho perjuicio. Por tanto, sin una base probatoria clara y
consistente, cualquier conclusién sobre la existencia de un dafio plenamente determinado y
cuantificado carece de sustento objetivo.

2) Para imputar responsabilidad fiscal a mi representado y luego de que se le tomaran grafias al sefior
FABIAN ALPALA BENAVIDES para ser cotejadas con las que aparecian en cuatro documentos que
él en su version libre tachara de falso, se allegara por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, regional noroccidente, informe grafolégico, donde se concluyo lo siguiente:

a) “Las rabricas examinadas en esta pericia presentan expresiones graficas caracterizadas
por su simplicidad y facilidad de construccién.”

De esta afirmacion es facil concluir que existe una vulnerabilidad para la falsificacion

de esta firma ya que las mismas presentan "simplicidad y facilidad de construccion," lo que
implica que no contienen caracteristicas complejas o Unicas que puedan dificultar su imitacion.
Esto significa que alguien con habilidades basicas de imitacion grafica podria replicarlas con
relativa facilidad. En el presente caso, el informe pericial que describe las firmas como simples y
faciles de construir, implica que carece de complejidad y por ende es menos segura. La falta de
rasgos distintivos puede dificultar su identificacion y autenticacion en caso de sospecha de
falsificacion, por tanto presenta una duda razonable en cuanto a si la misma pertenece o no a mi
representado.

Aunado a lo anterior, se observa también la siguiente conclusion:
b) Las cuatro (4) firmas dubitadas que suscriben en igual nimero de los documentos tenidos para
la experticia, individualizados y detallados en el item de Material Dubitado del presente informe,

REGISTRAN ALTA PROBABILIDAD DE IDENTIDAD GRAFICA, frente al acopio del muestreo
indubitado de rubricas del sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDES.”
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Esta conclusion sugiere que, las firmas sometidas a cotejo tienen un alto grado de similitud
grafica con las firmas auténticas de mi representado, sin embargo, el uso de la expresion "alta
probabilidad" indicada por el perito, no significa que esté afirmando una certeza absoluta en la
identidad de las mismas, sino un grado de coincidencia significativo.

Es mas, aunque las rubricas sean coincidentes, el perito no asegura con total certidumbre que
todas provengan de mi asistido, lo que no necesariamente implica que sean idénticas en todos
sus detalles, sino que presentan similitudes suficientes como para establecer una conexion
plausible entre las firmas cuestionadas y las de la persona en cuestion.

Esa "alta probabilidad" reconocida y manifestada por el perito en su informe genera una duda
razonable en su identificacidn, sin embargo, para la entidad vigilante, dicho informe fue suficiente
para generar certeza y asi fundamentar la imputacién de cargos fiscales a mi representado.

En conclusién la "alta probabilidad" afecta la confianza en la pericia, ya que la ausencia de
certeza se interpreta como una limitacion en la capacidad de identificacion de firmas. Aunque
esta conclusion pudiera fortalecer la presunciéon de autenticidad, su falta de certeza absoluta
implica que aun guedan posibilidades de cuestionamiento, como las que hoy se le hacen al
informe pericial.

c) La Contraloria finaliza su argumentacion asi:

“En conclusion frente al dictamen pericial y dado el hecho de que no fue controvertido en debida
forma y que el mismo fue emitido por un funcionario publico adscrito a un ente investigador del
estado, este cumple con lo exigido en la norma traida por remisioén al presente proceso y asi
mismo de le dara el mérito de convencimiento que se estime pertinente como se determinara a
continuacion”.

A pesar de que la entidad haya manifestado que el informe pericial no fue cuestionado tal y como
lo dice la norma, ello no implica per sé que el mismo no hubiera podido ser analizado por el
funcionario instructor dado que al interior del mismo se presentaba dudas teniendo en cuenta la
expresion "alta probabilidad”, que como lo dije anteriormente, el perito no encontré certeza total,
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su conclusién no puede equivaler a que la misma sea definitiva, en temas de autenticidad de
firmas, solo un grado de certeza y no de probabilidad debiera justificar el mérito de
convencimiento.

Del mismo modo, el hecho de que el peritaje haya sido realizado por un funcionario

publico adscrito a un ente estatal no implica que la conclusion de 'alta probabilidad'

que él mismo formul6 sea suficiente para otorgar un grado de certeza al cotejo y alcanzar el
convencimiento que se le ha atribuido, ya que esa expresion genera una

duda razonable.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE

Cuando se entra a analizar la conducta de mi representado al interior del proceso contractual de
minima cuantia 080-BASPC04-2017 (el resalto es mio) de quien se dice fue el supervisor del contrato,
se retoma el tema de los documentos que fueron

tachados de falsos por el sefior ALPALA BENAVIDES de la siguiente manera:
1) Acta notificacibn nombramiento como SUPERVISOR

En el auto de cargos hace relacién a que en el "Expediente—0.0 No 253270 DE 2017", en el folio
38 aparece “Acta de notificacion de nombramiento del 24/11/2017, como supervisor del contrato
cuyo es objeto es: "CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA
DIVISION".

La anterior acta aparece precedida de la resolucion nimero 216 del 24 de noviembre de 2017
‘por la cual se nombran unos servidores publicos y asesores vinculados mediante contratos de
prestacion de servicios, para que actlie como supervisor para el proceso de contratacion cuyo
objeto es “CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA
DIVISION", suscrita por el TC Harol Felipe Paez Roa, respecto de la cual a pesar de haberse
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mencionado en el auto de imputacién en reiteradas oportunidades, no se hizo el analisis

exhaustivo que debi6 hacerse por las siguientes razones:

En la parte resolutiva de la resolucién mencionadab, la cual deberia constar de tres numerales,
no aparece el SEGUNDO numeral, lo que resulta en un cercenamiento del acto administrativo.
Esta omision invalida la resolucién en su conjunto y, como consecuencia afecta todos los actos
administrativos que de ella se deriven, por tanto no debié haberse tenido en cuenta ese acto para
acreditar el nombramiento como SUPERVISOR a mi representado y mucho menos para tomar

la decision que se tomo, imputarle cargos de responsabilidad fiscal.

En el cuerpo de la resolucion namero 216 del 24 de noviembre de 2017, no consta el contrato
para el cual iba a servir como supervisor, se dice alli que la supervision es para el “proceso de
minima cuantia, cuyo objeto es: "CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE
SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO

DE LA SEPTIMA DIVISION".

Como he sefialado, en la resolucion nimero 216 del 24 de noviembre de 2017 no se especifica

el nimero del contrato para el cual se designaria al supervisor. Ademas, el término “contratar

implica una accion futura, lo que sugiere que el contrato aliin no se habia formalizado para ese
momento. Sin un ndmero de contrato y con el uso de una expresion a futuro, no es posible
confirmar que el proceso de supervision estuviera vinculado a un contrato especifico ya
establecido. Esto deja abierta la posibilidad de que el contrato mencionado aun no existiera en
el momento de la resolucién, es mas, ni siquiera se hace referencia al proceso de minima cuantia
080-BASPC04-2017 el cual daria luz que corresponde al proceso fiscal que hoy se tramita en su

despacho.

No solo se observan irregularidades en la resolucién donde supuestamente se esta nombrando
como SUPERVISOR al sefior ALPALA BENAVIDES, sino también en el escrito donde se le esta
notificando ese nombramiento6 tachado de falso por él en su version libre. Comunicacién que
carece de claridad, tampoco se estd mencionado ni el proceso de minima cuantia 080-BASPC04-
2017 ni tampoco cual es el numero del contrato en cuya ejecucion va a prestar la funcion que se
le asigna, hecho de relevancia porque podria referirse tanto al proceso fiscal en cuestion como
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a cualquier otra actividad con la misma denominacién. Al leer con detenimiento el contenido de
este oficio, queda claro que se le esta designando para un cargo relacionado con un contrato
que aun no ha sido firmado. Como lo dije anteriormente, el “objetivo es CONTRATAR”, actividad
futura. Ademas dentro de las funciones de un supervisor no esta la de contratar y tampoco se
esta diciendo con quién se va a contratar. No le corresponde al designado empezar a buscar
para qué contrato se le esta asignando el nombramiento.

En conclusion, existen serias irregularidades tanto en la resolucién de nombramiento del sefior
Alpala BENAVIDES como en la notificacion de dicho nombramiento, lo que pone en duda su
validez y claridad. La comunicacién carece de informacion esencial, como el nimero de contrato
especifico y la referencia al proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017, elementos clave
para vincular de forma precisa el nombramiento con un contrato determinado. Esta omision
permite interpretar que el contrato ain no se ha firmado y que el rol de supervisor estaria siendo
asignado de manera anticipada y sin base contractual firme. Ademas, la funcién de contratar no
corresponde a un supervisor, lo cual genera una confusion adicional sobre el propdésito real del
nombramiento. No es responsabilidad del designado interpretar o investigar para qué contrato
especifico se le esta asignando; esta falta de precision debilita ain mas la validez del acto
administrativo y afecta cualquier accién derivada de él.

(2) Acta de inicio del contrato N” PCCN249488

Se menciona en el auto de imputacién de cargos que se tiene el “Expediente—0.0 N° 25327° DE
2017" Folio 222: Acta de Inicio del 16/12/2017 del Contrato N” PCCN249488, por valor de
$70.000.000".

En relacion al acta No.7055 registrada a folio 177, correspondiente al ACTA DE INICIO DE
BIENES Y SERVICIOS, fechada el 16 de diciembre de 20177, alli se hace mencion de que la
SUPERVISION se hace para el “CONTRATO SECOPII No.PCCN249488” (el resalto es mio),
contrato que no corresponde al de minima cuantia 080-BASPC04- 2017, veamos la razon:

Una vez se ha ingresado al link8 del SECOPII y colocar en la casilla nUmero de proceso 080-
BASPCO04-2017 para la fecha inicial 2017 aparece lo siguiente:
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Login — Buscar Proceso de Contratacion
ULTIMAS @Volver Todos

MODIFICACIONES ™ —

Buscar Proceso de Contratacion

No se han

encontrado Criterios de busqueda

Datos de la entidad |Buscar por nombre o nimero de documento 0

Datos de proceso Buscar por el numero de proceso, la descripcion o 1a region

Limite sus resultados
Numero del proceso 080-BASPC04-2017

Descripcion

Codigo UNSPSC 0
Region
Estado  Seleccione v
Fecha de publicacion desde 1/01/2017 2:39 AM i
Fecha de publicacion hasta 4/11/2024 2:39 PM z
Fecha de presentacion de ofertas desde &
Tipo de proceso  Seleccione .
Fecha de presentacion de ofertas hasta ;
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta =

Buscar

Luego de hacer clic en buscar aparece el proceso.

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacién « Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
- BATALLON ASPC 080-BASPCO04- SERVICIOS DE Presentacién 4/12/2017 6:09 PM ] 6/12/2017 8:00 AM (UTC -5 horas 0 COP Proceso Detalle
No. 4 CACIQUE 2017 BIENESTAR de oferta oras) adjudicado
YARIGUIEZ SOCIAL DIVO7 y
celebrado

Se hace clic en “Detalles” y nos lleva entre otras a la siguiente informacion:

42

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

FECHA: 9 de abril de 2025

Pagina 43 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion

BATALLON ASPC No. 4 CACIQUE YARIGUIEZ
Precio estimado total:

Nimero del proceso

Titulo:

Informacion Fase:
Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

Datos del contrato

0 COP

080-BASPC04-2017

SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL DIV07
Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIA
PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION

Minima cuantia

Tipo de contrato

Duracién del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato
Codigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes?

Prestacién de servicios
5 (Dias)
CARRERA 76 No 50-175 Antioquia COLOMBIA

93141506 - Servicios de bienestar social

Si ' No

Bajando el cursor llegamos a esta informacion:

Documentacion

Nombre del documento

ESTUDIO PREVIO OPERADOR LOGISTICO-para publicar 4 dic pdf

INVITACION PUBLICA bienestar 4 dic pdf

Informacion de la seleccion

=CO1.AWD.207072 11/12/2017 5:49 PM

Informe de evaluacion 71272017 6:36 PM
Informe de evaluacion
Informe de seleccién

Adjudicatario

DISTRILOGISTICA PG SAS

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor

70.000.000 COP

D‘ Informacion de la seleccion

Valor Adjudicado Documentos

70.000.000 COP Descargar Ver contrato
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Se hace clic en “Ver contrato” y aparece lo siguiente:

Contrato - Informacion general

Resumen

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.253270
Nimero del Contrato CO1.PCCNTR.253270

Version del contrato 1

CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA

Objeto del contrato: £ "pepsONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION

Tipo Prestacién de servicios
Fecha de inicio del contrato: 12/12/2017 8:00:00 AM ((U7C-05
Fecha de terminacion del contrato:  17/12/2017 7:00:00 PM (u7c-05
Proveedor(es) seleccionado(s) Si No
Estado de contrato Firmado

Liquidacion Si  No

Obligaciones ambientales Si ' No
Obligaciones pos consumo Si  No
Reversion Si  No

Como puede observarse, el contrato que corresponde al proceso de minima cuantia 080-
BASPCO04-2017 es el identificado en el SECOPII como CO1.PCCNTR.253270 y no como el
CO1.PCCNTR.249488 al que se hizo mencion en reiteradas oportunidades al interior de AUTO
DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL del 24 de julio de 2020 como
en el AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Si se realiza el mismo procedimiento anterior al contrato de minima cuantia 079-BASPC04-2017,

este aparece en el SECOPII con el contrato nimero CO1.PCCNTR.249488, por el cual se llama
a responder fiscalmente a mi defendido.
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Contrato - Informacion general

Resumen

1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR 249488

Nimero del Contrate  CO1.PCCNTR.249488

~

Version del contrato

“SEGUNDA ETAPA DEL MANTENIMIENTO DEL CASINO DE OFICIALES DEL BATALLON DE INGENIEROS PEDRO NEL
OSPINA: COMEDOR Y KIOSCO SOCIAL”

Tipo Obra

Objeto del contrato:

Fecha de inicio del contrato: 12/12/2017 9:00:00 AM ((w7C-05
Fecha de terminacion del contrato: 28/12/2017 9:00:00 AM ((uTc
Proveedor(es) seleccionado(s) Si No
Estado de contrato En ejecucion
Liquidacion Si © No
Obligaciones ambientales Si © No

Obligaciones pos consumo Si © No

Reversion Si ' No

Como puede observarse, el contrato generado para el proceso de minima cuantia 080-BASPCO04-
2017 es el CO1.PCCNTR.253270, mientras que para el proceso de minima cuantia 079-
BASPCO04-2017 corresponde al contrato CO1.PCCNTR.249488, lo que nos permite concluir, y de
acuerdo con el analisis de toda la actuacion, que la investigacion se llevé a cabo para el primer
proceso y no para el segundo. En consecuencia, no se puede exigir responsabilidad a mi
representado por un contrato en el que no intervino, lo que constituye una falsa motivacion que
genera la nulidad del acto administrativo en cuestion.

Por todo lo anterior, se concluye que la investigacion no estaba completa y que, con la informacién
recaudada hasta ese momento, no habia suficiente fundamento para emitir el AUTO 1522 de
octubre 9 de 2024, mediante el cual se le imputa responsabilidad fiscal al sefior FABIAN ALPALA
dentro del proceso ordinario de responsabilidad N° PRF- 80052-2020-36012.

(3) Acta de recibo a satisfaccion Para endilgarle responsabilidad fiscal a mi representado.
la Contraloria se basa en el “Expediente—0.0 N° 253270 DE 2017" Folio 242: Acta No. 7057 del
folio 177 de Recibo a Satisfaccion del 20/12/2017”, donde podemos observar que el acta de recibo
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a satisfacciébn9 mencionada no corresponde al contrato No.PCCNTR253270, sino al contrato
No.PCCN249488, el cual es distinto al contrato al que se refiere el proceso de responsabilidad
ordinaria PRF-80052-2020-36012 en curso en esa dependencia, cuyo origen es el proceso de
minima cuantia 080-BASPC04-2017 registrado en el portal de contratacion SECOP II.

En conclusion, la Contraloria fundamenta la responsabilidad fiscal en documentos que no
corresponden al contrato objeto del proceso de responsabilidad ordinaria PRF- 80052-2020-
36012. Esto evidencia un error en la identificacion del contrato que es relevante, lo cual afecta la
validez la decisién de responsabilidad fiscal a mi representado.

Encuentra esta defensa una anotacién al interior de esta acta y que no fue tenido en cuenta por la
Contraloria, es la siguiente:

“En Medellin el dia 20 Diciembre de 2017, en Medellin (Ant.) se reunieron el Sr, Teniente Coronel
HAROL FELIPE PAEZ ROA en condicién de Ordenador del Gasto, y el sefior Capitan FABIAN
ALPALA BENAVIDES, en su calidad de supervisor del CONTRATO SECOPII N° N°PCCN249488-
BASPC4-2017 con el objeto de efectuar el correspondiente recibo parcial de los bienes y/o
SERVICIOS correspondiente(s) al objeto contractual descrito en la clausula primera del citado
contrato”.

Como se observa, al interior del documento aparece un contrato que no coincide con el que generé
la investigacion fiscal, por tanto no puede ser tenido en cuenta para la decision que se tomé en
disfavor de mi representado.

(4) Informe de supervision del contrato No.PCCN249488

Al momento de analizar la conducta del sefior FABIAN ALPALA como supervisor del contrato, se
hace mencién del “Expediente—0.0 N° 253270 DE 2017" Folio 252: Informe de Supervision No.
01 del 20/12/2017, del Contrato No PCCN24948810", cuya firma fuera tachada de falsa por él y
sometido a andlisis de perito grafélogo. En el auto de responsabilidad fiscal se firma “que los
documentos contractuales efectivamente fueron firmados por el sefior ALPALA BENAVIDES, lo
gue permite demostrar que fue él quien ejerci6 como supervisor del contrato 253270 DE 2017...
Habiéndose probado la participacion del sefior ALPALA dentro del contrato PCCN 253270 de
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2017.”,afirmaciones que no corresponden a la realidad y constituyen una falsa motivacion para
imputarle cargos al sefior ALPALA. EIl contrato donde se dice intervino, el 253270 de 2017, no
coincide con el que aparece en este documento ni en los anteriores, por tanto mal puede
endilgérsele responsabilidad al sefior ALPALA al mezclar los contratos de manera que se sugiera
incorrectamente su intervencién en el proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017.

DE LA CALIFICACION DE LA CONDUCTA
Se califica la conducta del sefior ALPALA como CULPA GRAVE

“... en la medida en que, siendo el supervisor del contrato, tenia la obligacién de verificar el efectivo
cumplimiento del contrato, como supervisor tenia acceso directo a todos los pormenores de la
ejecucion, situacion que le exigia mayor diligencia, al momento de suscribir las actas de seguimiento
del contrato debia verificar su efectivo cumplimiento mediante soportes y evidencia que dieran cuenta
de la plena ejecucion del contrato. Su falta de diligencia en la supervision y control de los documentos
firmados, revela una actuacion negligente al no realizar en debida forma el seguimiento técnico,
administrativo y financiero que demandaba el contrato y la labor asignada, autorizando pagos de
actividades sobre las cuales no se tenia certeza de su ejecucién, asi mismo, su conducta omisiva al
momento de no exigir soportes de ejecucion del evento contribuyeron a la causacion de un detrimento
en los intereses patrimoniales del Estado”.

Esto podria atribuirsele a quien, en cumplimiento de sus funciones como SUPERVISOR de un
contrato, hubiera actuado al interior del mismo. Sin embargo, este no es el caso, ya que mi asistido
no fue nombrado como supervisor en el proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017 cuyo
contrato corresponde al numero PCCNTR253270 y las actas que se menciona como firmada por él
pertenecen al contrato PCCN249488.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

En relacion con este punto, no hay ninglin nexo causal entre el dafio y la conducta porque el sefior
FABIAN ANDRES ALAPALA BENAVIDES no actto al interior del proceso de minima cuantias varias
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veces mencionado, ni avalbé ni recibié “pagos por el contrato 2563270 DE 20177, tal como puede
concluirse de todo lo anterior.

RESUELVE
En el auto de imputacion de responsabilidad fiscal proferido mediante auto 1522 del 9 de octubre del
presente afo se dispone:

“PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, a titulo de CULPA GRAVE, dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, N°. 80052-2020-36012, que se adelanta con ocasion del dafio
patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Ejército Nacional - Cuarta Brigada, Batallén de
Apoyo y Servicios para el Combate N.° 4 Cacique Yariguies, por la suma no indexada de SETENTA
MILLONES DE PESOS ($70.000.000), a las siguientes personas: ... Capitan FABIAN ALPALA
BENAVIDES C.C. 1.113.620.593, En calidad de Supervisor del Contrato SECOP || PCCN249488 de
2017,

La defensa del sefior ALPALA BENAVIDEZ considera que existen varios factores que hacen invalida
la decision tomada por el despacho, los cuales paso a desarrollar de la siguiente manera:

1. Falta de fundamento en la imputacion: La imputacion de responsabilidad fiscal al sefior Fabian
Alpala Benavides por culpa grave no esta debidamente fundamentada, ya que no se ha demostrado
su intervencion efectiva en el contrato PCCNTR253270 de 2017 como tampoco en el contrato
PCCN249488 de 2017, ni su nombramiento como supervisor en el proceso de minima cuantia 080-
BASPCO04-2017. Sin una clara vinculacion entre su actuacion y el dafio patrimonial alegado, la
imputacion carece de sustento.

2. Confusion de contratos: El texto menciona el contrato PCCN249488, pero no aclara que las actas
y documentos relacionados no corresponden a contrato PCCNTR253270 de 2017. Esta confusion
contractual debilita la base sobre la que se argumenta la responsabilidad fiscal, ya que se esta
atribuyendo un dafio patrimonial a un contrato en el que el Capitan Alpala no tuvo participacion.

3. inexistencia de culpa grave: La caracterizacion de la conducta del Capitan Alpala como culpa grave
es erronea, dado que no hay evidencia de que haya actuado de manera negligente en el contrato
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PCCNTR253270 de 2017 ni que hubiera existido negligencia en el desempefio de sus funciones. La
responsabilidad fiscal requiere la prueba de una conducta dolosa o culposa, o que no se ha
presentado en este caso.

4. Daiio patrimonial no probado: La referencia al dafio patrimonial de setenta millones de pesos no
ha sido suficientemente comprobada. Para imputar responsabilidad fiscal, es necesario que se
demuestre de manera clara y precisa el

nexo causal entre la conducta del imputado y el dafio alegado, lo cual no se ha logrado en el proceso.

5. Principio de presuncion de inocencia: Finalmente, se debe tener en cuenta el principio de
presuncién de inocencia, que protege al imputado hasta que se demuestre lo contrario. La imputacién
debe basarse en pruebas concluyentes que establezcan la responsabilidad del Capitan Alpala, las
cuales, en este caso, no han sido presentadas de manera efectiva.

En resumen, la imputacion de responsabilidad fiscal carece de fundamento sélido y se basa en
confusiones contractuales y la falta de pruebas que demuestren la culpabilidad del sefior FABIAN
ALPALA. (...)”

Argumentos ZURICH SEGUROS COLOMBIA antes QBE SEGUROS Que el 18 de marzo
de 2025 mediante oficio 20250056692 se presentan descargos por parte de ZURICH
SEGUROS COLOMBIA antes QBE SEGUROS, a la imputacién y se solicita el decreto de
pruebas.

Argumentos Principales de Zurich frente a la Imputacién

- Ausencia de los Elementos de la Responsabilidad conforme al Articulo 5 de
la Ley 610 de 2000.
Se sostiene que para configurar la responsabilidad fiscal se requiere la
concurrencia de tres elementos esenciales: una conducta dolosa o culposa, un
dafio patrimonial concreto al Estado y un nexo causal entre ambos. El argumento
expuesto indica que en el caso analizado no se han demostrado de manera
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completa o clara estos elementos, lo que impide atribuir responsabilidad fiscal de
forma adecuada.

No Concurrencia de los Elementos Necesarios parala Formulacion del Auto
de Imputaciéon

Para emitir un auto de imputacion es preciso que se evidencien, de manera
simultdnea, la conducta atribuible (dolosa o gravemente culposa), el dafio
patrimonial cuantificable y la relacion causal directa. Segun el descargo, en el
presente caso no se retnen de forma integral dichos requisitos, ya que se limitan
a enunciar ciertos indicios y pruebas sin lograr conectar de forma concluyente los
elementos exigidos legalmente.

Imposibilidad Legal del Aseguramiento de la Culpa Grave o Dolo del
Asegurado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1055 del Cédigo de Comercio, el
seguro no puede cubrir riesgos derivados de dolo o culpa grave del tomador o
asegurado. En este sentido, se argumenta que si se llegara a determinar la
existencia de una conducta dolosa o gravemente culposa, la poéliza no podria
extender cobertura, puesto que este riesgo se encuentra expresamente
asegurado por norma legal.

Prescripcion de las Acciones Derivadas del Contrato de Seguro
Se indica por parte de la aseguradora que conforme a lo dispuesto en el articulo
1081 del Cédigo de Comercio (y sus modificaciones posteriores a través de la Ley
1474 de 2011 y otros pronunciamientos), las acciones derivadas del contrato de
seguro estan sujetas a plazos de prescripcion — ordinaria (dos afios) y
extraordinaria (cinco afios) — que cuentan desde la ocurrencia del siniestro o
desde el conocimiento del mismo. En el caso expuesto, se argumenta que han

50

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ ‘ FECHA: 9 de abril de 2025
Pagina 51 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

transcurrido o se cumplirén los términos legales para que opere la prescripcion,
extinguiendo la posibilidad de hacer efectiva la cobertura.

- Ausencia de Cobertura de Controversias Contractuales
Se argumenta que la poliza de manejo sélo cubre riesgos expresamente
nombrados, los cuales estan limitados a perjuicios causados directamente por
actos u omisiones de funcionarios publicos (por ejemplo, delitos contra la
administracion o fallos con responsabilidad fiscal). Dado que los hechos que
motivan el proceso se derivan de una controversia contractual — relacionada con
la ejecucién de un trAdmite contractual especifico (Orden de Compra y proceso de
minima cuantia) — éstos quedan excluidos del amparo de la pdliza, al no encajar
dentro de los riesgos cubiertos.

- Coaseguro Pactado en la Pdliza con la que se Vincula a Zurich Colombia
Seguros S.A. (antes QBE Seguros S.A.) El documento destaca que existe un
mecanismo de coaseguro en el cual Zdarich participa Gnicamente en el 20% del
riesgo, mientras que el resto del riesgo se reparte entre otras aseguradoras (AXA
COLPATRIA, AIG COLOMBIA, LA PREVISORA, MAPFRE y ALLIANZ). Esto
implica que, incluso en caso de eventual responsabilidad, la aseguradora sélo
respondera por su cuota proporcional, sin asumir la totalidad del monto
reclamado.

- Limite de la Cobertura Pactada en la Pdliza de Manejo Global No.
000706538857 — Existencia de Coaseguro
Se enfatiza que, de existir un fallo con responsabilidad fiscal, la cobertura
que ofrece la poliza esta limitada al valor asegurado, del cual Zuarich solo
garantiza su participacion del 20% sobre una suma total de $1.000.000.000
COP. Esta limitacion se encuentra establecida en el contrato y condiciona la
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respuesta indemnizatoria de la aseguradora, la cual se ve sujeta al esquema
de coaseguro pactado.

Deducible de la Pdliza de Manejo Global No. 000706538857
Ademas del porcentaje de participacion en el coaseguro, se estipula un
deducible que debe ser asumido por el asegurado. En este caso, el contrato
establece un deducible del 5% sobre el valor de la pérdida, con un minimo
de 5 SMLMV, lo que reduce aun mas la responsabilidad de la aseguradora
en caso de reclamacion.

Limite y Disponibilidad en Cobertura del Valor Asegurado
Finalmente, se argumenta que la obligacion de la aseguradora se ve limitada
también por la disponibilidad real del monto asegurado en la poéliza. Esto
significa que, si durante la vigencia de la pdéliza ya se han cubierto otros
siniestros o se han aplicado deducciones, podria no existir suma suficiente
para atender la totalidad de un eventual reclamo, restringiendo asi la
respuesta indemnizatoria.

Argumentos AXA COLPATRIA

Que mediante oficios 2024ER0236681 del 18 de octubre de 2024, 2024ER0251400 del 5 de
noviembre de 2024 y 2024ER0264242, el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
en calidad de apoderado de la compafiia de seguros AXA COLPATRIA S.A, presenta
pronunciamientos frente al auto de apertura, y escrito de descargos frente al auto de
imputacién 1522 del 9 de octubre de 2024. Una vez observados los diferentes escritos, ambos

aunque con diferentes nombres, tienen el mismo contenido y argumentacion.

Que la compaiiia de seguros manifiesta lo siguiente:
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Participacion en el Coaseguro

AXA Colpatria tiene una participacion del 10% sobre el valor asegurado bajo la pdliza en
cuestion, cuyo valor total asciende a $1,000,000,000. La pdliza fue suscrita bajo un acuerdo
de coaseguro, en el que AXA Colpatria comparte la cobertura con otras aseguradoras,
incluyendo QBE Compaifiia de Seguros y otras entidades.

Argumentos Principales de AXA Colpatria frente a la Imputacion

1.

(o]

Exclusion del Riesgo Asegurado

Se argumenta que los hechos investigados no estan amparados por la politica de manejo
global, ya que el riesgo de perjuicio patrimonial alegado no se encuentra dentro del
alcance de los riesgos cubiertos por la politica.

El apoderado insiste en que cualquier reclamo bajo la pdéliza debe basarse en la clara
identificacion de los riesgos cubiertos, conforme al articulo 1056 del Cédigo de Comercio,
el cual permite a las aseguradoras determinar libremente los riesgos que desean asumir.
Deducible Aplicable

La pdliza contempla un deducible del 5% sobre el valor de la pérdida , con un minimo de
cinco salarios minimos mensuales vigentes . AXA Colpatria solicita que cualquier célculo
de responsabilidad tenga en cuenta esta clausula contractual.

Conducta Dolosa o Culposa como Riesgo Asegurable

Se enfatiza que, conforme al articulo 1055 del Codigo de Comercio, los actos dolosos o
gravemente culposos no son asegurables. AXA Colpatria sostiene que, al no haber
demostrado la existencia de un riesgo cubierto, la aseguradora no puede estar vinculada
al proceso.

Desvinculacion de AXA Colpatria del Proceso

Se solicita la desvinculacion de AXA Colpatria del proceso, ya que no se ha demostrado
la existencia de los riesgos amparados por la poliza ni su relacion causal con el presunto
dafio fiscal..
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AXA Colpatria sostiene gue su participacion como coaseguradora esta sujeta exclusivamente
a los riesgos cubiertos por la péliza. Al no haber demostrado que el perjuicio alegado esté
dentro de dichos riesgos, la aseguradora solicita ser desvinculada del proceso de
responsabilidad fiscal. Ademas, insista en la aplicacion estricta de las clausulas de deducible
y exclusion contractual.

Argumentos SBS SEGUROS antes A/G COLOMBIA SEGUROS

Que mediante oficio 2024ER0257175 del 12 de noviembre de 2024, el abogado SERGIO A,
VILLEGAS en calidad de apoderado de la compafia de seguros SBS SEGUROS antes A/G
COLOMBIA SEGUROS, presenta pronunciamiento frente al auto de imputacion 1522 del 9 de
octubre de 2024.

Que la compairiia de seguros manifiesta lo siguiente:

Exclusion del Riesgo Asegurado

Se argumenta que los hechos investigados no estan cubiertos por la podliza, ya que no
constituyen un siniestro en los términos de la ley mercantil ni del contrato de seguro celebrado.
La obligacion de indemnizar solo surge si se prueba la responsabilidad fiscal del presunto
responsable

Prescripcion Extintiva
Se invoca el articulo 1081 del Codigo de Comercio, que establece un plazo de prescripcion de
cinco afnos para las acciones derivadas del contrato de seguro. Dado que la vinculacion de

SBS Seguros se produjo después de este plazo, se solicita su desvinculacion por haber
configurado la prescripcion
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Limite de Coberturay Deducible

Se establece que el limite méximo de cobertura bajo la pdliza es de $1,000,000,000 para actos
u omisiones tipificadas como delitos contra la administracion publica o errores con
responsabilidad fiscal.

El deducible pactado es del 10% del valor de la pérdida , con un minimo de cinco salarios
minimos mensuales vigentes (SMMLYV).

Inexistencia de Conducta Dolosa o Gravemente Culposa

La aseguradora argumenta que no se ha probado la existencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa por parte de los presuntos responsables que permiten imputarles
responsabilidad fiscal. La Contraloria no aportd pruebas suficientes para demostrar el dafio
patrimonial ni el nexo causal entre la conducta de los responsables y el supuesto detrimento.

Solicitudes Formales

Desvinculacién del Proceso: Se solicita la desvinculacion de SBS Seguros Colombia SA del
proceso, ya que no se cumplen los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal ni se
ha probado la procedencia del reclamo bajo la pdliza.

Fallo Sin Responsabilidad Fiscal: Solicita que se profiera fallo sin responsabilidad fiscal para
los presuntos responsables, al no haber acreditado la existencia de un perjuicio patrimonial
cierto

SBS Seguros Colombia SA reafirma que su participacion se limita estrictamente al 13% del
valor asegurado y que no existe solidaridad entre las coaseguradoras. Ademas, invoca la
prescripcion extintiva de las derivadas del contrato de seguro y la inexistencia de una accion
siniestro-cubierta por la podliza. Por lo tanto, solicita su desvinculacion del proceso de
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responsabilidad fiscal y la emision de un fallo sin responsabilidad fiscal para los presuntos
responsables.

Argumentos LA PREVISORA S.A

Que mediante oficio 2024ER0252570 del 6 de noviembre de 2024, el abogado EMIRO
ANDRES MANRIQUE ROMERO en calidad de apoderado de la compaiiia de seguros LA
PREVISORA, presenta pronunciamiento frente al auto de imputacion 1522 del 9 de octubre
de 2024.

Que la compafiia de seguros manifiesta lo siguiente:

Participacion en el Coaseguro

La Previsora SA tiene una participacion del 13% en la cobertura de la Pdliza No.
000706538857, cuyo valor asegurado es de $1,000,000,000 . Este contrato de coaseguro
involucra a varias aseguradoras, incluyendo QBE Seguros, Zurich Seguros, SBS Seguros y
otras compaiiias, cada una con sus porcentajes de participacion claramente delimitados
Argumentos Principales de La Previsora SA

Exclusion de Solidaridad entre las Coaseguradoras

Se destaca que cada coaseguradora es responsable Unicamente por su porcentaje de

participacion, y no existe solidaridad entre las partes. Por lo tanto, la responsabilidad de La
Previsora SA esta limitada al 13% del valor asegurado.
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Delimitacion Temporal y Aplicacion de la Poliza

La aseguradora argumenta que solo los hechos ocurridos durante la vigencia de la poliza son
amparados. Cualquier pérdida patrimonial derivada de actos fuera del periodo asegurado no
esta cubierta. La falta de precision en las fechas afecta el derecho de defensa y puede generar
nulidad procesal.

Inasegurabilidad del Dolo y la Culpa Grave

Conforme al articulo 1055 del Cddigo de Comercio, los actos dolosos o gravemente culposos
no son asegurables. Si se demuestra que los presuntos responsables actuaron con dolo o
culpa grave, La Previsora SA debe ser desvinculada del proceso.

Exclusion de Responsabilidad por Actos de Contratistas

La pdliza cubre exclusivamente actos cometidos por servidores publicos. La responsabilidad
fiscal atribuible a terceros, como DISTRILOGISTICA PG SAS, no activa la pdliza, por lo que
cualquier condena contra el contratista no puede afectar a La Previsora SA.

Limite de Coberturay Deducibles

El valor maximo asegurado para el amparo de "Cobertura de Manejo Oficial® es de
$130,000,000 , con un deducible del 5% del valor de la pérdida o un minimo de cinco SMMLV
, aplicable a cualquier reclamo amparado.

Condiciones Generales y Exclusiones de la Pdliza

La poliza establece diversas exclusiones, incluyendo pérdidas causadas por errores de caja,
actos cometidos fuera del periodo asegurado y actos intencionales del asegurado. Estas
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exclusiones deben ser consideradas antes de cualquier fallo desfavorable para La Previsora
SA

Solicitudes Formales

Desvinculacion del Proceso : Solicita la desvinculacién de La Previsora SA, dado que no se
cumplen los requisitos para activar la poéliza ni se ha probado la relacién causal entre los
hechos y la cobertura contratada.

Aplicacion de Limite de Cobertura : En caso de un fallo adverso, solicite que se respete el
limite de su participaciéon (13%) y el valor maximo asegurado de $130,000,000

La Previsora SA reitera que su responsabilidad esta estrictamente limitada al porcentaje de
coaseguro asumido, y que las exclusiones y condiciones generales de la péliza deben ser
aplicadas de manera rigurosa. Ademas, solicita su desvinculacion del proceso por falta de
hechos probados que justifiquen la activacion de la poliza.

ARGUMENTOS MAPFRE SEGUROS GENERALES

Que mediante oficio 2024ER0257178 del 12 de noviembre de 2024, el abogado SERGIO A,
VILLEGAS en calidad de apoderado de la compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES COLOMBIA, presenta pronunciamiento frente al auto de imputacién 1522 del 9
de octubre de 2024.

Que la compairiia de seguros manifiesta lo siguiente:
Participacion en el Coaseguro
MAPFRE Seguros Generales de Colombia SA tiene una participacion del 18% sobre el valor

asegurado bajo la Péliza No. 000706538857, cuyo valor total es de $1.000.000.000 . La péliza
fue suscrita bajo la modalidad de coaseguro, con la siguiente distribucién:
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QBE Seguros SA : 20%

SBS Seguros Colombia SA : 13%

MAPFRE Seguros Generales de Colombia SA : 18%
La Previsora SA : 13%

Allianz Seguros SA : 25%

AXA Colpatria Seguros SA : 11%

Se destaca que no existe solidaridad entre las coaseguradoras, por lo que cada una es
responsable Unicamente por el porcentaje de riesgo asumido.

Argumentos Principales de MAPFRE Seguros Generales de Colombia SA

Exclusion del Riesgo Asegurado

Se argumenta que el evento que se discute no constituye siniestro en los términos de la ley
mercantil ni del contrato de seguro celebrado. Cualquier obligacién de indemnizacion solo
puede surgir si se declara la responsabilidad fiscal de los presuntos responsables.
Prescripcion Extintiva de la Accion

Se invoca el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que establece un plazo de prescripcion de
cinco afios para las acciones derivadas del contrato de seguro. MAPFRE alega que su
vinculacién al proceso se produjo fuera de este plazo, lo que configura la prescripcién y, por lo
tanto, solicita su desvinculacion.

Limite de Coberturay Deducible

El limite maximo de cobertura bajo la péliza es de $1,000,000,000, aplicable a actos u omisiones
tipificadas como delitos contra la administracion publica o errores con responsabilidad fiscal.

El deducible pactado es del 10% del valor de la pérdida para empleados no identificados y del
5% del valor de la pérdida para otros eventos, con un minimo de cinco salarios minimos
mensuales vigentes (SMMLV).
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Inexistencia de Conducta Dolosa o Gravemente Culposa

MAPFRE sostiene que no se ha probado la existencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa por parte de los presuntos responsables que permiten atribuirles responsabilidad fiscal.
La Contraloria no aporté pruebas suficientes para demostrar la existencia de un dafio
patrimonial ni el nexo causal entre la conducta de los responsables y el presunto detrimento.

Solicitudes Formales

Desvinculacion del Proceso: MAPFRE solicita su desvinculacion del proceso de
responsabilidad fiscal, dado que no se han cumplido los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal ni se ha probado la procedencia del reclamo bajo la pdliza.

Fallo Sin Responsabilidad Fiscal: Solicita que se profiera fallo sin responsabilidad fiscal para
los presuntos responsables, al no haber acreditado la existencia de un perjuicio patrimonial
cierto.

MAPFRE Seguros Generales de Colombia SA reafirma que su participacion se limita
estrictamente al 18% del valor asegurado y que no existe solidaridad entre las coaseguradoras.
Invoca la prescripcidn extintiva de las derivadas del contrato de seguro y la inexistencia de un
siniestro cubierto por la pdliza. Por lo tanto, solicita su desvinculacion del proceso y la emision
de un fallo sin responsabilidad fiscal para los presuntos responsables.

Argumentos ALLIANZ SEGUROS S.A

Que mediante oficio 2024ER0255030 del 8 de noviembre de 2024, el abogado GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, en calidad de apoderado de la compafiia de seguros ALLIANZ
SEGUROS S.A, presenta pronunciamiento frente al auto de imputacion 1522 del 9 de octubre
de 2024.

Que la compairiia de seguros manifiesta lo siguiente:
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Participacion en el Coaseguro

Allianz Seguros SA tiene una participacion del 25% sobre el valor asegurado de
$1,000,000,000 , en coaseguro con otras aseguradoras, como QBE Compafiia de Seguros,
Mapfre, La Previsora y otras entidades aseguradoras. No existe solidaridad entre las
coaseguradoras, y cada una es responsable exclusivamente por el porcentaje de riesgo
asumido.

[ll. Argumentos Principales de Allianz Seguros SA

Exclusion del Riesgo Asegurado

Allianz argumenta que los hechos investigados no estan cubiertos por la péliza, ya que no se
ha demostrado que el presunto perjuicio de encaje patrimonial dentro de los riesgos
asegurados. No se cumplié con la verificacion de los términos y condiciones del contrato para
demostrar la aplicabilidad del seguro

Inexistencia de Conducta Dolosa o Gravemente Culposa

La aseguradora sefala que no se ha probado la existencia de dolo o culpa grave en las
acciones de los presuntos responsables, y estas conductas son inasegurables segun el
articulo 1055 del Cédigo de Comercio.

Limite de Coberturay Aplicacién del Deducible

La péliza establece un limite de cobertura de $250,000,000 (25% del valor asegurado) y un

deducible del 5% del valor de la pérdida o cinco salarios minimos mensuales vigentes
(SMMLYV), segun lo pactado en el contrato.
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Vigencia y Disponibilidad del Valor Asegurado

Allianz afirma que la disponibilidad del monto asegurado debe ser evaluada considerando
pagos realizados en otros siniestros bajo la misma pdéliza. La suma asegurada ya ha sido
afectada en procesos previos, lo que puede limitar la responsabilidad en el presente caso

Inexistencia de Solidaridad entre Coaseguradoras

Allianz enfatiza que, al tratarse de un contrato de coaseguro, su responsabilidad se limita
estrictamente al 25% del valor asegurado, sin que pueda exigirse una obligacion solidaria con
las demas aseguradoras.

Solicitudes Formales

Desvinculacion del Proceso: Allianz solicita su desvinculacion del proceso, al no haber
demostrado la existencia de riesgos asegurados ni la procedencia de la imputacién fiscal.
Aplicacién de Limite y Condiciones del Seguro : En caso de fallo desfavorable, solicite que se
respete el limite de su participacion y las condiciones pactadas en la péliza

Allianz Seguros SA solicita ser desvinculada del proceso de responsabilidad fiscal,
argumentando la inexistencia de conductas dolosas, la exclusion de riesgos no cubiertos y la
limitacion de su responsabilidad al porcentaje de coaseguro asumido. Ademas, reafirma que
las condiciones del contrato deben ser respetadas para cualquier eventual obligacion
indemnizatoria.

Argumentos SURAMERICANA DE SEGUROS S.A

Que mediante oficio 2024ER0251662 del 5 de noviembre de 2024, el abogado JUAN CAMILO
ARANGO RIOS, en calidad de apoderado de la compafia de seguros SURAMERICANA DE
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SEGUROS S.A, presenta pronunciamiento frente al auto de imputacion 1522 del 9 de octubre
de 2024.

Argumentos Principales de Suramericana SA

1. Limite de Responsabilidad y Condiciones del Seguro
La aseguradora enfatiza que su responsabilidad se limita al valor asegurado ya las
condiciones especificas de la pdliza. Los limites de la responsabilidad se circunscriben
exclusivamente al contrato de seguro y sus clausulas.

2. Condiciones para la Activacion de la Péliza
Para hacer efectiva la politica de cumplimiento, debe existir un acto administrativo que
declare el incumplimiento del contratista. En este caso, no se cumplié con este requisito
esencial, ya que no se expidio dicho acto administrativo antes del vencimiento de la pdliza

3. Ausencia de Declaracion de Incumplimiento durante la Vigencia
La pdliza establecia una vigencia especifica del 12 de diciembre de 2017 al 17 de abril de
2018. Durante este periodo, no se emitid ningdn acto administrativo declarando el
incumplimiento, lo que impide la activacién del seguro.

4. Competencia de la Contraloria
La aseguradora sostiene que la Contraloria no tiene competencia para declarar el
incumplimiento de un contrato estatal ni para hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.
Este procedimiento es exclusivo de la entidad contratante, conforme a lo establecido en
la Ley 1474 de 2011.

5. Reconocimiento Expreso de la Condicionalidad del Pago
Suramericana solicita que cualquier eventual obligacién de pago sea reconocida como
sujeta a la existencia y ejecucién de un acto administrativo previo, que debe cumplir con
las condiciones del seguro y no haber sido agotado por pagos anteriores.
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lll. Solicitudes Formales

1. Desvinculacion del Proceso : Solicita ser desvinculada del proceso, argumentando que no
se cumplen los requisitos legales y contractuales para la afectacion de la politica de
cumplimiento.

2. Reconocimiento de Condiciones : En caso de fallo desfavorable, pide que se respeten las
condiciones de la pdliza, incluyendo los limites de cobertura y la vigencia del seguro.

Seguros Generales Suramericana SA reafirma que su vinculacion al proceso se limita
estrictamente al cumplimiento de las condiciones pactadas en la pdliza. Al no existir un
acto administrativo de declaratoria de incumplimiento dentro de la vigencia del seguro, no
se configuran los elementos necesarios para la activacion de la pdliza ni para la imposicién
de obligaciones de pago.

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA ALLEGADOS
Frente a los Argumentos de Defensa de HAROL FELIPE PAEZ ROA

Este despacho reitera que la Contraloria General de la Republica decretd y practico todas las
pruebas solicitadas y justificadas bajo los principios de conducencia, pertinencia y utilidad de
la prueba. En reiteradas ocasiones, esta autoridad ha emitido pronunciamientos sobre los
medios probatorios y su valoracién, garantizando asi mismo que sobre la negativa a la
practica de pruebas los presuntos pudiesen ejercer su derecho a la defensa y contradiccion,
presentando los recursos a que diera lugar, sin embargo, como se observa en los respectivos
autos que resuelven las diversas solicitudes probatorias de manera negativa, ninguna de las
partes interpone los mismos.
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1. Sobre la supuesta falta de pruebas practicadas

El despacho destaca que se han practicado las pruebas necesarias para verificar la ejecucion
contractual, incluyendo pruebas de oficio con el fin de esclarecer los hechos investigados. No
obstante, no fue posible acreditar la plena ejecucion del contrato, ya que no se allegaron
evidencias fisicas suficientes (planillas de asistencia, registros fotograficos o audiovisuales).
La exigencia de estas pruebas responde a los principios de transparencia y eficiencia en la
contratacion publica, tal como lo establece la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion (Ley
1474 de 2011), pues garantizan que los recursos publicos sean destinados efectivamente al
cumplimiento del objeto contractual.

Con respecto a la practica de la declaracion juramentada de la sefiora MARIA EUGENIA que
el sefior SAMIR AGUDELO MENCIONA en su primera declaracion juramentada, este
despacho como se observa en auto 884 del 19 de junio de 2024, este despacho se pronuncio
al respecto, indicando que esta declaracion no podria ser tenida en cuenta en cuenta como
prueba, toda vez que la prueba aunque fue practicada no fue decretada debidamente,
generando una posible nulidad frente a la posibilidad de las partes de ejercer su defensa y
contradiccion de las mismas, por tanto en el estadio procesal oportuno y dada la facultad que
tiene el despacho para sanear el proceso de posibles nulidades previo a la imputacion de
responsabilidad fiscal, este despacho no tuvo en cuenta dicha declaracion y en su lugar
procedi6 a fijar nueva fecha y hora para que el SAMIR AGUDELO declarara, tal y como se
observa en auto 884 del 19 de junio de 2024 y en diligencia de declaracién juramenta con
fecha del 10 de septiembre de 2024.

2. Sobre la exigencia de documentos probatorios adicionales

Se rechaza el argumento segun el cual la exigencia de evidencias adicionales vulnera el
debido proceso o introducir requisitos ex post facto. Los documentos exigidos son estandares
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de verificacion en contratacion publica y permiten garantizar que los bienes y servicios
contratados efectivamente fueron entregados o ejecutados.

En este caso, la falta de estos soportes gener6 dudas razonables sobre la ejecucion real del
contrato, lo que motivé la necesidad de iniciar la investigacion en sede procesal, decretando
y practicando las pruebas que lograran esclarecer los hechos, sin embargo, la ejecucion del
contrato pese a que se contaba con los documentos contractuales que aparentemente
certificaban su ejecucion, al momento de auscultar por cada uno de los items contratados, no
se encontrd evidencia de esto.

3. Sobre la participacion del Coronel DAVID ORLANDO PABON ANAYA

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente, el sefior DAVID ORLANDO
PABON ANAYA no realiz6 actos de gestion fiscal relacionados con el contrato investigado. En
particular:

« No funciones personalizadas de ordenador del gasto, supervisor o interventor del contrato.

« Aunque el sefior PABON ANAYA firma el plan de necesidades, no existen registros que
acrediten que tuvo injerencia en la ejecucién o seguimiento del contrato en cuestion, en
calidad de ordenador del gasto o supervisor del mismo.

e Surol como Jefe de la Parte Administrativa de la Séptima Division del Ejército Nacional no
lo facultaba para tomar decisiones sobre la ejecucion presupuestal o contractual, puesto
gue la ordenacion del gasto segun los documentos contractuales se encontraba en cabeza
del sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA vy la supervision la ejercia el sefior ALPALA
BENAVIDEZ.
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En consecuencia, no se puede argumentar que su participacion constituye ya prueba
suficiente de ejecucion contractual, pues su conocimiento de los hechos no implica que haya
ejercido una funcion fiscalizadora dentro del proceso contractual.

4. Frente ala procedencia del recurso de reposicion y en subsidio apelacion:

El Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, en su articulo sexto, establece de manera
expresa: "SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno”. Esta disposicion
se fundamenta en la normativa vigente que regula los procesos de responsabilidad fiscal en
Colombia.

La Ley 610 de 2000, que establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal, no
contempla la procedencia de recursos contra el auto de imputacién. Esta omision legislativa
indica la intencion del legislador de no permitir impugnaciones en esta etapa procesal,
reservando los recursos para decisiones de mayor trascendencia, como el fallo con
responsabilidad fiscal.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 110, dispone que los procesos de responsabilidad fiscal
seran de Unica instancia cuando la cuantia del dafio sea inferior a la minima cuantia para
contratar certificada por la entidad, en este evento frente a los autos determinados de manera
taxativa por el legislador que proceden recursos, solo procedera entonces el recurso de
reposicion. N6tese de manera adicional y con referencia a lo establecido en la ley 610, que no
se hace referencia de manera especial a la procedencia de recursos frente al auto de
imputacién de responsabilidad fiscal.

En vista del escenario anterior debemos hacer alusion al articulo 66 de la Ley 610 de 2000

que remite, en aspectos no regulados en el procedimiento especial, al Codigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA. En este sentido, El articulo 75 del CPACA establece:
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"Articulo 75. Recursos. Contra los actos administrativos proceden los recursos de reposicion,
apelacion, queja y reconsideracion, en los casos y con los requisitos previstos en este Cadigo o en la
ley especial. Contra los actos de tramite no procede recurso alguno."

Dado que el auto de imputacién es un acto de trdmite que no pone fin al proceso ni decide de
fondo sobre la responsabilidad fiscal, se concluye que contra este no procede recurso alguno,
situacion a la que hace referencia en el referido auto de imputacion.

En virtud de lo anterior, y conforme a la normativa aplicable, se procedera a rechazar de plano
el recurso de reposicion interpuesto contra el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal,
al ser este improcedente segun lo dispuesto en la ley y en el mismo auto.

Conclusioén

De acuerdo con el andlisis de las pruebas recaudadas en este proceso, se establece que
HAROL FELIPE PAEZ ROA, en su calidad de ordenador del gasto, tenia la obligacién de
garantizar la correcta ejecucion del contrato y la destinacion efectiva de los recursos
publicos conforme a los principios de gestion fiscal, eficiencia y transparencia.

Si bien en el expediente reposan documentos contractuales suscritos entre las partes, su sola
existencia no constituye prueba suficiente de la ejecucion real del contrato. La ausencia
de evidencias fisicas como registros fotograficos, audiovisuales o planillas de asistencia
impide verificar materialmente que los bienes o servicios objeto del contrato fueron
efectivamente entregados o prestados.

En materia de responsabilidad fiscal, la falta de estos soportes constituye un indicio claro
deirregularidad, pues no permite descartar la configuracién de un dafio al patrimonio publico.
Conforme a la Ley 610 de 2000 , que regula la responsabilidad fiscal en Colombia, la
inexistencia de pruebas que respalden la ejecucion contractual genera un riesgo de perjuicio
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patrimonial, dado que no se ha demostrado que los recursos publicos fueron utilizados para
el fin previsto en el contrato.

Por lo tanto, este despacho concluye que persiste la falta de evidencia fisica de ejecucion
del contrato y, en consecuencia, la responsabilidad del ordenador del gasto HAROL FELIPE
PAEZ ROA debe analizarse en el marco de su deber de vigilancia y control sobre la gestion
fiscal de los recursos asignados.

Este despacho no advierte dentro de los argumentos esgrimidos por el presunto, elementos
que desvirtien su participacion en la generacion del dafio al patrimonio publico, asi como la
indebida gestion fiscal realizada y que en su momento fue establecida por este despacho en
auto 1522 del 9 de octubre de 20244, en sede de imputacion.

Frente a los argumentos de FABIAN ANDRES ALPALA
l. Sobre la Prueba Pericial y el Dictamen Grafoldgico

Este despacho reitera que el dictamen pericial, conforme a lo dispuesto en el articulo 228 del
Cddigo General del Proceso (CGP), no fue controvertido en las etapas procesales dispuestas
para tal fin, ni en las formas establecidas en la ley. Cabe recordar que, en autos anteriores, se
otorgo el término correspondiente para que el sefior Alpala Benavidez ejerciera su derecho a
la contradiccidén, término que transcurrid sin objeciones sustanciales, pese a haberse
decretado la nulidad del auto que corre traslado del dictamen pericial, a solicitud de la
apoderada del sefior Alpala, este mismo escrito no contenia ni solicitud de audiencia al perito
que realiza el dictamen ni otro dictamen pericial que controvirtiera el allegado.

Frente al dictamen pericial podemos establecer lo siguiente:
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Validez de la prueba y condiciones de su obtencién: La prueba grafolégica fue obtenida
conforme a los procedimientos establecidos, siguiendo los lineamientos del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Los documentos dubitados fueron
recaudados en diligencias de inspeccion y bajo custodia de este despacho, asegurando
la trazabilidad del material probatorio desde su origen hasta la emision del dictamen. Los
insumos fueron verificados con los originales, lo que garantiza la cadena de custodia y la
validez del dictamen.

Alta probabilidad y autenticidad: Aunque el dictamen concluye en una "alta probabilidad" de
coincidencia de las rabricas, esta expresion técnica se traduce en certeza suficiente para
este despacho, tal como lo establece la jurisprudencia y la doctrina en materia probatoria,
el hecho de que un perito certifique la “alta probabilidad” luego de realizar las pesquisas y
analisis técnicos solicitados en la practica de la prueba, no es otra cosa que el acto de
certificar la similitud entre los documentos dubitados e indubitados utilizados en sus analisis.

Al momento de hablar de la conclusion de resultado, Aunque los peritos utilizan métodos
cientificos y técnicas especializadas, la interpretacion de los resultados implica un grado de
juicio profesional, Por tanto, las conclusiones suelen expresarse en términos de
probabilidad, en lugar de certeza absoluta.

En este sentido al certificarse la alta probabilidad en las rubricas dubitadas e indubitadas, y
al no haberse controvertido el dictamen en los términos de ley, pese a haberse dado
traslado del dictamen, en este sentido el articulo 232 del CGP dispone:

“ARTICULO 232. APRECIACION DEL DICTAMEN. El juez apreciara el dictamen de acuerdo con
las reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, precision y
calidad de sus fundamentos, la idoneidad del perito y su comportamiento en la audiencia, y las
demas pruebas que obren en el proceso.”
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En este sentido ser& entonces el fallador quien valore la prueba teniendo en cuenta los
elementos establecidos en la norma, conforme a las reglas de la sana critica, por lo que
se pudo concluir que, La autenticidad de las firmas ha quedado acreditada, y en ausencia
de contradiccién frente al dictamen, no es procedente extenderse en mayores analisis sobre
el grado de probabilidad, pues el mismo fue solicitado por el sefior Alpala Benavidez y sus
resultados fueron concluyentes, aunado al hecho de que hablamos de documentos
publicos, firmados por el sefior Alpala cuando ostentaba la calidad de servidor publico, por
lo que en este orden de ideas y teniendo en cuenta las reglas de la sana critica y la l6gica,
se permite concluir claramente que las rubricas tachadas de falsas por el sefior ALPALA,
y que fueron objeto de andlisis pericial, coinciden en términos de alta probabilidad a las
rubricas aportadas en los documentos indubitados, esta alta probabilidad es suficiente para
este despacho para probar que el sefior ALPALA si firmd los documentos contractuales,
Méaxime cuando no obra prueba en contrario que refute el andlisis técnico realizado.

Por lo tanto, este despacho confirma la autenticidad de las firmas del sefior Alpala
Benavidez en los documentos que sustentan la imputacion fiscal.

Il. Sobre la Identidad del Contrato

Respecto a las alegaciones sobre inconsistencias en la numeracion del contrato, se hace
remision al Auto 1711, mediante el cual se resolvié la nulidad solicitada por la apoderada.
En dicho auto se concluye que las imprecisiones en la identificacion y numeracion utilizadas
en la busqueda en el SECOP por parte de la defensa no afectan la identidad del contrato.

No obstante, En relacion con el reproche realizado por la apoderada del sefior Fabian
Andrés Alpala Benavidez sobre presuntas inconsistencias en la numeracion del contrato,
este despacho considera pertinente ahondar en los siguientes puntos de analisis, con base
en las pruebas y documentos recaudados en las diligencias fiscales y revisiones
contractuales efectuadas:
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1. Numeraciones objeto de reproche

El argumento de la defensa se centra en la existencia de dos numeraciones distintas
asociadas al contrato en cuestion, identificadas como:

e N° CO1.PCCNTR.253270: Referencia utilizada en algunos documentos
contractuales relacionados con la orden de compra.

e N°PCCN249488: Numero asignado en el SECOP Il al momento de la publicacion
del contrato y sus actos administrativos relacionados.

La defensa argumenté que esta divergencia en las numeraciones impide establecer con
claridad la identidad del contrato.

Este despacho, mediante la revision exhaustiva de los documentos contractuales originales
obtenidos en las visitas fiscales, ha constatado que la identidad del contrato es indiscutible en
los siguientes aspectos esenciales:

Objeto del contrato: Contratacion de servicios de actividades de bienestar social para el
personal organico de la Séptima Division del Ejército Nacional, segin consta en todos los
documentos probatorios

Valor: La cantidad pactada fue de $70.000.000, que coinciden en todos los registros y
documentos obtenidos durante la actuacion procesal.

Partes intervinientes: DISTRILOGISTICA PG SAS como contratista, representada por
Ana Lucia Posada Valencia, y el Ejército Nacional, cuyo ordenador del gasto para la época
era el Comandante del Batallén BASPC N° 4 “Cacique Yariguies”, TC Harol Felipe Paez
Roa.

Pagos realizados: El pago total del contrato fue registrado bajo la misma orden de pago
presupuestal, lo que refuerza la unidad del contrato en cuestion.
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Estos elementos permiten concluir que, a pesar de las diferencias de numeracion, se trata del
mismo contrato.

Este despacho considera que la diferencia en las numeraciones puede obedecer a errores de
digitacion o registro, que son comunes en procesos contractuales complejos y extensos.
Dichos errores, por si mismos, no afectan la identidad del contrato ni tienen relevancia para
el debate fiscal, por las siguientes razones:

e Autenticidad y originalidad de los documentos: Las visitas fiscales permitieron verificar
la autenticidad y originalidad de los documentos contractuales directamente en la fuente
de custodia, lo cual eliminé cualquier duda sobre la existencia o validez del contrato.

o Coherencia documental: A pesar de las diferencias en los niumeros de referencia, todos
los documentos revisados hacen alusién al mismo objeto, valor, partes y pagos. Por lo
tanto, cualquier error de digitacion o referencia no altera la relacion contractual ni desvirtia
los hechos objeto de imputacion.

El reproche realizado por la defensa sobre las diferencias en las numeraciones carece de
fundamento, ya que la identidad del contrato ha sido plenamente acreditada. La divergencia
numérica no tiene incidencia en la imputacion de responsabilidad fiscal ni desvirtia las
pruebas recaudadas, al haber comprobado la integridad y autenticidad de los documentos
contractuales en este proceso.

[I. Sobre la Falta de Prueba de Ejecucion del Contrato

La defensa ha sostenido que la falta de pruebas es un argumento insuficiente para sostener
la imputacion. Sin embargo, este despacho aclara que la inexistencia de evidencia documental
que acredita la ejecucion de las actividades contratadas es precisamente el hecho que permitio
establecer el dafio al patrimonio publico.
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Durante la actuacion procesal, se solicitd en repetidas ocasiones la presentacion de soportes
que acreditaran la realizacion efectiva de las actividades de bienestar social contratadas. Los
documentos aportados fueron insuficientes para acreditar los detalles de los servicios
prestados, el personal que los ejecutd, la asistencia a los eventos y los registros fotograficos
u otros elementos que respaldaron los pagos realizados.

En este sentido, la falta de pruebas de ejecucion permitié a este despacho determinar que el
contrato no se cumplié en los términos pactados, generando un dafio patrimonial al Estado
por la suma de $70,000,000. La imputacion se sustenta en el incumplimiento de las
obligaciones de supervision y verificacion del contrato por parte del sefior Alpala Benavidez,
quien avalé mediante actas y firmas la supuesta ejecucién del contrato sin contar con la
evidencia correspondiente.

V. Sobre los Errores Formales Alegados en el Acta de Nombramiento y la
Resolucion de Designacion como Supervisor

La apoderada del sefior Fabian Andrés Alpala Benavidez sefialé supuestos errores formales
en el acta de nombramiento como supervisor del contrato y en la resolucion de designacion,
argumentando que dichas inconsistencias afectarian la validez del proceso de responsabilidad
fiscal. Sin embargo, este despacho considera lo siguiente:

1. Naturaleza precontractual de los documentos en cuestion: El acta de nombramiento y
la resoluciéon de designacién como supervisor son documentos de naturaleza precontractual y
administrativa, cuyo propdsito es establecer formalmente las funciones y responsabilidades
que deben ser asumidas por el supervisor en la ejecucion del contrato. Estos documentos no
son otra cosa que instrumentos accesorios para garantizar la correcta ejecucion y vigilancia
del mismo, el hecho de que no se haga mencion del nimero contractual es por el hecho de
gque para ese momento no se habia asignado numeracién al contrato, pues como se observa
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en los documentos contractuales, se encontraba en desarrollo el proceso de seleccion de
minima cuantia 080-BASPC

Es importante resaltar que, aun cuando se llegara a identificar algun error formal en dichos
documentos, ello no afectaria la existencia, validez ni cumplimiento del contrato , ni exoneraria
al sefior Alpala Benavidez de las funciones de supervision que adquirio y ejecutdé de manera
expresa.

2. Verificacién de la documentacion original y principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas: En virtud de las visitas fiscales realizadas por este despacho, se verifico la
autenticidad y originalidad de la documentacién relacionada con el nombramiento del sefior
Alpala Benavidez. Este despacho aplica el principio de prevalencia de larealidad sobre las
formas, conforme al cual se otorga mayor importancia a los actos realizados y sus efectos
juridicos que a los formalismos documentales.

En el caso que nos ocupa, la actuacion del sefior Alpala Benavidez como supervisor del
contrato quedé plenamente acreditada mediante:

o Las actas de inicio, seguimiento y recepcion del contrato, todas suscritas por el sefior
Alpala Benavidez en su calidad de supervisor.

e Los informes de supervision firmados, en los que el sefior Alpala Benavidez dio por
cumplido el objeto contractual, aun cuando no existian soportes suficientes para acreditar
la ejecucién del contrato.

Estos hechos son demostrativos de que el sefior Alpala Benavidez asumid y ejecuto las

funciones propias del supervisor, independientemente de cualquier defecto formal en su
nombramiento.
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3. Determinacion clara de las funciones del supervisor: La resolucion de nombramiento
del sefor Alpala Benavidez como supervisor establecia de manera clara y detallada las
funciones que debian cumplir, las cuales incluian la verificacion del cumplimiento del objeto
contractual, la elaboracion de informes periddicos sobre la ejecucién del contrato y la
aprobacion o rechazo de los bienes o servicios suministrados. Estas funciones estaban
directamente relacionadas con el objeto del contrato y con los principios de control fiscal.

Por lo tanto, es evidente que el sefior Alpala Benavidez estaba plenamente informado de sus
deberes y responsabilidades en su calidad de supervisor del contrato, lo que refuta cualquier
alegacion sobre falta de claridad en la resolucion de nombramiento.

Elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y su acreditacion en este caso: La
responsabilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, requiere
la acreditacion de dos elementos esenciales:

o Dafo al patrimonio publico: Ha quedado probado que el contrato no fue ejecutado
en los términos pactados, y que la ausencia de soportes de ejecucion permitié
determinar un perjuicio patrimonial por la suma de $70,000,000.

e Nexo causal: La conducta del sefior Alpala Benavidez, al avalar la supuesta
ejecuciéon del contrato mediante la suscripcion de las actas y los informes de
supervision, fue un factor determinante para que se realice el pago de los recursos
publicos sin la debida verificacion de la prestacion efectiva de los servicios
contratados.

Por lo tanto, ambos elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal estan debidamente

probados en este caso, lo que ratifica la imputacion de responsabilidad al sefior Alpala
Benavidez.
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Conclusioén

De conformidad con el andlisis exhaustivo de los argumentos presentados por la apoderada
del sefior Fabian Andrés Alpala Benavidez, este despacho concluye que ninguno de ellos logra
desvirtuar la imputacion de responsabilidad fiscal. La autenticidad de las firmas del sefior
Alpala Benavidez, determinada mediante la prueba grafolégica, fue ratificada por un dictamen
técnico que no fue objetado en el momento procesal oportuno y se fundamentd en la
metodologia cientifica exigida por la norma. La identidad del contrato quedé plenamente
acreditada mediante la verificacidén del objeto, valor, partes y pagos, a pesar de los errores de
numeracion que no tienen relevancia para el fondo del debate fiscal.

Asimismo, la inexistencia de evidencia que soporte la ejecucion del contrato permitio
establecer el dafio al patrimonio publico, mientras que las funciones del sefior Alpala
Benavidez como supervisor estaban claramente definidas y fueron asumidas y ejecutadas por
él, sin que los errores formales sefialados afectan su responsabilidad. En consecuencia, este
despacho ratifica la existencia de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y
mantiene firme la imputacién en contra del sefior Alpala Benavidez.

Frente a los Argumentos de Defensa de Zurich Colombia Seguros S.A. (antes QBE
Seguros), Allianz Seguros S.A., Mapfre Seguros Generales de Colombia, la Previsora
S.A., AXA Colpatria Seguros S.A, SBS SEGUROS (antes A/G COLOMBIA SEGUROS).

En cuanto a los argumentos de defensa allegados por los apoderados de las aseguradoras,
advierte el despacho que, existe unidad y semejanza entre estos, razén por la cual, procede el
despacho a agruparlos por temas para emitir un pronunciamiento al respecto.

Sea lo primero advertir, que la aseguradora no es gestor fiscal, por cuanto no son
administradores de recursos publicos. Su responsabilidad es producto del contrato de seguro,
su obligacion se encuentra en el contrato de seguro e igualmente se encuentra delimitado por
este.
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Razén por la cual, en la decision que sea adoptada en la presente providencia se dara
aplicacion a lo dispuesto en lo pactado en el Coaseguro y limite del valor asegurado establecido
en la poliza N° 000706538857.

También es importante aclarar que, La aseguradora no es responsable fiscal, el fallo que se
produzca en su contra es a titulo de garante, accion derivada del contrato de seguros, esto es,
la Contraloria General de la Republica solo podra llamar a responder a los terceros civilmente
responsables de conformidad con el objeto, alcances, amparos y vigencias determinadas en el
contrato de seguros, limitandose plenamente a lo establecido dentro del clausulado de este y
sin exceder lo pactado por las partes.

La aseguradora no es deudor solidario, su responsabilidad es diferente al del gestor fiscal, es
decir, las aseguradoras no son solidarios con los responsables.

Al hablar de responsabilidad solidaria, traemos a colacion lo exteriorizado por el Consejo de
Estado.” En cambio, la responsabilidad solidaria, llamada también solidaridad imperfecta®*, no surge de
la declaracion de la voluntad de las partes que se obligan a través de una convencion o por virtud del
testamento, es decir, no es la misma solidaridad de las obligaciones que establece el citado articulo
1568, sino que surge como resultado de la sentencia que asi la declara (la responsabilidad) y tiene como
propdsito vincular a los coautores del dafio resarcible en una relacién artificialmente indivisible, con el
fin de brindar una proteccion extraordinaria a la persona en favor de quien se produce la condena, ante
el riesgo de insolvencia de alguno de los condenados que se erigen en deudores de aquélla, de modo
gue la responsabilidad solidaria surge por pasiva. Esta es la teleologia que informa al articulo 2343 del
Cddigo Civil, norma que resulta aplicable en el contexto de la responsabilidad por dafios en el ambito
extracontractual y contractual.

No obstante, es de anotar que, frente al acreedor los deudores son solidariamente responsables por el
importe de la obligacion, de modo que el beneficiario de la sentencia puede cobrar a cualquiera de ellos
el total, sin consideracién adicional; pero, una vez extinguida la obligacion con el acreedor por el pago o
solucion de la misma, los varios deudores estan facultados para definir el alcance y el interés de cada
uno de ellos en la relacién de obligacién, de modo que quien satisfizo al acreedor puede repetir de los
demas deudores lo pagado por la via de la subrogacién (articulo 1668, ordinal 3° del C.C.). CONSEJO

1 HINESTROSA, Fernando: “Tratado de las Obligaciones”, ob. cit., pag. 358.
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DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION “A”.C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera,Expediente:35.763 de 2016

En cambio, la obligacién de la aseguradora tiene su fuente en el contrato de seguro y la misma
tiene limites, que impiden que se responda en los mismos términos que el responsable fiscal o
por el todo (existen exclusiones, sumas aseguradas, deducibles, etc.), igual ocurre con la suma
asegurada de acuerdo al articulo 1079 del codigo de comercio, o a los siguientes articulos del
decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la
oferta. su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLV,
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.10. Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversién del
anticipo. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida
como anticipo, ARTICULO 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La
garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del
contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor
del contrato.

En este sentido y teniendo en cuenta que la pdliza 000706538857, cuenta con coaseguros, es
importante delimitar el porcentaje de participacién de cada compafiia de seguros dentro de la
poliza, delimitandose con esto su participacion y no estableciendo una solidaridad entre las
compafiias de seguros, teniendo en cuenta lo acordado por las partes en el contrato de seguros.

Como se indic6 en auto 1522 del 9 de octubre de 2022:

“la vinculacién de terceros civilmente responsables al proceso de responsabilidad fiscal se encuentra
derivada y sujeta al contrato de seguros suscrito entre la entidad y las compafias de seguros, en este
sentido el despacho entiende que frente a los coaseguros, el riesgo se asume en virtud de su porcentaje
de participacion y es en este sentido, que en el evento de proferirse un fallo con responsabilidad fiscal,
los coaseguros vinculados solo responderd de manera excluyente hasta por el porcentaje de
participacion en el coaseguro pactado, asi mismo se tiene claro que el limite del valor asegurado en la
poéliza vinculada, determina el limite de responsabilidad frente a la misma, asi como el deducible
pactado, determina que valor sera o debera ser asumido por el asegurado o beneficiario, por tanto en
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el evento de presentarse un fallo con responsabilidad fiscal, se tendran en cuenta las condiciones antes
descritas en virtud del contrato de seguros.”

Con referencia al siniestro, el Consejo de Estado, determiné:

“Ahora bien, el Consejo de Estado ha establecido que las aseguradoras tienen a su cargo el deber de
desestimar la existencia del siniestro cuando se trate de poélizas constituidas a favor de entidades
estatales, asi:

“En realidad, lo que acontece con las garantias constituidas en favor de las entidades estatales es que
se invierte el procedimiento de reclamacion contemplado en el Cédigo de Comercio, pues al paso que
en éste el beneficiario y/o el asegurado debe acudir ante la compafriia de seguros para acreditarle la
ocurrencia del siniestro y el dafio -con su monto-, cuando la entidad estatal es la beneficiaria de una
poéliza es a la compania de seguros a quien le corresponde acudir ante el Estado —debido
proceso- a defender su posicion frente a cada uno de los aspectos que involucra la declaracion
del siniestro, que ya no depende del reconocimiento voluntario que haga la compafiia, sino que pasa
a manos de la administracion decidir si se presentd o no hecho cubierto con la garantia”. CONSEJO DE
ESTADO, expediente 43121 de 2020

En relacion con la prescripcion y caducidad de la garantia, es asi como, con la expedicion de la
Ley 1474 de 2011, cuyo articulo 120 sometio a las polizas de seguro a los plazos de prescripcion
de la Ley 610 de 2000 (5 anos).

“Articulo 120. Pdlizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad
fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable prescribiran en los plazos previstos en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000”.

Se debe poner de presente, que la prescripcidn que ordenan las normas fiscales se cuenta
desde la iniciacién del proceso de responsabilidad fiscal, hasta el momento en que se profiera
un fallo en firme y no desde la ocurrencia del hecho o su conocimiento.

Como ultima precisidon es necesario traer a colacion apartes de la sentencia de la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero Ponente: HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ, Radicacion nimero: 23001-23-31-000-2012-00358-01 del diecinueve
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), que a su tenor dijo:
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“Esta Sala observa que la Seccion Primera del Consejo de Estado, en sentencia de 22 de octubre de
2020, proferida, en segunda instancia, dentro del expediente 250002341000201200418-01*2, explicé la
prescripcion citada supra, de la siguiente manera.

“[...] La prescripciobn de la accién derivada del contrato de seguro en el proceso de
responsabilidad fiscal

La parte actora considera que en este caso operé el fendmeno juridico de la prescripcion de la accién
derivada del contrato de seguro, pues el término para que ello ocurriera era de dos afos, segun lo
sefalado por el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, y no el de cinco afios a que se refiere el articulo
9 de la Ley 610 de 2000; arguye que tampoco habia lugar a aplicar la Ley 1474 de 2011, toda vez que,
para la fecha en que se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal, ésta ain no habia entrado en
vigor.

Para dilucidar si se configuré el fenébmeno de la prescripcion, la Sala estima necesario revisar las citadas
disposiciones en aras de determinar cuél era la que debia aplicarse y las consecuencias que ello
conlleva:

El articulo 1081 del Cédigo de Comercio dispuso frente a las acciones derivadas del contrato de seguro:

“Articulo 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que se derivan del
contrato de seguro, o de las disposiciones que lo rigen, podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria serd de dos afios y empezara a correr desde el momento en que el interesado
haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y empezara a
contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.”
Por su parte el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 establecio:
“ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5)

afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o

12 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 22 de octubre de 2020.
Expediente. 250002341000201200418-01. C.P. Oswaldo Giraldo Lopez.
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actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que
haya sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por
la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica”.

A su vez, el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 preciso:

“ARTICULO 120. POLIZAS. Las podlizas de sequros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civiimente responsable prescribirdn en los plazos
previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000”.

En cuanto a la vigencia de la Ley 1474, el articulo 135 ejusdem previo:
“Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le seas contrarias”.
Es de anotar que dicha ley fue promulgada en el diario oficial nUmero 48.128 el 12 de julio de 2011.

De las normas en cita se desprende que la Ley 610 de 2000 no establecidé un término de prescripcion
para las pélizas de seguros por las cuales fuera vinculado al proceso de responsabilidad fiscal al garante
en calidad de tercero civiimente responsable, vacio que fue superado por el articulo 120 de la Ley 1474
de 2011, que previé el término de prescripcion para las pdélizas de seguros, el cual esta sujeto al mismo
término de prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal sefialado por el articulo 9 de la Ley 610
de 2000; en ese contexto, antes de la expedicion de la ley 1474 se debia aplicar el articulo 1081 del
Cdédigo de Comercio.

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha dicho®?:

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 3
de octubre de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez numero Unico de radicacion 25000 23 24 000
2003 00054 01.
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“[...] en los juicios de responsabilidad fiscal debe tenerse en cuenta el articulo 1081 del Cdodigo de
Comercio, en relacion con la prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de
las disposiciones que lo rigen, el cual, es de dos afios contados desde el momento en que el interesado
haya tenido o debido tener conocimiento de la existencia del riesqo asegurado que da base a la accién
de responsabilidad fiscal, para evitar la extincion del derecho por el fenébmeno de la prescripcion.

72. Para lo cual, se ha sefialado que el citado articulo resulta aplicable en los eventos de la
vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal del garante como civilmente responsable, toda
vez que dicha vinculacién no es a titulo de accién por responsabilidad fiscal, sino por
responsabilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del contrato de seguros, derivado
Unicamente del contrato que se ha celebrado, que por lo demas es de derecho comercial, y no de
gestién fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte del garante, de alli que la
responsabilidad que se llegue a declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal.

73. Asimismo, esta Seccion* sefiald que, comoquiera que el legislador ha derivado del contrato de
sequro la vinculacién del garante como tercero civilmente responsable, es claro que tal vinculacidn es
una forma de accidon _especial para hacer efectivo el amparo _contratado, que bien puede
considerarse como _accién paralela a la de responsabilidad fiscal, aungue se surta en el mismo
proceso, toda vez gue tiene supuestos, motivos y objetos especificos, sin _gque sea posible
equipar dos prescripciones, cuya naturaleza difiere completamente la una de la otra; toda vez
que mientras que en la del seguro, se predica por la falta de ejercicio de las acciones por parte
de quienes tienen el interés en reclamar la _indemnizacién del contrato; en el caso de la
prescripcién de la responsabilidad fiscal, se instituye en el marco de un proceso fiscal, y lo que
se sanciona aqui no es otra cosa que la inaccion y dilacién de la propia Administracién para
dictar una providencia que resuelva la situacion juridica de los implicados.

[...]"
De lo anterior se colige que la disposicion que debe regular las prescripciones ocurridas
con anterioridad a lavigencia de la Ley 1474 es el articulo 1081 del Cédigo de Comercio.

Ello por cuanto la jurisprudencia de esta Corporacion estimo que la vinculacion del garante como tercero
civilmente responsable es una forma de accién especial para hacer efectivo el amparo contratado y por

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. sentencia de 18
de marzo de 2011, C.P. Rafael Ostau De Lafont Pianeta, nUmero Gnico de radicacion 25000-23-24-
000-2004-00529-01.
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ende puede considerarse como una accion paralela a la de la responsabilidad fiscal, aunque se surta al
interior del mismo proceso, sin que sea posible equipar las dos prescripciones, cuya naturaleza difiere
la una de la otra; toda vez que, mientras en la del contrato de seguro ésta se configura ante la falta de
ejercicio de las acciones por parte de quienes tienen el interés en reclamar la indemnizacién, en el caso
de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, se instituye en el marco de un proceso fiscal.

Sobre el inicio del cémputo del término de prescripcion sefialado por el articulo 1081 del Cddigo de
Comercio en los procesos de responsabilidad fiscal, la Seccién igualmente ha precisado™:

“(...) 2.- Aplicabilidad de la prescripcién sefialada en el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio en casos de procesos de responsabilidad fiscal.

La cuestion atras precisada hace menester precisar (sic) si la prescripcién que consagra la citada norma
es independiente o auténoma de la caducidad de la accién de responsabilidad fiscal prevista en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000, y por ende si es aplicable o no en caso de vinculacion del garante
como civilmente responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000.

Al respecto, sirve traer como precedente de dicha cuestién, lo sefialado por la Sala en sentencia reciente,
de 18 de marzo pasado, en la medida en que ella se planted la pregunta de si el articulo 1081 del Cadigo
de Comercio es aplicable o no en caso de vinculacién del garante como civilmente responsable en un
proceso de responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se respondié que si en
virtud del siguiente razonamiento:

“l[...] puesto que tal vinculacion no es a titulo de accidon por responsabilidad fiscal, sino por
responsabilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del contrato de seguros, esto es, derivada
Unicamente del contrato que se ha celebrado, que por lo demas es de derecho comercial, y no de gestién
fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte del garante, de alli que la responsabilidad que se
llegue a declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal. La misma entidad apelante asi lo
reconoce al manifestar en la sustentacion del recurso, que se debe aclarar que la vinculacion no se hace
mediante accion fiscal, sino como tercero civilmente responsable.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 17
de junio de 2010. C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Expediente radicaciéon nro. 68001-23-15-
000-2004-00654-01.
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Téngase en cuenta que segun el articulo 1° de la citada ley, "El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado".

Como quiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro y sélo de él la vinculacién del garante
como tercero civilmente responsable, es claro que tal vinculacién es una forma de accién especial para
hacer efectivo el amparo contratado, que bien puede considerarse como accion paralela a la de
responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso, pues tiene supuestos, motivos y objetos
especificos.

Cabe decir que el titular primigenio de esa accion es la entidad contratante, quien tiene en
principio la facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia del siniestro como resultas de
esa accion, cuando éste tiene lugar y, en consecuencia ordenar hacer efectivala péliza de seguro
respectiva, por el monto que corresponda.

Que ante la omisién del contratante, como aparece de bulto en el diligenciamiento bajo examen,
la Contraloria General de la Republica puede asumir o esta investida de esatitularidad por virtud
del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasion y dentro de la misma cuerda del proceso de
responsabilidad fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por cualquiera de las partes
del contrato estatal amparado por lapéliza, puedaigualmente ordenar su efectividad por el monto
que sea procedente.

Dicho de otra forma, por efecto de ese precepto, la Contraloria pasa a ocupar el lugar del
beneficiario de la pdliza, que de suyo es el contratante, cuando éste no haya ordenado hacerla
efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro, como todo indica que aqui sucedio.

(--)

Por no tratarse, entonces, de una vinculacion por responsabilidad fiscal ni de una accién de cobro
coactivo, sino una accién derivada del contrato de seguros es aplicable la prescripcion del articulo
1081 del C.Co.y no el término de caducidad previsto en el articulo 9° de la ley 610 de 2000, como
tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C.C.A., para vincular al garante como
civilmente responsable.

Por consiguiente, el punto se ha de estudiar a la luz del articulo 1081 del Cédigo de Comercio”.
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Conviene reiterar sobre este tema que el término de esa prescripcidon es distinto al término de
vigenciade lapdliza, que el siniestro debe ocurrir dentro de dicha vigencia para que nazca la obligacion
del garante o asegurador, y que la prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguros
empieza a correr desde cuando acontezca el siniestro o de que el beneficiario o la autoridad
competente, como en este caso lo es la Contraloria General de la Republica, tenga conocimiento
de su ocurrencia”.

(--)

Consiguientemente, tal como lo advierte el a quo, el término de dos (2) afios previsto en |la norma
transcrita para la prescripcién ordinaria, empezo a correr para la Contraloria General de la
Republica a partir de la fecha en que ésta tuvo conocimiento de la ocurrencia de los hechos
investigados, que bien puede tenerse como tal el 13 de marzo de 2000, fecha del auto de apertura
de investigacién fiscal, por lo cual los dos afios corrieron desde entonces hasta el 13 de marzo del
2002.

(...)"

Acorde con lo anterior, es claro que en los procesos de responsabilidad fiscal, para declarar al
garante como civilmente responsable, antes de la entrada en vigor de la Ley 1474 de 2011 se
aplicaba el término de prescripcién previsto por el articulo 1081 del Cédigo de Comercio y no el
contenido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, ni el sefialado en el articulo 66 del C.C.A., y el
plazo empezaba a computarse desde lafecha que la Contraloria tuvo conocimiento de los hechos
investigados [...]” (Destacado fuera de texto - Subrayado original del texto).

En la misma sentencia se afirma:

“66. Esta Sala, de conformidad con lo anterior y como lo acepta la parte demandante, tanto los anticipos
como el incumplimiento del contrato se encontraban dentro de los afianzamientos de la pdliza; en
consecuencia, no se observa de qué manera la parte demandada desconoci6é las estipulaciones
contractuales que de manera libre y voluntaria suscribieron la responsable fiscal y Royal & Sun Alliance
Seguros Colombia S.A., quien sin dubitacién debia ser vinculada al procedimiento de responsabilidad
fiscal como tercero civilmente responsable, por ser quien expidié la poéliza a favor del Municipio de
Montelibano.

67. La Sala, con fundamento en la jurisprudencia transcrita en parrafos precedentes, llama la atencion
en que la aseguradora no es responsable fiscal y que su llamamiento al procedimiento de
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responsabilidad se hace en calidad de garante de las obligaciones contractuales adquiridas por la
Asociacién de Municipios de San Jorge con el Municipio de Montelibano; asi las cosas, no era
indispensable que el a quo o la parte demandada establecieran su responsabilidad en los hechos que
dieron origen al proceso, como parece interpretarlo; esto, porque dicha responsabilidad se tenia que
determinar respecto del tomador del seguro y, en este caso, esta acreditado el incumplimiento del
convenio interadministrativo por parte de la Asociacion de Municipios de San Jorge quien no finalizé la
obras ni ejecut6 la totalidad de los recursos publicos que se le entregaron, con lo cual activo las
competencias de la parte demandada para hacer efectiva la pdliza de garantia de
cumplimiento.”(negrillas de la contraloria)

Siguiendo con sentencia:

“Esta Sala, debe insistir gue la vinculacién de las aseguradoras a los procedimientos de responsabilidad
fiscal no se hace a titulo de responsable fiscal sino civil; de ahi la competencia de las contralorias para
vincularlas y afectar la péliza sin necesidad de que previamente se haya declarado, por la autoridad
administrativa asegurada, mediante la expedicién de un acto administrativo, el siniestro.
(subrayas y negrillas de la contraloria)

74. La Sala, como lo expuso en la transcripcién de jurisprudencia realizada en esta providencia, reitera
en que ‘[...] es la entidad contratante, quien tiene en principio la facultad e incluso el deber de declarar
la ocurrencia del siniestro como resultas de esa accién, cuando éste tiene lugar y, en consecuencia
ordenar hacer efectiva la péliza de seguro respectiva, por el monto que corresponda [...]”; sin embargo,
“[...] ante la omisién del contratante, [...] la Contraloria General de la Republica puede asumir o esta
investida de esa titularidad por virtud del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasién y dentro de la
misma cuerda del proceso de responsabilidad fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por
cualquiera de las partes del contrato estatal amparado por la pdliza, pueda igualmente ordenar su
efectividad por el monto que sea procedente [...]” (Destacado fuera de texto). “
(--)

76. Para la Sala, no se puede pasar de vista que la Seccion Primera del Consejo de Estado, en esta
materia, ha dejado claro que “[...] la Contraloria pasa a ocupar el lugar del beneficiario de la pdliza, que
de suyo es el contratante, cuando éste no haya ordenado hacerla efectiva en el evento de la ocurrencia
del siniestro, como todo indica que aqui sucedi6 [...]” (Destacado fuera de texto).

77. La Sala, de otra parte, observa que, bajo ningun criterio la parte demandada declar6 el

incumplimiento del convenio interadministrativo num. 005 de 2008; distinto es que, para determinar las
responsabilidades de los gestores fiscales investigados, debiera determinar si el contrato se habia
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incumplido; en concreto, para esta Sala era ineludible que la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba verificara la materializacion de los riesgos afianzados porque de no haberlo hecho le era
imposible establecer: i) la configuracion del siniestro; ii) la existencia de responsabilidad fiscal; y iii) la
necesidad de afectar la poliza de garantia de cumplimiento, como en efecto sucedio.

PRESCRIPCION — CADUCIDAD

En cuanto a los argumentos allegados, concernientes a la presunta prescripcion y caducidad,
es necesario darle claridad a los Apoderados de las Aseguradoras, en los siguientes términos:

“Es pertinente precisar que los referidos pronunciamientos resultan aplicables cuando la
vinculacién de poélizas de seguro a los procesos de responsabilidad fiscal ha tenido ocurrencia
con anterioridad a la Ley 1474 de 2011, pues, a partir de su vigencia, y por virtud de lo dispuesto en
su articulo 120, «[lJas pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal
al garante en calidad de tercero civiimente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000», es decir, se aplica el mismo término de prescripcién de cinco (5)
afios previsto para la declaracion de responsabilidad fiscal.” SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero Ponente: HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ, Radicacién namero: 23001-23-31-000-2012-00358-01, diecinueve (19) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Como los hechos, ocurrieron con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1474 de 2011,
se concluye que la prescripcién es de cinco (5) afios de acuerdo con el articulo 120 de esta ley,
adicional respecto de la postura de ZURCH, se indica que como se observa en el auto de
apertura, la poliza de manejo global fue vinculada desde el momento de la apertura del proceso,
cuando en su momento la aseguradora QBE, apertura del proceso que se dio dentro de los
términos ya explicados y esbozados en la ley, ahora con respecto al auto mediante el cual se
vinculan los coaseguros, se indico en el mismo que la aseguradora principal, esto es ZURICH
SEGUROS COLOMBIA antes QBE, se mantenia conforme fue vinculada desde la apertura del
proceso, se vinculan los coaseguros teniendo en cuenta lo establecido en la circular 005 emitida
por el Contralor General de la Republica y en los términos y bajo los efectos del contrato de
seguros.
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Por lo anterior no es de recibo para este despacho que se aduzca una vinculacién por fuera de
los términos de caducidad, cuando es claro que la vinculacién de péliza principal se realiza
desde el momento de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal

Con respecto a la indexacion del fallo con responsabilidad fiscal que, al tenor de la
jurisprudencia relacionada en parrafos anteriores, también permite dar claridad en los siguientes
términos:

Para concluir con la sentencia:

“78. La Sala, respecto a que no procedia la indexaciéon de la suma por la cual se emitio el fallo de
responsabilidad fiscal, considera pertinente referirse a la sentencia nim. 832 de 18 de mayo de 2005,
proferida por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia dentro del expediente con
namero de radicado nim. 0832-01, con ponencia del Dr. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo, en la que
manifesto:

“[...] a) El fundamento de la correccidbn monetaria y su proyeccion general en el contrato de seguro:

Es criterio decantado, con arreglo a moderna y acerada doctrina, que la correcciébn monetaria, en si
misma considerada, no constituye un factor adicional del dafio, como en el pasado se sostuvo por un
sector de la jurisprudencia —incluida la colombiana— y la dogmatica del ramo (dafio emergente), toda
vez que ella, en estrictez, no es mas que lo que denota su significado semantico: la mera actualizacién
de una determinada suma de dinero, sin que ese ajuste, per se, entrafie alteracién o mutacién objetiva
del quantum primigenio, pues la operacién de indexar conduce, necesariamente, a una cifra que
equivale cualitativamente al monto que se indexa, en cuanto reconstruye o restaura la capacidad
adquisitiva del dinero, la que se puede ver minada por el transcurso implacable del tiempo, sobre todo
en economias sometidas a un proceso sostenido de caracter inflacionario.

Desde esta perspectiva, resulta adamantino que la correccibn monetaria no se compagina con la
arquitectura indemnizatoria que, ab antique, es propia de la responsabilidad civil, sea ella contractual o
extracontractual, pues su propésito es uno muy otro al de reparar el dafio causado por el infractor. Con
ella, tan solo se pretende preservar incélume el poder adquisitivo del dinero, sin agregarle nada a la
obligacion misma, lo que significa que, en puridad, la indexacion es un concepto que se ubica en la
periferia de aquella problemética. En palabras de la doctrina especializada, acogida por esta Corte en
las postrimerias de la pasada centuria, “No estamos aqui frente a un problema de responsabilidad civil
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sino que, por el contrario, nos hallamos en la orbita del derecho monetario, en donde la indexacion se
produce en razén de haber perdido la moneda poder adquisitivo. jSolo eso, y nada mas que eso!”.

Sobre este mismo particular, ha precisado la Sala que si “la labor de interpretacion y aplicacién de la ley
a cargo del juzgador solamente rinde verdaderos frutos, cumpliendo a cabalidad su cometido, cuando
lo conducen a decisiones razonables y justas, es decir, cuando hace de la ley un instrumento de justicia
y equidad, tornase forzoso sentar que, justamente, ante la ausencia de norma expresa que prohije la
correccion monetaria en nuestra legislacion y dado que la inestabilidad econdmica del pais y el creciente
deterioro del poder adquisitivo del dinero son circunstancias reales y tangibles que no pueden pasar
desapercibidas al juez a la hora de aplicar los preceptos legales que adoptan como regla general en la
materia, el principio nominalista, el cual, de ser aplicado ciegamente conduciria a graves e irreparables
iniquidades, ha concluido la Corte, que ineludibles criterios de justicia y equidad imponen condenar al
deudor a pagar en ciertos casos, la deuda con correccion monetaria” (se resalta;, G.J. t. CCLXI, Vol. |,
280). Es por ello por lo que esa “recomposicion econémica lo tnico que busca, en reconocimiento a los
principios universales de equidad e igualdad de la justicia a los que de manera reiterada alude la
jurisprudencia al tratar el tema de la llamada ‘correcciéon monetaria’ (G.J., ts. CLXXXIV, pag. 25, y CC
pag. 20), es atenuar las secuelas nocivas del impacto inflacionario sobre una deuda pecuniaria sin
agregarle por lo tanto, a esta ultima, nada equiparable a una sancién o un resarcimiento (Cas. Civil, jun.
8/99; Exp. 5127)”, lo que quiere significar que “el fundamento de la correccibn monetaria no puede
ubicarse en la urgencia de reparar un dafio emergente, sino en obedecimiento, insistese, a principios
mas elevados como el de la equidad, el de la plenitud del pago, o el de la preservacion de la reciprocidad
en los contratos bilaterales”, ya que “la pérdida del poder adquisitivo del dinero no afecta la estructura
intrinseca del dano, sino su cuantia” (se resalta; Cas. Civil, sep. 9/99; Exp. 5005; Vid: Cas. Civil, jun.
28/2000; Exp. 5348).

Por consiguiente, al amparo de esta justiciera y novisima concepcién, es necesario concluir que si la
correccidn monetaria no constituye un arquetipico dafio —como antes expresa y categéricamente se le
entendid por un sector de la doctrina y por la propia jurisprudencia—, nada le agrega al concepto de
perjuicio indemnizable, razén por la cual, la circunstancia de ajustar monetariamente la suma que el
tercero responsable debe cancelar al asegurador, tan solo cumple el propésito de preservar, en su cabal
y recta extension, el poder adquisitivo de la moneda y, por reflejo, la capacidad liberatoria insita en los
signos monetarios de curso forzoso (valor puramente intrinseco), todo con meridiano apoyo en la
equidad, en atencion a que el dafio, como tal, sigue siendo el mismo (unicidad del perjuicio), sin que,
por tanto, se hubiere alterado un apice. En tal supuesto, entonces, la compafiia de seguros no recibira
un peso mas del que en su momento pagoé al asegurado, pero tampoco un peso menos, lo que claray
objetivamente supone equilibrio, esto es, armonia y no desequilibrio o inarmonia, situaciones estas que
no deben campear en un Estado social de derecho, como forma de organizacion politica adoptada en
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la Constitucion de 1991 (art. 1°). En palabras de A. Favré y G. Courtieu, el asegurador tiene derecho
‘nada mas que a la indemnizacién pagada, pero a toda la indemnizacion” (2), entre otras razones, en
virtud del axioma de la plenitud del pago, ya esbozado por esta colegiatura.

De alli que no pueda afirmarse, con acierto, gue con el reconocimiento de la correccibn monetaria se
esta cancelando, a manera de plus, un perjuicio adicional o complementario del que fue resarcido por el
asegurador_al asegurado, en cumplimiento del contrato de seguro, o gue esa indexacion, de ser
admitida, comportaria un paladino_enriquecimiento en cabeza del peticionario de la actualizacién, en
este caso de la compaiiia de sequros, pues la indexacion, per se, desde la perspectiva en comentario,
no_gquita ni_ agrega dafo. Hay pues que preconizar que el ajuste monetario, tratandose del perjuicio
indemnizado, es incoloro; simplemente coloca las cosas en su justa medida cualitativa, sin adicionar,
pero tampoco sin restar, operaciones estas que no hacen —ni deben hacer— presencia de cara a la
correccion o ajuste monetario, cuyo norte es muy otro, como se puntualizé. Al fin y al cabo, su misién es
tipicamente restaurativa, no expansiva, stricto sensu, como se indicé [...]” (Destacado fuera de texto).

79. La Sala pone de presente este pronunciamiento porgue si la indexacion opera en favor de las
aseguradoras, con ocasion de las sumas que aquellas pagan como consecuencia de un siniestro; mas
aun opera a favor de quienes son beneficiarios del contrato de seqguros en virtud del principio de equidad
y en aplicacién del derecho a la igualdad; es decir, de la aseguradora al asegurado.

80. Para la Sala, la anterior conclusién encuentra sustento en el ordenamiento juridico,
concretamente y como se manifesté en el parrafo 45 de esta providencia, en el articulo 53 la Ley
610 de 2000, disposicion que es diafana en indicar que, “[...] Los fallos con responsabilidad
deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor
presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por
el DANE para los periodos correspondientes [...]” (Destacado fuera de texto).

81. La Sala, atendiendo la ley y lo expuesto por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
determina que la Contraloria General del Departamento de Coérdoba no viol6 norma alguna cuando
establecio que la suma por la cual encontré acreditada la responsabilidad fiscal, se debia indexar con
cargo a la pdliza num. 21675; garantia que, como se expuso en parrafos precedentes, si afianzaba los
anticipos, entre otras circunstancias por su no inversion; asi como el cumplimiento del convenio
interadministrativo nim. 005 de 2008”
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Ahora en cuanto a la ausencia de cobertura (mermas, diferencias de inventarios,
desapariciones o pérdidas no imputables al empleado, no cobertura de la culpa grave), referidos
por las aseguradoras en sus argumentos de defensa:

Sea lo primero determinar la naturaleza juridica del contrato de seguro, en voces del Consejo
de Estado, en sentencia EXP2000-N11318, del afio 2000, en donde se indico

“En lo que toca con el contrato de seguro, se observa que por naturaleza se trata de un contrato sometido
a las reglas del derecho privado, el cual goza de las siguientes caracteristicas:

Es bilateral porque crea obligaciones reciprocas para el asegurador y el tomador; es oneroso, pues,
compromete al primero a pagar el siniestro y al segundo a reconocer el valor de la prima; es aleatorio
en razon a la contingencia a que quedan sometidas las partes y es de ejecucion sucesiva por su
cumplimiento progresivo. Este contrato se perfecciona con la suscripcion de la péliza, que constituye la
prueba del contrato y recoge las condiciones generales del convenio. Ademas, dicho documento no
requiere de otro adicional para su perfeccionamiento.

Se puede resaltar, la vinculacion de la compafiia aseguradora en el proceso de responsabilidad
fiscal es en calidad de tercero civilmente responsable por el riesgo amparado, su conducta no
requiere evaluarse dentro del proceso de responsabilidad fiscal. La pdliza garantiza la
proteccion del interés general atendiendo a que ésta permite resarcir el detrimento patrimonial
ocasionado al patrimonio publico.

La Corte Constitucional en Sentencia C-648 dé 2002 sefial6 que: "El papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestién fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una pdéliza."

Cada pdliza de seguro como lo sefiala el articulo 1047 del Cédigo de Comercio, contiene la
suma asegurada o la forma para precisarla, valor hasta el cual se encuentra obligada a
responder la companiia de seguros”.

Para mayor claridad, en el tema de la vinculacién de la aseguradora en el proceso de
responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado declaro:
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“Despachar esta imputacion implica precisar si esa norma es aplicable o no en caso de vinculacion del
garante como civilmente responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000, debiéndose responder que si, puesto que tal vinculacion no es a titulo de accién
por responsabilidad fiscal, sino por responsabilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del
contrato de seguros, esto es, derivada Unicamente del contrato que se ha celebrado, que por lo demas
es de derecho comercial, y no de gestion fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte del garante,
de alli que la responsabilidad que se llegue a declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal.
La misma entidad apelante asi lo reconoce al manifestar en la sustentacion del recurso, que se debe
aclarar que la vinculacion no se hace mediante accion fiscal, sino como tercero civilmente responsable.

Téngase en cuenta que segun el articulo 1° de la citada ley, “El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.” (subrayas de la Sala)

Como quiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro y sélo de él la vinculacién del garante
como tercero civilmente responsable, es claro que tal vinculacién es una forma de accién especial para
hacer efectivo el amparo contratado, que bien puede considerarse como accion paralela a la de
responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso, pues tiene supuestos, motivos y objetos
especificos.

Cabe decir que el titular primigenio de esa accion es la entidad contratante, quien tiene en
principio la facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia del siniestro como resultas de
esaaccion, cuando éste tiene lugar y, en consecuencia ordenar hacer efectivala péliza de seguro
respectiva, por el monto que corresponda.

Que ante la omision del contratante, como aparece de bulto en el diligenciamiento bajo examen,
la Contraloria General de la Republica puede asumir o esta investida de esa titularidad por virtud
del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasién y dentro de la misma cuerda del proceso de
responsabilidad fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por cualquiera de las partes
del contrato estatal amparado por la péliza, puedaigualmente ordenar su efectividad por el monto
que sea procedente.
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Dicho de otra forma, por efecto de ese precepto, la Contraloria pasa a ocupar el lugar del
beneficiario de la péliza, que de suyo es el contratante, cuando éste no haya ordenado hacerla
efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro, como todo indica que aqui sucedié.” (negrillas
fuera del texto original). SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, C.P: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, Radicacion numero: 25000-23-24-
000-2004-00529-01 de 2010

Coherente con lo anterior, el legitimado es el tomador o beneficiario de la pdliza, a quien
corresponde el ejercicio de la accion civil, que seria la adecuada para reclamar las
indemnizaciones propias del contrato de seguros. La Contraloria no es "interesado" porque no
esta vinculada dentro de las estipulaciones de la péliza.

Con fundamento en lo anterior, para que la compafiia de seguros pueda ser obligada a pagar
el dafio o perjuicio causado al patrimonio publico es indispensable que se cumplan dos
requisitos indispensables a saber:

* Que exista una declaracion de responsabilidad fiscal por haberse acreditado a cabalidad los
elementos para su tipificacion: gestion fiscal, una conducta dolosa o gravemente culposa, un
dafio y la relacién de causalidad respectiva, en este caso del contratista de obra.

* Que la cobertura prevista en el contrato de seguro ampare especificamente el hecho
constitutivo de la responsabilidad fiscal teniendo en cuenta sus condiciones y limitaciones, tales
como el alcance del riesgo cubierto -cumplimiento -, la vigencia, la suma asegurada, entre otros.

Respecto de la claridad existente, concerniente al objeto del amparo sefialado en el presente

proceso de responsabilidad fiscal, es procedente traer a colacion las coberturas y condiciones
sefaladas en la péliza N° 000706538857
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1" VALOR ASEGURADO 1

DEDUCIELES

T TAawparos T ST ' L
S e heo ... _\Tipe_ Valor | Porc. _Minima:
MANEJO PARAENTIDADES OFICIALES cop 1,000,000, 000 ;
Coberturas Ge Coslos En Juicie CoP 19,000,000 5 Porc. 50084 {
Monascabe De Fondos Y Bienes Nacionales Causados Por Sus Servidores oop 1.060,000,000 5 Pore B.008M ;
Rublicos Por Actes U Omisiones Que Se Tipif guen GCome Delites Contra Le F
Admindracion Publiza O Fallos Con Responsabdidad Fiscal :
Conlraliatas Subcontratistas independentas cop 1.000,000,000 g Fore, 50068 &
Empieatos No fdentificados e 1,400,000,000 10 Fure. 9005 E
Cosle Para La Reconstuccion Da Cuentas cop 1,020.000,000 5 Poe soosm. &
Coslo Para La Rendigion Oe Guentas COR 1,000,000, 000 5 Dare. 5002
Emplezdos Ocasigrales, Temporales Y Transitono Cop 1,000,000, 000 5 Fore 5008 .
Honoranes Prof esionales [oleld 10,000,060 8 Fore 5 DISAL ;

(-..)
“Objeto del seguro

Amparar los riesgos que impliguen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL Y SUS UNIDADESEJECUTORAS (Direcciones, Divisiones o Batallones segun
sea el caso), causados por acciones u omisiones de sus empleados que incurran en los delitos contra
la Administracion Publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion de cuentas en casos de abandono del cargo o
fallecimiento del empleado o funcionario, y/o contratistas (Contratados directamente o por terceras
personas) y/o funcionarios de firmas especializadas siempre y cuando el hecho sea imputable a uno o
varios de ellos determinados.

Este seguro operara por ocurrencia.

CONDICIONES PARTICULARES
EJECUTORAS (Direcciones, Divisiones o Batallones segun sea el caso), causados por acciones u omisiones de sus empleados que incurran en los
delitos contra la Administraciéon Publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo
de larendicidn de cuentas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario, y/o contratistas (Contratados directamente o
por terceras personas) y/o funcionarios de firmas especializadas siempre y cuando el hecho sea imputable a uno o varios de ellos determinados.
Este seguro operara por ocurrencia.

COBERTURAS

Delitos contra la administracion publica
Alcances fiscales

Gastos de Reconstruccion de cuentas
Gastos de Rendicion de cuentas
Juicios con responsabilidad fiscal
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(...)

;‘Pago de siniestro sin necesidad de fallo administrativo o fiscal

Cuando exista clara evidencia de responsabilidad por parte del asegurado y de comun acuerdo entre las partes, |la compania se compromete a transar
con el tercero afectado sin que se requiera sentencia ejecutoriada proferida por un juez competente.”

CONDICION PRIMERA - AMPAROS

QB E SEGUROS S. A QUE EMN ADELANTE SE
LLAMARA LA COMPARIA, EN CONSIDERACION A LAS
DECLARACIONES QUE EL TOMADOR HA HECHO EN
LA SOLICITUD, LAS CcuUAaALES SE INCORPORAMN A
ESTE CONTRATO PARA TODOS LOS EFECTOS,
ANPARA LOS ORGANISMOS SUJETOS A LA
FiISCALIZACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA CONTRA LOS RIESGOS QUE
IVMIPLIQUERMN MENOSCABO DE FONDOS Y BIENES
NACIONALES CcAUSADOS POR SUS SERVIDORES
PUBLICOS POR ACTOS U OMISIONES QU E SE
TIPIFIQUERMN COMO DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACIOMN PUBLICA O FALLOS O
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Conforme se advierte en la pdliza, dentro de las coberturas se encuentra los juicios con
responsabilidad fiscal. Asi mismo, dentro de las condiciones del amparo, se encuentra el
menoscabo de fondos y bienes, causados por sus servidores publicos por actos u omisiones
objeto de fallos con responsabilidad fiscal.

Sobre el particular, es diafano para este Ente de Control, que se presentd un menoscabo en los
recursos no ejecutados se encontraban a cargo de los presuntos responsables fiscales, quienes
como Contratista, ordenador del gasto y supervisor del contrato PCCNTR.253270 derivado del
proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017

No obstante lo anterior, el reproche objeto del presente proceso ordinario de responsabilidad
fiscal, no obedece a ninguna de las siguientes exclusiones previstas en la condicion segunda
de la pdliza N° 000706538857, conforme se indica a continuacion:

La poliza dentro de su clausulado establece las siguientes exclusiones:

mermas o dafios que sufran los bienes por cualquier causa natural, salvo si se probare negligencia de
alguno de los servidores publicos cuyo cargo se ampara.
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b. mermas, diferencias de inventarios y desapariciones o pérdidas que no puedan ser imputables a un

C.

servidor publico determinado.

créditos concedidos por el aseguradora cualquiera de los servidores publicos amparados por la presente
poéliza, aunque se hayan otorgado a titulo de buena cuenta o anticipo sobre comisiones, honorarios,
sueldos o por cualquier otro concepto.

. todas aquellas sanciones administrativas o disciplinarias impuestas al servidor publico cuyo cargo se

ampara, por causa diferente a la violacion de las normas legales, fiscales y reglamentarias que impliquen
menoscabo de los fondos o bienes.

Queda claro que los hechos que aqui se investigaron y que fueron objeto de reproche fiscal por
parte de este ente de control, no se encuentran enmarcados dentro de las exclusiones de la
poéliza 000706538857.

Con relacion a la vigencia de la PAliza N° 000706538857.

Sobre el particular, encuentra probado el despacho que, los hechos objeto de reproche fiscal,
esto es el proceso de minima cuantia No. 080-BASPCO4-2017 y el contrato derivado de este
PCCN249488 del 12 de diciembre de 2017, PCCNTR.253270 Cuyo objeto era CONTRATAR
UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION,”, por valor de
$70.000.000,m tuvo como fecha de inicio el 16 de diciembre de 2017 como se observo en el
acta de inicio del mismo, finalizando con la suscripcién del comprobante de pago 1500001421
del BASPC No. 04 del 22 de diciembre de 2017 a favor de DISTRILOGISTICA SAS.

En consecuencia, la materializacion del dafio patrimonial al Estado se presentd el dia 22 de
diciembre de 2017, fecha en la cual se realizé el pago efectivo del valor total del contrato al
contratista DISTRILOGISITCA S.A.S. De esta forma, la vigencia de la Péliza N° 000706538857,
ampara los hechos acaecidos, conforme se advierte a continuacion:
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No. POLIZA No. ANEXO No. CERTIFICADO No. POLIZALIDER No. ANEXO LIDER No. CERTIFICADO LIDE
000706538857 900652038
TOMADOR  MDN-EJC-DIRECCION DE ADQUISIONES - DIADQ

DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN
IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111

CIUDAD BOGOTA

|
{ TOMADOR

I
ASEGURADO MDN-EJC-DIRECCION DE ADQUISIONES - DIADQ

DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN

| IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111

ASEGURADO CIUDAD BOGOTA

L J

| \ y 2l

1 BENEFICIARIO i IDENTIFICACION [ % PARTICIPACION |
MONEDA: COP FECHAEXPEDICION VIGENCIA [ No.DIAS }
TASADE DESDE 1 HORAS | HASTA HORAS | |
CAMBIO 1 e 2017/09/01 [ 00:00 2018/07/31 24:00 [ e ‘

Y 223785 Y ACUERDO DISTRITAL 026/85) CODIGO IGA 6801 - 6602

Ahora bien con respecto a la exclusion de cobertura para contratistas, en el caso especifico
DISTRILOGISTICA, se hace necesario remitirnos al objeto del contrato de seguro que en la
literalidad reza de la siguiente forma:

“Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL Y SUS UNIDADES EJECUTORAS(DIRECCIONES, DIVISIONES O
BATALLONES segun sea el caso), causados por acciones u omisiones de su empleados que
incurran en delitos contra la administracién publica o en alcances fiscales por incumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de rendicion de cuentas en casos
de abandono de cargo o fallecimiento del empleado o funcionario, y/o contratistas (contratados
directamente o por terceras personas) y/o funcionarios de firmas especializadas siempre y cuando
el hecho sea imputable a uno o a varios de ellos determinados. Este sequro operara por ocurrencia”
(Resaltado fuera de texto)

Claramente desde el objeto del contrato de seguro se establece el amparo para los contratistas
gue de manera directa o indirecta fuesen contratados por la entidad afectada. Para el caso que
nos ocupa y en virtud del contrato proceso de minima cuantia No. 080-BASPC04-2017 y el
contrato derivado de este PCCN249488 del 12 de diciembre de 2017, PCCNTR.253270, se
prueba claramente la relacion contractual directa entre la SEPTIMA DIVISION DEL EJERCITO
NACIONAL vy el Batallon ASPCO04 de la cuarta brigada, y la empresa DISTRILOGISTICA PG
S.AS.

98

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

FECHA: 9 de abril de 2025
Pagina 99 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

Lo anterior permite establecer sin lugar a dudas que dentro de sujetos cubiertos dentro de los
amparos establecidos en la péliza 000706538857, también se encuentran los contratistas, por
lo cual no se observa exclusion alguna que opere frente a hacer efectiva la garantia por actos
derivados tanto de los funcionarios publicos adscritos a la entidad afectada, como del
contratista.

Ahora bien, dentro de los argumentos expresados por las compafila de seguros se hace
relacion a los elementos de la responsabilidad fiscal (dafio — conducta dolosa o culposa — nexo
causal), referidos por las aseguradoras en sus argumentos de defensa:

1. Con la suscripcion del contrato 080-BASPC04-2017 y LA ORDEN DE COMPRA CO1
PCCNTR 253270 CON LA EMPRESA DISTRILOGISTICA PG S.A.S, tanto contratante
como contratista, contraian una serie de obligaciones con relacion al objeto del contrato.

Dentro de las obligaciones en cabeza del contratista se encontraba la prestacion de los
siguientes servicios:

Unidad
) de Valor
Item | Servicios Descripcion Medida Cantidad | Unitario Valor Total
Liderazgo,
Servicios de especialistas en | Relaciones $
1 | facilitacién y coaching Interpersonales Servicio 1| 4.000.000 | $ 4.000.000
Alquiler de sitio campestre Uso de
con piscina, sauna y juegos instalaciones $
2 | deportivos recreativas Dia 1| 5.000.000 | $5.000.000
Desayuno: Huevos revueltos, | Alimentaciony
3 | calentado paisa, etc. nutricion Unidad 700 $9.000 | $ 6.300.000
Almuerzo: Lomo de cerdo, Alimentacion y $
4 | ensalada Waldorf, etc. nutricion Unidad 700 $ 18.000| 12.600.000
Refrigerio AM: Empanada Alimentacion y
5 | chilena, pastel gloria nutricion Unidad 700 $9.000 | $ 6.300.000
Refrigerio PM: Wrap de pollo, | Alimentaciény
6 | pastel de arequipe, etc. nutricion Unidad 700| $10.000 | $ 7.000.000
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Servicios logisticos
y atencién al
evento

Personal de logistica y

7 | eventos (8:00 AM - 21:00 PM)
Paguete de moral navidefio
familiar (Arequipe, caja
navidefa, papas, mani
salado, bebida, almendras, $

Servicio 12| $130.000 | $ 1.560.000

8 | jamon) Regalos navidefios | Paquete 350| $35.000| 12.250.000
Transporte para el personal Alquiler de

participante del evento vehiculos con $ $

9 | (Busetas) conductor Servicio 15| 1.000.000| 15.000.000

Total $ 70.000.000

2. Que a pesar de haberse entrado en ejecucion del contrato y posteriormente haberse
recibido a entera satisfaccion los servicios anteriormente relacionados por parte del
supervisor del contrato (FABIAN ALPALA BENAVIDEZ), no se encontrd por parte de este
despacho evidencia fisica que diera fe de la ejecucién del contrato, a saber:

a. No existen soportes de contratacion de los especialistas en facilitacion y coaching por
valor de $4.000.000, no existe contrato o vinculacion con la empresa contratista ni
soporte de pago de la seguridad social por el periodo en los cuales se presto el servicio
de parte de los profesionales utilizados, no se tiene evidencia siquiera de la identidad
de estos profesionales ni evidencias en fotografia o video de estas charlas.

b. No Existe ni se aportd contrato de alquiler, constancia de ingreso o salida de personal
de la séptima division del sitio campestre, no existe identidad siquiera del sitio
campestre al cual fue llevado el personal, tampoco hay evidencia del pago realizado
por valor de $5.000.000 al centro recreativo por parte de la empresa contratista.

c. No se encuentra evidencia ni se aportaron evidencias del suministro de alimentacion y
nutricion contratado para el evento de bienestar, dichas evidencias soportadas en
facturas de compra de los alimentos preparados o insumos para los mismos, no se
encuentra evidencia de la erogacion por parte de la empresa contratista por valor de
$32.200.000.

d. No se encuentran los contratos, ordenes de servicio, pagos aportes a seguridad social
del personal contratado para apoyo logistico y atenciéon al evento. Teniendo en cuenta
gue debia contratarse personal de apoyo para la prestacion del servicio por parte del
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contratista, no existe evidencia de ello y al momento de verificar la ejecucion y correcta
prestacion del servicio, el supervisor no verificd esto. Que dicha prestacion del servicio
para 12 personas cada una a $35.000 la jornada, ascendia a $1.560.000, pagos que
tampoco se encontraron dentro de las diversas solicitudes realizadas y visitas fiscales
practicadas.

e. No existe evidencia de la compra y posterior entrega del denominado “paquete de moral
navidefo familiar®, esto es, el contratista no aporta evidencias de la compra de este
paguete o de los insumos para su conformacion, tampoco se encontrd evidencia de la
entrega de este item al personal de la séptima division.

f. No existe contrato de transporte, ni planillas de viaje, ni evidencia que permita
demostrar la contratacién de servicio de trasporte para el personal de la séptima division
para el desplazamiento desde las instalaciones de la entidad afectada hasta el centro
recreativo.

Por lo que a pesar de haberse suscrito documentos que aparentemente daban fe de la
ejecucion del contrato, no se aportaron soportes de ejecucion del mismo, lo que derivo en una
indebida gestion fiscal tanto del contratista DISTRILOGISTICA PG S.A.S, al momento de
presentar el cumplimiento del contrato sin evidencias, como del supervisor del contrato
FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDES, al no verificar que los recursos del contrato fueran
ejecutados omitiendo evidencia de ejecucion fisica y del ordenador del gasto al momento de
suscribir el acta 7055 de recibo a satisfaccion de bienes y servicios, la Orden de Pago
Presupuestal No. 407491717 del 20 de diciembre de 2017 y el comprobante de egreso
1500001421 del 22 de diciembre de 2017.

3. En el proceso fiscal relacionado con la contratacion de minima cuantia 080-BASPCO04-
2017 y la orden de compra CO1.PCCNTR.253270, se identificé un dafio al patrimonio
publico que asciende a la suma de $70.000.000. Este dafio surge de la contratacion de
un operador logistico para la prestacion de servicios de bienestar social al personal
organico de la Séptima Division del Ejército Nacional. A lo largo del proceso de
investigacion, y como quedd probado, se evidencid la falta de ejecucion fisica del
contrato, lo que genero un detrimento directo a los recursos publicos asignados.
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4. La cuantia del dafio corresponde al valor total del contrato, que incluia servicios como
capacitaciones, alquiler de instalaciones recreativas, alimentacion, logistica y transporte
para los beneficiarios del evento. A pesar de que en los documentos contractuales se
certificd la entrega de los servicios a plena satisfaccion, la investigacion demostro la
inexistencia de evidencias fisicas que respaldaran la realizacién de las actividades
contratadas. La falta de planillas de asistencia, registros fotogréaficos, contratos de
servicios y facturas plantea dudas sobre la efectiva ejecucion del objeto contractual.

5. La magnitud del dafio radica no solo en la pérdida de los recursos, sino en la ausencia
de mecanismos de control interno que garantizaran el adecuado cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Las pruebas documentales, testimoniales y de inspeccién
directa fueron insuficientes para comprobar la realizaciéon del evento, lo que revela un
grave fallo en la supervision y control del contrato. La inexistencia de soportes suficientes
y el incumplimiento de los términos contractuales amplifican el impacto del dafio en el
patrimonio publico.

6. A pesar de los esfuerzos realizados por este despacho para recaudar evidencia
adicional, incluyendo solicitudes a otras entidades y diligencias de declaracién
juramentada de testigos claves, no fue posible obtener pruebas concluyentes que
desvirtuaran el dafio. Las declaraciones presentaron contradicciones y no aportaron
informacion determinante que corroborara la ejecucién fisica del contrato. Incluso, las
pruebas testimoniales de personas mencionadas como involucradas en el proceso
contractual no lograron confirmar la prestacion de los servicios.

En conclusion, la falta de evidencia fisica, sumada a las inconsistencias en los
testimonios y la documentacién contractual, lleva a este despacho a corroborar que
efectivamente si existi6 un dafio al patrimonio publico, que el mismo se encuentra
plenamente determinado y cuantificado, elementos que a la luz de lo establecido en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000 se configura el dafio al patrimonio publico.

Que asi mismo se encontré determinada la conducta de cada uno de los presuntos

responsables vinculados, calificAndose la misma a titulo de culpa grave como se indico
en el auto de imputacién:

102

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ ‘ FECHA: 9 de abril de 2025
P4gina 103 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

- “la empresa DISTRILOGISTICA, en cabeza para ese entonces de la sefiora ANA LUCIA
POSADA VALENCIA, incumplié con sus deberes como contratista, al no aportar los soportes
de ejecucion fisica del contrato, al momento de realizar el respectivo seguimiento y realizar
la entrega del objeto contractual, esta debia aportar las evidencias de ejecucion del contrato,
esto es evidenciar el cumplimiento de cada actividad contratada y que dichas evidencias
reposaran en la carpeta contractual, situacion que no ocurrié, puesto que al no hallarse
ningun tipo de evidencia que lograra demostrar la efectiva prestacion del servicio, se prueba
la falta de ejecucion del contrato y por ende un detrimento a los intereses patrimoniales del
estado, lo que evidencia una total falta diligencia en la prestacion del servicio, calificandose
entonces esta conducta a titulo de CULPA GRAVE. “

- “En cuanto a la conducta del sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA, teniendo en cuenta la
calidad de ordenador del gasto, se le exigia mayor cuidado y diligencia tanto en la disposicién
de los recursos publicos, tanto al momento de realizar el proceso de contratacion de minima
cuantia, como al momento de recibir el objeto contractual y ordenar su pago, siendo
entonces uno de los responsables de certificar el cumplimiento del contrato, tenia la
obligacion de verificar todas y cada una de las evidencias y elementos que permitieran
comprobar la efectiva prestacion de servicios, al ser comandante del BATALLON DE APOYO
Y SERVICIOS PARA EL COMBATE BASPC Nro. 4, teniendo en cuenta las labores un
funciones administrativas que tenia a su cargo, debia garantizar tanto el efectivo
cumplimento del contrato como el cumplimiento de las exigencias legales para demostrar
este, al momento de que avala el cumplimiento del contrato y ordena el pago de los
honorarios al contratista sin los debido soportes de ejecucion, se incurre una falta de
diligencia con respecto al cuidado de los recursos publicos, estos teniendo en cuenta el
deber que le asistia de direccién y control sobre estos, por tanto la conducta desplegada por
el sefior PAEZ ROA contribuyé a la generacién del detrimento al patrimonio publico
calificandose est4 a titulo de CULPA GRAVE.”

- Por ultimo la conducta del sefior FABIAN ANDRES ALPALA, se califica a titulo de
CULPA GRAVE, en la medida en que, siendo el supervisor del contrato, tenia la
obligacion de verificar el efectivo cumplimiento del contrato, como supervisor tenia
acceso directo a todos los pormenores de la ejecucion, situacion que le exigia mayor
diligencia, al momento de suscribir las actas de seguimiento del contrato debia
verificar su efectivo cumplimiento mediante soportes y evidencia que dieran cuenta
de la plena ejecucion del contrato. Su falta de diligencia en la supervision y control
de los documentos firmados, revela una actuacion negligente al no realizar en
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debida forma el seguimiento técnico, administrativo y financiero que demandaba el
contrato y la labor asignada, autorizando pagos de actividades sobre las cuales no
se tenia certeza de su ejecucion, asi mismo, su conducta omisiva al momento de no
exigir soportes de ejecucién del evento contribuyeron a la causacion de un
detrimento en los intereses patrimoniales del Estado.

Por altimo, este despacho determind que existia claramente un nexo de causalidad entre el
dafio generado y la conducta desplegada por los presuntos responsables, al realizar una
omision en la presentacion, verificacion y validacion de soportes contractuales, y
posteriormente al ordenar el pago de recursos publicos sin la existencia de estos, siendo esta
conducta el hilo conductor y causa eficiente en la generacién del dafio.

En mérito de lo expuesto, encuentra probado este despacho en las pruebas documentales
arrimadas validamente al proceso, los elementos que configuran la responsabilidad fiscal,
sefalados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Frente a los argumentos de suramericana de seguros

Sea lo primero advertir, que la aseguradora no es gestor fiscal, por cuanto no son
administradores de recursos publicos. Su responsabilidad es producto del contrato de seguro,
su obligacion se encuentra en el contrato de seguro e igualmente se encuentra delimitado por
este.

También es importante aclarar que, La aseguradora no es responsable fiscal, el fallo que se
produzca en su contra es a titulo de garante, accién derivada del contrato de seguros, esto es,
la Contraloria solo podra llamar a responder a los terceros civilmente responsables de
conformidad con el objeto, alcances, amparos y vigencias determinadas en el contrato de
seguros, limitAndose plenamente a lo establecido dentro del clausulado de este y sin exceder
lo pactado por las partes.

Con referencia al siniestro, el Consejo de Estado, determiné:
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“Ahora bien, el Consejo de Estado ha establecido que las aseguradoras tienen a su cargo el deber de
desestimar la existencia del siniestro cuando se trate de poélizas constituidas a favor de entidades
estatales, asi:

“En realidad, lo que acontece con las garantias constituidas en favor de las entidades estatales es que
se invierte el procedimiento de reclamacion contemplado en el Cédigo de Comercio, pues al paso que
en este el beneficiario y/o el asegurado debe acudir ante la compariia de seguros para acreditarle la
ocurrencia del siniestro y el dafio -con su monto-, cuando la entidad estatal es la beneficiaria de una
poéliza es a la compania de seguros a quien le corresponde acudir ante el Estado —debido
proceso- a defender su posicion frente a cada uno de los aspectos que involucra la declaraciéon
del siniestro, que ya no depende del reconocimiento voluntario que haga la compafiia, sino que pasa
a manos de la administracion decidir si se presentd o no hecho cubierto con la garantia”. CONSEJO DE
ESTADO, expediente 43121 de 2020

La aseguradora sostiene que la Contraloria no tiene competencia para afectar la pdliza de
cumplimiento sin que previamente la entidad contratante haya declarado el incumplimiento
contractual. Sin embargo, este argumento desconoce la jurisprudencia del Consejo de Estado
y la normatividad vigente en materia de responsabilidad fiscal, veamos;

“Al respecto, sirve traer como precedente de dicha cuestion, lo sefialado por la Sala en sentencia
reciente, de 18 de marzo pasado, en la medida en que ella se planteé la pregunta de si el articulo 1081
del Cédigo de Comercio es aplicable o no en caso de vinculaciéon del garante como civilmente
responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, segun el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se
respondi6 que si en virtud del siguiente razonamiento:

“[...] puesto que tal vinculacion no es a titulo de accion por responsabilidad fiscal, sino por
responsabilidad civil, esto es, por razones inherentes al objeto del contrato de seguros, esto es, derivada
Unicamente del contrato que se ha celebrado, que por lo demés es de derecho comercial, y no de gestion
fiscal alguna o conducta lesiva del erario por parte del garante, de alli que la responsabilidad que se
llegue a declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal. La misma entidad apelante asi lo
reconoce al manifestar en la sustentacion del recurso, que se debe aclarar que la vinculacion no se hace
mediante accion fiscal, sino como tercero civilmente responsable.

Téngase en cuenta que segun el articulo 1° de la citada ley, "El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
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la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado".

Como quiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro y sélo de él la vinculacién del garante
como tercero civilmente responsable, es claro que tal vinculacién es una forma de accién especial para
hacer efectivo el amparo contratado, que bien puede considerarse como accion paralela a la de
responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso, pues tiene supuestos, motivos y objetos
especificos.

Cabe decir que el titular primigenio de esa accion es la entidad contratante, quien tiene en
principio la facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia del siniestro como resultas de
esa accion, cuando éste tiene lugary, en consecuencia ordenar hacer efectivala péliza de seguro
respectiva, por el monto que corresponda.

Que ante la omision del contratante, como aparece de bulto en el diligenciamiento bajo examen,
la Contraloria General de la Republica puede asumir o esta investida de esatitularidad por virtud
del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasion y dentro de la misma cuerda del proceso de
responsabilidad fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por cualquiera de las partes
del contrato estatal amparado por lapéliza, puedaigualmente ordenar su efectividad por el monto
gue sea procedente.

Dicho de otra forma, por efecto de ese precepto, la Contraloria pasa a ocupar el lugar del
beneficiario de la pdliza, que de suyo es el contratante, cuando éste no haya ordenado hacerla
efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro, como todo indica que aqui sucedio.

() 16
De igual forma la misma corporacién ha sostenido que:

Cabe decir que el titular primigenio de esa accidon es la entidad contratante, quien tiene en
principio la facultad e incluso el deber de declarar la ocurrencia del siniestro como resultas de
esaaccion, cuando éste tiene lugar y, en consecuencia ordenar hacer efectivala pdliza de seguro
respectiva, por el monto que corresponda.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 17
de junio de 2010. C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Expediente radicacion nro. 68001-23-15-
000-2004-00654-01.
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Que ante la omision del contratante, como aparece de bulto en el diligenciamiento bajo examen,
la Contraloria General de la Republica puede asumir o esta investida de esatitularidad por virtud
del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, con ocasion y dentro de la misma cuerda del proceso de
responsabilidad fiscal, para que verificado el detrimento patrimonial por cualquiera de las partes
del contrato estatal amparado por lapéliza, puedaigualmente ordenar su efectividad por el monto
gue sea procedente.

Dicho de otra forma, por efecto de ese precepto, la Contraloria pasa a ocupar el lugar del
beneficiario de la péliza, qgue de suyo es el contratante, cuando éste no haya ordenado hacerla
efectiva en el evento de la ocurrencia del siniestro, como todo indica que aqui sucedid.” (negrillas
fuera del texto original). SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, C.P:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, Radicacion numero: 25000-23-24-000-2004-00529-01 de
2010

Coherente con lo anterior, el legitimado es el tomador o beneficiario de la pdliza, a quien
corresponde el ejercicio de la accién civil, que seria la adecuada para reclamar las
indemnizaciones propias del contrato de seguros. La Contraloria no es "interesado" porgue no
esta vinculada dentro de las estipulaciones de la pdliza.

Con fundamento en lo anterior, para que la compafiia de seguros pueda ser obligada a pagar
el dafio o perjuicio causado al patrimonio publico es indispensable que se cumplan dos
requisitos indispensables a saber:

- Que exista una declaracion de responsabilidad fiscal por haberse acreditado a cabalidad
los elementos para su tipificacion: gestion fiscal, una conducta dolosa o gravemente
culposa, un dafio y la relaciéon de causalidad respectiva, en este caso del contratista de
obra.

- Que la cobertura prevista en el contrato de seguro ampare especificamente el hecho
constitutivo de la responsabilidad fiscal teniendo en cuenta sus condiciones y
limitaciones, tales como el alcance del riesgo cubierto -cumplimiento -, la vigencia, la
suma asegurada, entre otros.

Conforme se ha expuesto a lo largo del proceso, este despacho logro determinar que el hecho
que configuré la afectacion patrimonial proviene precisamente de un incumplimiento
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contractual, lo cual activa el amparo de cumplimiento contratado por el contratista
DISTRILOGISTICA en favor de la entidad afectada.

Se ha sido reiterativo en la limitacion que tiene el ente de control en cuanto a la naturaleza de
la vinculacién de los garantes al proceso de responsabilidad fiscal, asi mismo se ha indicado
que dicha vinculacion obedece estrictamente a las condiciones y limites sefalados en el
contrato de seguros.

En este sentido, el amparo de cumplimiento esta disefiado para garantizar que el contratista
cumpla con sus obligaciones contractuales. En el presente caso, la ausencia de ejecucién
contractual y el perjuicio derivado de este hecho constituyen el siniestro que activa la garantia
establecida en la péliza, segun lo dispuesto en el articulo 1080 del Codigo de Comercio, el
cual establece que:

"El asegurador estara obligado al pago de la indemnizacién desde el momento en que ocurra
el siniestro, salvo pacto en contrario.”

La Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicado 11001-03-26-000-2006-
00009-00, también reitera:

"El contrato de seguro de cumplimiento tiene por objeto garantizar la ejecucién adecuada del contrato
estatal y, en caso de incumplimiento, cubre los perjuicios derivados de dicha inejecucién. La omision
en la ejecucion contractual genera el siniestro asegurado, sin que sea necesaria una declaratoria previa
de la entidad contratante.”

Por lo tanto, la configuracién del siniestro no esta sujeta a una declaratoria previa de la entidad
contratante, sino a la verificacion objetiva del incumplimiento y el perjuicio fiscal, lo que ha sido
establecido en el presente proceso, que se deriva en el presente auto de decision.

La aseguradora alega que cualquier pago derivado de una eventual condena estaria sujeto a

las afectaciones previas sobre la suma asegurada. Frente a esta afirmacion, es importante
precisar que:
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1. El limite del valor asegurado no exime a la aseguradora de su obligacion
contractual. La suma asegurada es el maximo valor de indemnizacién pactado
en la pdliza, pero no constituye una exoneracion del pago de la indemnizacion
dentro de los términos del contrato.

2. Cualquier pago previo realizado con cargo a la poliza debe ser debidamente
acreditado. En caso de que la aseguradora afirme que la suma asegurada ha
sido parcialmente utilizada, debe presentar certificaciones documentales que
respalden dichas afectaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1077 del Codigo de Comercio, prueba que le corresponde aportar a la compairiia
de seguros y que hasta este estadio procesal no se ha aportado.

La Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicado 05001-23-33-000-2008-
00313-01, sefala:

"El asegurador no puede sustraerse a su obligacion bajo el pretexto de pagos previos sin
demostrar fehacientemente que dichos desembolsos afectan la disponibilidad de cobertura.
La carga de la prueba recae sobre la aseguradora y no sobre la entidad estatal reclamante.”

Por lo anterior, se concluye que el presente proceso cumple con todos los requisitos legales y
contractuales para hacer efectiva la poliza de cumplimiento, y que los argumentos de la
aseguradora no desvirtian la procedencia de su afectacion dentro del marco del proceso de
responsabilidad fiscal, bajo los limites y condiciones del contrato de seguros.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica, en la cual
se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con ocasion de
la gestion fiscal que ha realizado, y que estd obligado a reparar econdmicamente el dafio
causado al erario por su conducta dolosa o gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).
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La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la conducta
de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones publicas, por el
incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en conductas prohibidas
o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el
patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe resarcir el
dafio causado por la gestién fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la 6rbita de la Gestidén Fiscal a los directivos
de las entidades y demas personas que manejen o administren recursos o fondos publicos,
asi como a quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccion y coordinacion;
también a los contratistas y particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estado, desde la Gestidn Fiscal o con ocasion de esta o que
contribuyan al detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en reparar el
patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron
una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y disciplinaria. La
Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado un dafio patrimonial al
Estado sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal sélo hace falta
consultar el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
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PARAGRAFO 1lo. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la disciplinaria y la
penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de responsabilidad -
fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un propdsito concreto: castigar
determinadas conductas que se consideran socialmente reprochables.

La Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca que el patrimonio publico permanezca
indemne. El propoésito es indemnizatorio: quienes han causado un detrimento patrimonial al
erario deben repararlo.

Ahora bien, de acuerdo con la Corte Constitucional el proceso de responsabilidad tiene las
siguientes caracteristicas:

“ (i) En primer lugar, el fundamento del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de ésta, causen por acciéon u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio del Estado. (ii) Es segundo lugar, los procesos de responsabilidad fiscal ordinario y el verbal,
son procesos netamente administrativos. (iii) Se trata ademas, de procesos “esencialmente
patrimoniales y no sancionatorios". (iv) El proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en la Ley
610 de 2000 y las leyes que la modifican o complementan, como es el caso de la Ley 1474 de 2011.
La Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal (art. 1) como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, "cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por acciéon u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”. Son procesos que evaltan, “la conducta de los servidores publicos y de los
particulares que estan juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos”. (v)
Finalmente, el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, esto es, el establecido en la Ley 610 del
2000, asi como su variante verbal consagrada en la Ley 1474 de 2011, son procesos que deben
observar las garantias sustanciales y procesales propias de los procesos administrativos. Estos
procesos, limitan el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, ya que despliegan una
funcion publica, que no es jurisdiccional, mediante actos y actuaciones de orden administrativo que
hacen responsable a un ciudadano y lo gravan con consecuencias juridicas y patrimoniales.” Sentencia
C-083/15.
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De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos
segun el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 asi:

a) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

b) Un dafio patrimonial al Estado.
c) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

Solo en el evento de que se relnan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad
fiscal a una persona. Dada la importancia del punto es necesario precisar aqui, qué se
entiende por “Dano Patrimonial al Estado”.

Los doctrinantes han definido el dafio como:

Aminoracién patrimonial sufrida por la victima y este se presenta cuando “la agresién golpea un interés
gue hace parte del patrimonio o un bien patrimonial o afecta al patrimonio, por disminucién del activo
0 por incremento del pasivo (Juan Carlos Henao)

Menoscabo material o moral causado a una persona.
El dafio es la causa de la reparacion, y ésta es la finalidad ultima de la responsabilidad civil (Fernando
Hinestroza)

El dafio en sentido juridico consiste en el menoscabo de un beneficio patrimonial 0 moral que una
persona obtiene de si misma, de otro individuo, de una cosa o de una situacién. (Javier Tamayo)

De acuerdo con el articulo 6° de la ley 610 de 2000, se entiende Dafio patrimonial al Estado.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, use—ndebide 0 deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por wuna gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, ireguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

El dafio que se causa al Patrimonio Publico, es aquel que se origina por actos u omisiones
en ejercicio y como consecuencia de una gestion fiscal -articulo 3 de la ley 610 de 2000-,
antieconOmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, e inoportuna, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funciéon Administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, de los principios de las actuaciones administrativas - articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) y de la Gestidn Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales
es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el objetivo funcional, de
gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Existird dafio contractual y por ende perjuicio cuando el Estado cuando se reciben bienes y
servicios en cuantia y calidad inferior a lo contratado. El perjuicio se ocasiona porque el Estado
tiene que destinar mas recursos para que dichos bienes proporcionen el servicio para el cual
fueron contratados o tiene que adquirir nuevos bienes y servicios a falta de entrega de los
adquiridos y dados por recibidos y no entregados. También existe dafio o detrimento
patrimonial, cuando se reciben a satisfaccion bienes, servicios y obras en cantidad y calidad
menor a las contratadas y se procede a pagarlas en su totalidad.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél
debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor publico
o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario, cierto y
cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.
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Al respecto el tratadista Meléndez Julio ha manifestado: “Pero lo cierto, es que en tratandose
de responsabilidad fiscal, el perjuicio futuro o eventual no cumple los requisitos establecidos
por la ley para que puede iniciarse y mucho menos declararse responsabilidad fiscal, de modo
tal, que la Contraloria simplemente debe comprobar la realidad de sus afirmaciones respecto
de la ocurrencia del dafio, teniendo en cuenta que debe tratarse de un hecho pasado, es decir,
de un perjuicio exteriorizado y consolidado.”

En ese sentido, sobre las caracteristicas del dafio patrimonial al erario, la Contraloria General
de la Republica ha expresado que "la responsabilidad fiscal tiene por fin la proteccion del
patrimonio publico, en tal sentido, su caracter es netamente indemnizatorio y por consiguiente
busca la reparacion del dafio cuando se ha causado un detrimento patrimonial al erario. En
este orden, y de conformidad con lo establecido en la Ley 610 de 2000, la responsabilidad
fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado; b)
una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
y; €) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Sélo en el evento de que se relnan estos
tres elementos es viable la imputacion de responsabilidad fiscal.

Para el caso que nos ocupa, es importante destacar que el elemento mas importante, es el
dafio, pues si el mismo no se presenta no puede de ninguna manera configurarse la
responsabilidad fiscal. De esta manera, del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece que
procede la apertura el proceso de responsabilidad fiscal cuando existe la certeza sobre la
ocurrencia el dafio.

En este orden de ideas, el dafio debe ser cierto. Podemos sefialar que existe certeza del dafio
cuando el mismo ya ha ocurrido, es decir es un dafio pasado, o puede ser presente, es decir
esta ocurriendo y en ambos casos es posible su cuantificacién. No asi, el dafio futuro, que es
el que habra de producirse, y sobre el cual existe la incertidumbre sobre su ocurrencia, no es
viable establecer responsabilidad fiscal sobre hipdtesis que, aunque con algun fundamento
pueden plantearse, también pueden desvirtuarse.

Tal como se sefal6 en el acapite anterior, para que proceda la imputacion de responsabilidad
fiscal el dafio debe ser cierto (articulo 40 de la Ley 610 de 2000), en consecuencia, el dafio
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futuro no tiene asidero legal, pues nada contempla la normatividad sobre el mismo y
establecerlo sin fundamento juridico, conlleva a meras interpretaciones sin el debido sustento”.

Para acentuar aun mas las diferencias entre el caracter cierto del dafio en materia de
responsabilidad extracontractual y la responsabilidad fiscal, tenemos que el exmagistrado del
Consejo de Estado RAMIRO SAAVEDRA, expone que "el perjuicio no consolidado a partir de
una situacion existente supone que la se haya creado a partir de un hecho dafiino" y en el
mismo sentido HENAO, afirma que "para que el perjuicio se considere existente es indiferente
que sea pasado o futuro, pues el problema serd siempre el mismo: probar la certeza del
perjuicio, bien sea demostrando que efectivamente ya se produjo, bien sea probando que,
como lo anuncia una féormula bastante utilizada en el derecho colombiano, el perjuicio —
aparezca como la prolongacion cierta y directa de un estado de cosas actual" Tratado de
derecho de los contratos estatales y de .la responsabilidad contractual. Tomo Il responsabilidad fiscal
en la gestién de los contratos estatales, paginas 390-391, 2015

Ahora determinaremos, que se entiende por intereses patrimoniales del estado, fondos o
bienes publicos, recursos publicos, erario, para lo cual se recurre a lo manifestado por la
Cortes Constitucional en la Sentencia C-340/07:"

Asi, la expresion intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes, recursos y derechos
susceptibles de valoracion econémica cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del
caracter ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccion del patrimonio pablico (...)”

EL CASO CONCRETO:

En virtud del articulo 29 de la Constitucion Politica el debido proceso se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

El derecho de defensa es presupuesto esencial de toda clase de procedimientos en los cuales
se vea envuelta la garantia de los derechos de las personas, dado que con él, se ofrecen
todos los medios posibles y adecuados para obtener la proteccion y reconocimiento de los
Mismos.
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En este sentido se ha manifestado la Corte Constitucional en Sentencia SU- 620 de noviembre
13 de 1996. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell, a saber:

“En tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucion, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal,
en cuanto a la observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez
natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho
de defensa (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de abogado, a
presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con violacién del debido
proceso, y a interponer recursos contra la decisién condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Para el caso objeto de estudio, y una vez verificadas las actuaciones obrantes en el
expediente, se concluye de forma meridiana que a los presuntos responsables vinculados al
presente averiguatorio, se les han garantizado y respetado todos los derechos
Constitucionales y legales que les asisten.

Con fundamento en lo anterior, procede el despacho a acreditar los elementos de la

responsabilidad fiscal probados dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 de la ley 610 de 2000, asi:

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

EL DANO PATRIMONIAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
al Estado esta definido como: “... Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan_al detrimento al patrimonio publico.”

De acuerdo con la norma transcrita, para que exista responsabilidad fiscal debe haber una
"lesion del patrimonio publico”, sin la cual no existe dafio patrimonial al Estado. El legislador
utiliza el concepto juridico de "lesion" para precisar el concepto general de "dafio" lo cual
implica que debe tratarse de un dafio antijuridico.

Para el caso que nos ocupa, Yy luego de hacer una apreciacion integral de las pruebas que
obran en el expediente de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional,
se pudo determinar lo siguiente, a saber:

En el traslado del hallazgo fiscal, es posible advertir que:

Del proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017 y LA ORDEN DE COMPRA CO1
PCCNTR 253270 CON LA EMPRESA DISTRILOGISTICA PG S.A.S

Para efectos de determinar de manera clara el dafio, y el hecho generador del mismo, se hace
necesario realizar un recuento de lo que fue el proceso de contratacién con la evidencia
adquirida durante todo el desarrollo de la investigacioén, con el fin de soportar cada hecho del
proceso con la evidencia correspondiente en aras de lograr un grado absoluto de certeza en
la configuracion de todos los elementos estructurales del dafio.

Como quedo probado a lo largo de este tramite, a raiz del proceso de contratacion de minima
cuantia identificado con el Nro. 080-BASPC04-2017 el cual dio inicio con la elaboracion del
plan de necesidad con radicado 20175175675493 ; MDN-CGFM-COEJC-SEJEM-JEMOP-
OIV07-D440-37 del 22 de noviembre de 2017, en donde se justifica la necesidad para la
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ejecucion de una partida especial del recursos asignado al rubro presupuestal 2-0-4-21-4
“servicios de bienestar social por valor de 70.000.000%7, amparada en la siguiente justificacion:

Situacion

Ura vez eswabiecidas las neces dades ce la Seotima Division en el rubro Servicios de Bienestar Soacial, se solicda
ol una partica especial recurso 10 teniende en cuenta la necesidad de suministrar astos slementos para las
actuvidados & realizar con of persona’ doe es:a Unidac Operativa Nayor

ta Septima Divisiar a raves ce Iz Seccion Cuarta plansa I2 inversion por concapto Servicios de Bienestar Soocal, con i

fin de cubrir las necesidaces para ef normal funcionamiento del Cuanet General.

CIOS DE BIENESTAR SOCIAL, nara 1as actividades de
a oo oS recursos asignados

por personal univearsitano © écnico superior quien debe ampiiar los
un amplio abanico ce carreras gque abarca desde !a
a2 formacion en ciencias juridicas y humanidaces

ai de ia socredad. Se constituye
er mat morlo © por la voluntad
ai de 1a famulia. La ley podra
cignidad y la nlimidad de Ia familia son
d d= cerechcs y ceberes de la pareja y en el respeto reciproco

2. La famiia s el nucien fundament

Comando de la Septima Division centro ce! Pian de Moral y Bienestar establece el promover ia integracion familiar y

omunitans a la recreazcion. el deporie, fa ludica y al ejarcicics de sus derechos

el presente plan con un programa disefado para mejorar o calidad de vida por medio del
ynal organico de la Sepltima Division para participar en actividades socales

Es Dor eso que se cre
mo ;‘,':r’ iento de s capacidad del persc

De igual manera en el mismo plan de necesidad se establecen los articulos actividades a
ejecutar en virtud del contrato, la descripcion de cada servicio de manera general y particular,
la cantidad de beneficiarios con el contrato. El valor unitario de cada servicio y el valor total

segun la cantidad de personas, veamos:

17 Ver Archivo, “68 20240312_acta visita_prf-80052-2020-36012", hoja 10, folio 3 expediente
contractual.
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4 ARTICULO PRESUPUESTAL, RECURSC Y VALOR APROBPIADO

[ : ARTICULO PRESUPUESTAL Servicios de Bienestar Social | A204-21-4 | RECURSO | 10
[N ACTIVIDAD T DESCRIPCION | CANTIDAD [PRESUPUESTO
l loanado uuea foanentan ; pijE Joradd ncluye ransporte s y regese, Al I

desarrclio psico v ral yicam malana vy larde, aimasro,

{sus familas of Comandoinideatacdn, sctvied drigida por espetalisnte o0 "
| s 200 personas | § 70,050 000,00
|dela Séptima Givision

| |

itéenicas de ‘acilitacicn y  coaching con actividades ‘para

¢ gel clima oiganizacions), paguele del

—— - s e, o famillar. £ NN | e —
5. |RELACION SERVICIOS PARA LA SEPTIMA DIVI VIGENCIA 2017 |
DESCRIPCION CAPACITACION A ADQUIRIR UNIDAD DE | VALOR |
e ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MEDIA | CANTIDAD | rario | Valortotl
[CESArUNG
|Mutves revueltos con jamon Jugosos, Calentado paiss
|H,-:lc-. CON CgAMent o sazonades con hogao y arraz,
1 |Tostadss 3 a franceta, con mint mapie, miel de abejs. Pan LNIDAD 750.00 10 500,00 7.350900,00
dequese, budusios tostadas mixtas la tradicional y .
|Im2graies, Thocolrte, Jugo de fruta. |
i [alwGErRzIc. | 3 h
ENTRADA
| Ensatada via dorf
| (Manizaca verde, apho, nueces aderezadds con dmeén,
|azucar, mayoness, crema de lecha)
FUERTE
‘lnmr.-h\j--:ma PomMoooro (5a%e 3 Dase da tomate UNIDAD gy e R e
|nibahaza, cabella ¥ ajo con Queso Funcido Champifiones = i SO izl
|2l A0 — pana pure an risos - panaché de vercuras
| salt=neas con champeAanes a allllo, jugo © gaseoss
e Cave de Frutos Rojos |
| —
[REFRIGERIO At | : 3
Empanada chiena (1) UNIOAD | 700,09 8.000.00 5600 000,00
| REFRIGERIO PM ] —— —— ¥ .
Wrap de poiio (1)
a Fastel de arequipe LNIDAS 750,00 | 11.000,00 7700000 X
| 1Gasnose sersonal o Caléd
! :r JMo e hidratacion {2pua - cafd - aramatica saucar & |
5 |endulsante) UNIDAD 1.500,00 | 4.000,00 s 600.400,00
I L S = 1 1
- - — TOTALS 40.600.000,00 |
f | DESCRIPCION CAPACITACION A ADQUIRIR | UNIDAD DE 7 valor 3 [2E|
T |
LT3 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MEDIA SANTIOAD | cunimario | - ¥olortotl
Personal de lopistcamescros salon de eventes de 8§00 SEAVICIO 5 80 000,00 720.000,00
L a.m a 21.00 horas L s
__TotaLs 720.000,00
DESCRIPCION CAPACITACION A ADQUIRIR | UNIDAD DE VALOR | .
ITEM ESPECIFICACIONES TECNICAS DE | meDiA | CANTIDAD | | ullo | valertotal
1 |PAQUETE DE MORAL NAVIDERO FAMILIAR 3 | PAQUETE 300,60 6560200 | 19.660.000,00
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Mans salado e 1313
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TOTALS| _ 9.000.000,00

TOTAL VALOR PLAN | 'S 70.000.000,00 |

5 INSTRUCCIONES DE COORDINACION

s deberan entregar los informes y actas de recibo satslacoon y demas documenios
requae » calizar s 15 e pagos de los diferentes rubros precupuesiales en los plazos estpuiades por &
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. 7 MANDO.

Sin camias

8. COMUNICACIONES

Coree clectronico  Wis.gujaro@eercio

9. FIRMAS

AUTENTICA
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Que el valor referenciado por el total de actividades y servicios a contratar efectivamente
corresponde a la suma de $70.000.000, justificando asi la necesidad de realizar las
respectivas reservas presupuestales para la ejecucién del contrato.

Que dicha apropiacion presupuestal se realiza mediante Certificado de disponibilidad
presupuestal 17617 con fecha del 2017-11-07, unidad ejecutora 15-01-03-052 Batallon de
A.S.P.C Nro. 04 por valor de $70.000.000.18

Posteriormente mediante resolucion 215 del 24 de Noviembre de 2017 se nombran los
comités estructuradores y evaluadores para el proceso de contratacion con objeto
“'CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES
DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION",
nombrando a los siguientes funcionarios:

ESTRUCTURADORES

COMITE ECONOMICO PDO4. YENNY CASTANEDA ARIAS
Asesora Econdmica BASPC4

COMITE JURIDICO DRA. EVA MARIA ANGUL O SOLEDAD
Asesora Juridica en Contratacion BASPC4

COMITE TECNICO TE. SEBASTIAN MORENO CORZO
Oficial de L ogistica DIVO7

EVALUADORES

COMITE ECONOMICO OPS. OVMIAR MENA TAMAYO
Asesor Econdgmico BASFPCH

COMITE JURIDICO DRA. ANGELICA MARIA OVIEDO VARGAS
Asesora Juridica enn Contratacion BASPCO4

COMITE TECNICO SS. LUIS QUIJANO PARRA
Swuboficial de Planes DIVO7

Que dicha resolucion es firmada por el Teniente Coronel HAROLD FELPE PEAZ ROA en
calidad de ordenador del gasto del ASPC Nro. 4.

18 Ver Archivo, “58 20240312 acta visita_prf-80052-2020-36012", hoja 9, folio 1 expediente
contractual.
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Como se observa en acta visita especial en la hoja 26 y a folios 15 al 20 del expediente
recaudado por este despacho se emite la resolucion 216 del 24 de Noviembre de 2017, "Por
la cual se nombran unos servidores publicos y asesores vinculados mediante contratos de
prestacion de servicios, para que actie como SUPERVISOR para el proceso de Minima
Cuantia, cuyo objeto es: "CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE
SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL
ORGANICO DELA SEPTIMA DIVISION". Nombrando al entonces capitdn FABIAN ANDRES
ALPALA BENAVIDEZ, ayudante de comando DIV07, como supervisor del contrato, resolucion
que fue notificada mediante oficio del 24 de noviembre de 2017 y el cual se encuentra
debidamente firmado por el oficial dandose por enterado de la designacion y por el Teniente
Coronel HAROLD FELIPEZ PAEZ ROA, en calidad de ordenador del gasto del ASPC Nro. 04.

Dentro de las propuestas presentadas se observa que el dia 30 de noviembre de 2017 la
empresa DISTRILOGISTICA, representada legalmente por la sefiora ANA LUCIA POSADA,
presenta oferta para la ejecucion del contrato cuyo objeto es CONTRATAR UN OPERADOR
LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA

EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION, la cual contiene los siguientes
servicios a prestar:

' Servicios de Bienestar Sociatl

con
dades para
ograr el equilibrio

entre la vida familiar
y el entorno laboral

(R DPR ¥ Actividades
Jormnada Iadica. psicosociales a
fomentando el desarrollo realizar.

rde

Ia Septima Division.

o

| &) Comunicacion.

| control, obstaculos
identicda

Esta Jornada incluye
| transporte ida vy
I regreso, sitio

o PR l = E— 7O 000.000
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De igual forma de manera discriminada esta jornada se encontraba compuesta de los

siguientes servicios a prestar por parte del oferente:

ios ipcion d de Medad [Unitari(Total
zgo, Relaciones

ios de especialistas en facilitaciéon y coaching ersonales io $4.00 $4.00

br de sitio campestre con piscina, sauna y juegos deportie instalaciones recreati $5.00 $5.00

uno: Huevos revueltos, calentado paisa, etc. ntacion y nutricién d $| $6.30

rzo: Lomo de cerdo, ensalada Waldorf, etc. Ntacion y nutricién o $1$12.60

erio AM: Empanada chilena, pastel gloria ntacién y nutricion d $| $6.30

erio PM: Wrap de pollo, pastel de arequipe, etc. ntacion y nutricion d $1 $7.00
ios logisticos y atenci6

nal de logistica y eventos (8:00 AM - 21:00 PM) io $13 $1.56

te de moral navidefio familiar (Arequipe, caja navidefa,

, mani salado, bebida, almendras, jamén) DS navidefios te $3$12.25
or de vehiculos con

borte para el personal participante del evento (Busetas) ctor io $1.00 $ 15.00

$ 70.0(

*Fuente: Elaboracion propia a partir de propuesta que obra en el expediente, archivo acta de visita fiscal

“58_20240312_acta visita_prf-80052-2020-36012"

Siguiendo con el recuento del contrato, el dia 1 de diciembre de 2017, se suscribe el estudio
previo del contrato y se da analisis a las cotizaciones presentadas por los diferentes oferentes

por parte del comité evaluador designado por el ordenador del gasto.
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Que mediante Resolucion 231 del 11 de diciembre de 2017 se adjudico el contrato a la
empresa DISRTILOGISTICA S.A.S.

Que el dia 16 de diciembre de 2017 se suscribe el acta de inicio Nro. 7055, correspondiente
al contrato PCCN249488, dicha acta es firmada por la representante legal de la empresa
contratista, el supervisor del contrato el entonces CAPITAN FABIAN ALPALA BENAVIDEZ y
el ordenador del gasto TENIENTE CORONEL HAROLD FELIPE PAEZ ROA.*°

El dia 20 de diciembre de 2017 se suscribe acta Nro. 7057 la cual corresponde al recibo a
entera satisfaccién por bienes y servicios recibidos con ocasion del contrato PCCN249488, la
cual es firmada por la contratista, el supervisor del contrato y el ordenador del gasto, en donde
certifican que el objeto contratado ha sido entregado por el contratista y los bienes y servicios
fueron recibidos a entera satisfaccion.

Por ultimo y de la misma fecha, el 20 de diciembre de 2017 se suscribe el informe de
supervision Nro. 1, en donde se certifica que: “ El objeto contractual se recibié a entera
satisfaccion da acuerdo a lo establecido en el contrato y conforme al concepto técnico emitido
por el comité y termino su ejecucién sin problemas de ninguna indole.

Habiendo realizado el recuento de lo que fue todo el proceso contractual que llevd a este
despacho a proceder a abrir proceso de responsabilidad fiscal, y habiendo realizado el mismo
con los documentos obrantes como prueba dentro del desarrollo del proceso, se procedera a
realizar la respectiva valoracién probatoria que permite a este despacho determinar sin lugar
a duda alguna que efectivamente existe un dafio al patrimonio publico.

De la ejecucion del contrato PCCN249488 "CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO
QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL
PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION".

Que de los documentos que obraron como prueba para que este despacho procediera a abrir
proceso de responsabilidad fiscal y el juicio de reproche realizado en el auto 502 de 24 de

19 Ver archivo “20240710_ACTA VISITA_PRF-80052-2020-36012"
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julio de 2020, en donde se concluyd, que no habia evidencia de ejecucion fisica del contrato,
este despacho encamind sus esfuerzos a recaudar pruebas y otros elementos materiales
probatorios con el proposito de esclarecer los hechos, y en este sentido como se vio en el
acapite de pruebas y actuaciones procesales, este despacho decretd y practicé las pruebas
conducentes pertinentes y Utiles para determinar si efectivamente si hubo o no ejecucién
fisica del contrato:

A continuacion se realizarad un analisis de todas y cada una de las pruebas decretadas y
practicadas con el propésito de validar si se presentd o no ejecucion fisica del contrato:

Prueba testimonial DAVID ORLANDO PABON ANALLA:

Esta prueba fue decretada a solicitud del seiior HAROL FELIPE PAEZ ROA que en sus
version libre, manifestd que el sefior PABON ANALLA conocia de primera mano la ejecucion
del contrato, de igual manera en declaracion juramentada del sefior SAMIR FERNANDO
GARCIA BUITRAGO, el dia 10 de septiembre de 2024, mencioné el nombre del sefior
PABON ANALLA como testigo de los hechos.

Que en este sentido en auto 507 de junio de 2023, este despacho procedi6 a fijar fecha y
hora para la declaracion juramentada del sefior PABON ANALLA para el dia 11 de julio de
2023 a las 11:00 AM, no obstante y como reposa en oficio 2023ER0120911 del 6 de julio de
2023 en donde el sefior DAVID ORLANDO PABON ANAYA, solicita se analice la
procedencia o no de su testimonio aduciendo incapacidad fisica y psicologia para rendir
testimonio, no fue posible la practica de dicha prueba.

Posteriormente este despacho en auto 299 del 28 de febrero de 2024 “POR EL CUAL SE
TOMAN DISPOCISIONES PROBATORIAS” se pronuncia frente a la viabilidad de practicar
la prueba decretada manifestando lo siguiente:

“Conforme a lo documentos en la solicitud elevada por el sefior DAVID ORLANDQO PABON, en los
cuales pretende demostrar una posible incapacidad para rendir su testimonio, es importante indicar
gue si bien los mismos comportan una serie de dolencias y situaciones medicas sufridas por este, no
se aporta certificado expedido por autoridad competente en donde se decrete una incapacidad del
orden cognitivo que impida rendir su testimonio, en este entendido y conforme al decreto de pruebas
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ordenado en el auto 507 del 8 de junio de 2023, la prueba es necesaria, conducente y pertinente con
el proposito de esclarecer los hechos que son objeto de la investigacion, Maxime teniendo en cuenta
que el testigo citado puede corroborar hechos y situaciones expresadas por otros testigos, y
presuntos responsables, por lo anterior este despacho ante la ausencia de documento que demuestre
una incapacidad cognitiva por parte del testigo citado, y la necesidad de la prueba, insiste en la misma
y procederd a fijar fecha y hora para diligencia de declaracién juramentada, la cual por el estado de
salud del declarante se adelantara de manera virtual.”

Conforme al analisis realizado en su momento, Se fij6 fecha y hora para la practica de
diligencia de declaracion juramentada del sefior DAVID ORLANDO PABON ANALLA para el
dia 11 de abril de 2024 a las 9:00 AM.

Que el dia 11 de abril de 2024, este despacho dio inicio a la diligencia declaracion
juramentada programada y en ese sentido procedié a escuchar el testimonio del sefior
DAVID ORLANDO PABON ANALLA, no obstante lo anterior, y como se observa en acta de
diligencia y su respectiva grabacion, no fue posible adelantar la declaraciéon toda vez que en
diligencia el sefior PABON ANALLA aport6 documentos y material probatorio donde
certificaban la incapacidad para rendir el testimonio, por lo que teniendo en cuenta dicha
incapacidad se hacia imposible adelantar la diligencia de declaracion juramentada, decision
gue fue aceptada por las partes comparecientes a la diligencia como consta en la respectiva
acta.?°

Teniendo en cuenta entonces que debido a la incapacidad acreditada por el testigo para
rendir su testimonio, la prueba fue imposible de practicar, por tanto y pese a que el nombre
del sefior DAVID ORLANDO PABON ANALLA, fue referenciado como testigo presencial de
la ejecucion fisica, no fue posible acreditar esto, de igual forma una vez observado el
expediente contractual, el sefior PABON ANALLA no firma y ni aparece como interviniente
del proceso contractual, por tanto al tratarse de un testigo de oidas y que no tiene relacion
probada ni con la celebracién, ni supervisién del contrato, no es posible acreditar lo dicho por
el sefior PAEZ ROA en su version libre.

20 VVer Archivos: “66_202400411_declaracion juramentada david orlando pabon anaya prf80052-
2020-36012", “65_20240411_soportes incapacidad david pabon_prf-80053-2020-
36012_2024er0072626” y 67_20240411 acta de diligencia declaracion juramentada david orlando
pabon_prf-80052-2020-36012
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Por tanto no se logra acreditar con el testigo solicitado, la ejecucion fisica del contrato ni de
ninguno de sus items.

Por dltimo, y aunque el sefior PAEZ ROA nuevamente solicita la practica de la declaracion
juramentada del sefior PABON ANALLA en su ampliacién de version libre, esta fue negada
teniendo en cuenta la incapacidad del testigo para declarar.

Visita especial del 12 de marzo de 2024:

Siguiendo con la préactica de las pruebas decretada en el auto 507 de junio de 2023, en donde
se decreto la visita especial al Batallbn de Apoyo y Servicio para el Combate - BASPC No 4
“Cacique Yariguies”, para que se revisara y recibiera de manera directa copia del orden de
compra CO1.PCCNTR.253270, el objetivo de esta prueba no era solo tener acceso a los
documentos que componen la carpeta contractual, sino también verificar de primera mano la
existencia de evidencia fisica de la ejecucion del contrato, por lo que adicional a los
documentos que componian el contrato y que fueron relacionados en el relato de lo que fue
el proceso contractual, también se buscaron las evidencias de ejecucién, pues en el decreto
de la prueba se encontraba de manera especifica como uno de los puntos a revisar, “Planillas
de asistencia a los eventos que evidencien la prestacion del servicio, - Informes de
supervision, - Registro fotografico de las actividades o eventos celebrados, lugar, fecha y
origen”.

la visita fue comunicada mediante oficios 22024EE004802 y 2024EE00431312! a la entidad
afectada, con el fin de que dispusieran de un espacio adecuado y tuvieran los documentos
solicitados listos para la revision por parte del profesional sustanciador comisionado para la
practica de la prueba.

Como se observa en el acta de la visita, esta fue suscrita tanto por el abogado sustanciador,
como el por el Teniente Coronel HUGO ARVEY CASTRO APONTE comandante del BASPC
Nro. 4, el cabo primero LUIS FELIPE HERNANDEZ FLOR, Suboficial Gestor Documental y

2l Ver Archivos “55 20240306 of comunica visita_prf-80052-2020-36012_2024ee0040802" vy
“57 20240308 of comunica visita_prf-80052-2020-36012_2024ee0043191”
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la sefiora ERIKA MUNOZ PEREZ, auxiliar de archivo, dando fe del recaudo de copias de la
carpeta contractual en el siguiente orden:

Certificado de disponibilidad presupuestal 17617 con fecha del 2017-11-07, unidad ejecutora 15-01-
03-052 Batallén de A.S.P.C Nro. 04 por valor de $70.000.000 (2 folios)

Plan de necesidades para la ejecucion de una partida especial del rubro 2-0-4-21-4 Servicios de
bienestar social valor $70.000.000 (2 folios).

Resolucion de nombramientos comités estructuradores y evaluadores (17 folios)

Estudio previo (23 folios)

Cotizaciones (25 folios)

Invitacién publica (16 folios)

Evaluaciones técnicas juridicas y econdmicas (8 folios)

Resolucion adjudicacion 231 del 11 de diciembre de 2017 (1 folio)

Compromiso presupuestal 31317, del 12 de diciembre de 2017 (1 folio)

Aprobacion garantia Unica (6 folios)

Acta de inicio Nro. 7055 del 16 de diciembre de 2017 (2 folios)

Egreso de fondos Nro. 1056 (1 folio)

Obligacion presupuestal Nro. 362517 del 20 de diciembre de 2017 (1 folio).

Factura de venta 106 del 18 de diciembre de 2017 (2 folios)

Entrada de bienes por concepto de servicios (3 folios), documentos Nro. 5001771567-2017,
5001771569-2017, 5001782507-2017.

Acta de recibo a satisfaccién de bienes y servicios Nro. De acta 7057 del 20 de diciembre de 2017 (3
folios)

Certificado de aportes a seguridad social y parafiscales (2 folios)

Informe de supervision Nro. 1 del 20 de diciembre de 2017 (5 folios)

Orden de pago presupuestal Nro. 407491717 del 20 de diciembre de 2017 (1 folio)

Comprobante de egreso Nro. 1500001421 del 22 de diciembre de 2017.

De igual forma se dejaron las siguientes anotaciones:

No existe orden cronolégico en la organizacion de los documentos .

Carpetas sin indices o tabla de retencion documental.

No se observa evidencias de ejecucion del contrato, esto es planillas de asistencia a eventos, que
evidencien la prestacion del servicio.

No se observa registro fotografico de las actividades celebradas
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Interrogada la auxiliar de archivo ERIKA MUNOZ PEREZ, sobre la existencia en el BASPC4, de otras
carpetas y/o documentos de la orden de compra 080- BASPC4- 2017, responde que NO, y por tanto
todo lo referido al contrato y soportes de su ejecucion, no se encuentra evidencia diferente a la
obrante en la carpeta que para efectos del proceso se solicita copia integra ya revisada.

Como se pudo advertir, pese a que el objeto contractual se encontraba determinado en la
realizacion de un unico evento el cual era “Jornada ludica, fomentando el desarrollo
psicosocial del personal y sus familias que integran el comando de la séptima Division”,
para la efectiva realizacion de este, se discriminaba una serie de servicios, actividades y
suministros a cargo del contratista que componian las especificaciones técnicas de dicho
evento y por ende del contrato, entre estas actividades se encontraba; Servicios de
especialistas en facilitacion y coaching, Alquiler de sitio campestre con piscina, sauna y
juegos deportivos, suministro de alimentacion compuesta de Desayuno, Almuerzo,
Refrigerios, Personal de logistica y eventos, la entrega de un paquete o ancheta y el servicio
de Transporte para el personal participante del evento (Busetas).

Siendo entonces uno de los objetivos de la visita lograr recaudar la evidencias de ejecucion
fisica del contrato, no se encontraron soportes de realizacién de ninguna de las actividades
contratadas en virtud de la realizacion del evento, esto es, no se encontraron contratos u
ordenes de servicios de los coach o facilitadores, que pudieran demostrar la efectiva
contratacion ni asi mismo se encontré evidencia de la realizacion de dichas capacitaciones
(registros filmicos o fotograficos), tampoco se evidenci6 contrato de alquiler, reserva o factura
del sitio campestre con las especificaciones indicadas en la propuesta, asi mismo no se tiene
evidencia de la entrega de la alimentacién contratada ni planillas de asistencia, tampoco se
cuenta con factura y evidencias de entrega de los paquetes navidefios ni contrato de
transporte.

Por lo anterior y como se dijo antes, pese a que los servicios fueron recibidos a satisfaccion
por parte del ordenador del gasto, no se evidencia dentro de la carpeta contractual que el
contrato en todas sus actividades se hubiese ejecutado.

Solicitudes de informacién a la direccidon seccional de fiscalias Antioquia, juzgado 23 penal
del circuito con funciones de conocimiento v fiscalia tercera delegada ante la Corte Suprema
de Justicia:
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En vista de que en exposicion libre y espontanea de la sefiora ANA LUCIA POSADA en
calidad de representante legal de la empresa DISTRILOGISTICA S.A.S, se hizo alusién a
una preclusion de la accién penal que se estaba tramitando aparentemente por los mismos
hechos que aqui se investigan, y en este sentido se adjunté por parte de la presunta la
respectiva acta de diligencia que daba fe de ello, este despacho procedié a oficiar a de
manera inicial a la direccion de fiscalia de Antioquia con el objetivo de determinar si sobre
los hechos y los presuntos aqui investigados se adelantaba alguna investigacién o proceso
penal con el proposito de que aportaran material probatorio, de manera especifica los
siguientes documentos asociados a la orden de compra CO1.PCCNTR.253270: - Estudios
previos o necesidad del servicio, - CDP y RP de la orden de compra CO1.PCCNTR.253270,
- Invitacién Publica al proceso contractual, - Acta de inicio, - Planillas de asistencia a los
eventos que evidencien la prestacion del servicio, - Informes de supervision, - Registro
fotogréafico de las actividades o eventos celebrados, lugar, fecha y origen, - Facturas y/o
ordenes de cobro y de pago, - Actas de Recibo a Satisfaccién y/o liquidacion del contrato, -
Registro contable del pago, - Certificacién de la ejecucion del contrato.

Como se vio en el acapite de actuaciones procesales, por medio del oficio 2024ER0055125
del 16 de marzo de 2024, se allega respuesta por parte de Direccion Seccional De Fiscalias
de Medellin, en donde aportan informacién con respecto a los procesos penales que se
encuentran en curso en contra del sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA, haciendo referencia
al radicado de los procesos Y a la fiscalia a cargo de la investigacion.??

Fue asi como este despacho mediante auto 884 del 19 de junio de 2024, ordend oficiar a la
Fiscalia Tercera Delegada en virtud de la respuesta anterior, y al juzgado 23 penal de circuito
con funciones de conocimiento con fundamento en el acta de preclusién aportada, para que
suministraran los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que se hubiera
recaudado en desarrollo de los procesos penales, con el fin de encontrar evidencias de
ejecucion del contrato, toda vez que los hechos sobre los cuales se adelantaban procesos
penales en contra del sefior HAROLD FELIPE ROA, aparentemente versaban sobre el
mismo contrato.

22 Ver Archivo “59_20240316_resp_prf-80052-2020-36012_2024er0055125”
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Sin embargo, Mediante oficios 2024ER0184998 y 2024ER0184462 del 21 de agosto de
2024, se recibe respuesta a solicitud de informacion realizada a la fiscalia tercera delegada
ante la Corte Suprema de Justicia, en donde aportan piezas procesales pero no se
evidencias pruebas de la ejecucién del contrato, de igual manera de la respuesta emitida por
el juzgado 23 penal del circuito con funciones de conocimiento, se tuvo acceso a la
formulacién de acusacion y al acta de preclusién, pero no se aporta evidencia de ejecucion
del contrato.

En este sentido se concluye que, pese a que este despacho intent6 recaudar informacion por
medio de una fuente diferente a la entidad afectada con el fin de esclarecer los hechos materia
de investigacion, no se logré tener evidencia que pudiera desvirtuar el dafio al patrimonio
publico.

Declaraciéon juramentada SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO:

Sea lo primero remitirnos a lo indicado por este despacho en auto 884 del 19 de junio de
2024, en donde se manifesto lo siguiente:

(.)

Ahora bien, teniendo en cuenta que dentro de la versidn libre practicada a la representante legal de
la empresa DISTRILOGISTICA, se agendd6 fecha y hora para escuchar en declaracion juramentada
al sefior SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO, y en tal sentido segun acta con fecha del 2 de
agosto de 2022, se practico dicha prueba, vale indicar que, el funcionario sustanciador para la época,
se encontraba comisionado por manual de funciones para la practica de la misma, mas no para el
decreto de dicha prueba, decreto que es de competencia exclusiva del directivo ponente y en tal
sentido este debia decretar la misma analizando su pertinencia, conducencia y utilidad para el
proceso, situacion que no se realiz6.

Por tanto en aras de la facultad que la ley 610 de 2000 y el articulo 41 de la ley 1437 de 2011 le
otorgan al director del proceso, para sanear el proceso a fin de evitar una posible nulidad del mismo,
se hace necesario, pronunciarse sobre la solicitud probatoria realizada por la sefiora ANA LUCIA
POSADA, no tener en cuenta, para efectos del proceso la declaracion juramentada ya elevada por el
sefior GARCIA BUITRAGO que se practico sin su debido decreto y en tal sentido decretar o denegar
la prueba solicitada y proceder para su practica de ser necesario.
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(..

En virtud de la solicitud elevada por la representante legal de la empresa vinculada en calidad de
presunto responsable, es importante indicar que dicha solicitud versa sobre el ejercicio del derecho
gue le asiste a empresa a la defensa y contradiccion, y en tal sentido en cuanto a la version libre y
espontanea presentada por la sefiora ANA LUCIA POSADA VALENCIA acerca de escuchar en
declaracién juramentada el testimonio del sefior SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO, esta
prueba resulta util, conducente y pertinente en aras de lograr esclarecer los hechos que son objeto
de debate probatorio, y en tal sentido verificar con una persona que presuntamente tuvo acceso
directo a la ejecucion del contrato, si el mismo efectivamente fue ejecutado y asi mismo pueda
proporcionar evidencia de la ejecucion, o por el contrario efectivamente dilucidar un presunto
incumplimiento en las actividades contratadas.”

Es importante reiterar conforme a lo anterior, que teniendo en cuenta que la declaracion
juramentada rendida por el sefior SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO el 2 de agosto
de 2022, no sera tenida en cuenta como prueba, segun los argumentos ya expresados, no
obstante y conforme a lo establecido en el auto 884, en donde se determiné la necesidad de
decretar la prueba en debida forma y en vista de que el testimonio podria determinar que
efectivamente se ejecuté el contrato ya que el sefior SAMIR FERNANDO fue el ejecutor de
dichas actividades, se procedié mediante el mismo auto a fijar fecha y hora para diligencia
de declaracion juramentada.

Que el dia 10 de septiembre de 2024 se escuchd el testimonio decretado, previa citacion que
se realiz6 a las partes hasta el momento intervinientes, en donde solo comparecio a la
diligencia la apoderada del sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDEZ, dicha diligencia
fue adelantada por medio de la plataforma Microsoft Teams y se cuenta tanto con acta de la
diligencia firmada por el abogado comisionado para la practica de la prueba, como grabacién
de la misma®®

De dicha declaracion se extraen los siguientes elementos:

23 Ver Archivos 20240910_DECL JUR- SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO PRF 80052-
2020-36012 20240910_ACTA_DECL JUR- SAMIR FERNANDO GARCIA BUITRAGO PRF
80052-2020-36012
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1. Para la fecha en la cual se celebr6 y ejecuto el contrato, la representante legal de la
empresa DISTRILOGISTICA era ANA LUCIA POSADA, sin embargo, segun
manifestacion del sefior GARCIA BUITRAGO, era él quien se encargada de la ejecucion
de los contratos y presentacion de las propuestas econémicas.

2. Manifiesta que desde el mes de agosto 2019 la empresa DISTRILOGISTICA no factura,
sin embargo no aporta evidencia de alguna situacion como liquidacion de la misma.

3. Manifiesta de igual forma que el contrato incluia actividades de coaching, actividades de
tiempo libre en zonas hiumedas, alimentacién y transporte adicionalmente manifiesta que
los servicios se prestaron aproximadamente para 400 a 500 personas, adicional
manifiesta que el contrato se realiza para atender la visita de cooperacion de ejecitos
panamericanos.

4. Manifiesta que para la ejecucion del contrato en lo que respecta a servicios de catering,
se utilizaron 5 personas, ya que el servicio de entrega de comida era tipo bufet, para las
capacitaciones se utilizaron las instalaciones de la cuarta brigada, hace referencia de
manera especifica al auditorio de las instalaciones, en cuanto a los coach manifiesta
gue estos fueron a eleccion de los responsables del contrato, sin embargo, estos eran
pagados en virtud del contrato.

5. En cuanto a las actividades al aire libre manifiesta que el personal de los ejércitos
panamericanos fue llevado a lo que él llama “el catamaran de Guatapé”, indica que para
esta actividad fue menos personal con respecto al resto de actividades, aduce temas de
seguridad respecto a la logistica para el desplazamiento y la estancia del personal militar.

6. Indica con respecto a los contratos de suministros que celebra el ejército, los bienes
entran por el almacén, pero que cuando los bienes son alimentos no ingresan por
almacén, en cuanto a la asistencia manifiesta que no se firmaron planillas.

7. Alolargo de su declaracion hace referencia a que el coronel PABON, como comandante
de la séptima division era el encargado del contrato.

8. En cuanto a la supervision del contrato en repetidas oportunidades manifiesta no
recordar o saber quién el supervisor, haciendo nuevamente referencia en que el coronel

Pabon era el encargado del contrato, hace énfasis a que dentro de la entidad hay una
oficina la cual menciona como “el 4”, quien es el encargado de la coordinacion y la

ejecucion del contrato.
9. Cuando este despachoy la apoderada del sefior FABIAN ALPALA BENAVIDEZ le hacen
preguntas con respecto a este, el testigo indica que el entonces capitan ALPALA, era el
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encargado de recibir a las personas de los eventos panamericanos, pero desconoce su
participacion en el contrato. Manifiesta de manera adicional que no sabia que si el
entonces CAPITAN ALPALA BENAVIDEZ era el supervisor del contrato manifiesta
haberlo visto en 3 tres oportunidades, pese a que como el testigo mismo manifesto, era
el encargado de la ejecucion del contrato.

10. Manifiesta que no sabia como gestionaban dentro del ejercito las firmas de los contratos
y demas documentos del contrato, solo indica que para el pago de los servicios prestados
debia mediar un acta de recibo a satisfaccion.

11. Finalmente concluye que el capitan ALPALA no tenia que ver nada con los pagos, de
igual manera indica que quien contrata es el batallén Yariguies, esto es el BASPC Nro.
4, pero los recursos se ejecutan en la Séptima division, el coronel Harold Felipe Péez
era el encargado de contratar,

La declaraciéon del sefior Garcia Buitrago presenta varias inconsistencias y contradicciones
que generan dudas sobre la veracidad de sus afirmaciones y la transparencia en la ejecucién
del contrato. A continuacion, se exponen los principales argumentos que desvirtian su
testimonio:

El testigo atribuye de manera contradictoria las responsabilidades de la ejecucion del contrato
a diferentes personas, incluyendo al coronel Pabdn, al capitan Alpala y a una oficina
denominada "el 4". Esta falta de claridad en la asignacion de roles dificulta la determinacion
de quién era el verdadero responsable de cada etapa del proceso contractual y genera dudas
sobre la existencia de un control adecuado, maxime que su declaracién no va de acuerdo a
los documentos del contrato, puesto que como obra en prueba documental, el ordenador del
gasto era el teniente coronel HAROLD FELIPE PAEZ ROA, quien fungia como supervisor era
el entonces CAPITAN ALPALA BENAVIDEZ y no se hace referencia a una oficina
denominada “el 47, ya que como este dijo en su declaracion la unidad encargada de la
contratacion era el BASPC Nro. 4.

La declaracion del testigo contradice la informacion contenida en los documentos
contractuales, los cuales no mencionan al coronel Pabon como responsable del contrato y
sefalan al capitan Alpald como supervisor. Esta contradiccién evidencia una falta de rigor en
la presentacion de la informacion y pone en duda la veracidad de las afirmaciones del testigo,
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pese a que el testigo manifiesta ser quien ejecutd y en repetidas oportunidades refiere a la
claridad y conocimiento que tiene del contrato, resulta extrafio pensar que como presunto
ejecutor no conocia al funcionario encargado de hacer seguimiento, control y vigilancia al
cumplimiento del objeto contractual.

El testigo afirma que el contrato incluia actividades de cooperacién internacional con ejércitos
panamericanos, lo cual no se encuentra reflejado en el objeto contractual, ni en estudios
previos, analisis de necesidad, ni otro documento contractual. Esta discrepancia sugiere una
posible confusion del testigo con referencia a los hechos materia de investigacion y su
desconocimiento de las circunstancias que rodearon la ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta que el sefior GARCIA BUITRAGO en su declaracion aduce en repetidas
oportunidades que era el encargado de presentar la propuesta y ejecutar el contrato, la
ausencia de registros detallados sobre la ejecucién del contrato, como planillas de asistencia,
contratos de prestacion de servicios de coach, de personal de catering, logistica y transporte,
no permiten dar credibilidad a sus declaraciones toda vez que las mismas no se encuentran
soportadas en evidencia documental.

Si bien es cierto el testigo menciona que por tratarse el lugar de prestacién del servicio una
unidad militar, no le era presuntamente permitido tomar fotografias que evidenciaran el
cumplimiento del contrato, no obstante y teniendo en cuenta el tipo de actividades a realizar
habia otro tipo de documentos, como se menciond antes que era necesario presentar para
acreditar la correcta ejecucion del contrato y la efectiva destinacién de los recursos.

Aunado a lo anterior, la falta de claridad sobre el proceso de recepcién de bienes y servicios
evidencia una deficiente gestion y control por parte de los responsables del contrato. Esta
situacion aumenta el riesgo de que se hayan producido irregularidades en la ejecucion del
mismo.

Las declaraciones del sefior Garcia Buitrago presentan mdltiples inconsistencias y
contradicciones que generan dudas sobre la transparencia y legalidad de la ejecucion del
contrato. La falta de claridad en la asignacion de responsabilidades, las discrepancias con la
documentacion contractual, el incumplimiento del objeto contractual, la falta de evidencias de
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ejecucion del contrato y la ausencia de controles adecuados son elementos que permiten
cuestionar la veracidad de su testimonio y advierten la existencia de irregularidades en la
gestion de los recursos publicos.

En sintesis, En el proceso fiscal relacionado con la contratacion de minima cuantia 080-
BASPC04-2017 y la orden de compra CO1l.PCCNTR.253270, se identific6 un dafio al
patrimonio publico que asciende a la suma de $70.000.000. Este dafio surge de la contratacion
de un operador logistico para la prestacion de servicios de bienestar social al personal
organico de la Séptima Division del Ejército Nacional. A lo largo del proceso de investigacion,
y como quedd probado, se evidencio la falta de ejecucion fisica del contrato, lo que generé un
detrimento directo a los recursos publicos asignados.

La cuantia del dafio corresponde al valor total del contrato, que incluia servicios como
capacitaciones, alquiler de instalaciones recreativas, alimentacién, logistica y transporte para
los beneficiarios del evento. A pesar de que en los documentos contractuales se certific la
entrega de los servicios a plena satisfaccion, la investigacion demostré la inexistencia de
evidencias fisicas que respaldaran la realizacion de las actividades contratadas. La falta de
planillas de asistencia, registros fotograficos, contratos de servicios y facturas plantea dudas
sobre la efectiva ejecucién del objeto contractual.

La magnitud del dafio radica no solo en la pérdida de los recursos, sino en la ausencia de
mecanismos de control interno que garantizaran el adecuado cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Las pruebas documentales, testimoniales y de inspeccién directa fueron
insuficientes para comprobar la realizacion del evento, lo que revela un grave fallo en la
supervision y control del contrato. La inexistencia de soportes suficientes y el incumplimiento
de los términos contractuales amplifican el impacto del dafio en el patrimonio publico.

A pesar de los esfuerzos realizados por este despacho para recaudar evidencia adicional,
incluyendo solicitudes a otras entidades y diligencias de declaracion juramentada de testigos
claves, no fue posible obtener pruebas concluyentes que desvirtuaran el dafo. Las
declaraciones presentaron contradicciones y no aportaron informacion determinante que
corroborara la ejecucion fisica del contrato. Incluso, las pruebas testimoniales de personas

136

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ . FECHA: 9 de abril de 2025
P4gina 137 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

mencionadas como involucradas en el proceso contractual no lograron confirmar la prestacion
de los servicios.

En conclusion, la falta de evidencia fisica, sumada a las inconsistencias en los testimonios y
la documentacién contractual, lleva a este despacho a corroborar que efectivamente si existio
un dafio al patrimonio publico, que el mismo se encuentra plenamente determinado y
cuantificado, elementos que a la luz de lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y
la senda jurisprudencia al respecto, nos permiten entonces imputar responsabilidad en virtud
de lo probado.

En mérito de lo expuesto, es diafano concluir con base en el material probatorio allegado, que
nos encontramos ante un detrimento patrimonial de recursos publicos, concerniente a la falta
de soportes de ejecucién y evidencia fisica en la ejecucion del contrato 080-BASPC04-2017
y la orden de compra CO1.PCCNTR.253270, por un total de $70.000.000, contrato que fue
avalado en su ejecucion y recibidos a entrera satisfaccion los servicios y bienes contratados
por parte del supervisor del contrato y pagos fueron ordenados por el ordenador del gasto,
que pese a la suscripcion de estos documentos, no se encontraron soportes de ejecucion
fisica del mismo, por lo que no se puede avalar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de este, frente a la falta de soportes que den fe de la ejecucién del contrato y por ende de la
inexistencia del dafio.

UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA
QUE REALIZA GESTION FISCAL:

DE LA GESTION FISCAL:

El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha
realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o
gravemente culposa, ya sea esta conducta por accién o por omision.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000:
137

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ ‘ FECHA: 9 de abril de 2025
P4gina 138 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

“Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservaciéon, administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

De conformidad con el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, establece lo siguiente:

“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. ElI grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

(..)

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(..

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion
del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas
por los contratistas (...)”

Por mandato legal y constitucional en las actuaciones administrativas se debe determinar o
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares que manejen
bienes o recursos publicos o que realicen una gestion fiscal inadecuada que lesionen el
patrimonio estatal.

En el caso que nos ocupa la calidad de gestor fiscal es dada de la siguiente manera:
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ANALISIS DE LA CONDUCTA DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0

En calidad de Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA
C.C. 43.996.569

Calle 15 No 81- 15 apto 905, Medellin.

En el analisis de la conducta de DISTRILOGISTICA PG S.A.S., representada por ANA LUCIA
POSADA VALENCIA, la gestion realizada por la empresa muestra claros indicios de una
indebida gestion fiscal, en violacion de las disposiciones de la Ley 610 de 2000 y la Ley 80 de
1993. A continuacién se argumenta por qué dicha conducta incurre en una gestion fiscal
ineficaz, y antieconémica:

Como quedé probado y fue analizado anteriormente, En este caso, DISTRILOGISTICA PG
S.A.S. recibié un pago por servicios de actividades de bienestar social para el Ejército
Nacional, en virtud de dicho contrato no presentd soportes que evidencien la ejecucion fisica
de dichas actividades. Esto constituye que al recibir un Unico pago sin que mediara evidencia
de lo ejecutado dentro de los informes de supervision, acta de recibido a satisfaccién y no obre
evidencia en la carpeta del contrato con respecto a los soportes de ejecucion, se evidencia
una gestion fiscal ineficiente e ineficaz que con lleva entonces el incumplimiento del contrato,
toda vez que al no soportarse las actividades contratadas teniendo en cuenta cada item, esto
es, soporte de los contratos realizados con los diferentes coach, el suministro de la
alimentacion, el alquiler de un sitio turistico con las especificaciones del contrato, el alquiler
de transporte para los beneficiarios del contrato, incluso firmandose actas que avalan el
cumplimiento del contrato, no es posible certificar dicho cumplimiento sin que la evidencia de
la ejecucion repose en la carpeta contractual.

Se suma a lo anterior el hecho que se suscribieron actas sin soporte real, DISTRILOGISTICA
PG S.A.S. suscribié actas de recibo a satisfaccion de bienes y servicios, asi como informes
de supervision, sin que se tenga constancia de la efectiva ejecucion de las actividades
contratadas. Este comportamiento implica un incumplimiento de los principios de
transparencia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, que regula la contratacion
publica. La falta de pruebas como registros fotograficos, listas de asistencia, contratos y
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demas, prueban que efectivamente no se dio cumplimiento con el objeto del contrato, adicional
a lo anterior se manifesto la representante legal de la empresa en version libre, que:

“con respecto a la planeacion y ejecucién del contrato como tal, no tuve ninglin conocimiento ya que
sélo me limitaba a firmar los contratos, esto debido a que mi esposo SAMIR FERNANDO GARCIA
BUITRAGO, era la persona encargada de realizar la planeacion y ejecucién de todos los eventos, por
lo cual yo le presenté mi nombre en su representacion legal de la empresa en ese momento,
actualmente y desde el afio 2017 deje de ser la representante legal de la empresa DISTRILOGISTICA
PG S.A.S con NIT. 900965079-9. La persona encargada de la ejecucion de dicho contrato fue Samir
Fernando Garcia”

Con respecto a lo anterior y teniendo en cuenta que la sefiora ANA LUCIA POSADA
VALENCIA ostentaba la calidad de representante legal de DISTRILOGISTICA PG S.A.S fue
ella quien suscribié tanto el contrato, como las actas de inicio, seguimiento y recibo a entera
satisfaccion, no obstante la vinculacibn o nexo que tuviese el sefior SAMIR GARCIA
BUITRAGO con el contrato, la sefiora POSADA VALENCIA al ser la representante legal de
la empresa era la llamada a responder por el efectivo cumplimiento del contrato, el hecho de
indicar que otra persona fue la encargada de la ejecucién del contrato, indicando que lo Unico
que ella hacia era firmar, afianza aun mas la gravedad de sus conducta, ya que al limitarse a
firmar no podia verificar el cumplimiento de las obligaciones.

Segun la Ley 80 de 1993, los contratistas estan obligados a cumplir con los principios de
economia, eficiencia y eficacia en la ejecucién de los contratos publicos. La ausencia de
documentacion y soportes que demuestren la entrega de los servicios contratados implica una
vulneracion de estos principios. Esto refleja una gestién fiscal antiecondémica e ineficaz, que
contribuy6 al dafio patrimonial identificado en el proceso. La falta de cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de DISTRILOGISTICA PG S.A.S., al no proporcionar
pruebas de la ejecucion de las actividades contratadas, se configura como una conducta que
afecta directamente el patrimonio publico. De acuerdo con la Ley 610 de 2000, esta conducta
es suficiente para establecer que no hubo una adecuada gestion fiscal, lo que genera certeza
para establecer que efectivamente no se dio cumplimiento a las obligaciones contractuales
a cargo del contratista.
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Como se vio en el analisis del dafio, y la valoracion probatoria del testimonio del sefior SAMIR
FERNANDO GARCIA BUITRAGO, quien segun su declaracion y la version libre de la sefiora
ANA LUCIA POSADA, fue quien ejecutd el contrato, se incurre en varias imprecisiones y
contradicciones con respecto a la ejecucion del contrato, siendo la mas evidente una confusion
con respecto al objeto del contrato, donde indica que el contrato fue para la realizacién de un
evento de caracter internacional para ejércitos panamericanos, yendo en contradiccion con el
objeto real del contrato, el cual se determind para la realizacion de un evento para los
integrantes de la séptima division.

Como constan en la factura de venta 106 del 18 de diciembre de 2017, DISTRILOGISTICA
cobra un total de $70.000.000, factura que es firmada por ANA LUCIA POSADA VALENCIA,
en dicha factura, la cual reposa en el acta de visita especial del 12 de marzo de 2024, el
contratista realiza el cobro por los diferentes servicios e items discriminados en el contrato
PCCNTR.253270, incluyendo cantidad descripciéon y valor unitario, por tratarse de un servicio
y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, en consonancia con lo dicho por el sefior
SAMIR GARCIA, no se genera una entrada de bienes al almacén, como consta en las
diferentes actas de entrada de bienes por concepto de entrada de servicios ( Nro. De
documento: 5001771567-2017 movimiento: ML81N del 20 de diciembre de 2017, 500771569-
2017 movimiento: ML81N del 20 de diciembre de 2017 y 5001782507-2017 movimiento:
ML81N del 20 de diciembre de 2017 ) no se discrimina como tal cada item del contrato sino
que se identifica el ingreso de servicios como “servicios de bienestar social”, lo anterior pese
a gue se certifica, no permite establecer realmente la ejecucién de cada actividad.

Estas situaciones, permiten concluir, que a pesar de haberse avalado el cumplimiento del
contrato mediante actas, no hay evidencia fisica de la ejecucion del mismo, situacién que
también se encontraba a cargo del contratista pese a las afirmaciones del sefior GARCIA
BUITRAGO, en donde hace referencia a factores de seguridad que impidieron la toma de
fotografias y registros filmicos, no obstante al ver la composicién de actividades y servicios a
prestar podia aportar documentacion referente a la adquisicion de los diferentes bienes y
servicios utilizados en la ejecucion del contrato ( contratos de prestacion de servicios de los
coach y personal de catering, alquiler de transporte para el desplazamiento, contrato de
hospedaje o alquiler por dia de un sitio turistico, entre otros, planillas de viaje), sin embargo,
las afirmaciones realizadas por este solo afianzan aun mas la indebida gestion fiscal del
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contratista, la empresa DISTRILOGISTICA S.A.S, en cabeza de la sefiora ANA LUCIA
POSADA para la época de los hechos.

TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997

Contratante y comandante del Batallén de ASPC No 04 “Cacique
Yariguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia 2016.

Calle 166 N0.84-56 torre 3 apto 204 - Bogota
felipepaezroz@yahoo.com.

En cuanto a la gestion fiscal realizada por Harol Felipe P4ez Roa, en su calidad de Ordenador
del Gasto y Comandante del Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 4 "Cacique
Yariguies", revela una serie de irregularidades que configuran una indebida gestion fiscal,
conforme a las obligaciones que le competian bajo la Ley 610 de 2000 y la Ley 80 de 1993. A
continuacion, se presentan los elementos que sustentan su responsabilidad fiscal:

Ordenador del Gasto, Harol Felipe Paez Roa suscribié los documentos de todo el proceso de
contratacién de minima cuantia 080-BASPC 4, estableciendo en el mismo, cada item del cual
se componia el evento, asi mismo estableciendo obligaciones a cargo de la entidad
contratante y el contratista, la necesidad de la contratacién y asi mismo adjudica el contrato a
la empresa DISTRILOGISTICA PG S.A.S el Acta de Inicio del contrato SECOP I
PCCN249488 del 12 de diciembre de 2017 y el Acta de Recibo a Satisfaccién de Bienes y
Servicios (Acta No. 7055), dando fe de la correcta ejecucion de los servicios contratados, a
pesar de que no existen soportes fisicos 0 documentales que acrediten la prestacion de dichos
servicios. El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 establece que los gestores fiscales deben
asegurar el correcto uso de los recursos publicos, y la firma de estos documentos sin la debida
verificacion implica una falta de diligencia grave

Pese a que Harol Felipe Paez Roa delega la supervision del contrato en el entonces CAPITAN
FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDEZ, dicha delegacion no lo exime del control y direccion
del contrato. debié asegurarse de que el contratista, DISTRILOGISTICA PG S.A.S, cumpliera
con las actividades de bienestar social previstas en el contrato, para lo cual debia contar con
pruebas suficientes de la ejecucion del contrato, previo a la firma del acta de recibido a entra
satisfaccion Nro. 7057, en donde da fe del pleno cumplimiento de las obligaciones, suscribir
el acta de recibo a satisfaccién, Paez Roa autorizdé el pago completo de $70.000.000 al
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contratista mediante la Orden de Pago Presupuestal No. 407491717 del 20 de diciembre de
2017 y el comprobante de egreso 1500001421 del 22 de diciembre de 2017, sin contar con la
evidencia necesaria que demostrara que los servicios contratados fueron efectivamente
prestados, pese a la delegacidén de la supervision del contrato, debia verificar el efectivo
cumplimiento del contrato, situacion que ocurre. La Ley 610 de 2000 exige que el manejo de
los recursos publicos se realice bajo los principios de eficiencia y legalidad, los cuales fueron
vulnerados en este caso, ya que se realizé un desembolso sin la justificacion debida.

Frente a la afirmacion que realizo el sefior PAEZ ROA en su version donde afirma que el
sefior CORONEL DAVID ORLANDO PABON * hizo parte de la Séptima Divisién y era uno
de los encargados de la parte administrativa o presupuesto de la Unidad Operativa Mayor(...)",
no se encuentran evidencias dentro de la carpeta contractual de ningun acto de gestion fiscal
gue esta persona hubiese realizado, puesto que al ser aparentemente el encargado de la parte
administrativa, debia tener alguna funcién de supervision y vigilancia del contrato, no obstante
la supervision fue delegada por el mismo sefior PEAZ ROA, en el sefior ALPALA BENAVIDEZ,
como consta en la resolucion de nombramiento como supervisor del contrato.

Frente a la participacion del sefior PABON como supuesto encargado de la ejecuciéon del
contrato por parte de la séptima division y si bien el sefior SAMIR FERNANDO GARCIA
BUITRAGO en su declaracion también afirma lo mismo, estas afirmaciones carecen de
sustento documental frente a lo probado en los documentos del expediente contractual, es
calve indicar que este despacho intenté obtener del testimonio del sefior DAVID ORLANDO
PABON ANALLA, pero por su situacion de saludo no fue posible obtener informacién de este.

Por tanto se observa una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica por parte de quien
fungié como ordenador del gasto, esto es, el sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA en la
ejecucion del contrato PCCNTR.253270 asociado al proceso de minima cuantia 080-BASPC
Nro. 4, suscribiendo no solo todos los documentos del proceso contractual, sino también
recibiendo a entera satisfaccion y ordenando el pago de un servicio que carecia de soportes
ejecucion.

143

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ ‘ FECHA: 9 de abril de 2025
Péagina 144 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593,
En calidad de Supervisor del Contrato SECOP Il PCCN249488 de 2017 Carrera 19 No. 183 -
30 apto 401 Verbenal - Bogota

Para realizar el analisis de la conducta de FABIAN APALA como supervisor del contrato, se
hace necesario primero volver a referirnos a la tacha de falsedad impetrada por este con
respecto a los documentos contractuales por él suscritos, estos son:

- "Expediente—0.0 No 253270 DE 2017" Folio 38: Acta de notificacion de nombramiento del
24/11/2017, como supervisor del contrato cuyo es objeto es: "CONTRATAR UN OPERADOR
LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA
EL PERSONAL ORGANICO DE LA SEPTIMA DIVISION".

- Expediente—0.0 N° 253270DE 2017" Folio 222: Acta de Inicio del 16/12/2017 del Contrato
N” PCCN249488, por valor de $70.000.000.

- Expediente—0.0 N° 253270 DE 2017" Folio 242: Acta No. 7057 del folio 177 de Recibo a
Satisfaccion del 20/12/2017.

- Expediente—0.0 N° 253270 DE 2017" Folio 252: Informe de Supervision No. 0ldel
20/12/2017, del Contrato N* PCCN24948d."

De la tacha de falsedad de los documentos contractuales

Si bien es cierto y como se demostré en parrafos precedentes, se encuentra plenamente
probado que efectivamente existié un dafio al patrimonio publico en la ejecucion del proceso
de minima cuantia 080-BASPC04-2017 y la orden de compra CO1l.PCCNTR.253270,
atribuible a la falta de evidencia de ejecucion fisica del mismo, se hace necesario por parte
de este despacho realizar el respectivo analisis y valoracion probatoria del dictamen pericial
allegado por el Instituto Colombiano De Medicina Legal, en virtud de las tacha de falsedad
de algunos documentos contractuales por parte del sefior FABIAN ANDRES ALPALA
BENAVIDEZ, pues como se vio en su version libre, este tacha de falsos los siguientes
documentos publicos:
1. Acta de notificacion de nombramiento como supervisor del 24/11/2017

2. Acta de Inicio del 16/12/2017 del Contrato Nro. PCCN249488
3. Acta No. 7057 de Recibo a Satisfaccion del 20/12/2017
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4. Informe de Supervisién No. 01 del 20/12/2017%

También, y como se vio en el acépite de actuaciones procesales, este despacho procedio a
realizar todas las gestiones tendientes a garantizar el derecho a la defensa y contradiccion del
sefior ALPALA, y en este sentido procedid al realizar las solicitudes al 6rgano pericial
competente para que en virtud del principio de colaboracion armonica entre entidades
publicas, procediera a realizar las pesquisas necesarias para esclarecer si efectivamente los
documentos tachados de falsos eran realmente falsos.

Nuevamente se hace necesario referirnos al oficio 2024ER0092088 del 3 de mayo de 2024,
en donde el Responsable Operaciones Técnicas del Organismo de Inspeccion de
Documentologia Regional Noroccidente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, dio respuesta al requerimiento realizado por este despacho, suministrando los
formatos y lineamientos necesarios para la toma de las muestras, toda vez que el 6rgano de
inspeccién documental asignado para la practica de la prueba, determina la obligacién de que
sea este despacho quien se encargue del recaudo de las muestras necesarias para la practica
de la prueba, asi como los deméas documentos tanto dubitados como indubitados solicitados
para el analisis de las grafias que en ellos reposan y asi proceder a expedir su dictamen
experto.

Habiendo dejado Claro que era obligacion de este despacho conseguir todos los documentos
y recaudar las muestras necesarias para la practica de la prueba, este despacho, como se vio
en el auto 834 del 11/06/2024, fij6 fecha y hora para diligencia en la cual se tomarian las
grafias en los formatos establecidos por el 6rgano de inspeccién documental, y en diligencia
del 20/06/2024, se hace presente el sefior FABIAN ALPALA BENAVIDEZ, en compaiiia de su
apoderada, con el fin de realizar las grafias exigidas y asi mismo su abogada se encontraba
dentro de la diligencia verificando que no hubiese coaccion o situacién alguna que alterara la
toma de estas muestras, por lo que las mismas fueron tomadas con pleno consentimiento del
sefior FABIAN ANDRES, informandose también del objeto de la diligencia y explicandole
todos y cada uno de los formatos que iba a proceder para su firma, de igual manera su

24 Los documentos relacionados reposan en originales en las instalaciones del Batallon de Apoyo
y Servicio para el Combate - BASPC No 4 “Cacique Yariguies”, de la Cuarta Brigada del Ejército
Nacional, en la direccién Calle 50 No. 76-126, Medellin
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abogada también explicaba cada uno de los documentos y los firmaba en constancia de que
los mismos fueron tomados en debida forma. En dicha diligencia también se aportaron
documentos indubitados por parte del presunto, documentos que segun las directrices del
organo de inspeccion documental, debian haber sido firmados por éste en un periodo de
tiempo similar, que fueran de igual o mayor valor legal que los documentos dubitados y que
fueran presentados a este despacho en original.

Seguidamente en diligencia el 10 de Julio de 2024, este despacho se desplazé hasta las
instalaciones del batallon Yariguies, con el propdésito de hacer el recaudo documental de los
documentos dubitados, como se observa en el acta de la referida diligencia, este despacho
toma en custodia bajo la calidad de préstamos los siguientes documentos en originales:

- Acta de notificacion nombramiento supervisor para el del contrato cuyo es objeto
es: "CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO QUE PRESTE SERVICIOS DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL ORGANICO DE LA
SEPTIMA DIVISION". Folio 16

- Acta de Inicio Nro. 7055 del 16/12/2017 del Contrato N° PCCN249488, por valor de
$70.000.000, folios 101y 102

- Acta No. 7057 de Recibo a Satisfaccion del 20/12/2017. Folios 110 a 112.

-  Expediente—0O.0 N° 253270 DE 2017" Informe de Supervision No. 01 del
20/12/2017, del Contrato N° PCCN249488. Folios 115 a 119.

Que dicha acta fue firmada por parte del Teniente Coronel HUGO ARBEY CASTRO APONTE,
Comandante BASPC Nro. 4, el Cabo primero LUIS FELIPE FERNANDEZ FLOR Suboficial
Gestor Documental, ERIKA MUNOZ PEREZ Auxiliar de archivo y el Abogado comisionado
para la sustanciacion y practica de pruebas.

Una vez recaudados todos los documentos necesarios y exigidos por el perito designado para
la practica de la prueba grafoldgica, este despacho envia estos documentos en original y sobre

146

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ ‘ FECHA: 9 de abril de 2025
Péagina 147 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

cerrado al Organismo de Inspeccién de Documentologia y Grafologia- Regional Noroccidente
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para que el perito desinado
por esta entidad HECTOR ARIEL VARGAS PIRAMANRIQUE, realizara los andlisis y pruebas
requeridas para determinar la falsedad o no de los documentos allegados.

Que mediante oficio 2024ER0191602, el Organismo de Inspeccion de Documentologia
Regional Noroccidente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses hace
remision del informe pericial DRNO-GRDOF-0000015-2024, elaborado por el perito forense
HECTOR ARIEL VARGAS PIRAMANRIQUE adscrito al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, determinando lo siguiente:

“INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS:

Tras finalizar la inspeccion pericial de las rabricas cuestionadas y el material escritural
indubitable proporcionado por el sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDEZ, se
puede advertir que producto de la experticia técnica, es posible revelar similitudes
gréaficas entre los elementos evaluados. Aunque se identifican reducidos elementos de
orden divergente, las evidencias de afinidad grafica son predominantes. En este
escenario, dentro de las posibles afinidades graficas importantes estan:

Las rdbricas examinadas en esta pericia presentan expresiones graficas
caracterizadas por su simplicidad y facilidad de construccion.

Se puede observar, por ejemplo, que entre los rasgos comunes se encuentran el estilo
abreviado, la particular la disposicion de ejecucion en el plano gréafico que de genera
una percepcion de inclinacion negativa, el desplazamiento lineal ascendente, y las
estructuras notablemente alargadas que se extienden tanto horizontal como
verticalmente, asi como la forma en que estos trazos se cruzan durante su elaboracion.
Ademas, la morfologia variable de un trazo superpuesto al trazo inicial que evidencia
una falta de consistencia y estabilidad en su perfil, ataques y remates.

Asimismo, en la creacion de dos trazos orientados de izquierda a derecha, destacan
los disefios de los ataques, remates y la proyeccion ascendente, localizados en las
zonas superior e inferior del cuerpo principal de las rabricas. No obstante, se advierten
algunas diferencias en cuanto a la variacion de la ubicacion en el plano gréfico del
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segundo ataque, representado por un trazo alargado e inclinado hacia la izquierda,
gue forma un disefio triangular. También se observa una desproporcion en las rubricas
dubitadas en cuanto al tamafio estructural de las mismas.

CONCLUSIONES:

Las cuatro (4) firmas dubitadas que suscriben en igual niumero de los documentos
tenidos para la experticia, individualizados y detallados en el item de Material Dubitado
del presente informe, REGISTRAN ALTA PROBABILIDAD DE IDENTIDAD GRAFICA,
frente al acopio del muestreo indubitado de rabricas del sefior FABIAN ANDRES
ALPALA BENAVIDEZ.”

Tenemos entonces en primer lugar, que teniendo en cuenta el tipo de procedimiento especial
frente al que nos encontramos, que en este caso siendo una prueba decretada a solicitud de
parte, sera entonces solo la parte que solicité la misma y contra la cual resulté en contra el
dictamen pericial, quien tendra la oportunidad de contradecir el dictamen realizando
UNICAMENTE DOS CONDUCTAS; solicitar la comparecencia del perito a audiencia, Aportar
otro dictamen pericial, 0 hacer ambas, situacion que es de resorte facultativo de la parte.

No obstante, el articulo referenciado no hace alusion a la posibilitada de aclaracion, adicion,
complementacion u objecidn por error grave, por el contrario y tratAndose de una prueba cuya
tarifa legal consiste en la apreciacion por parte de una persona experta en el tema la forma de
controvertir el mismo serd entonces presentando un nuevo dictamen que desvirtie el ya
presentado o llamar al perito para controvertir el dictamen presentado en cuanto a su
idoneidad, imparcialidad, experticia, técnica utilizada y resultados obtenidos.

Siendo entonces taxativos los medios por los cuales se ejerce la contradiccion del dictamen
pericial, y al excluirse de la norma la posibilidad de aclaracion, complementacion, adicion y
objecién por error formal, las solicitudes que se realicen en estos términos seran
improcedentes, generando que en el caso de que no se soliciten o aporten los métodos
correctos de contradiccion al dictamen pericial, estos se tendran por no invocados, trayendo
como consecuencia que el dictamen cumpla la plenitud exigida por el Cadigo para asignar el
mérito de convencimiento que el funcionario de conocimiento estime en su decision.
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Por ultimo entonces, es menester referirnos al inciso cuarto del articulo sujeto a analisis, en
donde determina que en ningun caso habra lugar a tramite especial de objecién por error
grave, por lo que la objecién presentada por la apoderada del sefior ALPALA BENAVIDEZ,
no cumple con los establecido en el articulo 228 del CGP, en tanto que no solicita la
comparecencia del perito a diligencia o aporta otro dictamen pericial, en este sentido y aunque
aduce otro tipo de situaciones, este despacho no se detendra a realizar analisis a las mismas,
toda vez que no son el modo ni la forma de controvertir dicho dictamen.

Como se dijo anteriormente, el dictamen fue solicitado a solicitud de parte, y en virtud del
principio de colaboracion armédnica entre entidades publicas fue el Organismo de Inspeccién
de Documentologia Regional Noroccidente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, quien respondio a la solicitud y en este sentido se dio la practica de dicha prueba,
es de tener en cuenta que en todas las actuaciones publicas y de todos los funcionarios
publicos se presume la buena fe, asi mismo al ser funcionarios publicos adscritos a una
entidad del estado se presume su idoneidad y experticia en determinado oficio, disciplina o
arte, lo anterior con base a los requisitos y perfiles que debe cumplir una persona para ser
servidor publico. Por lo que no se hace necesario requerir al funcionario que realizo el
dictamen pericial, a audiencia, conforme a lo ya expuesto.

De los resultados del dictamen pericial

Analizada la validez del dictamen pericial rendido por el profesional grafélogo, continuamos
entonces con la valoracion de los resultados arrojados por este.

Que el dictamen pericial arrojo la siguiente conclusion:

“Las cuatro (4) firmas dubitadas que suscriben en igual nimero de los documentos tenidos para la
experticia, individualizados y detallados en el item de Material Dubitado del presente informe,
REGISTRAN ALTA PROBABILIDAD DE IDENTIDAD GRAFICA, frente al acopio del muestreo
indubitado de rubricas del sefior FABIAN ANDRES ALPALA BENAVIDEZ.”

En este sentido y habiéndose probado la identidad de las grafias del sefior ALPALA
BENAVIDEZ en los documentos tachados como falsos por este, y conforme al articulo 25
del decreto ley 019 de 2012 que establece lo siguiente:
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“ARTICULO 25. Todos los actos de funcionario publico competente se presumen auténticos.(...)

Asi las cosas, los documentos publicos y privados se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante la tacha de falsedad y habiéndose desvirtuado la tacha de
falsedad interpuesta por el sefior ALPALA mediante dictamen pericial, podemos indicar
entonces que los documentos Acta de notificacion de nombramiento como supervisor del
24/11/2017, 2. Acta de Inicio del 16/12/2017 del Contrato Nro. PCCN249488, 3. Acta No.
7057 de Recibo a Satisfaccion del 20/12/2017, 4. Informe de Supervision No. 01 del
20/12/2017, son validos y se encuentran firmados por este, razén por la cual se procedera
entonces a dar analisis a su gestion fiscal como supervisor del contrato.

Como se vio en la valoracion probatoria referida a la prueba grafoldgica, los documentos
contractuales que fueron tachados de falsos tiene una alta probabilidad de identidad grafica
con los documentos y muestras grafologicas aportadas como indubitadas, por lo que es
valido concluir en este sentido que los documentos contractuales efectivamente fueron
firmados por el sefior ALPALA BENAVIDEZ, lo que permite demostrar que fue él quien ejercid
como supervisor del contrato 253270 DE 2017, teniendo en cuenta la resolucion de
nombramiento Nro. 216, y conocia de la ejecucidn del contrato toda vez que firma Acta de
Inicio del 16/12/2017 del Contrato PCCN249488, el Acta No. 7057 del folio 177 de Recibo a
Satisfaccion del 20/12/2017, e Informe de Supervision No. 01ldel 20/12/2017, del Contrato
PCCN249488.

Habiéndose probado la participacién del sefior ALPALA dentro del contrato PCCN 253270
DE 2017, podemos iniciar a analizar su conducta como gestor fiscal.

Sea lo primero indicar que el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, determina:

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
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estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

(..)

De igual manera, la resolucion de nombramiento Nro. 216 como supervisor del contrato,
consigna las siguientes funciones:

“(..

)

1. Del ejercicio de las funciones de supervision de los contratos.

a) La revision de los documentos y antecedentes del contrato suscrito y de los derechos y
obligaciones de las partes y, en particular, los mecanismos pactados en el contrato para el
reconocimiento de los derechos de contenido econémico.

b) La intervencion formal en la coordinacion, vigilancia y control del desarrollo del objeto
contratado, para garantizar al MDN-EJC- BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL
COMBATE NR 04 "CACIQUE YARIGUIES" que las obligaciones contractuales se han cumplido
y que el BASPCO04 puede tramitar los pagos correspondientes al contratista.

(..)

De igual forma establece el termino de duracién de la supervision, estableciendo el marco
temporal de duracién de la funcién a partir de la vigencia del contrato, finalizando con la
suscripcién del acta de liquidacién del mismo:

2. Del procedimiento para ejercer la funcién de supervision y/o seguimiento a la ejecucion
de los contratos.

(...)

4.El supervisor del contrato vigilara su ejecucion y cumplimiento del objeto durante todo
el tiempo que esté vigente y su funcion termina cuando se suscriba el acta de liquidacion.”
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También trae consigo las siguientes funciones generales aplicables al caso en
concreto:

b. Funciones generales de los Supervisores
En el aspecto Técnico — Administrativo

a) Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes o
servicios contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en el
contrato. (...)

b) En los eventos que asi lo determine el contrato, o si la naturaleza del mismo lo
requiere, el Supervisor debera suscribir juntamente con el contratista y el
competente contractual, las actas de iniciacion o de recibo de bienes y/o servicios,
dentro del término que se haya establecido en el contrato (...)

(...)

h) El Supervisor debe exigir la buena calidad y correcto funcionamiento de los
bienes y servicios que sean contratados y debera abstenerse de dar el respectivo
cumplido si éstos no corresponden a las calidades, cantidades y especificaciones
técnicas exigidas. El supervisor mantendra el control y coordinacién permanente
sobre la ejecucion del contrato, de tal manera que implemente actividades, tales
como, reuniones con el comité evaluador y contratista, visitas que sean pertinentes
a las empresas y otras que se estimen convenientes y necesarias.

i) EI Supervisor debera verificar que el contratista entregue los bienes y/o servicios
que oferto. (...)

m) El Supervisor constatar4d a la fecha de vencimiento del contrato su total
cumplimiento Si llegare a tener dudas sobre la ejecucion del mismo no podra
expedir el acta de recibo final, hasta no clarificar las dudas.

n) Para que el supervisor expida al acta de recibo final del contrato verificara que

todas las obligaciones estén cumplidas y procede el pago final. Esta acta contener
como minimo la descripcién de los bienes y/o servicios recibidos, el valor final del
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contrato, incluyendo reajustes si proceden. Copia del acta se enviara a la oficina de
contratacion o dependencia que haga sus veces en la unidad ejecutora.”

Conforme a las funciones otorgadas por la ley y de manera especifica, las establecidas en la
resolucién 216, que nombra al entonces capitan ALPALA BENAVIDEZ como supervisor del
contrato, este tenia la responsabilidad de vigilar que el contratista cumpla con todas las
obligaciones contractuales y de asegurar que los recursos publicos asignados sean utilizados
de manera adecuada. Ademas, deben garantizar que los contratos se desarrollen dentro del
marco legal y que los bienes o servicios contratados cumplan con las condiciones pactadas en
el contrato.

Frente a los posibles incumplimientos que se desarrollen durante la ejecucion del contrato el
articulo 84 de la ley 1474 de 2011, establece:

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estadn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

En este sentido, el entonces capitan FABIAN ALPALA, como supervisor del contrato, tenia la
obligacion de hacer un seguimiento riguroso de las actividades del contratista y asegurarse de
gue todo cumpliera con los términos pactados. Situacién que no ocurrié, pues a pesar de haber
suscrito actas de seguimiento y recibo a entera satisfaccion del objeto del contrato, no obra
dentro de la carpeta contractual, ni dentro del plenario probatorio, evidencia alguna que pudiera
establecer fuera de toda duda que efectivamente tanto el objeto general del contrato como cada
subitem que componia la ejecucion se encontrara cumplido, esto previo a la suscripcién tanto
del acta de seguimiento como del recibido a entera satisfaccion, hecho que segun la resolucion
de nombramiento como supervisor le exigia.
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DE LA CALIFICACION DE LA CONDUCTA:

La conducta ha de ser entendida como el elemento volitivo que hace referencia a la actividad
o conducta externa, desarrollada por el sujeto activo frente a su deber legal o contractual. En
materia fiscal los supuestos de culpabilidad previstos en la Ley 610 de 2000, contemplan los
grados de dolo y culpa grave.

Para su analisis es preciso sefialar en primera medida que la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C- 619/ 2002, se pronuncio referente al grado de culpabilidad a partir del
cual se puede deducir que la conducta del gestor fiscal es sujeta a reproche.

En dicha decision sefialo6 la Corte, que el legislador no puede exceder la Clausula General de
Responsabilidad de los Servidores del Estado y por tal motivo la imputacion de
responsabilidad fiscal no puede sobrepasar la culpabilidad con dolo y culpa grave prevista en
el articulo 90 de la Carta Politica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Cddigo Civil, la “Culpa Grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. (...) El dolo consiste en la
intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”

En este evento, la presunta responsable fiscal la empresa DISTRILOGISTICA, en cabeza para
ese entonces de la sefiora ANA LUCIA POSADA VALENCIA, incumplié con sus deberes
como contratista, al no aportar los soportes de ejecucion fisica del contrato, al momento de
realizar el respectivo seguimiento y realizar la entrega del objeto contractual, esta debia
aportar las evidencias de ejecucion del contrato, esto es evidenciar el cumplimiento de cada
actividad contratada y que dichas evidencias reposaran en la carpeta contractual, situacion
gue no ocurrid, puesto que al no hallarse ningun tipo de evidencia que lograra demostrar la
efectiva prestacion del servicio, se prueba la falta de ejecucion del contrato y por ende un
detrimento a los intereses patrimoniales del estado, lo que evidencia una total falta diligencia
en la prestacion del servicio, calificAndose entonces esta conducta a titulo de CULPA GRAVE.
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En cuanto a la conducta del seiior HAROLD FELIPE PAEZ ROA, teniendo en cuenta la
calidad de ordenador del gasto, se le exigia mayor cuidado y diligencia tanto en la disposicion
de los recursos publicos, tanto al momento de realizar el proceso de contratacién de minima
cuantia, como al momento de recibir el objeto contractual y ordenar su pago, siendo entonces
uno de los responsables de certificar el cumplimiento del contrato, tenia la obligacion de
verificar todas y cada una de las evidencias y elementos que permitieran comprobar la efectiva
prestacion de servicios, al ser comandante del BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA
EL COMBATE BASPC Nro. 4, teniendo en cuenta las labores un funciones administrativas
que tenia a su cargo, debia garantizar tanto el efectivo cumplimento del contrato como el
cumplimiento de las exigencias legales para demostrar este, al momento de que avala el
cumplimiento del contrato y ordena el pago de los honorarios al contratista sin los debido
soportes de ejecucion, se incurre una falta de diligencia con respecto al cuidado de los
recursos publicos, estos teniendo en cuenta el deber que le asistia de direccion y control sobre
estos, por tanto la conducta desplegada por el sefior PAEZ ROA contribuy6 a la generacion
del detrimento al patrimonio publico calificAndose esta a titulo de CULPA GRAVE.

Por dltimo la conducta del sefior FABIAN ANDRES ALPALA, se califica a titulo de CULPA
GRAVE, en la medida en que, siendo el supervisor del contrato, tenia la obligacion de verificar
el efectivo cumplimiento del contrato, como supervisor tenia acceso directo a todos los
pormenores de la ejecucion, situacidon que le exigia mayor diligencia, al momento de suscribir
las actas de seguimiento del contrato debia verificar su efectivo cumplimiento mediante
soportes y evidencia que dieran cuenta de la plena ejecucion del contrato. Su falta de diligencia
en la supervision y control de los documentos firmados, revela una actuacion negligente al no
realizar en debida forma el seguimiento técnico, administrativo y financiero que demandaba el
contrato y la labor asignada, autorizando pagos de actividades sobre las cuales no se tenia
certeza de su ejecucion, asi mismo, su conducta omisiva al momento de no exigir soportes de
ejecucion del evento contribuyeron a la causacion de un detrimento en los intereses
patrimoniales del Estado.

Ambas conductas fueron determinantes en la produccion del detrimento fiscal objeto de la
presente investigacion, conllevando a la violacion de la Ley 80 de 1993, a los principios de la
funcién administrativa: economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad: art. 209 C.P. y Ley
489 de 1998, de los principios propios de la gestion fiscal: eficacia, economia, eficiencia,
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calificAndose asi sus conductas como de negligentes y poca prudencia en el manejo de los
recursos publicos, por lo cual el dafio patrimonial se endilga a titulo de CULPA GRAVE.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

La relacion de causalidad implica que, entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el
dafio producido, debe existir una relacion determinante y condicionante de causa — efecto, es
decir que el dafio patrimonial al Estado sea producido por la conducta dolosa o gravemente
culposa que realiza el gestor fiscal.

Sea lo primero sefalar que, el nexo o enlace causal se ha definido como uno de los pilares en
todos los casos de Responsabilidad. En sentido amplio, es la relacién existente entre el
resultado y la accién, que permite afirmar que aquel ha sido producido por esta.

Asi pues, la existencia de relacion causal adecuada entre la conducta (accion u omision) y el
dafio causado es requisito e inexcusable de la Responsabilidad Fiscal.

Por consiguiente, para establecer la Responsabilidad Fiscal, entre la conducta y el dafio debe
existir una relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio
causado sea resultado de una conducta de accién u omision.

El nexo causal es el cordon que une la conducta de la persona con el resultado danino. Es
claro que la responsabilidad fiscal nace a partir de la ejecucién de una gestion fiscal irregular
realizada por uno o varios servidores publicos o personas de derecho privado, que sea
generadora de un dafo patrimonial. Entre la conducta de los sujetos procesales y el dafo
causado debe existir una relacién de causalidad, lo cual quiere decir que el dafio debe ser
efecto o resultado de aquel hecho y para que exista esa relacion de causalidad la actuacion
debe ser actual o préxima, debe ser determinante del dafno y debe ser acto idoneo para causar
dicho dafo.

Para el caso existe relacion de causalidad, toda vez que la conducta efectuada tanto por la
empresa DISTRILOGISTICA S.A.S, representada legalmente por la sefiora  ANA LUCIA
POSADA VALENCIA, como por los funcionarios publicos HAROLD FELIPE PAEZ ROA vy
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FABIAN ANDRES ALAPALA BENAVIDEZ , ocasionaron el detrimento al patrimonio publico
en cuantia de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000), al avalar y recibir pagos por
el contrato 253270 DE 2017, sin que se presentaran evidencias de la ejecucion del mismo.

Con la conducta desplegada por los referidos presuntos responsables, ocasionaron un dafio
fiscal, incumpliendo con lo fines dispuestos en la contratacion estatal celebrada, y que es
calificada dentro del presente auto como de Culpa Grave, siendo la causa directa del dafio
patrimonial objeto de la presente investigacion.

Coherente con lo anterior, encuentra probado el despacho que con ocasién del proceso de
minima cuantia 080-BASPC04-2017, LA ORDEN DE COMPRA CO1 PCCNTR 253270 6
PCCN249488, no existen soportes que den cuenta de la ejecucién de dicho contrato, cada
uno de los subitems contratados no cuentan con evidencia fisica de ejecucion, por ende, la
falta de soportes contractuales, prueba claramente la no ejecucién del contrato referenciado y
en consecuencia, da lugar a la materializacién del dafio patrimonial al Estado objeto de la
presente investigacion.

Coherente con lo expuesto, el Despacho considera que en el presente proceso estan
acreditados los elementos de la responsabilidad fiscal, imputables a los presunto responsables
vinculados al proceso DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079-0 En calidad de
Contratista y representada legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569,
TC HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997 y Capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ
C.C. 1.113.620.593

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Dispone el inciso primero del articulo 44 de la Ley 610 de 2000 que “cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado”.
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Cuando se constituye una poéliza que resguarda el patrimonio publico del dafio que puedan
generar las actividades culposas o dolosas en que incurran los servidores publicos y los
particulares, por los contratos y que ocasionen perjuicios al Estado, se protegen los intereses
de la colectividad, superiores al simple interés de los particulares, gozando la garantia de un
régimen juridico especial, diverso del aplicable a las relaciones juridicas privadas.

La Sentencia C-648 de 2002 de la Corte Constitucional expresa sobre la figura del tercero
civilmente responsable:

"En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea vinculada en
calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad fiscal, actia en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega
el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestidn fiscal, por el contrato
o el bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacién de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de
los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafiia de seguros esta garantizado en el proceso de responsabilidad
fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que asisten al principal implicado, para
oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del asegurado como a las decisiones de la autoridad
fiscal.

Por consiguiente, la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del interés
general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida razonable, en
ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa garantizado en estas materias por el articulo
150 de la Carta Politica. Atiende los principios de economia procesal y de la funciéon administrativa a
que aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer
efectivo el pago de la indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funciébn administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva del reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas invocadas por los demandantes”
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En atencion a lo anterior, con ocasion de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se

vincularon las siguientes pdélizas:

POLIZA DE MANEJO GLOBAL:

FALG

No. POLIZA No. ANEXO

No. CERTIFICADO

No. POLIZALIDER

No. ANEXO LIDER No

. CERTIFICADO LIDER]

000706538857

TOMADOR  MDN-EJC-DIRECCION DE ADQUISIONES - DIADQ

MDN-EJC-DIRECCION DE ADQUISIONES - DIADQ

DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN
IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111
P CIUDAD BOGOTA
ASEGURADO '

DIRECCION 11001, AVE EL DORADO CR 54 CAN

IDENTIFICACION 800130632 TELEFONO 3150111
l ASEGURADO CIUDAD BOGOTA |
l BENEFICIARIO [ IDENTIFICACION ] % PARTICIPACION ,'
MDN-EJC-DIRECCION DE ADQUISIONES - DIADQ 800130632 0
MONEDA : COP FECHAEXPEDICION ] VIGENCIA No.DIAS ,'
TASADE | DESDE | HORAS HASTA HORAS |
CAVBIO 1 2017/08/21 ] 2017/09/01 ] 00:00 | 2018/12/20 24:00 476 .l
[ W v
| ANPAROS | VALOR ASEGUR/ABLE ] VALOR ASEGURADO 7 (SUBJLIMITES 7 II
1 ]
MANEJO PARAENTIDADES OFICIALES cop 1,000,000,000
Coberturas De Costos En Juicio [ele= 10,000000 SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Menoscabo De Fondos Y Bienes Nacionales Causados Por Sus Servidores coP 1,000,000,000 SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Publicos Por Actos U Omisiones Que Se Tipifiquen Como Delitos Contra La
Adminitracion Publica O Fallos Con Responsabilidad Fiscal
Contratistas, Subcontratistas Independientes coP 1,000,000,000 SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Empleados No |dentificados COp 1U00‘DOU,OUU SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Costo Para La Reconstruccion De Cuentas coP 1,000,000,000 SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Costo Para La Rendicion De Cuentas CoP 1,000,000,000 SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Empleados Ocasionales, Temporales Y Transitorio CoP 1,000,000,000 SEGUN CONDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
Honorarios Profesionales COP 10,000000 SEGUN COMDICIONES PARTICULARES ABAJO DESCRITAS
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ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. 0
QBE SEGUROS S.A)), identificada con el Nit. 860.002.534, quienes expidieron la pdliza de
manejo global para entidades oficiales N°® 000706538857, con cuyo tomador y asegurado es
el MDN - Ejercito — Direccion de adquisiciones DIADQ, con vigencia desde el 2017/09/21
hasta 2018/12/20, que tiene el siguiente objeto; “Amparar los riesgos que impliquen menoscabo
de los fondos y bienes nacionales del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y SUS UNIDADES
EJECUTORAS(DIRECCIONES, DIVISIONES O BATALLONES segun sea el caso), causados por
acciones u omisiones de su empleados queincurran en delitos contralaadministracion publica
0 en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
incluyendo el costo de rendicién de cuentas en casos de abandono de cargo o fallecimiento del
empleado o funcionario, y/o contratistas (contratados directamente o por terceras personas) y/o
funcionarios de firmas especializadas siempre y cuando el hecho sea imputable a uno o a varios de
ellos determinados. Este seguro operara por ocurrencia” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera mediante auto 1343 del 11 de septiembre de 2024 se vincularon los
siguientes coaseguros asociados a la poliza 000706538857 del 01 de septiembre de 2017,
gue son los siguientes:

COASEGUROS

COASEGURADORA PARTICIPACION VALOR ASEGURADO
QBE SEGUROS S.A 20% $200.000.000
SEGUROS COLPATRIA 11% $110.000.000

A/G COLOMBIA SEGUROS GENERALES 13% $130.000.000

LA PREVISORA S.A 13% $130.000.000
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A 18% $180.000.000
ALLIANZ SEGUROS S.A 25% 250.000.000

POLIZA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:
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Ciudady Fecha de Expedicidn Paliza Documento
MEDELLIN, 14 DE DICIEMBRE DE 2017 1999984-3 12271111
Intermediario Cadigo Oficina Referencia de Pago
JOSE ROBERTO VELEZ ARANGO 80439 2600 01212271111
TOMADOR
NIT Razdn Social y/o Nombres y Apellidos
9007650799 DISTRILOGISTICA P G S.A.S.
Direccién Ciudad Teléfono
CLL 5173-79 MEDELLIN 4340745
GARANTIZADO

NIT Mombres y Apellidos

9007650799 DISTRILOGISTICAP G S.AS.
BENEFICIARIO ¥/0 ASEGURADO

NIT ‘ Nombres y Apellidos

8001307085 BATALLON DE APOYOQ Y SERVICIOS PARA EL COMBATE CACIQUE YARIGUIEZ

COBERTURAS DE LA POLIZA

COBERTURA FECHA INICIAL |FECHAVENCIMIENTO |VALOR ASEGURADO | PRIMA

CALIDAD DEL SERVICIO 12-DIC-2017 17-ABR-2018 21.000.000,00 39.915,95
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 12-DIC-2017 17-ABR-2018 21.000.000,00 39.915,95
VIGENCIA DEL SEGURO VIGENCIA DEL MOVIMIENTO VLR. PRIMA SIN IVA VLR. IMPUESTOS (IVA TOTAL A PAGAR

Desde Hasta Dias | Desde Hasta

12-DIC-2017 | 17-ABR-2018 126 |12-DIC-2017 | 17-ABR-2018 $79.832 $15.168 $95.000

VALOR A PAGAR EN LETRAS
NOVENTAY CINCO MIL PESOS M/L

Documento de:
POLIZA NUEVA

Prima Anual
$168.000

Valor Asegurado Movimiento
$42.000.000

Total Valor Asegurado
$42.000.000,00

También, con la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y teniendo en cuenta que los
hechos relacionados y que fueron objeto de reproche fiscal se centraban sobre el
incumplimiento de obligaciones contractuales, se vincula a la compafia de seguros
SURAMERICANA DE SEGUROS identificada con NIT. 890.903.407-9, en virtud de la Pdliza
N0-1999984-3 de Cumplimiento tomada por el contratista DISTRILOGISTICA PG S.AS a
favor del Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, por valor total de $11.750.000 y con
coberturas de: Calidad del Servicio del 12 de diciembre de 2017 a 17 de abril de 2018 por
valor asegurado de $21.000.000. Cumplimiento de Contrato del 12 de diciembre de 2017 al
17 de abril de 2018 por valor asegurado de $21.000.000.

Tenemos entonces, que las poélizas en comento tienen relacién y vigencia con los hechos
irregulares cuestionados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, por cuanto
ampara la gestion fiscal de los servidores publicos del Ejército Nacional de Colombia,
amparando los riesgos que impliqguen un menoscabo de los fondos y bienes nacionales cuyo
titular sea el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras, y que sean causadas
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por acciones u omisiones que incurran sus empleados y/o contratistas de acuerdo al objeto
de contrato de seguros.

En cuanto a la pdliza de cumplimiento del contrato guarda plena relacion con los hechos, toda
vez que el juicio de reproche fiscal se reputa sobre el cumplimiento del contrato, en donde el
tomador, en este caso DISTRILOGISITCA PG S.A.S, constituye esta péliza para garantizar
el efectivo cumplimiento del contrato, en favor del BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS
PARA EL COMBATE CACIQUE YARIGUIEZ, amparando por un valor de $21.000.000 el
cumplimento del contrato.

En consecuencia, en cuanto a la poliza de manejo para entidades oficiales N° 000706538857,
que ampara de dentro de sus riesgos la presunta indebida gestion fiscal del entonces
TENIENTE CORONEL HAROLD FELIPE PAEZ ROA, ordenador del gasto en el Batallon
ASPC Nro. 4 YARIGUIES del Ejército Nacional, el entonces CAPITAN FABIAN ANDRES
ALPALA BENAVIDEZ como supervisor del proceso de minima cuantia 080-BASPC04-2017,
que derivaron en la orden de compra COl PCCNTR 253270 6 PCCN249488, y
DISTRILOGISTICA PG SAS representada en su momento por la sefiora ANA LUCIA
POSADA quienes al no dar cumplimiento a los respectivos procedimientos, obligaciones y
funciones a su cargo, dieron lugar a que se materializara una lesién del patrimonio estatal, al
avalar la ejecucion de obligaciones contractuales sin los debido soportes de ejecucidn fisica.

Asi mismo la poliza de cumplimiento 1999984-3, como garantia al cumplimiento del contrato
CO1 PCCNTR 253270 6 PCCN249488, ampara los hechos derivados del incumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del contratista DISTRILOGISTICA PG S.A.S dentro
del contrato referenciado.

En consecuencia, las pdélizas en comento tienen relacion y vigencia con los hechos irregulares
cuestionados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, por cuanto amparan
tanto el cumplimiento del contrato como la gestion fiscal de los servidores publicos del Ejército
Nacional de Colombia y contratista, amparando los riesgos que impliqguen un menoscabo de
los fondos y bienes nacionales cuyo titular sea el Ministerio de Defensa Nacional y sus
Unidades Ejecutoras, y que sean causadas por acciones u omisiones que incurran sus
empleados y/o contratistas.
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INDEXACION:

Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar cumplimiento al articulo
53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefala:

“Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes”.

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacion ha de ser integra, o lo que es lo mismo, el dafio
debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer los recursos fiscales que
han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los dineros que deban ser repuestos al
erario deban ser indexados con el fin de que el resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor constante del
dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafio causado a sus recursos, ni
tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos distintos a los sufridos por
el dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta que la naturaleza del proceso fiscal
es resarcitoria y no sancionatoria®®, por lo cual, no se puede buscar por medio del proceso
fiscal el cobro de sanciones como pretexto para la indemnizacién de los perjuicios causados.
Debe entonces resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital afectado mas la indexacion
del mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacion integral del dafio a los
recursos publicos.

Sobre el tema de la indemnizacién plena la doctrina ha sefialado que:

“La enunciacién de la presente regla es simple: la reparacion del dafio debe dejar indemne a la
persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en la situacion mas proxima a la
que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera, se puede afirmar que “se debe indemnizar el
dano, soélo el dafio y nada mas que el dafio”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que
“el resarcimiento del perjuicio debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado,

25 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de
la Corte Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
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mas no puede superar ese limite”. La explicacion que se da a esta regla se apoya en un principio
general del derecho: si el dafio se indemniza por encima del realmente causado, se produce un
enriquecimiento sin justa causa a favor de la “victima”; si el dafio se indemniza por debajo del realmente
causado, se genera un empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del

resarcimiento’®.

Ahora bien, la indexacion ha sido definida por la doctrina como un sistema que consiste en la
adecuacion automatica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de precios,
con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se utilizan diversos
pardmetros que solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el
nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de
productos alimenticios de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado?’, define la indexacién de las obligaciones como una figura que nace
como una respuesta a un fenémeno econdémico derivado del proceso de depreciacion de la
moneda cuya finalidad dltima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de tal manera
que, en aplicacién de principios, tales como, el de equidad y de justicia, de reciprocidad
contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el acreedor de
cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos
NOCivos.

Por otra parte, la Ley 610 de 200028, declara la obligacién de resarcir los dafios de forma
indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacién y archivo del PRF, segun criterio del
Consejo de Estado, al sefalar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuracion de la responsabilidad, de manera que la
procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47, cuando se acredita el resarcimiento
pleno del perjuicio, implica necesariamente que se ha producido un fallo con responsabilidad fiscal y

26 HENAO, Juan Carlos. el dafio. Bogota : Universidad externado de colombia, 2010, p. 45.

27 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes De Echeverri, Niimero
de Radicacion No. 1564.

28 El Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: “los fallos
con responsabilidad fiscal deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.”
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por ello el articulo 53 de la ley 610 impone la obligacion al funcionario competente de determinar en él,
en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizado a valor presente al momento de la decisién,
segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes’?®

Por su parte, el final del articulo 53 de la ley 610 de 2000 dispone que:

“...Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segin los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes”.

Situacion que ha sido corroborada por la Corte constitucional que al respecto ha sefialado:

“El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa
reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando
el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la

moneda. En materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva™®.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor RODRIGO
ESCOBAR GIL, sobre este tépico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que “el resarcimiento del perjuicio debe guardar correspondencia directa
con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite.”. Y no podria ser de otra manera,
ya que, en caso de ordenar una indemnizacion superior al monto total del dafio, generaria un
enriquecimiento sin causa. La indemnizacion por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de
tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se
ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro cesante), a lo cual se suma la indexacion
correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal, se halla prevista en el inciso segundo
del articulo 53 de la ley 610 de 2000. Tal indemnizacién no puede incluir otros factores que desborden
el caracter indemnizatorio de la sancion”.)

29 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de
2003.
30 Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renteria.
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Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para gue se tengan como total e
integramente restituidas deben contener la indexaciéon de las mismas, que para el caso en
concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que salieron del Estado hasta el
momento en que estos se restituyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara la formula
qgue de antafio ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexacién y que se
transcribe a continuacion:

R =R indice final

= *—
" indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del dafio

investigado (Rn), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor

certificado por el DANE por el indice inicial.

indices - Serie de empalme

2003 - 2025
Base Diciembre de 2018 = 100,00
Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Enero 5042 5354 5645 5902 61.80 6551 01 T8 7412 7675 7828 7905 8300 810 407 9753 10060 10424 10591 1326 12827 13898 146,24
Febrera 5088 S4B 5702 941 6253 6650 7080 7228 TAST 7722 TBE3 8045 E396  ®033 9501 9B22  10LIB 10494 10658 11511 13040 14049 14780
Marza S0 AT 5746 9B 6320 G704 TAAE 7246 TATT I3 TBT@ E0T7 B4E 9118 0E46 984T DLEZ 10853 10742 11626 1377 14148 TESB
Abril 5210 5496 5772 6009 63.85 67.51 738 279 7485 TTA2 7890 8114 8490 9163 a5a1 98391 10212 10570 10776 17 13280 14232
Maya 5236 5547 5785 6020 6405 6814 TI3E  TZET  7SO7  TREE T @153 512 8210 G612 915 10244 10536 10BB4 11BT0 13333 1422
Junie $233 5551 538 6048 6442 6873 TI3E  T2ES 7531 TR TR0 &6l ESI 0284 0623 9031 1027 147 10872 11831 13373 14338
Juig 5226 5549 5821 60T 6423 6906 TI32 TI8r  Ts42 TRA0 Teds G173 ESIT 9302 G618 908 10294 14T 10814 12027 13445 14347
Agesta 5242 5551 5821 6086 64 6819 TI3S TR0 7539 RT3 TAS0 @190 SR G273 8632 9930 10303 1486 10862 12150 13530 14367
Septiembre S283 5567 345 6114 6430 6806 TI2E  TZ80 TS TTeE  TATR G201 BS30  O6E G636 9047 10326 10820 11004 12263 13611 14402
Ocwbre 5255 5566 Sa60 6105 6420 6930 TA09 7284 75T 7EOE TSz &214 698 0262 9637 9950 10343 10523 11006 12351 13645 14383
Noviembre S275 5562 SeE5 6119 6451 6849 TAM4 TZ8E 75T TSR TR3S 8225 TS0 G273 G655 9870 1034 10508 11060 12445 13708 1M
Diciembre 5307 5509 5aTD 6133 6482 60D TI20  TAS 7610 7R05  TRS6 8247 8805 93f1 0602 10000 10380 10848 1141 12603 T3VFZ 144,88

Fuente: DANE

Nota: La iferendia en la sum sbies, obsdece ol sistema de aprasimacion y redondec.

Actualizado el 7 de Abril de

166

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 e (601) 5187000 ext. 23100
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO N° 06

“ ‘ FECHA: 9 de abril de 2025
P4gina 167 de 173

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80053-2020-36012

Aplicada la férmula al particular, tenemos:

$70.000.000 *_148,68 = $ 107.383.409
96,92

Al proceder a indexar el dafio patrimonial avaluado en $70.000.000 pesos corrientes, el valor
del detrimento patrimonial se establece en $ 107.383.409 pesos corrientes a la fecha.

La cuantia del Dafo Patrimonial PuUblico es entonces la suma de CIENTO SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS $107.383.409

MEDIDAS CAUTELARES

En el presente proceso no se decretaron medidas cautelares.

Conforme las consideraciones precedentes, los Directivos Colegiados de la Gerencia
Colegiada Departamental de Antioquia de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO, el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
presentado por el sefior HAROLD FELIPE PAEZ ROA frente al auto 1522 del 9 de octubre de
2024, el cual fue allegado al despacho mediante oficio con radicado SIGEDOC
2024ER0249837 del 01 de noviembre de 2024, de acuerdo a lo expresado en la parte motiva
del presente auto.

SEGUNDO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL de manera solidaria por los
hechos objeto de investigacion del PRF-80053-2020-36012, a titulo de CULPA GRAVE, en
cuantia de CIENTO SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS $ 107.383.409 suma indexada, de conformidad con lo
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expuesto en la parte motiva de la presente providencia, en contra de las siguientes personas
naturales y/o juridicas:

- DISTRILOGISTICA PG S.A.S NIT. 900.765.079 En calidad de Contratista y
representada legalmente por ANA LUCIA POSADA VALENCIA C.C. 43.996.569.

- HAROL FELIPE PAEZ ROA C.C. 79.937.997 Contratante y comandante del
Batallon de ASPC No 04 “Cacique Yariguies”, Ordenador del Gasto en la vigencia
2017.

- FABIAN ALPALA BENAVIDEZ C.C. 1.113.620.593, En calidad de Supervisor del
Contrato SECOP |l PCCN249488 de 2017.

TERCERO: DECLARAR como Tercero Civilmente Responsable a la compafia aseguradora
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. o
QBE SEGUROS S.A)), identificada con el Nit. 860.002.534, y a las Coaseguradoras que se
relacionan a continuacién, e incorporar al presente Fallo con Responsabilidad Fiscal, la
siguiente poliza de manejo global para entidades oficiales Nro. 000706538857, con fecha de
expedicion 21 de septiembre de 2017, vy vigencia desde 2017-09-01 hasta 2018/07/31,
conforme a la parte motiva de este proveido.

Coaseguradoras:
COASEGUROS

COASEGURADORA PARTICIPACION VALOR ASEGURADO
ZURICH COLOMBIA SEGUROS antes QBE 20% $200.000.000
SEGUROS S.A
SEGUROS COLPATRIA 11% $110.000.000
SBS SEGUROS antes A/G COLOMBIA 13% $130.000.000
SEGUROS GENERALES
LA PREVISORA S.A 13% $130.000.000
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE 18% $180.000.000
COLOMBIA S.A
ALLIANZ SEGUROS S.A 25% 250.000.000
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De conformidad con el porcentaje de participacion de cada compafiia de seguros y en virtud
del contrato de seguros, el valor por el cual cada aseguradora esta llamada a responder de
acuerdo con el limite del valor asegurado por cada una es el siguiente:

VALOR POR EL QUE ESTAN LLAMADAS A RESPONDER

COASEGURADORA | PARTICIPACION CADA ASEGURADORA

ZURICH COLOMBIA
SEGUROS antes QBE | 20%

SEGUROS S.A S 21.476.682
SEGUROS 119

COLPATRIA 0 S 11.812.175
SBS SEGUROS antes

AIG COLOMBIA

SEGUROS 13%

GENERALES S 13.959.843
LA PREVISORAS.A |[13% $ 13.959.843

MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE | 18%

COLOMBIA S.A S 19.329.014
ALLIANZ SEGUROS | .,
S.A 0 S 26.845.852

CUARTO: DECLARAR como Tercero Civilmente Responsable a la compafiia aseguradora
SURAMERICANA DE SEGUROS identificada con el Nit. 890.903.407-9 en virtud de la Pdliza
N0-1999984-3 de Cumplimiento tomada por DISTRILOGISTICA PG S.A.S a favor del
BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE CACIQUE YARIGUIEZ, por valor
de $11.750.000, en el amparo de Cumplimiento de Contrato con vigencia desde el 12 de
diciembre de 2017 al 17 de abril de 2018 por valor asegurado de $21.000.000.

En virtud de lo anterior el tercero civiimente responsable debera Responder por el valor total
de amparo asegurado, esto es la suma de VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($21.000.000).

QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, y los articulos 66 y subsiguientes de laley 1437 de 2011
a través de Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, las
siguientes personas naturales y/o juridicas:
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FABIAN ANDRES ALPALA identificado con cedula de ciudadania Nro. 1.113.620.593 de
Palmira- Valle del Cauca, Teléfono 318 335 43 64 Correo electrénico autorizado para
notificaciones y citaciones del proceso fabianumng@gmail.com

MARIA CLEMENCIA PALACIO BOTERO, en calidad de apoderada del sefior FABIAN
ANDRES ALAPALA BENAVIDEZ, identificada con cedula de ciudadania Nro. 32106555 de
Medellin y tarjeta profesional 64935 del C. S. de la J., correo electrénico autorizado para
notificaciones y citaciones del proceso mariac.palacio@gmail.com

HAROLD FELIPE PAEZ ROA, identificado con cedula de ciudadania 79.937.997, correo
electronico autorizado para naotificaciones y citaciones felipepaezroa@yahoo.com

DISTRILOGISTICA PG S.A.S identificada con NIT 900.765.079-0, a través de su representante
legal ANA LUCIA POSADA VALENCIA, identificada con cedula de ciudadania 43.996.569, al
correo electronico autorizado para naotificaciones electrénicas eventosanaposada@gmail.com

CAROLINA GOMEZ GONZALEZ identificada con cédula de ciudadania 1.088.243.926
expedida en Pereira, Risaralda, con Tarjeta Profesional 189.527 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderada de ZURICH SEGUROS COLOMBIA S.A. antes QBE
SEGUROS S.A, correo electrénico autorizado para notificacion  electrénica
carolina.gomez@gomezgonzalezabogados.com.co

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. 0 QBE
SEGUROS S.A)), identificada con el Nit. 860.002.534, representada legalmente por NELLY
RUBIELA BUITRAGO LOPEZ identificada con cedula de ciudadania Nro. 52.190.654. correo
electronico notificaciones.co@zurich.com

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA identificado con NIT 890 903 407-9, representado
legalmente por quien haga sus veces, direccion para notificaciones electronicas
notificacionesjudiciales@suramericana.com.co

JUAN CAMILO ARANGO RIOS identificado con cedula de ciudadania 71.332.852 de Medellin
y Tarjeta Profesional No. 114.894 del C.S.J, en calidad de apoderado de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA identificado con NIT 890 903 407-9, correo electrénico para
notificaciones electrénicas notificaciones@arangoabogados.co
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MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT. 891700037-9,
a través de su representante legal o quien haga sus veces, correo electrénico para
notificaciones electronicas njudiciales@mapfre.com.co

AIG SEGUROS COLOMBIA SA, ahora SBS SEGUROS identificada con NIT 860.037.707-9
representada legalmente por quien haga sus veces, quien se ubica en la direcciéon Av. CRA. 9
# 101 — 67 Piso 7° Norte — Bogota, correo electronico para notificaciones electronicas
servicio.cliente@sbseguros.co y notificaciones.shseguros@sbseguros.co.

SERGIO ANDRES VILLEGAS AGUDELO identificado con la Cédula de Ciudadania nimero
71.750.136 de Medellin, Antioquia y con Tarjeta Profesional numero 80.282 del Consejo
Superior de la Judicatura., apoderado de AIG SEGUROS COLOMBIA SA, ahora SBS
SEGUROS identificada con NIT 860.037.707, y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A, identificada con NIT. 891700037-9, correo electrénico
villegasvillegasabogados@gmail.com.

COMPANIA LA PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860002400-2, representada
legalmente por quien haga sus veces correo electronico para notificaciones electrénicas
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

LUMAROH ABOGADOS S.A.S identificada con NIT No. 901182653-8, representada
legalmente por EMIRO ANDRES MANRIQUE ROMERO, mayor de edad, identificado con CC
No. 1.039.451.744, titular de la Tarjeta Profesional No. 291.444 del C. S. de la J., en calidad de
apoderado de COMPANIA LA PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860002400-2 direccién
electrénica para recibir notificaciones grupolumaroh@Ilumarohabogados.com

ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con NIT. 860002184-6,
representada legalmente por o quien haga sus veces, correo electrénico para notificaciones
electronicas notificacionesjudiciales@axacolpatria.co

ASEGURADORA ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT. 860026182-5, representada
legalmente por quien haga sus veces, correo electronico para notificaciones electrénicas
notificacionesjudiciales@allianz.co y servicioalcliente@allianz.co

GUSTAVO ALBERTO HERRERA, mayor de edad, domiciliado en Cali, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota, portador de la tarjeta profesional No. 39.116
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de AXA COLPATRIA
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SEGUROS S.AS y ALLIANZ SEGUROS S.A.S identificada con NIT. 860002184-6, direccién
electrénica para recibir notificaciones notificaciones@gha.com.co

SEXTO: RECURSOS. Contra la presente decisién procede unicamente el recurso de
reposicién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000 y los
articulos 74 y ss. de la ley 1437 de 2011, el cual debera ser interpuesto ante la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, en la oficina del Archivo y
Correspondencia de esta entidad, ubicada en la Carrera 46 N° 52 — 36 Piso 8 Edificio Vicente
Uribe Renddén, municipio de Medellin (Antioquia) o a través de los correos electrénicos
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.qov.co con copia al correo electrénico
francisco.bedoya@contraloria.gov.co

SEPTIMO: TRASLADOS Y COMUNICACIONES. En firme y ejecutoriada la presente
providencia, a través de la Coordinaciéon del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia surtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

o Remitir al Grupo de Cobro Coactivo de la Gerencia Departamental de Antioquia de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA copia auténtica del fallo que preste mérito
ejecutivo, para que surta el respectivo proceso de cobro coactivo, segun lo establecido en
el articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

o Solicitar a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo que se incluya en el Boletin de Responsables Fiscales a las personas a
guienes se les fallé con responsabilidad fiscal.

o Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada, para que se surtan los
registros contables correspondientes.

o Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 238 de la ley 1952 de 2019
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OCTAVO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el presente fallo,
se procederd al archivo fisico del expediente, de conformidad con las normas de gestidon
documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN
Contralor Provincial — Ponente.

AGUILAR CARMONA UZAMPARO-ECHEVERRI RESTREPO

Contralora Provincial

Aprobado: Directivos Colegiados en Sesion Colegiada 25 del 9 de abril de 202
Revis6: Mariola Gonzalez Villa — Profesional Designada para revision

Cristian Felipe Castafio Roman — Directivo Colegiado Ponente
Proyect6: Francisco Javier Bedoya Velez — Profesional Universitario
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