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Ayuda de Memoria N° ]
Auditoria Procedimiento Especial Revisiéon de la
Cuenta a la Red de Salud del Centro E.S.E.

Tipo de Auditoria o Actuacién Especial

Entidad auditada o asunto auditado Red de Salud del Centro E.S.E.
Periodo auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacion 08 de julio de 2024

.  Temas atratar
Determinacion de observaciones.
Desarrollo de los temas
Dando cumplimiento al procedimiento de Auditoria Procedimiento Especial Revision
de la Cuenta - PERC version N° 3 — fase de ejecucion — actividad N°7.9 — Remision

observaciones al sujeto de control, el equipo auditor se retne con el fin de analizar,
determinar y estructurar las siguientes observaciones

Macroproceso Financiero

Observacion de naturaleza administrativa, con presunta incidencia
disciplinariay fiscal N° 1 - Transferencias Electronicas sin autorizacion

El dia 18 de agosto de 2023 desde el portal bancario de la entidad se realizaron dos
(2) Transferencias de la cuenta bancaria N° 220-582-72196-5 por $498.560.000 y
$325.421.000 respectivamente, para un total de $832.981.000, las cuales no habian
sido presuntamente autorizadas por la Gerencia y Subgerencia Administrativa y Fi-
nanciera.

El 22 de agosto de 2023, la entidad colocé un derecho de peticién a la entidad Ban-
caria con el fin de conocer los destinos de dichos movimentos y exigir la devolucion
de los recursos.

En respuesta a la solicitud, la entidad bancaria manifiest6:”las transacciones objeto de
reclamacion no estén sujetas a reintegro, teniendo en cuenta que dicha operacion fue reali-
zada con los factores de seguridad requeridos por el sistema, cabe mencionar que durante
el proceso no intervino ningun recurso humano, ni fue vulnerado el sistema de seguridad del
Banco. Ademas, el acceso al canal Banca Empresarial se realizé con el token y usua-
rio autorizado por la E.S.E, desde la IP registrada y autorizada en el sistema.
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Asi mismo, el 28 de agosto de 2023, la entidad coloc6 denuncia ante la fiscalia (10
dias despues del evento), de la cual aun no se tienen resultados de la respectiva
investigacion.

El 10 de octubre de 2023 la entidad suscribe contrato por $18.207.000 cuyo objeto
es: “EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
INFORMATICOS, EN RELACION AL ACOMPANAMIENTO TECNICO PERICIAL, EN INDA-
GACION SOBRE TRANSACCIONES ELECTRONICAS NO AUTORIZADAS POR LA RED
DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.” El resultado pericial arrojéo como resultado que no encon-
tré evidencias que puedan confirmar que las operaciones se realizaron desde la IP autori-
zada por la Red como lo afirmé el Banco, dicho informe se aportard como evidencia para la
fiscalia.

Por lo que al 31 de diciembre y al cierre de la ejecucién del presente ejercicio auditor,
se desconoce la destinacion final de estos recursos.

Vulnerando los numerales 6 y 22 del articulo 38 — deberes de la Ley 1952 de 2019,
gue establecen:

6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cui-
dar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados.

Lo anterior por falta de controles de seguridad por parte de la gerencia y subgerencia
administrativa y financiera para la realizacion de las transferencias bancarias, ausen-
cia de un sistema de alertas que permitiera actuar de manera oportuna ante cualquier
suceso, asi como falta de seguridad en la custodia y aseguramiento de los Tokens;
generando la materializacion de los riesgos establecidos e incertidumbre en la recu-
peracion del recurso, ademas de un detrimento patrimonial por $832.981.000 tal
como lo establece los articulos 3,5y 6 de la Ley 610 de 2000. Asi como una presunta
falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en los numerales 1y 12 del articulo
39 de la Ley 1952 de 2019 -Cddigo General Disciplinario.

Observacion de naturaleza administrativa N° 2 — Cuentas Bancarias

Se evidencio que la entidad no lleva un control de sus cuentas bancarias, por cuanto
en el formato f25 — Estado de Tesoreria registrd un total de 21 cuentas, en los
Estados Financieros reportd 10 y en el acta de ayuda de memoria suscrita con el
equipo auditor registré 15, con diferencias en los saldos y en el nimero de las
cuentas.
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Desconociendo el numeral 1.2 Objetivos del control interno contable de la Resolucion
193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion que establece:

“Son objetivos del control interno contable, los siguientes: a) Promover la generacién de informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de
contribuir con el logro de los propdsitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas
caracteristicas incluyen: gestion eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y control.”

Lo anterior por presuntas debilidades en el control interno contable por la ausencia
de un un procedimiento de apertura, manejo y cierre de las cuentas bancarias,
generando incoherencia e incertidumbre en la informacion rendida.

Observacion de naturaleza administrativa N° 3 — Partidas conciliatorias
vigencias anteriores

Se evidenci6 que la entidad posee partidas pendientes por conciliar de las vigencias
2002 y 2021, las cuales superan mas de 2 afios sin depurar, representadas en notas
débito y notas crédito no contabilizadas, intereses y gastos financieros no
registrados, entre otras, tal como se muestra a continuacion:

NO REGISTRADOS EN LIBROS — Afio 2002
Concepto Fecha Valor
9 000000000000000000 N.C POR TRANSFERENCIAS 02/03/2002 114.743,25
8 000000000000000000 N.C POR TRANSFERENCIAS 02/03/2002 20.118.567,62
7 00000000000000000 N.C POR TRANSFERENCIAS 02/03/2002 284.752,58
NO REGISTRADOS EN LIBROS — Afio 2021
Concepto Fecha Valor
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 19 DE 2021 19/08/2021 -111.000
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 27 DE 2021 24/08/2021 -530.000
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 27 DE 2021 27/08/2021 -540.000
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 27 DE 2021 27/08/2021 -530.000
MSCOR VALOR RECONOCIDO EN LIBROS PAGO IN. SAS OP 17695 DEL 10 DE 10/11/2021 -91.100
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS SEPTIEMBRE 01 DE 2021 01/09/2021 397.888
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS SEPTIEMBRE 23 DE 2021 23/09/2021 466.370
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 22 DE 2021 22/10/2021 400.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 25 DE 2021 25/10/2021 900.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 26 DE 2021 26/10/2021 300.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 29 DE 2021 29/10/2021 1.589.821
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 2 DE 2021 02/11/2021 837.736
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 8 DE 2021 08/11/2021 931.700
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 19 DE 2021 19/11/2021 268.600
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 22 DE 2021 22/11/2021 115.235
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 24 DE 2021 24/11/2021 794.279
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 24 DE 2021 24/11/2021 2.725.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 24 DE 2021 24/11/2021 4.472.071
ABONO POR ATH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 01 DE 2021 01/12/2021 11.740.000
N.C. PAGO SERVIOC 02 DE DICIEMBRE NO REG. EN LIBROS 02/12/2021 20.400
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 06 DE 2021 06/12/2021 14.118.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 10 DE 2021 10/12/2021 47.330
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 16 DE 2021 16/12/2021 452.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 20 DE 2021 20/12/2021 96.611
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 29 DE 2021 29/12/2021 56.109
CONSIGN-AVAL AUTORIZADO 30 DE DICIEMBRE NO REG. EN LIBROS 30/12/2021 1.382.772
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Desconociendo el numeral 3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad
de la calidad de la informacion financiera de la Resolucion 193 de 2016 expedido por
la Contaduria General de la Nacién, que establece:

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién necesaria entre
los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con herramientas
tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion financiera de manera que se
genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas
herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable o la implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente
la depuracion y mejora de la calidad de la informacién financiera.”

Lo anterior por presuntas debilidades en el sistema de control interno administrativo
y contable, generando una sobreestimacion en las cuentas del efectivo por
$60.827.885, que afectan el cumplimiento de las politicas contables y los Estados
Financieros.

Observacion de naturaleza administrativa N° 4 — Cartera por radicar

En los estados financieros vigencia 2023 de la Entidad auditada Red de Salud del
Centro E.S. E, dentro del proceso de verificacion a las cuentas por cobrar contenido
en los estados financieros a diciembre 31 de 2023, se evidenci6é que las subcuentas
de la cuenta contable 1319- Prestacion de Servicios de Salud, present6 una cartera
por $5.088.747.175 sin facturar o con facturacién pendiente de radicar, como se
detalla a continuacion:

Cdédigo Contable Nombre de la Cuenta Valor ($)
131901 Plan Obli_gatorio d_e Salud (Pos_) por Eps - Sin Facturar o con 1.071.464.990

Facturacion Pendiente de Radicar

Plan Subsidiado de Salud (Poss-Eps) No Facturado o Fac-

turado Pendiente de Radicar

131908 | Servicios de Salud Ips Privadas Sin Radicar 99.660.703

Servicios de Salud - Ips Publicas -No Facturado o Facturado

131903 2.371.035.125

131910 ) . 93.655.109
Pendiente por Radicar

131917 Atencion Accidentes de Transito Soat - (_:ompanlas de Se- 38.684.911
guros No Facturado o Pendiente por Radicar

131921 Atencion con Cargo al Subsidio a la Oferta - No Facturado o 1.414.246.337

Facturado Pendiente por Radicar
Total 5.088.747.175

Desconociendo los numerales 3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibili-
dad de la calidad de la informacion financiera de la Resolucion 193 de 2016 expe-
dido por la Contaduria General de la Nacién que establece:

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién
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financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.”

3.2.3 Sistema documental “La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser suscep-
tible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los reque-
rimientos establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos.”

Lo anterior por presuntas debilidades en el sistema de control interno administrativo,
juridico y contable en el proceso de radicacion y facturacion, generando
incertidumbre en el saldo de la cuenta por $5.088.747.175, ademas, que no se
garantice con eficiencia y eficacia el procesamiento de la informacion financiera para
el respectivo recaudo de la cartera y cumplimiento de las politicas contables.

Observacion de naturaleza administrativa N° 5 — Procedimientos inventarios
propiedad plantay equipo

Se evidencid que los procedimientos con los siguientes codigos: Cédigo: INS - P —
18 - Pérdida o hurto de bienes; Codigo: INS - P — 12. Actualizacion de inventarios y
Cdbdigo: INS - P — 11- Alta de bienes muebles, no detallan las actividades y
responsabilidades cuando el personal pertenece a una agremiacion sindical,
temporal y/o es un funcionario publico, encontrandose que la recepcion,
organizacién, custodia, manejo, conservacion, administracién y suministro de los
bienes, esta quedando en personal agremiado o particular, sin la intervencién de un
servidor publico de la entidad que de fe y constancia de lo realmente recibido.

Desconociendo el numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y
funciones de la Resoluciéon 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la

Nacidon que establece: “... También, se deberan elaborar manuales donde se describan las
diferentes formas en que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se
elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para
gue cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.”

Lo anterior por presuntas debilidades de control interno contable en el proceso de
inventarios, generando que los activos fijos de la entidad puedan ser objeto de hurto
o pérdida por no contar con un funcionario encargado.

Observacion de naturaleza administrativa, con presunta incidencia
disciplinariay fiscal N° 6 — Pérdida de bienes

Se evidencié que la Red de Salud del Centro E.S.E instauré denuncia el dia 12 de
septiembre del 2023 con radicado N° 76001609916520333145 ante la Sala de
Recepcion de Denuncias de la Fiscalia General de la Nacién-Cali, donde manifiesta
que el dia 31 de agosto en revision del inventario se observa la falta de los equipos
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que a continuacion se relacionan, sin embargo se desconoce la fecha y hora exacta
de los hechos efectuados en la bodega de la IPS 12 de octubre:

Cuenta Contable Descripcion del Activo o Cuenta Cdédigo del activo Valor en libros ($)
16650101 Equipo de Organos de Pared 17-23662 10.412.921
16650101 Equipo de Organos de Pared 211118 793.000
16601001 Lampara de Fotocurado 177675 666.269
16600201 Lampara Cuello de Cisne 211239 69.000
16601001 Monitor de Signos Vitales 170560 5.358.968
16601001 Monitor de Signos Vitales 211744 619.800
16601001 Monitor de Signos Vitales 211744 619.800
16601001 Monitor de Signos Vitales 170755 5.888.160
16601001 Monitor de Signos Vitales 211744 619.800
16601001 Monitor de Signos Vitales 170759 5.888.160
16601001 Monitor de Signos Vitales 171074 5.888.160
16601001 Monitor de Signos Vitales 179181 10.412.921
16601001 Monitor de Signos Vitales 179334 22.125.000
16601001 Monitor de Signos Vitales 211280 5.888.160
16601001 Monitor Desfibrilador 170527 17.794.400
16601001 Nebulizador 172565 230.500
16601001 Nebulizador 179252 1.340.000
16601001 Pesa Pediatrica 2110016 990.000
16601001 Tensiometro de Pared 2110021 847.277
16601001 Tensiometro de Pared 2110021 847.277
16601001 Tensiometro Pediatrico 2110070 303.050

Total 97.602.623

Ademas, la bodega en mencion no contaba con los elementos minimos de seguridad;
igualmente revisado el aplicativo se evidenciaron inconsistencias en la informacion
registrada en cuanto a la fecha de salida de los equipos y la fecha de lo sucedido.

Vulnerando los numerales 22 y 23 del articulo 38 — deberes de la Ley 1952 de 2019,
gue establecen:

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cui-
dar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados.

23. Responder por la conservaciéon de los utiles, equipos, muebles y bienes confia-
dos a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.”

Lo anterior por falta de seguimiento y control de los activos fijos, generando la
pérdida de los equipos lo que ocasiond un detrimento patrimonial de $97.602.623,
segun lo dispuesto en los articulos 3, 5y 6 de la Ley 610 de 2000; asi como una
presunta falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en los numerales 1y 12
del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 -Codigo General Disciplinario.
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Observacion de naturaleza administrativa N° 7 — Bajas de activos

En la vigencia 2023 la entidad dio de baja a 580 activos evidencidndose que el
concepto técnico de algunos fue emitido en las vigencias 2021 y 2022 es decir la
baja se realiz6 dos afios después de emitido el concepto ténico para ello, la entidad
superd varias vigencias contables para efectuar esta accion, que impacta los estados
financieros, ademas al revisar los 580 activos dados de baja, se constaté que no
guedaron aplicadas en el sistema SERVINTE.

Desconociendo los numerales 3.2.9.2-Vision sistémica de la contabilidad y
compromiso institucional y 3.2.10-Registro de la totalidad de las operaciones de la
Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion:

“La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdomicos; por lo tanto, las entidades deberdn garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros.”

“Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las opera-
ciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se deberd implementar una politica insti-
tucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la infor-
macién que le corresponda y verificacion de la materializacion de dicha politica en términos de un
adecuado flujo de informacion entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los pro-
cedimientos implementados y documentados”.

Lo anterior por presuntas debilidades de control interno contable en el proceso de
inventarios, generando una sobreestimacion en la cuenta contable 1665-muebles y
equipos de oficina por $93.034.300, asi como la existencia en bodega y servicios de
inventarios obsoletos.

Observacion de naturaleza administrativa N° 8 — Activos fijos

En visita de inspeccién con el responsable de activos fijos realizadas el 19 de junio
de 2024, se evidenciaron las siguientes inconsistencias y/o debilidades:

¢ No se realiz6 acta de entrega del puesto al responsable de activos fijos que
indique los respectivos activos que se encuentran en la oficina y todas las
responsabilidades de su cargo.

¢ No se tiene establecido los requisitos de archivo y gestion documental para
los documentos que alli se elaboran.

e Se encontraron activos fijos sin codificacion.

e EXxisten activos fijos que estan a nombre de personal que ya no labora en la
entidad.

e No se genera en el sistema el reporte de equipos a cargo de cada funcionario
al iniciar o terminar un periodo fiscal para el control de los activos.

e No se esta dando cumplimiento a la disposicion final de los activos dados de
baja
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e En el mapa de riesgo no se tienen establecidos riesgos para este subproceso.
¢ No hay certeza de que los equipos entregados a los funcionarios estén en el
lugar indicado en el sistema financiero.

Desconociendo los principios legales que se aplican a la Informacién Contable
Publica y la normatividad para su aplicabilidad, expedida por la Contaduria General
de la Nacion en las Resoluciones 414 de 2014 y 426 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos y el Manual de Politicas Contables adoptado por laE.S.E.,
y demds normas legales vigentes en materia de control interno.

Lo anterior se deriva de las presuntas debilidades en el sistema de control interno
administrativo y contable, generado por la no aplicacion de las politicas y normas
establecidas por la Entidad y falta de estrategias, acciones y politicas que garanticen
la gestion y control de los activos fijos que permitan mostrar cifras reales en los
estados financieros.

Observacion de naturaleza administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria N° 9 — Activos fijos a nombre de un exfuncionario

Se evidenciéo que 3 meses después de haberse retirado del cargo el gerente,
continua en el sistema con activos a su nombre, es decir que se incumplié con el
procedimiento: Paz y salvo. Cédigo: INS - P — 15. Fecha: marzo 2023. Versién: 03,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

al &2 &~ Pendientes para Generar Pazy Salvo - Gestidn de Datos Y Reportes

fa... Nombre Gompefia e actio. e wisdorderads  Mumero de b ps wa . . ko  Codoodelubidn  acbnem  Fechadeasgranon .. mombreresonsoble E

0002
0002
0002
002
0002

DMESEGHNTRO 3197
WESEGETRO 2%

0002
0002
0002
0002
o002
0002
0002
o002
0002
0002
0002
002
0002
0002
0002
0002

0002

¥} Estlo Sekeccionado: Minguna 42 Filac Rec.peradss en ) Mrs - 0 Segs - 97 MiSegs

£2010 - 2016 - Servinke S.A.S, - Todos ks derachos reservades %) 98- COMPANIA RED SALLD CENTRO. Gédige Rot: 36
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Vulnerando el articulo 5 de la Ley de marzo 31 de 2005 que establece: “ (...) el servidor
publico entrante esta obligado a recibir el informe y acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revisiéon que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el acta de entrega
y recepcion se realizara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del documento,
para efectos de determinar la existencia o no de irregularidades.

Ademas, desconociendo los principios de la funcion administrativa de eficacia y
celeridad consagradas en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior por falta de seguimiento y control en la aplicacion de los procedimientos,
conlevando a que se tenga activos sin quien asuma la responsabilidad de su custodia
y una presunta falta disciplinaria al incumplimiento de los deberes funcionales
sefalados en los numerales 4 y 5 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Observacion de naturaleza administrativa N° 10 — Comité de Sostenibilidad
contable

En las cuatro actas aportadas como soporte del cumplimiento de la Resolucion N°
1.15.571.2016 de septiembre 19 de 2016 de la Red deSalud del Centro E.S.E., se
evidenciaron las siguientes debilidades:

e No existe claridad sobre la numeracion del consecutivo de las actas, el acta
de abril tiene N°17, la de julio N°20, la de septiembre N°2 y la de noviembre
N°3.

e En ninguna de las actas se relacion6 el tema de la depuracion de las partidas
conciliatorias de banco de vigencias 2002-2021.

e No se deja evidencia del cumplimiento del 100% de los compromisos
registrados en cada una de las actas.

e Las actas no se encontraban archivadas, ni foliadas o paginadas.

Desconociendo los numerales:

“ 3.2.3 Sistema documental La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o
externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar
siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos. La estructura documental del sistema de
contabilidad, la cual fundamenta el requisito de verificabilidad, contribuye de manera integral
a la aplicacion de los diferentes tipos de control que estan definidos constitucional y
legalmente. ...

Y 3.2.3.1 Soportes documentales La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad
debera estar respaldada en documentos idéneos, de manera que la informacion registrada
sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; ...”
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Lo anterior debido presuntamente a debilidades en los controles asociados a las
actividades del proceso contable. Conllevando a no depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Observacion de naturaleza administrativa N° 11 — Revelaciones-

La Red de Salud del Centro E.S.E, no revel6 informacion financiera relevante en las
notas a los Estados Financieros, como se indica en el siguiente cuadro:

Nota Debilidades encontradas

No se cumple con el numeral 5.13. Revelaciones del Ma-
nual de politicas contables que establece que la Red de
Salud del Centro E.S.E. informard de manera completa,
aunque resumida, todo aquello que sea necesario para
5. Efectivo y equivalente al efectivo comprender y evaluar correctamente su situacién finan-
ciera, los cambios que esta hubiere experimentado. No se
revelo la situacién del presunto hurto, las gestiones realiza-
das y el estado actual de la denuncia, por cuanto son dine-
ros publicos

Se registran cuentas por cobrar sin facturar o pendientes
7. Cuentas por cobrar de radicacién del 23,10% que es un valor representativo el
cual no es revelado en las nota 7.

Se menciona que en la vigencia 2023, lo mas
representativo fue la compra de equipo médico cientifico
por mas de $1.800 millones, pero no se especifica que son
por una transferencia del Ministerio de Salud, ni se hace
alusion en detalle a los equipos adquiridos y la finalidad de
la compra si obedece a un proyecto esto es necesario para
lectura de los usuarios externos. No se revelaron las bajas
realizadas.

No se menciona la perdida de varios equipos por hurto y
la respectiva denuncia realizada..

No se revela a que obedece la variacién de esta cuenta
del 2022 vs 2023 que corresponde al 27%

Se registra que se recibieron recursos del gobierno, para
el afio 2023 por $1.818 millones transferidos por el
Ministerio de Salud. Sin embargo no se explica para que,
en qué y como se invirtio.

10. Propiedad planta y equipo

22. Beneficios a los Empleados

28. Ingresos

No se explica la variacion de mas del 50%de la cuenta
4.3.95-Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de
Servicios.

Lo anterior presuntamente por debilidades de control interno contable, revelando
informacion insuficiente que genera limitacion e incertidumbre a los usuarios internos
y externos de la informacion financiera de la entidad.
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Observacion de naturaleza administrativa N° 12 — Conciliacion operaciones
Reciprocas

Se evidencio que la entidad no realiz6 las conciliaciones de las operaciones
reciprocas de la E.S.E, en el formato CGN2015 002 _OPERACIONES
RECIPROCAS - diciembre de 2023, con corte a 31 de diciembre de 2023 se
registran diferencias entre lo reportado por la Red de Salud y las entidades
reciprocas, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Codigo Caodigo Cuenta Valor Repor- | Partida Conci-
Entidad | Cuenta tado ($) liatoria ($)
144676000 | 111006 | CUENTA DE AHORRO 114.359.212 -
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN INSTITU-

144676000 | 480201 CIONES EINANCIERAS 621.582 573.377
23900000 | 510401 | APORTES AL ICBF 22.979.985 400
26800000 | 510402 | APORTES AL SENA 15.321.620 77.434.200

210176001 | 512002 | CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 29.768.827

OTRAS SUBVENCIONES POR RECURSOS
210176001 | 542405 TRANSFERIDOS A LAS EMPRESAS PUBLICAS i 232.621.191
210176001 | 240315 | OTRAS TRANSFERENCIAS 132.621.191

La entidad no aporto el detalle de las conciliaciones realizadas con las entidades
reciprocas, ni compromisos claros que permitan evidenciar los ajustes requeridos a
fin de lograr la representacion fiel de los hechos econémicos. Los correos aportados
son de mayo 2024.

Desconociendo el numeral 2.3.4. Conciliacion de operaciones reciprocas del
Instructivo N° 002 del 1° de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la
Nacion: “Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los
saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacion que debe efectuarse en el dltimo corte”.

Y la Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacién del
sistema de control interno contable” emitido por la Contaduria General de la Nacién, en
cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control
interno para gestionar el riesgo contable, sefala: “... 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacion De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con
fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos
de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.
En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. ...".

Lo anterior se presenta por presuntas debilidades de verificacién, seguimiento,
conciliacidon y comunicacion oportunas con las entidades que reportan operaciones
reciprocas realizadas con la E.S.E, generando incertidumbre en las cifras reportadas
en los estados financieros y los reportados por las demas entidades publicas, asi
como ajustes fuera del periodo contable auditado.
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Observacion de naturaleza administrativa N° 13 — Estados Financieros
Comparativos

El Estado de Situacién Financiera comparativo vigencia 2023-2022, presenta
diferencias en los saldos de las cuentas Bienes y Servicios pagados por anticipado,
Total Activos, Cuentas por pagar, Retenciones y Total Pasivo corriente, como se
muestra a continuacion

2023 vs 2022 2022 vs 2021

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

RED DE SALLD DELCENTRO.
CORTE AL 31 OF DIEMBAE 2023 V5 2022
(CIFRAS EH PESOS COLOMBIANGS

w27 2613 =
L4 Mridgiode Seniogo e Cal Depatamen el Valls dl Cavcs AN

STADO DESTUACONFINANCIERA
Salud Expresado en Miles de Pesos
A e 2022

e DIEMBAE DICKEMERE

| Variacion DICEMBRE/2022
cONCERTO Ll DcERE | VsDICIEMBREf2021

ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEEFECTVE  1,316.380,123 L15%  L0GANAMT % sLenan A B
318756 A 001% 631781 A 001% W 0

ACTIVO CORRIENTE

DEPOSITOSENINSTITUCIONES FINA 1313251407 A 214%  10SB387566 A L71% 254863840 4\  28.08%

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO. 1064705 172% 982150  156% msss h o sawe
A 67 0o Wi 00 7B W S5dSK CUENTAS POR COBRAR DG A N0 UMK A nEK- LessmaE 7o
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1058388 11X oM 15 obe A 03k FRESTACONDESTAVCOS DESAL  13JBS361752 b ZL66%  ILAGLIMEES A\ B2 4Uissiial §  BEK
CUENTAS POR COBRAR BIMET  MEW 1630090 AN - 20643 ¢ 13166 DETEROROACUMUADODECUEN"  SELS00ML W -LiD% - BRSO b ook MS7EIm ¥ stk
PRESTACION DE SERVICIOS D SALUD T4ELIS 280K 10660308 M0G0 1190083 b 643 INVENTARIOS SoGS. L0 mSaeT LO%- 2o § 25a%
DETERIORD ACUMLILADO DE CUENTAS POR COBRA - A0BOGE 662 122308 SIME-  R130 A 2536% MATERUALES Y SUMIISTACS BIDUS A LK BT A LOK. B400ME ) B
INVENTARIOS S85204 LW L6EBOD 26BN G170 W 476K TOTAL ACTIVD CORRIENTE M B BISENE 7M. LIS GE
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 5204 LW 1688003 268K~ a9 W 4756% e — S
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 1532053 M 18068203 WEE%- 2706707 15206 ACTIVO D EOMRENTE
CURNTISPOR CORRARDEDIFCLR 191005355 A 2108 13UsmEe A 2% s 20
ACTIVO NO CORRIENTE DETEROROACUMUMOCURNTIS 101098355 W 1105~  L3UBEE0 & 2% i 20K
CUENTAS POR COBRAR - -
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICL RECAUDO 137880 21 1ss8ast  247%-  M0se W Isak FROPEEDAD PLANTA YEQUPO SAwpEz L% smemes e Asease ho 2se
DETERIORD ACUMUILADO CUENTAS POR COBRAR - Ta7el K. 15S8e81 24K 05 15a%
omos AcTvOS ime7mess A 1506 LI A K. S0ETE § I
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO WIS TLTEN G673 188302 A da0s BENESYSERVCOSPAGIOOSPOR.  ansroesL A 00B% o772 A 03K Iseasite  Trars
TeRR S0 BTM 4170 BSOE - 0005 AVANCES YANTIOROS ENTREGADO . o0 - X o00% e & ook
EQUIPD DE COMPUTACION ¥ COMUNICACION WIRY  ASATE 2RI UM% - 000% FEQROSOVREGIDOSENADAN  SSSIOD A LSBR  LOSATEM A Les.  o6imet @ Sa
MAQUINARIA Y EQUIPO 100360 16w 1e0ex  159% 0%, ACTIVOS WTANGELES \ELIGET A LS LIRESED A 28N 2WIO0A 0%

EQUIPO MEDICO ¥ CIENTIFICO 11100244 17:97% 1027259 16,20% a!s.éu - 814% AMORTIZACKON ACUMULADA INTA- 1139309818 W L86% - 859377383 W 139% 13“:571:‘21 [ T
MUEBLES £ INSERES ¥ EQUIPQS DE GFICINA 5.964.038 9,65% 4693302 7,48% 1270736 A 2708%
EQUIPO DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 2126235 3.44% 1346326 2.18% 779909 A 5793% ‘TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 47,080.253,645 ToME  25AM.IT3N0 nUX 595,880,337 1
EQUIPO DE TRANSPORTE DE TRACCION 6.282525 10,16% 5475525 B68% 807.000 A\ 14.74%
DEPRECIACION ACUMULADA DE PPYE B 15650800  -2532% - 13825851 -2193%- 1825951 A 1321%

OTROS ACTIVOS 2130394 345% 2493159 395%- 362765 W -1a55% "“"’&Em;’:mm e s L ey I —
NS ERUCOS PAGADOS 08 ATR400 W o e o ssed e vvo: BEm A L R, 4X pmad om
AT o wosi Ui M sy e MO AOlGE TGRS O A LS s A Dn Tmon A sa
ACTIVOS INTANGIBLES 1.759.856 2.85% 1.759.856 279% - 0.00% ) 538 753 r
AT ot omsies B SN Q.- e gy PSR B mmeeh o wmmy we

OEATACTIVNG N0 CORRENTE] AR 3T TS 21 N S TR T34 BT, 4 56306 013 'BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2000801200 A Liox 160392002 A 27X M9SE2087 A 10000%
T TS = “EENEFICIOS A LDS EMPLEADOS TurmUns A Lwd  LmImAn A 2NN 49w A IS
S VN AHHE ST ‘TOTAL PASIVO CORRIENTE 3,342.886.280 5.45% 2814.632.765 455% 528213516 1BIT

CUENTAS POR PAGAR

L0705 LA LA0SEX 2286 2894 027%

Desconociendo el numeral 4.3 Evaluacion del control interno contable para efectos
de gestidon de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion que establece:

“En atencidn a lo dispuesto en el presente Procedimiento y para efectos administrativos, los jefes de
las oficinas de control interno, o quienes hagan sus veces, tienen la responsabilidad de evaluar per-
manentemente la implementacién y efectividad del control interno contable necesario para optimizar
la calidad de la informacién financiera de la entidad.

En términos de la autoevaluacién, los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad la ejecucion
directa de las actividades relacionadas con el proceso contable haran las evaluaciones que
correspondan con el propoésito de mejorar la calidad de la informacién financiera publica.”

Lo anterior por presuntas debilidades de control interno contable para optimizar la
calidad de la informacién, generando diferencias en los estados financieros que
afectan la razonabilidad de los mismos.
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Macroproceso Presupuestal

Observacion de naturaleza administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria N° 14 — Publicacion de Informes de Supervision

Revisados todos los contratos de la muestra, se evidencio que la entidad en la
plataforma SIA OBSERVA lo que se publica como informe de supervision
renombrado “Contratacion Matriz Legal” corresponde a otros archivos (cdp,
comprobantes, registro bancario) tal como se muestra a continuacion:

) - e
Sld — & stola Valenca V.

St ol e e

Documentos de Legalidad Anexados
e . R S N N

COFICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) Requerido

CONTRATG © SU EQUIVALENTE(AGR)

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) [c0- | Requess

INFORMES DE SUPERWISIGN | INTERVENTOR IA/AGR)

©Centratacion Malriz Legal, Contratacion Matiz Legal —> 3111212023
©Contratacién Matriz Legal, Contratacion Matriz Legal —= 31/12/2023

Novedades - Prorroga

eo ‘cooe0 MoosLOAD TroLoo FEcHAAPROR. FeomA FECHA TERMIACION o
C o ‘couTRATD cowaTo ProRROCA PRORROOA ProRROaA OSUMENTO soRORTE

Novedades - Adicién/Prorroga

- & 2 p g - rep ¥S4am
H £ Buscar A i QB Eomd i gy B

En la plataforma SECOP no se publicaron los informes de supervisiéon

Nombre del documento.
ESTUDIOS PREVIOS pof

CDP 1531007

SOUGITUD DE GFERTA paf
DOCUMENTACION DE CONTRATISTA pdf
EVALUACION DE PROPUESTA paf
SARLAFTpaf

CONTRATO g

GRP 1548 paf

NOTIFICACION DE SUPERVISION.odf
GARANTIAS pof

1-FICHATECNICA_8261.paf

Visita al lugar de ejecucién

gPemitir visitas al lugar de ejeouaidn? Mo

resupuestal

Proyecto del Flan Marco para la Implementacién del Acuerde de Paz o

sociado al Acusrds d Paz

Valor

0

18.207.000
0
0

Valortotal 18.207.000 -
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Vulnerando los principios de publicidad y transparencia previstos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3. Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacion publica de la Ley 1712 de marzo 6 de 2014
que establece:

“Principio de transparencia: conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos
més amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la
ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y

bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

Ademas, la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado establece: La supervision de un contrato estatal consiste en
“el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”.

“Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP .”

Lo anterior, se presenta por presunta falta de gestion de la Oficina Asesora Juridica
como responsable de la publicacion en el SECOP IlI, generando que se afecte la
publicidad y transparencia de los informes de supervision que aprueben la ejecucion
del contrato y deben ser de publico conocimiento para todos aquellos que tengan
interés en los mismos; constituyendo una presunta falta disciplinaria por
incumplimiento del deber funcional, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Observacion de naturaleza administrativa N° 15 — Calidad de los informes de
supervision y los soportes de los contratistas

Se evidenci6 en los contratos de la muestra de la entidad Red de Salud del Centro
E.S.E, que los informes de supervisidbn no dan cuenta de todas las actividades y
soportes que contiene el contrato, los informes se limitan a la transcripcion de las
obligaciones especificas del contrato. En algunos se mencionan que se adjuntan
CDs con la informacién sin embargo, los mismos no reposaban en el expediente.

Desconociendo lo establecido en el articulo 84 -Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores de la Ley 1474 de 2011

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumpli-
miento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contra-
tista(...)”.
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Lo anterior por debilidades de supervision y seguimiento de los contratos por parte
de los supervisores, lo que puede conllevar al riesgo y desconocimiento de la

ejecucion real del contrato

Siendo las 5:00 pm del 08 de julio de 2024, se da por terminada la presente reunion,
y se firma por los asistentes:

Nombre Cargo
Directora Técnica —
Supervisora ( E)

Kelly Johanna Pinto Cuero

Stella Valencia Vallecilla Auditor Fiscal Il

Gustavo Villa Machete Profesional Universitario /g/ R
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