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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

NATALI MOSQUERA NARVAEZ

Gerente

Red de Salud del Centro E.S.E.

Correo electronico: gerencia@saludcentro.gov.co gloria.riascos@saludcentro.gov.co
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial Revisién de la Cuenta —
PERC, vigencia 2023.

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los Estados
Financieros de la Red de Salud del Centro E.S.E., por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto
de la misma vigencia.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan los
procesos auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por la entidad auditada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias establecido para
tal efecto.

La auditoria se adelanté en la Red de Salud del Centro E.S.E. El periodo auditado estuvo
comprendido entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2023.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
gue la CGSC consideré pertinentes.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Segun el Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 106 de 2003, la Red de Salud del
Centro E.S.E., es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santiago de Cali se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econOmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT, EN
EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI".

1.3. OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el fenecimiento de la rendicion de la cuenta fiscal de la Red de
Salud del Centro E.S.E, vigencia 2023, teniendo en cuenta el procedimiento especial
para revision y fenecimiento de la cuenta fiscal, en consideracién a los criterios de
oportunidad, integridad, coherencia y calidad de la informacion reportada.

1.3.1. Objetivos especificos

» Emitir concepto sobre fenecimiento de la Cuenta Fiscal

» Emitir opinion sobre los estados financieros de la Red de Salud del Centro E.S.E
vigencia 2023, de acuerdo con la guia adoptada para este procedimiento.

» Emitir opinion presupuestal de la Red de Salud del Centro E.S.E vigencia 2023, de
acuerdo con la guia adoptada para este procedimiento.

» Evaluar el Control Fiscal Interno aplicado a la materia o asunto a auditar.

» Verificar la rendicién y contenido de los formatos exigidos en la rendicion de la cuenta
fiscal, establecidos en la guia adoptada para este procedimiento.

» Verificar la aplicacion del control interno contable.
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1.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el presente ejercicio auditor se evallo la rendicion de la cuenta de la Red de Salud
del Centro E.S.E., mediante el desarrollo de los objetivos general y especificos; de
acuerdo a los formatos establecidos en el procedimiento y a la normatividad contemplada
en el Régimen de Contabilidad Publica y Control Interno Contable, en lo aplicable a la
entidad, respecto a la gestion Financiera, se seleccionaran las cuentas mas significativas
del Estado de Situacién Financiera y del Estado de Resultados.

Se realizé la Revisidon de la Cuenta Anual de la E.S.E, rendida a través del aplicativo SIA
Contraloria.

1.5. OPINION FINANCIERA 2023

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros de la Red
de Salud Centro E.S.E., que comprenden el balance general, estado de resultados
integral, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las revelaciones en notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

1.5.1. Fundamento de la opinion

La evaluacion de los Estados Financieros de la Red de Salud del Centro E.S.E.
correspondientes al periodo 2023, tuvo como alcance el analisis de la evaluacion de los
hechos econdmicos ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en
transacciones en cuentas contables representativas.

A través del sistema de informacion financiera SERVINTE, se evalud la dinamica y
razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del Estado de situacion financiera y
Estado de resultados integral al 31 de diciembre de 2023; se efectu6 el analisis selectivo
de procesos relacionados con instrumentos financieros (efectivo y cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo otros activos, cuentas por pagar, ingresos, gastos y costos).

Se realizé la comparacion de las cifras rendidas en los formatos del SIA Contraloria, con
las reportadas en el Consolidados de Hacienda e Informacion financiera-CHIP,
igualmente se tuvo en cuenta la informacion financiera y presupuestal publicada en la
pagina web de la entidad y la informacion entregada en la rendicion de cuentas a la
comunidad.

De lo anterior se evidenciaron debilidades en la revelacion de las cuentas bancarias en
los Estados Financieros, la depuracion de partidas conciliatorias de vigencias anteriores,
asi como la falta de radicacion de cartera por cobrar, situaciones que generaron hallazgos
al respecto.
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1.5.2. Opinion

Con abstencidn, en opinidén de la CGSC y de acuerdo a lo descrito en el fundamento de
la opinidn, los Estados Financieros de la Red de Salud del Centro E.S.E., no se presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales, los resultados de sus operaciones, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion, los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Direccién Técnica ante el sector Salud de la Contraloria General de Santiago de
Cali.

1.6. OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y DE RESULTADOS 2023

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santiago de Cali, ha auditado la ejecucidén presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia 2023, que comprende:

v Estados que muestren en detalle la ejecucion de ingresos y gastos, segun el decreto
de liquidacién anual del presupuesto

v" Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cobmputo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecuciéon de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos, reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

1.6.1. Fundamento de la opinién

La CGSC es independiente del sujeto de control de conformidad con la Constitucién
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética contenidos
en el correspondiente Cdédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la CGSC ha cumplido todas las responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos. La CGSC considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion
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1.6.2. Opinion

Limpia o sin salvedades. En opinidon de la Contraloria General de Santiago de Cali, el
presupuesto adjunto de la Red de Salud del Centro E.S.E. presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales y legales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, en relacion
al titulo I, articulo del 2 al 11 sobre los principios del sistema presupuestal y demas
articulos relacionados, para su planeacion y aplicacion.

1.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Centro E.S.E. de la vigencia fiscal
2023, como resultado de la Opinién Financiera con abstencion y la Opinion Presupuestal
y de Resultados limpia o sin salvedades, como se observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO CoggFNPlgﬁs v
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONCEPTO
GESTION
) EJECUCION 0% PRESUPUESTAL
GESTION DE INGRESOS
GESTION PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL | 60%
Y RESULTADOS EJECUCION 0%
DE GASTOS
GESTION Y PLANEACION ;
RESULTADOS Y 40% Favorable
RESULTADOS
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
- 0, 0,
GESTION ot ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0% .
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO X 0%
GESTION FINANCIERA :
TOTAL
PONDERADG | 100% TOTALES

1.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, uno (1) de ellos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, tal como se
relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Cuantia ($)
1. Administrativos (total) 13
2. Disciplinarios 1
3. Fiscales 1 832.981.000
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1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Red de Salud del Centro E.S.E. debe elaborar
un Plan de Mejoramiento, que deberd ser presentado a través del aplicativo SIA,
diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link “Guia para
la rendicion de formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de
Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la con la Resolucion No.
1000.30.00.24.003 de enero 16 de 2024. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento
gue se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una
de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo, que conduzcan a solucionar las
deficiencias que se describen en el informe.

Santiago de Cali, 30 de julio de 2024

Atentamente,

KELLY JOHANNA PINTO CUERO
Directora Técnica ante el sector Salud (E)
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2. MUESTRA DE AUDITORIA !
2.1. GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por la Red de Salud del Centro E.S.E., en cumplimiento de lo establecido en el aplicativo
del SIA Observa — AGR de rendicion, se determiné que la entidad celebré la siguiente
contratacion:

Cuadro No. 1 Contratacion Rendida Vigencia 2023
Red de Salud del Centro E.S.E.

Organismo Cantidad Valor ($)
Red de Salud del Centro E.S.E. 1.137 49.430.780.489
Total 1.137 49.430.780.489

Fuente: SIA Observa

La Red de Salud del Centro E.S.E. para la vigencia 2023, celebrdé 734 contratos que
ascendieron a $35.799.127.512.

Cuadro No. 2 Contratacion por Tipo —vigencia 2023
Red de Salud del Centro E.S.E.

Tipo de Contratacién Cantidad Valor ($)
Apoyo a la Gestién 211 30.655.797.391
Atipicos 99 131.081.670
Compraventa 5 2.842.784.683
Contrato de Concesion 17 175.721.387
Contrato de Obra 2 515.296.009
Prestacion de Servicios 212 8.190.773.375
Suministro 591 6.919.325.974
Total 1.137 49.430.780.489

Fuente: SIA Observa

Gréfica No. 1 Contratacion por Modalidad Vigencia 2023
Red de Salud del Centro E.S.E.

700
591 B Apoyo a la Gestion
600
500 M Atipicos
400 Compraventa
300 211 212 Contrato de Concesion

200 . 99 H Contrato de Obra
100
5 17 2 - .
0 - B Prestacion de Servicios

Fuente: SIA Observa

! El muestreo, es la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de una poblacién
relevante para la auditoria, de forma que todas las unidades de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas con el fin de

proporcionar una base razonable para alcanzar conclusiones respecto al total de la poblacion a partir de pruebas sobre una muestra
de esta.
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2.1.1. Muestra de contratacion

Realizada la evaluacion de la rendicion SIA Observa, se identificaron 1.137 contratos
que ascienden a $49.430.780.489, de los cuales para el desarrollo de la auditoria se
definieron los contratos correspondientes al formato FO5A. Propiedad Planta y Equipo
Adquisiciones, como parte de la muestra de la Contraloria General de Santiago de Cali,
correspondiente a 12 contratos por $352.272.947, que representan el 1% del total
contratado.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se
verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de Ley, tales
como: los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor
de la contratacion, entre otros.

2.1.2. Gestion Financiera

El objetivo, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Contables a través de la
verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se hayan registrado
acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin se verificaron las cuentas
con mayor variacion y aquellas que no tuvieron movimiento en la vigencia auditada una
vez analizados los formatos FO1 del SIA Contraloria y el formato Saldos y movimientos
del CHIP.

2.1.3. Gestion Presupuestal
Se reviso el control interno para la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,

modificacion y ejecucion presupuestal. Se verificé el formato F06, los anexos y los actos
administrativos realizados durante la vigencia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo desarrollado en la auditoria para este Macroproceso, esta encaminado a
expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el
sistema de control interno contable, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad, a través de pruebas de auditoria analiticas de la informacion suministrada
por la Red de Salud del Centro E.S.E. y la rendicion de la cuenta anual 2023 reportada
por el aplicativo SIA Observa a este Ente de Control en los formatos FO1_CGSC-
Catalogo de Cuentas, FO1A_ CGSC-Operaciones Reciprocas,FO5A CGSC-Propiedad
Planta y Equipo Adquisiciones Mejoras y Bajas y FO5B_CGSC-Propiedad Planta y
Equipo Inventario

3.1.1. Analisis Estados Financieros

Los estados financieros de la Red de Salud del Centro E.S.E., se elaboraron con base
en el marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacién financiera y
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos
economicos definidas en el marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan y administran ahorro del publico (Resolucion No.
414 de 2014 y sus modificatorias expedida por la Contaduria General de la Nacion).
Corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2023,
se presentaron de forma comparativa con el periodo contable inmediatamente anterior;
debidamente firmados y certificados por los responsables de la informacion financiera;
compuestos por: i) Estado de situacién financiera, ii) Estado de resultados integral, iii)
Estado de cambios en el patrimonio iv) Estado de flujos de efectivo y, v) Notas a los
estados financieros.

En la evaluacién realizada se cruzaron los saldos del formato FO1 — Catalogo de cuentas
del aplicativo SIA y se cruzaron con el formato saldos y movimientos del CHIP, se
selecciond una muestra de registros y se realiz6 seguimiento a las partidas para
determinar la veracidad de los saldos presentados, se verific6 que cada una de las
partidas registradas estuvieran debidamente soportadas con los actos administrativos y
documentos soporte pertinentes para el reconocimiento pleno de los derechos y
obligaciones, de igual forma se verificaron los controles asociados a los riesgos los cuales
fueron identificados en las pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacion
de la auditoria.

A continuacion, se presentaron los siguientes resultados:
El Estado de Situacion Financiera revela en forma resumida y consistente la situacion

financiera de la Red de Salud del Centro E.S.E., en forma comparativa y la totalidad de
los bienes, derechos y obligaciones; clasificada en partidas corriente y no corriente y la
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situacion del patrimonio; con el propdésito de indicar el grado de liquidez, solvencia y
rentabilidad; la cual se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Estado de situacién Financiera a 31 de diciembre de 2023

Red de Salud del Centro E.S.E.

D incion de la C 31-dic-23 ($ 31-dic-22 ($ A\éari?ctién$ Comparacién | Comparacién
escripcion de la Cuenta -dic-23 (%) -dic-22 ($) 205203E1232(2) horizontal % vertical %

Efectivo y Equivalentes del Efectivo 1.316.380.123 | 1.064.704.747 251.675.376 24% 9%
Cuentas por Cobrar 12.305.657.011 | 13.371.626.819 | -1.065.969.808 -8% 86%
Inventarios 651.204.151 885.204.177| -234.000.026 -26% 5%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 14.273.241.285 | 15.321.535.743 | -1.048.294.458 -7% 100%
Cuentas por Cobrar 1.291.096.355| 1.317.888.659 -26.792.304 -2% 3%
Deterioro acumulado Cuentas por Cobrar | -1.291.096.355 | -1.317.888.659 26.792.304 -2% -3%
Propiedad planta y equipo 45.490.469.992 | 44.353.978.929 | 1.136.491.063 3% 97%
Otros Activos 1.589.783.654 | 2.130.394.380| -540.610.726 -25% 3%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 47.080.253.646 | 46.484.373.309 595.880.337 1% 100%
TOTAL ACTIVOS 61.353.494.931 | 61.805.909.052 | -452.414.121 -1%
PASIVOS
Cuentas por pagar 1.198.955.072 | 1.120.703.643 78.251.429 7% 36%
Beneficios a los Empleados 2.143.891.209| 1.693.929.122 449.962.087 27% 64%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 3.342.846.281 | 2.814.632.765 528.213.516 19% 100%
Provisiones-Litigios y Demandas 1.716.442.455 | 2.809.340.707 | -1.092.898.252 -39% 100%
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 1.716.442.455| 2.809.340.707 | -1.092.898.252 -39% 100%
TOTAL PASIVOS 5.059.288.736 | 5.623.973.472| -564.684.736 -10%
PATRIMONIO
Capital Fiscal 1.766.045.369 | 1.766.045.369 0 0% 3%
Resultado ejercicios anteriores 54.415.890.211 | 54.261.139.803 154.750.408 0% 97%
Resultado del ejercicio 112.270.615 154.750.408 -42.479.793 -27% 0%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 56.294.206.195 | 56.181.935.580 112.270.615 0% 100%
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 61.353.494.931 | 61.805.909.052 | -452.414.121 -1%
Cuenta de Orden
Deudoras de Control 4.364.793.934 | 4.365.417.204 -623.270 0%
Acreedoras de control 6.640.621.369 | 12.124.896.181 | -5.484.274.812 -45%

Fuente: Estados de situacion financiera vigencia 2023 — Red de Salud del Centro E.S.E. — Célculos equipo auditor

El estado de situacion financiera de la Red de Salud del Centro E.S.E. refleja las
siguientes situaciones en cada una de las partidas que lo conforman:

e El activo total presenta un decremento del 1% respecto al periodo anterior, que en
términos monetarios es equivalente a -$452.414.121 al pasar de $61.805.909.052 en
el afio 2022 a $61.353.494.931 en el 2023; debido a la disminucion de los inventarios

de la entidad.

e El Pasivo refleja una variacion de -$564.684.736 que en términos relativos equivale
al -10% al pasar de $5.623.973.472 en el periodo contable 2022 a $5.059.288.736 en
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el 2023; por una disminucion significativa de las provisiones de litigios y demandas

del 39%.

e EIl Patrimonio revela un aumento en términos absolutos equivalente a $112.270.615
al pasar de $56.181.935.580 en el periodo contable 2022 a $56.294.206.195 en el
2023; como resultado de las utilidades generadas en el periodo 2021 que fueron

capitalizadas.

3.1.1.1. Estado de Cambios en el Patrimonio

Este estado es anexo del formato FO1A y revela en forma detallada y clasificada las
variaciones de las cuentas del Patrimonio de la entidad contable publica, en el periodo.

Cuadro No. 4 Estado de Cambios en el Patrimonio 2023-2022
Red de Salud del Centro E.S.E.

Capital Fiscal

Del periodo

Acumuladas

Total

Patrimonio

Total

Saldos al 31 de diciembre

de 2023

e 5099 1.766.045.369| 154.750.408 54.261.139.803| 54.415.890.211| 56.181.935.580
Resultado integral total 0] -42.479.793 154.750.408 112.270.615 112.270.615
gigﬁgﬁ'lzépeer:de'fjs)engé% 0 -42.479.793|  154.750.408)  112.270.615|  112.270.615
Saldos al 31 de diciembre | | 766 045 360| 112.270.615| 54.415.890.211| 54.528.160.826) 56.294.206.195

Fuente: Estados de Cambios en el Patrimonio vigencia 2023 — Red de Salud del Centro E.S.E. — construccion equipo auditor

La E.S.E presento variaciones en el patrimonio por resultados de ejercicios anteriores

que fueron capitalizados en la vigencia 2023 por $112.270.615.

3.1.1.2. Estado de Flujos de Efectivo.

Este estado es anexo del formato FO1A, que corresponde a las actividades directamente
relacionadas con el desarrollo de las actividades misionales del servicio de salud, las
cuales constituyen la principal fuente de ingresos para la Red de Salud del Centro E.S.E.,
asi como otras actividades que no puedan calificarse como de inversion o financiacion,
determinadas de la siguiente manera:

Cuadro No. 5 Estado de Flujos de Efectivo

Red de Salud del Centro E.S.E.

Flujos de efectivo de Ia's' actividades de la 2023 (9) 2022 (%) Varlgmon % variacion
operacién relativa ($)
Efectivo recibido de clientes "venta de servicios" 50.997.249.214 | 46.424.835.450 | 4.572.413.764 10%
Efectivo recibido de otras fuentes. "otros ingresos y 131.973.253 551.363.105 -419.389 852 76%

devolucién patronales”

Efectivo recibido por Transferencias de la Nacion y
Municipio

1.685.311.223

0| 1.685.311.223

100%

Efectivo recibido por rendimiento financieros

309.123.982

1.428.072.554 | -1.118.948.572

-78%

Efectivo recibido por recuperacion de cartera

6.623.928.421

10.479.173.918 | -3.855.245.497

-37%

Pagos a proveedores

-49.689.403.362

-48.426.241.097 | -1.263.162.265

3%
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Flujos de efectivo de las actividades de la Variacion 7 N
operacién 2023 ($) 2022 ($) relativa ($) % variacion
Pagos al personal -7.110.883.450 | -6.656.096.808 -454.786.642 7%
E;‘Z‘ig‘éioégrov'sm por (usado en) actividades de 2.947.299.281| 3.801.107.122| -853.807.841 -22%
Impuestos pagados -29.768.827 -29.649.145 -119.682 0%
EL”é‘r’arc‘?;‘r’] provisto por (usado en) actividades de 2.917.530.454 | 3.771.457.977| -853.927.523 -23%
Inversion en equipos -2.123.559.069 | -3.558.903.099 -854.047.205 -40%
Inversién en remodelacion y construccién -515.296.009 -100.000.000 | -1.707.974.728 415%
Inversion en Software -27.000.000 -29.999.400 2.999.400 -10%
E\‘/‘ggﬁ‘;ﬁo provisto por (usado en) actividades de -2.665.855.078 | -3.688.902.499 | 1.023.047.421 -28%
Flujo de Efectivo Neto del Periodo 251.675.376 82.555.478 169.119.898 205%
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del periodo: 1.064.704.747 982.149.269| 1.192.167.319 8%
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del o
periodo: 1.316.380.123| 1.064.704.747 | 1:361.287.217 24%

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. — construccién equipo auditor

Actividades de operacion

El aspecto mas relevante en el flujo de efectivo generado en las actividades de operacion
corresponde al recaudo por la prestacién del servicio de salud que correspondié a la
suma de $4.572.413.764 mostrando un incremento del 10%, con respecto a la vigencia
anterior

Actividades de inversion

El aspecto mas destacado en el flujo de efectivo de inversién se destiné a la remodelacién
y construccion de IPS de la red de salud, asi como la adquisicion de equipos biomédicos
para asegurar la capacidad de operacién en la misma.

3.1.1.3. Resultados del ejercicio

Este estado es anexo del formato FO1A, El Estado de Resultado Individual Integral, esta
compuesto por los ingresos operacionales, los costos de venta, los gastos, transferencias
y subvenciones, otros ingresos, otros gastos y estos nos indican unos excedentes o

déficits del ejercicio. Al cierre de la vigencia fiscal 2023, la E.S.E, obtuvo el siguiente
resultado:

Cuadro No. 6 Estado de Resultado Integral a 31 de diciembre de 2023
Red de Salud del Centro E.S.E.

L Variacion Comparacion
Descripcion de la Cuenta 2023 ($) 2022 (%) Absoluta horizontal %
Servicios de salud 57.618.325.606 56.525.336.286 1.092.989.320 2%
Se"o'uc'ones' rebajas y -2.933.675 -1.255.960 -1.677.715 134%

escuentos
Transferencias 1.818.197.114 1.817.535.207 661.907 0%
Total ingresos actividades | 5q 133 589 045|  58.341.615.533|  1.091.973.512 2%
ordinarias
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L Variacion Comparacion
Descripcién de la Cuenta 2023 ($) 2022 (%) Absoluta horizontal %
Costos de salud 50.258.704.680 49.212.566.143 1.046.138.537 2%
Utilidad bruta 9.174.884.365 9.129.049.390 45.834.975 1%
Total gastos administracion | 5 963 503 902 | 6.286.582.590 |  -323.378.688 -5%
y operacion
Deterioro, depreciaciones, 3.902.300.165 2.710.809.045 |  1.191.491.120 44%
amortizaciones y provisiones
Resultado operacional -690.619.702 131.657.755 -822.277.457 -625%
Otros ingresos 1.708.091.986 1.118.533.923 589.558.063 53%
Otros egresos 905.201.669 1.095.441.270 -190.239.601 -17%
EXCEDENTES DE LA ACT.
FINANC. ECONOM. Y 112.270.615 154.750.408 -42.479.793 -27%
SOCIAL

Fuente: Estados de Resultados Integral vigencia 2023 — Red de Salud del Centro E.S.E. — Calculos equipo auditor

Frente a los ingresos se evidenci6 un incremento del 2% equivalente a $1.092.989.320
al pasar de $56.525.336.286 en la vigencia 2022 a $57.618.325.606 en el 2023, esto en
lo referente a la venta de servicios de salud; asi mismo se mantuvo el comportamiento
del costo de venta de servicios de salud, con un incremento del 2%.

En cuanto a los gastos se evidencié una disminucién del 5% al pasar de $6.286.582.590
en la vigencia 2022 a $5.963.203.902 para el 2023, como consecuencia de la contencion
del gasto.

amortizaciones,

Igualmente se realizaron las

correspondientes del periodo.

provisiones y depreciaciones

3.1.1.4. Control Interno Contable 2

Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 193 de mayo 05 de 2016 contentiva del
Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003
de noviembre de 2018 “Por la cual se adopta e incorpora en los Procedimientos
Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable” y presentacion del informe anual de evaluacién a mas tardar
el 28 de febrero de 2023 a la Contaduria General de la Nacion, Red de Salud del Centro
E.S.E. rindi6 la autoevaluacion del Control Interno Contable, ante el CHIP de la
Contaduria General de la Nacién, obteniendo una calificacion segun reporte de 4.55 que
de acuerdo a la escala prevista por la Contaduria General de la Nacion su interpretacion
se considera EFICIENTE.

2 El concepto de Control Interno Contable se establece teniendo en cuenta la Resolucién No.193 de mayo 5 de 2016 contentiva del
Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “por la cual se adopta
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable” y presentacion del informe anual de evaluaciéon a mas tardar el 28 de febrero de 2021 a la Contaduria General de
la Nacion. Igualmente, en cumplimiento a la Resolucion de rendicién de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe final — Auditoria Procedimiento Especial Rendicion de la Cuenta-PERC, a la Red de Salud del Centro E.S.E.,
Vigencia 2023
20

Referente a la rendicion de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali, se efectu0 la respectiva evaluacion y verificacion por parte
de este ente de control y analizadas las debilidades presentadas en el proceso contable,
se establece un puntaje de 3.98, que, de acuerdo a la escala prevista por la Contaduria
General de la Nacion y su interpretacion se considera Adecuado, como se refleja a

continuacion:

RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2023
. < PUNTAJE <
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO CALIFICACION
1. POLITICAS CONTABLES 4,41 EFICIENTE
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,88 EFICIENTE
2.1 IDENTIFICACION 5,00 EFICIENTE
2.2 CLASIFICACION 5,00 EFICIENTE
2.3 REGISTRO 4,68 EFICIENTE
2.4 MEDICION INICIAL 5,00 EFICIENTE
2.5 MEDICION POSTERIOR 4,70 EFICIENTE
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4,12 EFICIENTE
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES

4. INTERESADAS 3,60 ADECUADO
5. GESTION DEL RIESGO CONTABLE DEFICIENTE

TOTAL EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 3,98 ADECUADO

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. — Célculos equipo auditor

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

3.2.1. Analisis Gestion presupuestal

Mediante Resolucion N° 067 del 22 de diciembre de 2022 el Consejo Municipal de
Politica Econémica y Fiscal - COMFIS, aprobé el presupuesto de ingresos y gastos o de
apropiaciones de la empresa Red de Salud de Centro E.S.E. para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023.

Con el Acuerdo N° 1.02.44.2022 del 20 de octubre de 2022, la Junta Directiva aprueba
el presupuesto proyectado de acuerdo al articulo 128 de la Ley 2008 de 2019 con un
presupuesto de ingresos y gastos por $50.516.843.619.

Cuadro No. 7 Consolidado modificaciones presupuestales de ingresos vigencia 2023
Red de Salud del Centro E.S.E.

Entidad Territorial Inicial ($) Modificado ($) % Modificacion

Red de Salud del Centro E.S.E. 50.516.843.619 12.614.544.109 25%

Totales 50.516.843.619 12.614.544.109 25%

Fuente: Acuerdo N° 1.02.44.202 del 20 de octubre de 2022- Red de Salud del Centro E.S.E.
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3.2.1.1. Ejecucion presupuestal de ingresos

Cuadro No. 8 Comportamiento Ejecucién de ingresos en pesos vigencia 2023
Red de Salud del Centro E.S.E.

o Presupuesto Adiciones - Presupuesto | Reconocimientos %
Cealge izl Inicial ($) Reducciones ($) | Definitivo ($) $) Ejecucion
1 Ingresos 50.516.843.619 | 12.614.544.109 | 63.131.387.728 |  67.207.166.257 106%
1.0 a‘iscf’;l”'b"'dad - 705.882.581|  705.882.581 705.882.581 100%
Ingresos

1.1 ; 50.371.934.378 | 10.192.246.505 | 60.564.180.883 |  64.242.254.027 106%
Corrientes

1.2 Sae&t“;sos de 144.909.241| 1.716.415.023| 1.861.324.264 2.259.029.649 121%

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos Red de Salud del Centro E.S.E. vigencia 2023

Verificacion del formato FO6_CGSC. Ejecucion Presupuestal de Ingresos, para la
vigencia 2023, la Red de Salud de Centro E.S.E. presentd una ejecucion presupuestal
de ingresos del 106% del presupuesto definitivo, debido al incremento en la venta de
servicios, asi como de las transferencias recibidas por parte del Ministerio de salud.

3.2.1.2. Ejecucién presupuestal de gastos

Cuadro No. 9 Ejecucién Presupuestal de gastos — vigencia 2023,
Red de Salud del Centro E.S.E.

Apropiacion

- 1 . Apropiacion Compromisos %
Cédigo Nombre Dis:)nc:ﬁligllé - Adiciones ($) Definitivo ($) ) Ejecucion
2 Gastos 50.516.843.619 | 11.874.484.902 | 62.391.328.521 | 59.561.312.056 95%
2.1 Funcionamiento 4.917.101.975 511.000.000 | 5.428.101.975| 5.428.101.975 100%
2.3 Inversion 1.319.999.186 2.291.193.804 3.611.192.990 2.794.375.587 7%
2.4 Gastos de operacién comercial 44.279.742.458 |  9.072.291.098 | 53.352.033.556 | 51.338.834.494 96%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos Red de Salud del Centro E.S.E. vigencia 2023

Verificacion del formato FO7_CGSC. Ejecucién Presupuestal de Gastos para la vigencia
2023, la Red de Salud del Centro E.S.E. presentd una ejecucion presupuestal de gastos
del 95% del presupuesto definitivo aprobado, siendo los gastos operativos la cuenta con
mayor participacion.

3.2.1.3. Indicadores Financieros
Son herramientas disefiadas para analizar la realidad financiera de Red de Salud del
Centro E.S.E., a través de la interpretacion de las cifras, los resultados y la informacion

financiera, reflejadas de la siguiente manera:

Cuadro No. 10 Informacién Indicadores financieros
Red de Salud del Centro E.S.E.

Concepto Valor ($)
Total Activo Corriente 14.273.241.285
Total Activo No Corriente 47.080.253.646
Total Activo 61.353.494.931
Total Pasivo Corriente 3.342.846.281
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Concepto Valor ($)
Total Pasivo No Corriente 1.716.442.455

5.059.288.736
56.294.206.195

Total Pasivo

Total Patrimonio
Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. — construccién equipo auditor

Con base en la informacién financiera suministrada por la Red de Salud del Centro
E.S.E., por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2023, se
relacionan los indicadores financieros mas importantes y que son descritos en el cuadro
siguiente en el que se presenta el resultado obtenido como también su interpretacion:

Cuadro No. 11 Indicadores financieros
Red de Salud del Centro E.S.E.

Indicador Férmula Resultado 2023 Interpretacion
Activo La entidad a diciembre 31 de 2023 dispone
Razén Corriente: Corriente/Pasivo 43 de $4,3 para cubrir las obligaciones a corto
' Corriente ' plazo por cada peso adeudado en el corto

plazo.

Capital Neto de Trabajo:

Activo Corriente -
Pasivo Corriente

10.930.395.004

A diciembre 31 de 2023, la entidad presenta
un resultado positivo de $10.930.395.004
como capital de trabajo a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento.

Pasivo total / Activo

8%

A diciembre 31 de 2023 la entidad presenta
un nivel de endeudamiento del 8% de sus

a Corto Plazo

Corriente/Pasivo Total

66%

Total activos para cubrir el total de sus
obligaciones.
Concentracion Endeudamiento | Pasivo Del pasivo total, el 66% es exigible a corto

plazo

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. — construccion equipo auditor

Los indicadores financieros de la Red de Salud del Centro E.S.E, para la vigencia 2023,
evidencian la viabilidad financiera para atender las necesidades de la entidad.

3.2.1.4. Gestidon de Planes Programas y Proyectos

Se verificé y analizé la informacion que soportan técnicamente la rendicion del formato
F28 CGSC, en términos de calidad y suficiencia, lo cual se ve reflejado en la trazabilidad
realizada al contenido en el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023 y al cumplimiento
de las metas programadas en el Plan Operativo Anual vigencia 2023, los cuales fueron
asociados a proyectos de funcionamiento. De igual manera se rindioé un (2) proyecto de
inversion por $1.449.294.342,00 denominado “Laboratorio de biologia molecular
implementado®”.

3.2.1.5. Gestion Contractual

Se revisaron los contratos generados de la adquisicion reportada en los formatos
FO5A_CGSC y FO5B_CGSC. En la evaluacion contractual se incluyo la verificacion del
cumplimiento de los principios de la gestion contractual (principios de transparencia,

economia, seleccion objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la
contratacion.
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Una vez analizada la gestion contractual de la Red de Salud del Centro E.S.E., se pudo
constatar que existen debilidades en algunos contratos que fueron objeto de la presente
auditoria, presentandose debilidades de controles que aseguren la integridad de los
expedientes contractuales en el momento de su produccion y conservacion.
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4. ANALISIS SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia3,
la Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control, se
determind un resultado Eficiente, y la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo
un resultado de Efectivo, basado en la siguiente escala de valoracidn establecida en la
GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del1l.0a1l.5 Eficiente
De>1.5a2.0 Con deficiencias

| De>20a30 |

El cual se determina como con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de
1,5, como se ilustra a continuacion:

CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
- PARCIALMENTE 2
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO s
gESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADO ADECUADO BAJO EFICAZ
PARCIALMENTE CON
TOTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

Fuente: PT06-AF Matriz riesgos y controles

3 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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5. ANALISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

Formato PM_CGSC-Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance.

No se evalu6 plan de mejoramiento por encontrarse incluido en una actuacion especial
de fiscalizacion.
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6. ANALISIS SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Red de Salud del Centro E.S.E., rindio la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la
Resolucién No. 0100.24.03.18.02 del 02 de febrero del 2018, “por medio de la cual se
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta
e informes, que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali” y Resolucion
No. 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 “Por medio de la cual se adopta al
interior de este organismo de control el Aplicativo SIA Observa implementado por la AGR
para los sujetos vigilados” y la No. 0100.24.03.16.005 del 17 de marzo de 2016, “Por
medio de la cual se modifica el Articulo 3 de la Resolucion No. 0100.24.04.16.003 del 8
de febrero de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

El analisis de la rendicién de la cuenta se realiz6 con base en lo establecido en la
Resolucién reglamentaria N° 1000.30.00.24.033 del 14 de mayo de 2024, expedida por
la Contraloria General de Santiago de Cali; una vez verificados los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a través
de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Desfavorable, de acuerdo con una calificacién de 30,5 sobre 100 puntos, observandose
que el 100% cumplioé con la oportunidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2024.

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la
informacion presentada y confrontada en el ejercicio auditor, se presenté la informacion
pertinente que contribuy6 al desarrollo de la auditoria.

Cuadro No. 12 Revision de la cuenta
Red de Salud del Centro E.S.E.

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 80,0 10% 8,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 25.0 30% 750

anexos)

Calidad (veracidad) 25,0 60% 15,00
TOTAL PUNTAJE 30,5

Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

Fuente: PT26AF — Rendicion y evaluacion la cuenta
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7. RELACION DE HALLAZGOS
7.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo de naturaleza administrativa, con presuntaincidencia disciplinariay fiscal
N° 1 - Transferencias Electrénicas sin autorizacion

El dia 18 de agosto de 2023 desde el portal bancario de la entidad se realizaron dos (2)
Transferencias de la cuenta bancaria N° 220-582-72196-5 por $498.560.000 y
$325.421.000 respectivamente, para un total de $832.981.000, las cuales no habian sido
presuntamente autorizadas por la Gerencia y Subgerencia Administrativa y Financiera.

El 22 de agosto de 2023, la entidad colocé un derecho de peticion a la entidad Bancaria
con el fin de conocer los destinos de dichos movimientos y exigir la devolucién de los
recursos.

En respuesta a la solicitud, la entidad bancaria manifestd: “las transacciones objeto de
reclamacion no estan sujetas a reintegro, teniendo en cuenta que dicha operacion fue realizada
con los factores de seguridad requeridos por el sistema, cabe mencionar que durante el proceso
no intervino ningun recurso humano, ni fue vulnerado el sistema de seguridad del Banco”.
Ademas, el acceso al canal Banca Empresarial se realizé con el token y usuario
autorizado por la E.S.E, desde la IP registrada y autorizada en el sistema.

Asi mismo, el 28 de agosto de 2023, la entidad instauré denuncia ante la fiscalia (10 dias
después del evento), de la cual aun no se tienen resultados de la respectiva investigacion.

El 10 de octubre de 2023 la entidad suscribe contrato por $18.207.000 cuyo objeto es:
‘EL  CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
INFORMATICOS, EN RELACION AL ACOMPANAMIENTO TECNICO PERICIAL, EN
INDAGACION SOBRE TRANSACCIONES ELECTRONICAS NO AUTORIZADAS POR LA RED
DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.” El resultado pericial arrojé6 como resultado que no
encontro evidencias que puedan confirmar que las operaciones se realizaron desde la IP
autorizada por la Red como lo afirm6 el Banco, dicho informe se aporté como evidencia
para la fiscalia.

Por lo que al 31 de diciembre de 2023 y al 08 de julio de 2024, cierre de la ejecucion del
presente ejercicio auditor, se desconoce la destinacion final de estos recursos.

Vulnerando los numerales 6 y 22 del articulo 38 — deberes de la Ley 1952 de 2019, que
establecen:

6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo
o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.
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22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

Lo anterior por falta de controles de seguridad por parte de la gerencia y subgerencia
administrativa y financiera para la realizacion de las transferencias bancarias, ausencia
de un sistema de alertas que permitiera actuar de manera oportuna ante cualquier
suceso, asi como falta de seguridad en la custodia y aseguramiento de los Tokens;
generando la materializacion de los riesgos establecidos e incertidumbre en la
recuperacion del recurso, ademas de un detrimento patrimonial por $832.981.000 tal
como lo establece los articulos 3, 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Asi como una presunta
falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en los numerales 1 y 12 del articulo 39
de la Ley 1952 de 2019 -Cédigo General Disciplinario.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 2 — Cuentas Bancarias

Se evidencié que la entidad no lleva un control de sus cuentas bancarias, por cuanto en
el formato f25 — Estado de Tesoreria registrd un total de 21 cuentas, en los Estados
Financieros reportd 10 y en el acta de ayuda de memoria suscrita con el equipo auditor
registro 15, con diferencias en los saldos y en el numero de las cuentas.

Desconociendo el numeral 1.2 Objetivos del control interno contable de la Resolucion
193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacidn que establece:

“Son objetivos del control interno contable, los siguientes: a) Promover la generacion de informacion
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representaciéon fiel, en procura de
contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas
caracteristicas incluyen: gestion eficiente, transparencia, rendicién de cuentas y control.”

Lo anterior por presuntas debilidades en el control interno contable por la ausencia de un
procedimiento de apertura, manejo y cierre de las cuentas bancarias, generando
incoherencia e incertidumbre en la informacion rendida.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 3 — Partidas conciliatorias vigencias
anteriores

Se evidencio que la entidad posee partidas pendientes por conciliar de las vigencias 2002
y 2021, las cuales superan mas de 2 afios sin depurar, representadas en notas débito y
notas crédito no contabilizadas, intereses y gastos financieros no registrados, entre otras,
tal como se muestra a continuacion:

NO REGISTRADOS EN LIBROS — Afio 2002
Concepto Fecha Valor
9 000000000000000000 N.C POR TRANSFERENCIAS 02/03/2002 114.743,25
8 000000000000000000 N.C POR TRANSFERENCIAS 02/03/2002 20.118.567,62
7 00000000000000000 N.C POR TRANSFERENCIAS 02/03/2002 284.752,58
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NO REGISTRADOS EN LIBROS - Afo 2021
Concepto Fecha Valor

N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 19 DE 2021 19/08/2021 -111.000
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 27 DE 2021 24/08/2021 -530.000
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 27 DE 2021 27/08/2021 -540.000
N.D OTROS NO REGISTRADO EN LIBROS AGOSTO 27 DE 2021 27/08/2021 -530.000
mé\\;OR VALOR RECONOCIDO EN LIBROS PAGO IN. SAS OP 17695 DEL 10 DE 10/11/2021 -91.100
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS SEPTIEMBRE 01 DE 2021 01/09/2021 397.888
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS SEPTIEMBRE 23 DE 2021 23/09/2021 466.370
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 22 DE 2021 22/10/2021 400.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 25 DE 2021 25/10/2021 900.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 26 DE 2021 26/10/2021 300.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS OCTUBRE 29 DE 2021 29/10/2021 1.589.821
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 2 DE 2021 02/11/2021 837.736
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 8 DE 2021 08/11/2021 931.700
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 19 DE 2021 19/11/2021 268.600
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 22 DE 2021 22/11/2021 115.235
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 24 DE 2021 24/11/2021 794.279
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 24 DE 2021 24/11/2021 2.725.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS NOVIEMBRE 24 DE 2021 24/11/2021 4.472.071
ABONO POR ATH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 01 DE 2021 01/12/2021 11.740.000
N.C. PAGO SERVIOC 02 DE DICIEMBRE NO REG. EN LIBROS 02/12/2021 20.400
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 06 DE 2021 06/12/2021 14.118.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 10 DE 2021 10/12/2021 47.330
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 16 DE 2021 16/12/2021 452.000
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 20 DE 2021 20/12/2021 96.611
ABONO POR ACH NO REGISTRADO EN LIBROS DICIEMBRE 29 DE 2021 29/12/2021 56.109
CONSIGN-AVAL AUTORIZADO 30 DE DICIEMBRE NO REG. EN LIBROS 30/12/2021 1.382.772

Desconociendo el numeral 3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacién financiera de la Resolucion 193 de 2016 expedido por la
Contaduria General de la Nacién, que establece:

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién necesaria entre los
diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con herramientas tendientes a la
mejora continua y de sostenibilidad de la informacién financiera de manera que se genere informacion con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de
negocio que propendan por garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la
informacién financiera.”

Lo anterior por presuntas debilidades en el sistema de control interno administrativo y
contable, generando una sobreestimacion en las cuentas del efectivo por $60.827.885,
gue afectan el cumplimiento de las politicas contables y los Estados Financieros.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 4 — Cartera por radicar
En los estados financieros vigencia 2023 de la Entidad auditada Red de Salud del Centro
E.S. E, dentro del proceso de verificacion a las cuentas por cobrar contenido en los

estados financieros a diciembre 31 de 2023, se evidencid que las subcuentas de la
cuenta contable 1319- Prestacién de Servicios de Salud, presenté una cartera por
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$5.088.747.175 sin facturar o con facturacion pendiente de radicar, como se detalla a
continuacion:

Cdédigo Contable Nombre de la Cuenta Valor ($)
131901 Plan Obl}gatorlo qle Salud (Po_s) por Eps - Sin Facturar o con 1.071.464.990

Facturacién Pendiente de Radicar

Plan Subsidiado de Salud (Poss-Eps) No Facturado o

Facturado Pendiente de Radicar

131908 | Servicios de Salud Ips Privadas Sin Radicar 99.660.703

Servicios de Salud - Ips Publicas -No Facturado o Facturado

131903 2.371.035.125

131910 ) . 93.655.109
Pendiente por Radicar

131917 Atencion Accidentes qle Transito Sqat - Compaiiias de Seguros 38.684.911
No Facturado o Pendiente por Radicar

131921 Atencion con Cargo al Subsidio a la Oferta - No Facturado o 1414.246.337

Facturado Pendiente por Radicar
Total 5.088.747.175

Desconociendo los numerales 3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad
de la calidad de la informacion financiera de la Resolucion 193 de 2016 expedido por la
Contaduria General de la Nacién que establece:

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion necesaria
entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberdn contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién financiera de
manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.”

3.2.3 Sistema documental “La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos
establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econoémicos.”

Lo anterior por presuntas debilidades en el sistema de control interno administrativo,
juridico y contable en el proceso de radicacion y facturacion, generando incertidumbre en
el saldo de la cuenta por $5.088.747.175, ademas, que no se garantice con eficiencia y
eficacia el procesamiento de la informacion financiera para el respectivo recaudo de la
cartera y cumplimiento de las politicas contables.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 5 — Procedimientos inventarios propiedad
plantay equipo

Se evidenci6 que los procedimientos con los siguientes cédigos: Codigo: INS - P — 18 -
Pérdida o hurto de bienes; Cadigo: INS - P — 12. Actualizacién de inventarios y Caédigo:
INS - P — 11- Alta de bienes muebles, no detallan las actividades y responsabilidades
cuando el personal pertenece a una agremiacion sindical, temporal y/o es un funcionario
publico, encontrandose que la recepcion, organizacion, custodia, manejo, conservacion,
administracion y suministro de los bienes, estd quedando en personal agremiado o
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particular, sin la intervencion de un servidor publico de la entidad que de fe y constancia
de lo realmente recibido.

Desconociendo el numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y
funciones de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion

gue establece: “... También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas
en que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan permanecer
actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de
informar adecuadamente a sus usuarios directos.”

Lo anterior por presuntas debilidades de control interno contable en el proceso de
inventarios, generando que los activos fijos de la entidad puedan ser objeto de hurto o
pérdida por no contar con un funcionario encargado.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 6 — Bajas de activos

En la vigencia 2023 la entidad dio de baja a 580 activos evidenciandose que el concepto
técnico de algunos fue emitido en las vigencias 2021 y 2022 es decir la baja se realiz
dos afios después de emitido el concepto técnico para ello, la entidad superé varias
vigencias contables para efectuar esta accion, que impacta los estados financieros,
ademas al revisar los 580 activos dados de baja, se constatd que no quedaron aplicadas
en el sistema SERVINTE.

Desconociendo los numerales 3.2.9.2-Vision sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional y 3.2.10-Registro de la totalidad de las operaciones de la Resolucion 193 de
2016 de la Contaduria General de la Nacién:

“La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente
los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros.”

“Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente de su cuantia
y relacion con el cometido estatal. Para ello, se debera implementar una politica institucional que sefiale el
compromiso de cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y
verificacion de la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion entre
los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados vy
documentados”.

Lo anterior por presuntas debilidades de control interno contable en el proceso de
inventarios, generando una sobreestimacion en la cuenta contable 1665-muebles vy
equipos de oficina por $93.034.300, asi como la existencia en bodega y servicios de
inventarios obsoletos.
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Hallazgo de naturaleza administrativa N° 7 — Activos fijos

En visita de inspeccidn con el responsable de activos fijos realizadas el 19 de junio de
2024, se evidenciaron las siguientes inconsistencias y/o debilidades:

¢ No serealiz6 acta de entrega del puesto al responsable de activos fijos que indique
los respectivos activos que se encuentran en la oficina y todas las
responsabilidades de su cargo.

¢ No se tiene establecido los requisitos de archivo y gestion documental para los
documentos que alli se elaboran.

e Se encontraron activos fijos sin codificacion.

e EXxisten activos fijos que estan a nombre de personal que ya no labora en la
entidad.

¢ No se genera en el sistema el reporte de equipos a cargo de cada funcionario al
iniciar o terminar un periodo fiscal para el control de los activos.

¢ No se esta dando cumplimiento a la disposicion final de los activos dados de baja

e En el mapa de riesgo no se tienen establecidos riesgos para este subproceso.

¢ No hay certeza de que los equipos entregados a los funcionarios estén en el lugar
indicado en el sistema financiero.

Desconociendo los principios legales que se aplican a la Informacién Contable Publica 'y
la normatividad para su aplicabilidad, expedida por la Contaduria General de la Nacion
en las Resoluciones 414 de 2014 y 426 de 2019, que en su anexo establece las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
y el Manual de Politicas Contables adoptado por la E.S.E., y demas normas legales
vigentes en materia de control interno.

Lo anterior se deriva de las presuntas debilidades en el sistema de control interno
administrativo y contable, generado por la no aplicacion de las politicas y normas
establecidas por la Entidad y falta de estrategias, acciones y politicas que garanticen la
gestion y control de los activos fijos que permitan mostrar cifras reales en los estados
financieros.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 8 — Comité de Sostenibilidad Contable

En las cuatro actas aportadas como soporte del cumplimiento de la Resolucion N°
1.15.571.2016 de septiembre 19 de 2016 de la Red de Salud del Centro E.S.E., se
evidenciaron las siguientes debilidades:

¢ No existe claridad sobre la numeracion del consecutivo de las actas, el acta de
abril tiene N°17, la de julio N°20, la de septiembre N°2 y la de noviembre N°3.

e En ninguna de las actas se relacion6 el tema de la depuracion de las partidas
conciliatorias de banco de vigencias 2002-2021.

¢ No se deja evidencia del cumplimiento del 100% de los compromisos registrados
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en cada una de las actas.
e Las actas no se encontraban archivadas, ni foliadas o paginadas.

Desconociendo los numerales:

“3.2.3 Sistema documental La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos
establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos. La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el
requisito de verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacién de los diferentes tipos
de control que estan definidos constitucional y legalmente. ...

Y 3.2.3.1 Soportes documentales La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad
debera estar respaldada en documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria; ...”

Lo anterior debido presuntamente a debilidades en los controles asociados a las
actividades del proceso contable. Conllevando a no depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 9 — Revelaciones

La Red de Salud del Centro E.S.E, no reveld informacion financiera relevante en las notas
a los Estados Financieros, como se indica en el siguiente cuadro:

Nota Debilidades encontradas
No se reveld la situacion del presunto hurto, las gestiones
5. Efectivo y equivalente al efectivo realizadas y el estado actual de la denuncia, por cuanto son

dineros publicos

Se registran cuentas por cobrar sin facturar o pendientes
7. Cuentas por cobrar de radicacién del 23,10% que es un valor representativo el
cual no es revelado en la nota 7.

Se menciona que en la vigencia 2023, lo mas
representativo fue la compra de equipo médico cientifico
por mas de $1.800 millones, pero no se especifica que son
por una transferencia del Ministerio de Salud, ni se hace
alusién en detalle a los equipos adquiridos y la finalidad de
la compra si obedece a un proyecto esto es necesario para
lectura de los usuarios externos. No se revelaron las bajas
realizadas.

No se menciona la pérdida de varios equipos por hurto y
la respectiva denuncia realizada.

No se revela a que obedece la variacién de esta cuenta
del 2022 vs 2023 que corresponde al 27%

Se registra que se recibieron recursos del gobierno, para
28. Ingresos el afio 2023 por $1.818 millones transferidos por el
Ministerio de Salud. Sin embargo, no se explica para que,

10. Propiedad planta y equipo

22. Beneficios a los Empleados
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Nota Debilidades encontradas
en qué y como se invirtio.

No se explica la variacion de méas del 50%de la cuenta
4.3.95-Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de
servicios.

Desconociendo el numeral 5.13. Revelaciones del Manual de politicas contables que
establece que la Red de Salud del Centro E.S.E. informara de manera completa, aunque
resumida, todo aquello que sea necesario para comprender y evaluar correctamente su
situacién financiera, los cambios que esta hubiere experimentado.

Lo anterior presuntamente por debilidades de control interno contable, revelando
informacion insuficiente que genera limitacion e incertidumbre a los usuarios internos y
externos de la informacion financiera de la entidad.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 10 — Conciliacion operaciones Reciprocas

Se evidencio que la entidad no realiz6 las conciliaciones de las operaciones reciprocas
de la E.S.E, en el formato CGN2015 002 _OPERACIONES RECIPROCAS - diciembre
de 2023, con corte a 31 de diciembre de 2023 se registran diferencias entre lo reportado
por la Red de Salud y las entidades reciprocas, tal como se describe en el siguiente
cuadro:

Cédigo Cédigo Cuenta Valor Partida
Entidad Cuenta Reportado ($) | Conciliatoria ($)
144676000 | 111006 | CUENTA DE AHORRO 114.359.212 -
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN
144676000 | 480201 INSTITUCIONES FINANCIERAS 621.582 573.377
23900000 | 510401 | APORTES AL ICBF 22.979.985 400
26800000 | 510402 | APORTES AL SENA 15.321.620 77.434.200
210176001 | 512002 | CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 29.768.827
OTRAS SUBVENCIONES POR RECURSOS
210176001 | 542405 TRANSFERIDOS A LAS EMPRESAS PUBLICAS ) 232.621.191
210176001 | 240315 | OTRAS TRANSFERENCIAS 132.621.191

La entidad no aportd el detalle de las conciliaciones realizadas con las entidades
reciprocas, ni compromisos claros que permitan evidenciar los ajustes requeridos a fin
de lograr la representacion fiel de los hechos econdmicos. Los correos aportados son de
mayo 2024.

Desconociendo el numeral 2.3.4. Conciliacion de operaciones reciprocas del Instructivo
N° 002 del 1° de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacion: “Las entidades
realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en
los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al
finalizar el periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el
daltimo corte”.
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Y la Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacion del
sistema de control interno contable” emitido por la Contaduria General de la Nacion, en cuanto
al numeral 3. Gestién del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable, senala: “... 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion
De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacion de fondos, o la
circularizacién con deudores y acreedores. En todos los casos, debera dejarse evidencia, en
papeles de trabajo, de los andlisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los
ajustes realizados. ...".

Lo anterior se presenta por presuntas debilidades de verificacion, seguimiento,
conciliacién y comunicacién oportunas con las entidades que reportan operaciones
reciprocas realizadas con la E.S.E, generando incertidumbre en las cifras reportadas en
los estados financieros y los reportados por las demas entidades publicas, asi como
ajustes fuera del periodo contable auditado.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 11 — Estados Financieros Comparativos

El Estado de Situacidén Financiera comparativo vigencia 2023-2022, presenta diferencias
en los saldos de las cuentas Bienes y Servicios pagados por anticipado, Total Activos,
Cuentas por pagar, Retenciones y Total Pasivo corriente, como se muestra a
continuacion

2023 vs 2022 2022 vs 2021

ESTADO DE SITUACON FINANCIERA
RED DE SALUD DEL CENTRO
CORTE AL31 DE DICEMBRE 2023 VS 2022
‘CFRASEN PESOS COLOMBIANS

NIT 805.027.2613 -

C‘ i d oo o Oeparaments eVl i e ol

sa’ud kSh:g:;i:ﬂuA’:QN id\!m:w[\li!l
Centro

[t

DIGEMBAE DICIEMERE

CONCEPTO

DICIEMBRE v DICEMBRE/2022

ACTIVO CORRIENTE

CONCEPTO IEMBRE/2021

2022 201

EFECTVOYEQUVAIINTES DEEFECTIVE 1316380128 L18% 1068704707 170%  BSLeats A 26
ACTIVD CORRIENTE an 18718 A 001 537151 A 00k dimes b -saT
DEPOSTOSENINSTTUCIONES WA 1313251407 A 214% 108387566 A 175  B4I30 A 2408%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 1064705 172% 982150 156% 82555 A sA1%
) 6317 00 14370 GOM- 78R Wb S5dsK CUENTAS POR COBRAR naseron A 2000¢  BIesss b new- Lgssmss 77
DEPUSITOS ENINSTITUCIONES FINANCIERAS 10838 171% 2071 1506 onau A 93 RESTACONDE SERVICOS DESALY 13289561752 b 2L66% 17461314893 @ 2825% - 417175101 oy  -2389%
CUENTAS POR COBRAR BAMEN Mg SMAON  MON- LA b 16K DEEROROACUMUADODECUEN . L0741 b -AD%-  AOMASDE & GG TwSnI b suw
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD TAEI315  26)5% 18660398  260%- 1199083 b -6a3% INVENTARICS LS LK MM LK. ZMONGS ¥ A
DETERIORD ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRA - 408068 -66%- 3262308 SI1M%. 827380 A 1936% g p— S A Do IEMT e ihal Bineey e
EWENTARIS S L% 168001 268K 0270 056K TOTAL ACTIVO CORRENTE WS B BIASENE WK LMEBLSY 6%
MATERIALES ¥ SUMINISTROS. 885204 143% 1638003 268%- 802799 W -4756%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE. 15321536 2079%  18.068243  2BE6% - 2706707 15200 AT D CXNFLENTE
CUENTISPOR COBRARDE DIFCILR 1201006355 A% 210% 137888650 & 213%- 273y 203%
ACTIVO NO CORRIENTE DETERIOROACUMULADO CUENTAS- 1291086355 W -200% - L3I788550 &  213% %706 & 200%
CUENTAS POR COBRAR -
CUENTAS POR COBRAR D DIFICIL RECAUDO LITERY LU LSSBASL 247N JMOSE2 150K FAOREDAD, PLANTA YEQURG BRI UK MIITRES LB LuGeLe 4 25
DETERIORD ACUMULADO CUENTAS POR COBRAR - L3s9 1. USSRASL  2AMR 2050 -1540%
OTROS ACTIVOS 1s89mese A 259 2130393380 A 3ask . S40610726 W -2538%
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO SO TLIEN  AESE3  6239% 1868300 A 4% BENESYSERVICOSPAGADOSFOR, 4857655t A OOB% 2500772 A O3-  lsasLel ¥ 7mans
TER 547000 BT 54900 BEOK - 0.00% JVANCES Y ANTIGROS ENTREGADO . o5 - i o0% a2 b 1000
EQUIPODE COMPUTACION Y COMUNICACION 8102219 a5AR 28102219 425 - 0006 FECURSOSENTREGADOSENADMI  S18314010 A 150% 1015107871 A 16i%- o lsasi o oess
MAQUINARIA Y EQLIPO 100360 L6 1003620 150K . 0.00% ACTIVOS INTANGELES LIS A T LIBESE A 28K 00 A OuX
EQUIPO MEDICO Y CENTIFICO 1109260 U9 102725%  1629% 86618 A 1% AMORTZACONACUMULADAITA- 1139349814 %  186% - BS377383 & 130%- 8057031 A ek
MUEBLES EINSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 50403 9K 4603300 T4 120736 A 27086
EQUIPO DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 2126235 A% 13632  214% TN A 5783% TOTALACTIVO KO CORRIENTE OIS TRME  SANIINE TSI SIS i
EQUIPO DE TRANSPORTE DE TRACCION. 6282525  1016% 547552 BN 807000 A 1474%
DEPRECIACION ACUMULADA DE PPYE 1SESIB02 253N 13MBESI 03 186051 A 1321%
OTROS ACTIVOS 213039 345% 2493159 395% - 362765 W -1455% AT ORENE
BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO uS00E 035K 13368 020% 91640 A\ 7428% CUENTAS POR PAGAR T I ""5‘-‘“3 oo
St s oo A SeGmeme pmsf DX pomf he pERY An
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 1018107 164% 1314380 208%- 200082 b -2276% ‘DESCUENTOS DERONINA eyl ST A oXx  Tmon i
ACTIVOS INTANGIBLES 176985 285K L7samse  279% — ¥ SETENCIONES EREE A 00K 1S A OI%- TELE Y 0ER
'AMORTIZACION ACUMULADA INTANGIBLES 577 139 70680  113%- 18897 A 2095% MPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ 74 R 000 Cioz A 00K Gawam b -D0ovs
[TOTAL ACTIO O CORRENTE MAMITS TRX MASHRIE MM GeME 100 BINERICIOS ALOS EMPLEADOS Lo A lisk  menan A 27e% a9seioer A 10000%
OTATACIVOS) S oI e B i 5 R0 Dy B e o = "SENEFIOS A LGS EMPLEADS Twmize A i Lomomuz A 1ms M3sLos A 26sew
PASIVO CORRIENTE
A POR B Lo e wses  am may TOTALPASIVO CORRIENTE JMLMGZ0 S 2BMERTS  ASSK SBIASIE 87K

Desconociendo el numeral 4.3 Evaluacion del control interno contable para efectos de
gestion de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion
que establece:
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“En atencién a lo dispuesto en el presente Procedimiento y para efectos administrativos, los jefes de las
oficinas de control interno, o quienes hagan sus veces, tienen la responsabilidad de evaluar
permanentemente la implementacioén y efectividad del control interno contable necesario para optimizar la
calidad de la informacion financiera de la entidad.

En términos de la autoevaluacion, los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad la ejecucién directa
de las actividades relacionadas con el proceso contable haran las evaluaciones que correspondan con el
propdsito de mejorar la calidad de la informacién financiera puablica.”

Lo anterior por presuntas debilidades de control interno contable para optimizar la calidad
de la informacion, generando diferencias en los estados financieros que afectan la
razonabilidad de los mismos.

7.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 12 — Publicacion de Informes de
Supervision

Revisados todos los contratos de la muestra, se evidencié que la entidad en la plataforma
SIA OBSERVA lo que se publica como informe de supervision renombrado “Contratacién
Matriz Legal” corresponde a otros archivos (CDP, comprobantes, registro bancario) tal
como se muestra a continuacion:

L) T & steiia ve \
Slﬂ im & steia valenciav

sl e er

Documentos de Legalidad Anexados
. .
o

CONTRATC 0 SU EQUIVALENTE(AGR)

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

INFORMES DE SUPERVISION | INTERVENTORIAIAGR)

©Contratacion Matriz Legal, Coniratacin Matriz

Novedades -

Novedades - Prorroga

2018 & Audiois Ganerlce s Resibics ersibn 50 202405 12
. - - o ¥am.
H P Buscar t J = % BP g rt6a00 8

En la plataforma SECOP no se publicaron los informes de supervision
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Documentacion

af
1FICHATECNICA 6261 pcf

Visita al lugar de ejecucion

Informacion

Froyecto del Plan Marco para a

H £ Buscar

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia contiene como principios la
publicidad y transparencia, asi como el articulo 3. Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacién publica de la Ley 1712 de marzo 6 de 2014 que establece:

“Principio de transparencia: conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo
solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley”.

Lo anterior, se presenta por debilidades de gestién por parte de los supervisores y de la
Oficina Asesora Juridica como responsable de la publicacién en el SECOP I, generando
riesgo de limitacidon de acceso a los informes de supervisién que aprueben la ejecuciéon
del contrato y deben ser de publico conocimiento para todos aquellos que tengan interés
en los mismos.

Hallazgo de naturaleza administrativa N° 13 - Calidad de los informes de
supervision y los soportes de los contratistas

Se evidencio en los contratos de la muestra de la entidad Red de Salud del Centro E.S.E,
gue los informes de supervision no dan cuenta de todas las actividades y soportes que
contiene el contrato, los informes se limitan a la transcripcidon de las obligaciones
especificas del contrato. En algunos se mencionan que se adjuntan CDs con la
informacion; sin embargo, los mismos no reposaban en el expediente.

Desconociendo lo establecido en el articulo 84 -Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores de la Ley 1474 de 2011
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“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista(...)”.

Lo anterior por debilidades de supervision y seguimiento de los contratos por parte de los
supervisores, lo que puede conllevar al riesgo y desconocimiento de la ejecucién real del

contrato.

8. RELACION DE HALLAZGOS
Tipo Hallazgo Cantidad Valor ($)
Administrativos 13
Disciplinarios 1
Fiscales 1 832.981.000
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9 ANEXOS

9.1. ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

9.1.1. Estado de Situacion Financiera

Cuadro No. 13 Estado de Situacion Financiera — Comparativo 2023-2022
Red de Salud del Centro E.S.E.

RED DE SALUD DEL CENTRD EMPRESA SOCIAL DELESTADD
it 805,027,261 -3
- Mnicpio e Santiapa de Cal Departamanta &l Valle del Cauca
ESTADO OE SITUACION FINANCIERA
Sa!""’ Expresado en Pesos Colomblanos
Centro e ———
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DIEMERE CicENERE

‘ACTIVO CORRIENTE
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CUENTAS POR COBRAR 7 nassTo mosm  manLesas 1,055 569,808 787
‘PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD mamsel7E e Desiadas FETE s
'DETERIORO ACUMLLADO DE CUENTAS FOR COBRAR SmI4TA -LEOK - 40ES.ESRDA s s
INvENTRRIOS s ssiamaisl 1o BEsImaanT 7400006 250%
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‘CUENTAS FOR COBRAR OF DIFICI RECALDD 1291036355 230% 1317888653 792304 203%
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TOTAL PASIVO CORRIENTE 3342885281 545N 2BL4GIZTES 455K BT
PASIVO NO CORRIENTE
PROVISIONES £ 17isemass zE0% a5 3.90%
LMBIOS ¥ pEMANDAS 17isee2asE 2 e 3z50%
TOTAL PASIVO HO CORRIENTE 1716882455 280% -38.90%

caPITAL FISCAL 1765045368 2EE 176E045383 2BEM aome
RESLLTADD DE EMERCICIOS ANTERIORES S441SE30211  BEETW  S4Z6LI39EO3 BTN 154750.408 029%
5L TADOS DEL E/ERCICIO 1IT0ELS  DaEk 154750408 028% a1a7ar93 2705

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES - LITIGIOS ¥ DEMAMDAS 540,621,369 WET% 12.124.896.181 19,62% SABAIT4E1Z W 4523%
I P s

TORGE ENRIGUE TAMATD NARANID TIGVANNY TFERHAN

T E T e —

Reprasentants Legal Cantador Piblica (%) Restlor Fac
TP No 154164 P da Krestan RM 54

: T
(Ver opinion adjunta OF 9075-23)

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co
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Cuadro No. 14 Estado de Resultado — Comparativo 2023-2022

Ceo

Salud
Centro
[ e e Satest st oo 5e

CONCEPTO

Red de Salud del Centro E.S.E.

RED DE SALUD DEL CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT 805.027.261 - 3
Municipio de Santiago de Cali Departamento del Valle del Cauca
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
Expresado en Pesos Colombianos
ADICIEMBRE 2023 Y 2022

DICIEMBRE DICIEMBRE

Variacidn DICIEMBRE/2023 Vs

DICIEMBERE/2022

INGRESOS

SERVICIOS DE SALUD

DEVOLUCIONES, REBAIAS ¥ DESCUENTOS
TRANSFERENCIAS

TOTAL INGRESOS ACTIVIDADES ORDINARIAS
COSTO DE VENTAS

COSTOS DE SALUD

TOTAL COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA.

2.023 2.022

‘GASTOS ADMINISTRACION ¥ OPERACION
SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA
PRESTACIONES SOCIALES
‘GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS
GENERALES
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

AL GASTOS ADMINISTRACION ¥ OPERACION

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES

DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR
DETERIOROC DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DETERIORO ACTIVOS INTANGIBLES

TOTAL DEPRECIA, AMORT Y PROVISIONES

TOTAL GASTOS ADMON Y DET, DEPREC, AMOR Y PROV

RESULTADO OPERACIONAL

57.618.325.606  96,95% 56.525.336.286

2.933675 0,00% - 1.255.960

1818.197.114 3,06% 1.817.535.207

] 59.433.589.005  100,00% 58.341.615.533
50.258.704.680  B84,56% 49.212.566.143

30 50.258.704.680  84,56% 49.212.566.143
9.174.884.365 9.129.049.390
782.987.811 132% 793.386.763

- 0.00% 203.791

210.719.784 0,35% 203.196 546

38.301.605 0,06% 38.879.347

346.547 540 0,58% 261.904.195

2.239.496 0,00% 2.500.000

4.552.638.839 7,66% 4.956.862.803

29.768.827 0.05% 29,649,145

5.963.203.902  10,03% 6.286.582.590
1.103.922.096 1,86% 586.817.907
2517.805.638 4,28% 1.975.293.389

280.572.431 0,47% 148.657.749
3.902.300.165 6,57% 2.710.809.045
9.865.504.067  16,60% 8.997.391.635

690.619.702 131.657.755

96,89%  1.092.989.320 1,93%
0,00% - 1677.715 133,58%
3,12% 661.907 0,04%

100,00%  1.091.973.512 1,87%

84,35% 1.046.138.537 * 2,13%

B435%  1.046.138.537 T 2,13%

15,65% 45.834.975
1,36% - 10.338.952 -1,31%
0,00% - 203.791 100.00%
0,35% 7523238 3,70%
0,07% - 577.742 1,49%
0,45% 84.643.345 32,32%
0,00% - 260.504 -10,42%
8.50% - 404.223 964 8,15%
0.05% 119,682 0.40%

10,78% - 323.372.688 5,14%
1,01% 517.104.189 BE,12%
3,39% 542.512.249 27,46%
0,25% 131.874.682 B8,69%
465%  1.191.491.120 43,95%

15,42% 868.112.432 9,65%

822.277.457

OTROS INGRESOS Y GASTOS
OTROS INGRESOS
FINANCIEROS

OTROS INGRESOS ORDINARIOS
TOTAL OTROS INGRESOS

‘OTROS EGRESOS

COMISIONES

FINANCIEROS

‘GASTOS DIVERSOS

TOTAL OTROS EGRESOS

TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS

262.645.791 0,44% 302.469.648
1.445.446.195 2,43% £16.064.275

28 1.708.091.986 2,87% 1.118.533.923
74.553.750 013% 138.771.049

64.628.305 0.11% 372471

766.019.614 29% 956.297.750

1,52% 1.095.441.270

23.092.653

154.750.408

0,52% - 39.823.857 * -1347%
1.40% 620.331.520 77.12%
1,92% 589.558.063 52,71%
0,24% - 64.217.299 -16,28%

,00% 64255 834 17351,23%
164% - 190.278.136 -19,90%
1,88% - 190.239.601 -17,37%
0,04% 779.797.664 3376,82%

EXCEDENTES DE LA ACT. FINANC. ECONOM. ¥ SOCIAL

ﬁf‘r‘.ﬂ o

JORGE ENRIQUE TAMAYO NARAN.IO
Representante Legal

o

GIOVANNY ANTONIO SALDANA RAMIREZ
Contador Publico *)
TP No 154164-T

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E.

(57)(602) 644-2000

contraloriacali

n de Kreston RM SA

T
(Ver opinion adjunta DF-0075-23)

www.contraloriacali.gov.co
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9.1.3. Estados de cambios en el patrimonio

Cuadro No. 15 Estado de Cambios en el patrimonio — Comparativo 2023-2022
Red de Salud del Centro E.S.E.

- RED DE SALUD DEL CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
- NIT 805.027.261-3

Municipio de Santiago de Cali - Departamento del Valle del Cauca

Salud ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Expresado en Pesos Colombianos
u:c;sm A DICIEMBRE 2023 Y 2022
"VIGILADO SUPERSALUD VIGILADO Supersolud@

Ganancias (Pérdidas)

Capital Fiscal Total Patrimonio

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 1.766.045.369 154.750.408 54.261.139.803 54.415.890.211 56.181.935.580

Resultado integral total 1] -42.479.793 154.750.408 112.270.615 112.270.615

Ganancia (pérdida) neta reconocida en el periodo 0 -42.479.793 154.750.408 112.270.615 112.270.615

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 1.766.045.369 112.270.615 54.415.890.211 54.528.160.826 56.294.206.195

q i s }1%’#‘_?} / y .

JORGE ENRIQUE TAMAYO NARANJO GIOVANNY ANTONIO SALDANA RAMIREZ HERNAN MORA MARTINEZ
Representante Legal Contador Pablico (*) Revisor Fisgal
TP No 154164-T Poy deleggCion de Kreston RM SA
TP No 24597-T

(Ver opinién adjunta DF-0075-23)

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
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9.1.4. Estado de flujo de efectivo

Cuadro No. 16 Estado de Flujo de efectivo — Comparativo 2023-2022
Red de Salud del Centro E.S.E.

. RED DE SALUD DEL CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
- NIT 805.027.261-3

ESTADOS DE FLUIOS DE EFECTIVO
Sa’ud Expresado en Pesos Colombianos
Cen tro A DICIEMBRE 2023 Y 2022
OIS VIGILADO Supersalut
31-dic-23 31-dic-22 - %
Flujos de efectivo de las actividades de la operacién
Efectivo recibido de clientes "venta de servicios" 50.997.249.214 46.424.835.450 4.572.413.764 A 9,85%
Efectivo recibido de otras fuentes. "otros ingresos y devolucién patronales” 131.973.253 551.363.105 -419.389.852 W  -76,06%
Efectivo recibido por Transferencias de la Nacidn y Municipio 1.685.311.223 0 1.685.311.223 #  100,00%
Efectivo recibido por rendimiento financieros 309.123.982 1.428.072.554 -1118.948.572 W  -78,35%
Efectivo recibido por recuperacién de cartera 6.623.928.421 10.479.173.918 -3.855.245.497 Wy -36,79%
Pagos a proveedores -49.689.403 362 -48.426.241.097  -1.263.162.265 #h 2,61%
Pagos al personal -7.110.883.450 -6.5656.096.808 -454.786.642 A 6,83%
Efectivo provisto por (usado en) actividades de operacidn 2.947.299 281 3.801.107.122 -853.807.841 W -22,46%
Impuestos pagados -29.768.827 -29.649.145 -119.682 A 0,40%
Flujo neto provisto por (usado en) actividades de operacién 2.917.530.454 3.771.457.977 -853.927.523 W -22,64%
Flujos de efectivo de actividades de inversién:
Inversién en equipos -2.123.558.069 -3.558.903.099 1.435344.030 W  -4033%
Inversién en remodelacién y contruccidn -515.296.009 -100.000.000 -415.296.008 N  41530%
Inversién en Software -27.000.000 -29.999.400 2.999.400 W  -10,00%
Flujo neto provisto por (usado en) actividades de inversién: -2.665.855.078 -3.688.902.499 1.023.047.421 W  -27,73%
Flujo de Efectivo Neto del Periodo 251.675.376 82.555.478 169.119.808 #  204,86%
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del periodo: 1.064.704.747 082.149.269 82555478 M 8,41%
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del periodo: 1.316.380.123 1.064.704.747 251675376 23,64%
las notas adjuntas son parte integrante de estos Estados Financieros
by W -7 Ly L4
—_— e r—— f"%’r/ J =
JORGE ENRIQUE TAMAYO NARAN.JO GIOVANNY ANTONIO SALDANA RAMIREZ HERNMAN MORA MARTINEZ
Representante Legal Contador Piblico () Revjsor Fi
TP No 154164-T Poy del ion de Kreston RM SA

(Ver opinién adjunta DF-0075-23)

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co
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item | Codigo Contrato Objeto Contrato Valor Vigente ($)
Prestar los servicios de examenes especializados, ayudas
1 |1-05-01-002-2023 |diagnosticas de laboratorio clinico de mediana 64.883.500
complejidad en el momento que requiera
Prestar servicio de mantenimiento preventivo de las
2 |1-05-01-003-2023 |ambulancias adscritas o de la propiedad de la Red de 19.923.122
Salud Centro
Prestar los servicios profesionales de apoyo al a
3 | 1-05-01-026-2023 | planeacion y disefio de proyectos segun las necesidades 21.870.000
de la Red de Salud del Centro ESE
Suministrar 192 baterias para las UPS pertenecientes a la
4 | 1-05-04-037-2023 |institucidn, ubicadas en las diferentes a las IPS adscritas 69.028.664
a la Red de Salud Centro ESE
Prestar los servicios profesionales como odontélogo
5 |1-05-01-091-2023 espggialista en auditoria en salud, para prestar apoyo a la 11.800.000
gestibn del proceso de atencion ambulatoria en
subproceso de odontologia de la red
Prestar el servicio de fotocopiadora en el Hospital Primitivo
6 |1-05-01-175-2023 |Iglesias y Centro de Salud Diego Lalinde IPS adscritas a 4.999.940
la Red de Salud Centro
7 [2023-2088 Compra de insumos para ferreteria 68.569.681
8 |2023-2093 compra de insumos para ferreteria 37.292.303
9 |2023-2153 Compra de insumos para organizar racks 12.538.019
10 |2023-2200 Compra de repuestos para equipos biomédicos 7.450.915
11 |2023-2262 Compra de repuestos para equipos biomédicos 17.142.570
12 |2023-2383 Compra de repuestos para equipos biomédicos 16.774.233
Total 352.272.947

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM)

Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



