ABOGADOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

Sefores
PROCURADURIA JUDICIAL DELEGADA ANTE LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA.

REFERENCIA: SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - MEDIO DE CONTROL
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

CONVOCANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

CONVOCADO: NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Cali, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogotd, portador de la Tarjeta
Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderado general de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., sociedad legalmente
constituida, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con NIT No.
860.524.654-6, conforme a la escritura publica y el certificado de existencia y representacion
adjuntos al presente escrito, respetuosamente acudo ante su despacho para formular solicitud de
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad del MEDIO DE CONTROL
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, de conformidad con los articulos 141 y 161 numeral 1 de
la Ley 1437 de 2011, en contra de la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ -
FONDO PAZ, identificado con el NIT 899.999.083, con domicilio principal en la ciudad de Bogota
D.C., con el objeto de llegar a un acuerdo previo sobre las pretensiones presentadas en esta
solicitud, antes de incoar el MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, de
conformidad con el articulo 141 del CPACA, el cual se instaurara con el fin de que se declare la
nulidad de los siguientes acto administrativos: (i) RESOLUCION NUMERO 1167 DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones descritas
en el Contrato de interventoria nro. FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA Y JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ”y, (i) RESOLUCION NUMERO
1185 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion contra
la Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022, sobre la declaratoria del incumplimiento parcial de
las obligaciones descritas en el Contrato de Interventoria nro. FP-526 de 2021 suscrito entre el
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ?”, proferidas en el marco del proceso administrativo de incumplimiento contractual,
adelantado por el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, en contra de
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.,
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conforme a las siguientes consideraciones de orden factico y juridico:

I DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.

Las partes que integran el presente contradictorio son las siguientes:

PARTE CONVOCANTE:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., sociedad legalmente constituida, con
domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con NIT 860.524.654-6,
representada legalmente por NANCY LEANDRA VELASQUEZ RODRIGUEZ, mayor de
edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.032.034, o quien haga sus veces.

APODERADO DE LA PARTE CONVOCANTE:

El suscrito, GUSTAVO ALBERTO HERRRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.385.114 expedida en Cali, abogado en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 39.116 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, con direccién de notificacion fisica en la Carrera 11A # 94A - 23

Oficina 201 de la Ciudad de Bogota y direccion electrénica: notificaciones@gha.com.co.

PARTE CONVOCADA:

NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ,
entidad perteneciente al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el
cual segun el Decreto 1784 2019, que modificé su estructura, y el articulo 1.1.1.1 del Decreto
Unico 1081 de 2015, puede usar como denominacion abreviada la de Presidencia de la
Republica, entidad que forma parte del sector central de la administracion publica del orden
nacional, con domicilio en Bogota, representado por su Directora doctora Laura Sarabia,
como lo establece el articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA., e identificada con Nit No. 899.999.083, con direccion
de notificacidn fisica en la Calle 7 No.6-54, Bogota, D. C., Colombia y electrénica a los

correos: notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

LITISCONSORTE POR ACTIVA:

JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania Namero
84.079.206 quien recibe notificaciones en la direccion carrera 16 #14E-42, en la ciudad de

Riohacha, La Guajira, al teléfono 3113793966 y correo electrénico
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Jach 3111@hotmail.com, en su calidad de contratista en el Contrato de Interventoria FP-
FP-526 de 2021.

Se solicita la vinculacién del mencionado litis consorte por activa, puesto que es claro que
la decision que resulte del presente medio de control afectara los intereses juridicos de la
mencionada entidad, a quien también atafien las declaraciones que se hagan como

resultado del proceso que se pretende adelantar.

Il. ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTROVERTIDOS.

El acto administrativo que suscita la presente solicitud de conciliacion corresponde a la
RESOLUCION NUMERO 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se declara el
incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de interventoria nro. FP-
526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y JUAN
ANDRES CASTRO HERNANDEZ” y la RESOLUCION NUMERO 1185 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se resuelve el Recurso de Reposiciéon contra la
Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022, sobre la declaratoria del incumplimiento
parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de Interventoria nro. FP-526 de 2021
suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y JUAN
ANDRES CASTRO HERNANDEZ”.

1. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

a la exposicion de los enunciados facticos y juridicos que fundamentan la presente solicitud,

es importante indicarle al despacho que este escrito se presenta dentro del término correspondiente,

en atencién a que el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA establece que el medio de

control de controversias contractuales debe presentarse dentro del término de dos (2) afios

contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciébn u omision causante del dafio

y, en el caso concreto, el dafio se consumo con la expedicion irregular y notificacion de las
RESOLUCIONES 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 y la 1185 DEL 29 DE DICIEMBRE DE

2022, mediante las cuales se declar6 el incumplimiento parcial del Contrato de Interventoria Namero

FP — 526 de 2021, actos administrativos notificados en estrados el 27 y 29 de diciembre de 2022,

respectivamente, por lo que aun no han transcurrido més de dos (2) afios contados a partir del dia

siguiente de su notificacion.
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FORMULA DE ARREGLO PROPUESTA POR LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C.

En atencién a lo consagrado en el articulo 101 inciso 5 de la Ley 2220 de 2022, procedo a proponer

la siguiente formula de arreglo:

PRIMERO: Que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ, en virtud

de la

facultad consagrada en los articulos 93 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se sirva revocar los siguientes actos

administrativos contractuales:

1.

La RESOLUCION NUMERO 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se declara
el incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de interventoria nro.
FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ’, acto administrativo que dispuso declarar el
incumplimiento parcial del contrato de interventoria antes aludido e imponer una multa de
TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($32.759.592,00).

La RESOLUCION NUMERO 1185 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se
resuelve el Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022,
sobre la declaratoria del incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato
de Interventoria nro. FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ”.

SEGUNDQ: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ - FONDO PAZ:

SUSPENDA DE INMEDIATO toda actuacion administrativa, coactiva o judicial derivada de

los Actos Administrativos aqui impugnados, precisando que ni las Resoluciones No. 1167
del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022, ni ningun acto
administrativo en que se hubiere sustentado la decision ahi advertida, hace las veces de
titulo ejecutivo y, en consecuencia, de ningiin modo resultaria viable su cobro mediante la

via judicial o coactiva.
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o ORDENE EL ARCHIVO de toda actuacién administrativa, coactiva o judicial derivada de los

Actos Administrativos aqui impugnados.

V. PRETENSIONES.

PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: Que, una vez surtido el trdmite correspondiente, se DECLARE LA NULIDAD de los
siguientes actos administrativos contractuales proferidos por la NACION — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ - FONDO PAZ, actos administrativos estos, contra los cuales se
agoto la respectiva via administrativa y por ende la nulidad debe comprender a todos ellos:

1. LaRESOLUCION NUMERO 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se declara
el incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de interventoria nro.
FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ”.

2. La RESOLUCION NUMERO 1185 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por la cual se
resuelve el Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022,
sobre la declaratoria del incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato
de Interventoria nro. FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ”.

PRIMERA BIS: Que se DECLARE que mi representada no esta legal ni contractualmente obligada
a pagar prestacion alguna a la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ -
FONDO PAZ derivada del Contrato de Seguro instrumentado en la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento de Entidades Estatales No. 430 47 994000054305, por cuanto los actos
administrativos: Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de
2022 se expidieron sin competencia por parte del Fondo Paz y de su Director, con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa de la Aseguradora Solidaria de Colombia y mediante una falsa
motivacion y, de conformidad con ello, se determine que mi representada no estd obligada a
sufragar perjuicio alguno al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ, por

concepto de la declaratoria de incumplimiento al Contrato de Interventoria FP-526 de 2021.
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SEGUNDA: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, se DECRETE EL
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO al que haya lugar, incluyendo el pago de toda suma de

dinero

gue se hubiese efectuado por parte de mi representada con ocasion de tales actos

administrativos, ademas de lo siguiente:

La suspension de toda actuacion administrativa, coactiva o judicial derivada de los Actos
Administrativos aqui impugnados, precisando que ni las Resoluciones No. 1167 del 27 de
diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022, ni ningun acto administrativo en que
se hubiere sustentado la decision ahi advertida, hace las veces de titulo ejecutivo y, en
consecuencia, de ningun modo resultaria viable su cobro mediante la via judicial o coactiva,
por lo que ruego se ordene a la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA

PAZ — FONDO PAZ, abstenerse de librar mandamiento de pago de los actos impugnados.

Que se ORDENE a las entidades convocadas abstenerse de incluir a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en el Boletin de Deudores
Morosos, y en el caso en que se haya efectuado tal registro, ordenar que se realicen las
gestiones legales pertinentes para suprimirlo, por cuanto se esta cuestionado la legalidad
de las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de
2022.

Que se ordene RESTITUIR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA el valor que se haya cancelado hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia
que se dicte en el presente proceso, 0 en su defecto, se ordene restituir los valores que ella
hubiera desembolsado con base en la Pdéliza de Seguro de Cumplimiento de Entidades
Estatales No. 430 47 994000054305, segun lo ordenado por los actos administrativos cuya

nulidad se solicita y por la cual se presenta esta solicitud de conciliacion.

Que se ordene PAGAR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA la suma correspondiente a los intereses moratorios sobre las sumas de
dinero que se hubiesen pagado conforme a los actos administrativos cuya nulidad se
pretende mediante la presente solicitud de conciliacién, réditos que deberan liquidarse a la
tasa maxima de interés corriente certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, incrementada en un cincuenta por ciento confirme al articulo 1080 del Cédigo de
Comercio, modificado por la Ley 510 de 1999, y el articulo 884 del C6digo de Comercio, con
ocasion de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Entidades Estatales No. 430 47
994000054305, intereses que se calcularan hasta la fecha del reembolso o pago de las

sumas indicadas anteriormente.
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¢ En consecuencia, que se EXIMA de toda responsabilidad juridica a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en relacion a los actos

administrativos antes sefialados.

TERCERA: Prevenir a las convocadas para que den estricto cumplimiento al acuerdo que se

profiera en el marco de este mecanismo alternativo de solucién de controversias.

CUARTA: Condenar a la convocada al pago de costas y agencias en derecho.

VI. HECHQOS.

A continuacion, se presentaran los hechos en los que encuentra fundamento esta solicitud,

conservando una estructura légica, en donde se exponen:

6.1) Hechos generales.

6.2) Hechos relacionados con la expedicion de los actos administrativos acusados, por cuanto el
Fondo no tenia la competencia para adelantar el proceso de incumplimiento contractual que terminé
con la declaratoria de incumplimiento parcial del Contrato de interventoria No. FP — 526 de 2021,
como quiera que el contrato se encuentra sometido al régimen de contratacion privada y, en el
marco de la autonomia de la voluntad de las partes no se establecieron contractualmente

mecanismos para declarar el incumplimiento e imponer sanciones o tasar perjuicios.

6.3) Hechos relacionados con la expedicion de los actos administrativos con falta de competencia
del Director del Fondo Paz para expedir actos administrativos, adelantar proceso de incumplimiento
contractual o cualquier trdmite administrativo sancionatorio, como quiera que la delegacion

realizada por el director del DAPRE no traslado tal prerrogativa.

6.4) Hechos relacionados con la expedicion de los actos administrativos con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa de la Aseguradora Solidaria De Colombia Entidad Cooperativa, por
cuanto no se permitié realizar la contradiccidn en audiencia de todas las pruebas que sirvieron como

motivacion a los actos administrativos acusados.

6.5) Hechos relacionados con la falsa motivacion de los actos administrativos acusados, como
quiera que en el procedimiento administrativo se logré acreditar probatoriamente que el contratista
realizo una serie de entregas de los documentos que se le solicitaron, motivo por el cual resultaba
improcedente la declaratoria de incumplimiento desatendiendo las entregas proporcionales

realizadas.

6.6) Hechos relacionados con las conclusiones.
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6.1. HECHOS GENERALES.

PRIMERO: Por medio de la Ley 368 de 1997, se cre6 el Fondo de Programas Especiales para la
Paz, estableciendo que es una cuenta especial del Departamento Administrativo de la Presidencia

de la Republica, sin personeria juridica, administrada como un sistema separado de cuentas.

Dicha norma establecié que el objeto del Fondo es “la financiaciobn de programas de paz
encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados en armas, que
demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil mediante su desmovilizacion y la dejacion de

armas’.

SEGUNDO: Por medio de la Ley 434 de 1998, se le agreg6 al objeto del Fondo "la financiacién de
las acciones que realice el Consejo Nacional de Paz, asi como los programas de paz encaminados
a fomentar la reincorporacion a la vida civil de los grupos alzados en armas, de acuerdo con la
politica de paz existente", asi como la administracion y ejecucion de los recursos de los planes y
programas de paz, que se adelanten en desarrollo de las funciones asignadas a la Oficina del Alto

Comisionado para la Paz.

TERCERO: Mediante el Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.1, se establecieron como

funciones especificas del Fondo de Programas Especiales para la Paz, las siguientes:

“1. Disefar y desarrollar los planes, programas y estrategias dirigidas a la generacion de
comisiones y al logro y mantenimiento de la paz.

2. Administrar y ejecutar los recursos de los planes y programas de paz, que se adelanten
en desarrollo de las funciones asignadas a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

3. Financiar los tramites legales necesarios para el otorgamiento de indultos, amnistias,
beneficios y demés garantias juridicas a los miembros de grupos alzados en armas que se
encuentren en proceso de paz con el Gobierno Nacional y demuestren su voluntad de
reincorporarse a la vida civil.

4. Financiar y cofinanciar la realizacion de actividades que generen condiciones para
entablar conversaciones, dialogos y firma de acuerdos con grupos alzados en armas que
participen en el conflicto interno armado.

5. Adelantar programas de difusion del Derecho Internacional Humanitario, de conformidad
con las directrices que sefiale el Presidente de la Republica, y financiar el estudio y
divulgacién de las normas relacionadas con la materia.

6. Financiar los estudios que permitan un seguimiento continuo a los hechos constitutivos
de violencia y su evolucién, y sirvan para crear alternativas de solucién en la construccion
de una politica de paz.

7. Fomentar la coordinacién interinstitucional, la participacién de las organizaciones no
gubernamentales y de la comunidad en el afianzamiento de una cultura de convivencia,
respecto a los derechos humanos y bienestar social.

8. Dar impulso y apoyo econémico a las iniciativas de la sociedad civil a nivel nacional y
regional, encaminadas al logro y mantenimiento de la paz. (...)”
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CUARTO: Por medio de la Ley 1941 de 2018, por la cual se modificé y adicioné la Ley 418 de 1997,
se atribuyé al Consejo de Seguridad Nacional la facultad declarar zonas estratégicas de
intervencion integral a regiones afectadas por la criminalidad que afecte la seguridad nacional, para
proteger a la poblacion y garantizar una accion unificada, coordinada, inter agencial, sostenida e
integral del Estado.

QUINTO: En consonancia con lo antes sefialado, el Decreto 1438 de 2019 “Por el cual se adiciona
el Capitulo 2 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Presidencia de la Republica y se reglamenta una subcuenta en el Fondo de Programas
Especiales para la Paz - Subcuenta Zonas Especiales de Intervencion Integral ZEII.”, sefialo:

“Articulo 2.2.2.2.1 Objeto de la Subcuenta del Fondo Programas Especiales para la Paz. El
objeto de la subcuenta Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEIl) del Fondo de
Programas Especiales para la Paz, sera la financiacion de planes, programas y estrategias
gue se implementaran en los territorios que se establezcan como Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEII).

Articulo 2.2.2.2.3. Financiacion de los planes especiales de Intervencion Integral de las
Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEll). Con los recursos destinados a la
Subcuenta a la que se refiere este Capitulo, se financiardn los Planes Especiales de
Intervencién Integral (PEIIl), asi como los proyectos, programas y estrategias que alli se
definan para el cumplimiento de los objetivos estratégicos enmarcados en la busqueda de
reforzar las medidas de proteccion a la poblacion, el fortalecimiento del Estado Social de
Derecho y la prioridad para la prestacidon de servicios sociales en las ZEII.”

Paragrafo. La elaboracion de los Planes Especiales de Intervencion Integral (PEII) de las
ZEIl se hara bajo la coordinacion del Consejo de Seguridad Nacional.”

SEXTO: El Decreto 762 del 2021 en su articulo 1 modificé el articulo 2.6.1.2.3 del Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, el cual quedo asi:

“Articulo 2.6.1.2.3. Planes de Respuesta Inmediata. En el marco de la intervencion integral,
en las ZEll se podran desarrollar Planes de Respuesta Inmediata (PRI), con el fin de atender
la problemética econémica, social, ambiental y de seguridad. Los recursos asignados para
estos Planes se ejecutaran conforme al Decreto 1438 de 2019.

Los componentes generales de intervencion y los objetivos de estos planes seran
propuestos para su aprobacion al Consejo de Seguridad Nacional por la Consejeria
Presidencial para la Seguridad Nacional, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacién y el delegado Presidencial para la respectiva Zona Estratégica de
Intervencion Integral ZEII.

El plan para la ejecucion de los recursos serd presentado por el Fondo de Programas
Especiales para la Paz al Comité Ejecutivo ZEIl para su aprobacién, asi como aquellos
cambios que se requieran para atender el propésito de los Planes, garantizando principios
de transparencia y eficacia. Este plan para la ejecucion de los recursos sera elaborado en
coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion, la Consejeria
Presidencial para la Seguridad Nacional y el delegado Presidencial para la respectiva Zona
Estratégica de Intervencion Integral ZEll.

Con la aprobacion del plan de ejecucion de recursos del Plan de Respuesta Inmediata -PRl,
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el director del Fondo de Programas Especiales para la Paz ejecutara los recursos para la
financiaciéon de los planes, programas y proyectos derivados del Plan de Respuesta
Inmediata -PRI, de conformidad con el Decreto 1438 de 2019 y las normas presupuestales
y contractuales del caso.

El Fondo de Programas Especiales para la Paz elaborara los estudios previos y disefios de
los proyectos que asi lo requieran para la ejecucion de los recursos correspondientes a los
proyectos incluidos en el plan de ejecucion de los recursos del PRI de la respectiva lona
Estratégica de Intervencion Integral.

Cada delegado presidencial ante el Comité territorial ZEIl, sera el encargado de hacer el
seguimiento al cumplimiento de los programas y proyectos contenidos en el PRI. (...)"

SEPTIMO: El Consejo de Seguridad Nacional definié inicialmente cinco zonas estratégicas de
intervencion integral, las cuales son: Pacifico Narifiense, Catatumbo, Arauca, Bajo Cauca y Sur de
Cérdoba y Chiribiquete y Parques Naturales aledafos. Finalmente, el 12 de marzo de 2021 el
Consejo de Seguridad Nacional cred la Zona Futuro Choc6; Lo anterior, dando alcance a lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018 y al articulo 2.6.1.2.1. del Decreto 1081 de 2015

Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en sesion del 20 de mayo de 2019.

OCTAVO: El articulo 2.6.1.3.5. del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica, modificado por el Decreto 2278 de 2019, y este a su vez por el Decreto
762 de 2021, establecio la conformacion del Comité Territorial de las ZEII, como una instancia
permanente que permita la accion unificada, coordinada, inter agencial, sostenida e integral, para

la implementacion del correspondiente PEII, asi:

“Articulo 2.6.1.3.5. Comité Territorial de las ZEIl. En cada ZEIl se conformara un Comité
Territorial, como una instancia permanente que permita la accién unificada, coordinada,
interagencial, sostenida e integral, para la implementacién del correspondiente PEII.

El Comité estara integrado por:

1. Un Consejero Presidencial o alto funcionario de gobierno, delegado por el Presidente de
la Republica, quien lo liderara.

2. Un representante o delegado de la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional.
3. Unrepresentante o delegado del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
4. Un representante o delegado de la Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y
Consolidacion.

5. El comandante militar designado por el Comando General de las Fuerzas Militares.

6. El comandante policial designado por la Direccién de la Policia Nacional.

7. Un delegado de la Agencia de Renovacién del Territorio.

Entiéndase que el delegado del presidente de la Republica ante el Comité Territorial es
también el delegado Presidencial para la respectiva Zona Estratégica de Intervencion
Integral ZEII.

Paragrafo 1°. En el marco de la accién unificada, coordinada, inter agencial, sostenida e
integral del Estado, los titulares de los gobiernos departamentales, municipales y
autoridades étnicas podran ser invitados al Comité Territorial de la ZEIl, asi como las demas
autoridades concernidas en los PEII.
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Paragrafo 2°. Cada Comité Territorial de las ZEIl contara con una Secretaria Técnica a cargo
de un funcionario designado por el delegado presidencial ante el Comité Territorial, dicha
Secretaria sera responsable de realizar la convocatoria y llevar las actas de las sesiones
adelantadas.”

NOVENO: Por medio del Decreto 062 de 2020, el presidente de la Republica designé como
delegado a la Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento la asistencia como miembro
del Comité Territorial de la Zona Estratégica de Intervencién Integral (ZEII) Chiribiquete y Parques
Naturales aledafos.

DECIMO: En virtud a lo anterior y considerando que es competencia de Fondo Paz, financiar y
cofinanciar los planes, programas, estrategias e iniciativas por y para el logro y mantenimiento de
la paz, asi como los que se implementaran en los territorios que se establezcan como Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral — ZEIl, ademas de financiar el desarrollo de los Planes de
Respuesta Inmediata, que se orientan a atender la problematica econdmica, social, ambiental y de
seguridad, y teniendo en cuenta la delegacién a la Consejeria Presidencial para la Gestion y
Cumplimiento para el Comité Territorial de la Zona Estratégica de Intervencién Integral ZEIl de
Chiribiquete y PNN aledafios, se concerté con el municipio de San Vicente del Caguan en el
Departamento del Caqueta, el mejoramiento de la infraestructura vial terciaria que contribuya a

mejorar la calidad de vida y a impulsar el desarrollo social del mismo.

DECIMO PRIMERO: La Consejeria Presidencial para la Gestion y el Cumplimiento solicito al
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ adelantar un proceso de
seleccién para contratar una persona juridica con idoneidad y experiencia en construccion y
mantenimiento de puentes, para lo cual remiti6 antecedentes de contratacion y demas documentos

previos necesarios, asi:

+ MEM21-00018629(17083) / IDM 13060000 para INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO QUE
TIENE POR OBJETO “CONSTRUCCION DE PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS
VEGAS EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN — CAQUETA”.

DECIMO SEGUNDO: El 4 de octubre de 2021, una vez cumplido el plazo establecido en el
cronograma para la recepcion de ofertas, no se presentd ningun oferente a participar en el proceso
de convocatoria publica, por tanto, se declar6 desierta mediante acta suscrita por el Director de

Fondo Paz.

En consecuencia, la seleccion del contratista de obra se realizé bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, con fundamento en el numeral 6.8.1.3.1.7. del Manual de Contratacion
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - FONDO
DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ, Capitulo VI, adoptado mediante

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina11]| 41



ABOGADOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

la Resolucion 0217 de 2020.

DECIMO CUARTO: Una vez verificados los requisitos habilitantes que dan muestra de la capacidad
juridica, técnica y financiera del Unico proponente que se presentd en el término definido en la
invitacion de la oferta, el 16 de noviembre de 2021 se suscribié Contrato de Interventoria No. FP-
526 de 2021, entre el Fondo de Programas Especiales para la Paz y JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ, cuyo objeto consistia en:

EL CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, por sus propios medios, con plena
autonomia técnica y administrativa, el “INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE
PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”

En la clausula tercera del mencionado contrato, se pacté un valor de NOVENTA MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($90.435.000) M/CTE., incluidos todos los
impuestos, tasas, contribuciones y gastos directos e indirectos a que haya lugar. En la clausula
quinta del mismo negocio juridico, se establecié como fecha de expiracion del plazo contractual el
31 de diciembre de 2021.

DECIMO QUINTO: El 31 de diciembre de 2021 mediante Otrosi modificatorio 1, se modifico la
clausula quinta del contrato de Interventoria No. FP-526 de 2021, en el sentido de prorrogar la
ejecucion del mismo hasta el 30 de abril de 2022 y, mediante el mismo documento, se adiciond el
contrato por la suma de SETENTA Y TRES MILLONES TERSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($73.362.960), ajustandose el valor total del contrato
en la suma de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($163.797.960).

DECIMO SEXTO: El 26 de abril de 2022, mediante minuta de suspension, se suspendio el contrato
de Interventoria No. FP-526 de 2021 desde el mismo 26 de abril hasta el 26 de mayo del 2022,
reanudandose la ejecucion de este a partir del 27 de mayo de 2022; Asi las cosas, el plazo de

ejecucion contenido en la clausula quinta del contrato, se modific6 hasta el 31 de mayo de 2022.

DECIMO SEPTIMO: El 18 de mayo de 2022, mediante Suspension No. 1, se suspendio el contrato
de Interventoria No. FP-526 de 2021 desde el 19 de mayo hasta el 17 de junio de 2022, reanudado
a partir del 18 de junio de 2022; Asi las cosas, el plazo de ejecucién contenido en la clausula quinta

del contrato, se modifico hasta el 30 de junio de 2022.

DECIMO OCTAVO: EI 17 de junio de 2022, mediante Suspension No. 2, se suspendio el contrato
de Interventoria No. FP-526 de 2021 desde el 18 de junio hasta el 17 de julio del 2022, reanudando
a partir del 18 de julio de 2022; Asi las cosas el plazo de ejecucién contenido en la clausula quinta

del contrato, se modifico hasta el 30 de julio de 2022.
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DECIMO NOVENO: El 18 de julio de 2022, mediante Suspension No. 3, se suspendio el contrato
de Interventoria No. FP-526 de 2021 desde el 18 de julio hasta el 16 de agosto del 2022,
reanudando a partir del 18 de julio de 2022; Asi las cosas el plazo de ejecucion contenido en la

clausula quinta del contrato, se modificé hasta el 29 de agosto de 2022.

VIGESIMO: El 16 de agosto de 2022, mediante Suspension No. 4, se suspendio el contrato de
Interventoria No. FP-526 de 2021 desde el 15 de septiembre hasta el 15 de septiembre del 2022,
reanudando a partir del 16 de septiembre de 2022; Asi las cosas el plazo de ejecucién contenido
en la clausula quinta del contrato, se modificé hasta el 29 de septiembre de 2022.

VIGESIMO PRIMERO: El 27 de septiembre de 2022, mediante Otrosi Modificatorio 2, se modificd
la clausula quinta del contrato de Interventoria No. FP-526 de 2021, en el sentido de prorrogar el
plazo hasta el 28 de noviembre de 2022.

VIGESIMO SEGUNDO: El 28 de noviembre de 2022, mediante oficio OFI22-00152185/ GPU
13090000, se remitio al contratista JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ y a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA EC citacion a audiencia de descargos por el presunto incumplimiento
de las obligaciones derivadas del Contrato de Interventoria FP-526 DE 2021, Pdliza Unica de
Cumplimiento No. 430 47 994000054305. Lo anterior a partir de un informe realizado por la

supervision del contrato de interventoria.

VIGESIMO TERCERO: El 1 de diciembre de 2022, se instal6 la audiencia de incumplimiento y la
misma fue dirigida por el Asesor 2210 grado 05 del Fondo de Programas Especiales para la paz,
en virtud de la designacion realizada por el Director del Fondo; La diligencia se suspendi6 ese
mismo dia y se le dio continuidad el 12 de diciembre de 2022, sin embargo en esta ultima fecha
también fue necesaria la suspensién, motivo por el cual se continué la audiencia el dia 19 de
diciembre de 2022.

En dicha diligencia, se recibieron los descargos del contratista y del garante; Como aspectos
relevantes de los descargos del contratista, sefial6 que la mayoria de los informes y entregables
solicitados por la supervision ya habian sido trasladados a la entidad y a la supervision. Por su parte,
la aseguradora coadyuvo los argumentos del contratista y sefial6 la falta de competencia del Fondo

para adelantar el PIC.

VIGESIMO CUARTO: El 27 de diciembre de 2022, el Director del Fondo de Programas Especiales
para la Paz, expidi6 la Resolucién Numero 1167, acto administrativo mediante el cual se resolvio la
controversia contractual declarando el incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del

Contrato de interventoria No. FP — 526 de 2021 por parte del contratista.
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VIGESIMO QUINTO: Dicha decisién, fue objeto de reposicion por parte de Juan Andrés Castro
Hernandez, quien sefialé que se vulnero el debido proceso del contratista y el garante, que el Fondo
carece de competencia para adelantar el procedimiento; que el tramite es nulo por encontrarse
ausente el Director del Fondo durante las audiencias, pese a ser este funcionario quien resolvié la
controversia mediante el acto administrativo objeto del recurso; que los supuestos incumplimientos
que se imputaron ya no existen y que las pruebas presentadas por el contratista no se controvirtieron

en debida forma por parte del Fondo.

A su turno, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. interpuso el recurso de reposicion
contra la Resolucion Nimero 1167 del 27 de diciembre de 2022.

VIGESIMO SEXTO: El 29 de diciembre de 2022, mediante Resolucion 1185, se resolvieron los
recursos de reposicion confirmando integralmente la decisibn que habia tomada mediante la

Resolucion Namero 1167 del 27 de diciembre de 2022 en todas sus partes.

En ese sentido, el proceso sancionatorio contractual termin6 con la declaratoria de incumplimiento
parcial del Contrato de interventoria No. FP — 526 de 2021 y, en consecuencia, se impuso al
contratista la multa de TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($32.759.592) y se orden¢ tanto la terminacion

como la liquidacion del contrato.

6.2) HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA DE COMPETENCIA DEL FONDO PARA
ADELANTAR EL PROCESO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL QUE TERMINO CON LA
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO.
FP — 526 DE 2021.

PRIMERO: El articulo 9 de la Ley 368 de 1997, sefiala que el Fondo de Paz, es una cuenta especial
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin personeria juridica, lo cual
implica que no tiene capacidad para suscribir contratos y, en general, para contraer obligaciones,

asi:

ARTICULO 9°. Creacion y naturaleza juridica. Créase el Fondo de Programas Especiales
para la Paz, como una cuenta especial del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, sin personeria juridica, administrada como un sistema separado de
cuentas.

SEGUNDO: La Ley 434 de 1998 “Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan
funciones y se dictan otras disposiciones”, establecié que el régimen contractual aplicable a los
negocios juridicos celebrados con cargo a la cuenta del Fondo de Programas Especiales para la

Paz es el de derecho privado, asi:
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Articulo 15.- Régimen de Contratacion. Para todos los efectos, los contratos celebrados, con
cargo a la cuenta del Fondo de Programas Especiales para la Paz se regiran por las reglas
del derecho privado.

TERCERO: El articulo 2.2.2.1.3 del Decreto 1081 de 2015 sector presidencia de la republica sefialé
gue los negocios juridicos que celebre el Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz,

solo se someteran a las normas que rigen la contratacion entre particulares, asi:

ARTICULO 2.2.2.1.3. Régimen juridico de sus operaciones, actos y contratos. Los actos,
operaciones, contratos y convenios que celebre el Director del Fondo de Programas
Especiales parala Paz, en virtud de la delegacion conferida por el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 716 de 1994, asi como en desarrollo de su objeto, s6lo se someteran a las normas
gue rigen la contratacién entre particulares, sin perjuicio de la inclusién de las clausulas
excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993 y las que las modifiquen y adicionen.”

CUARTO: El Contrato de Interventoria No. FP — 526 de 2021, estableci6 que el mencionado vinculo
se someteria a las normas que rigen la contratacion entre particulares, salvo en lo relacionado con

las clausulas excepcionales, asi lo sefial6 la clausula cuarta del mencionado contrato:

CUARTA. - CLAUSULAS EXCEPCIONALES: De conformidad con lo consagrado por el
Decreto 1081 de 2015, el régimen juridico de las operaciones, actos, contratos y convenios
suscritos por Fondo Paz solo se someteran a las normas que rigen la contratacién entre
particulares, sin perjuicio de la inclusion de las Clausulas Excepcionales contempladas en
la Ley 80 de 1993. Asi las cosas y en los términos consagrado por dicha Ley, se incluyen
las clausulas excepcionales (de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad) al presente contrato de interventoria.

IIl. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS: FONDO PAZ podra declarar la caducidad y
terminar unilateralmente el presente contrato en caso de incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA que afecten de manera grave
y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion.
Declarada la caducidad del contrato:

a) Se dara por terminado el contrato y se ordenara su liquidacién en el estado en que se
encuentre. En la liquidacion se consignaran las prestaciones a cargo de las partes;

b) No habra lugar a indemnizacién a favor del CONTRATISTA,; c) Se tasaran los perjuicios
y se hard efectiva la clausula Penal Pecuniaria, la cual es una tasacién anticipada de
perjuicios, pero no total;

d) Sera constitutiva del siniestro de incumplimiento y se haran efectivas las garantias
constituidas a favor del contrato.

e) Se suspenderan los pagos que se hubieren librado o fueren a librarse o a entregarse a
favor del CONTRATISTA, y.

f) El contratista se hara acreedor a las inhabilidades previstas en la Ley. En caso de que la
entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencidn necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La caducidad
podréa declararse durante la vigencia del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la declaratoria de Caducidad se adelantara el procedimiento
sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) o la norma que
la sustituya.
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QUINTO: EI Contrato de Interventoria No. FP — 526 de 2021, establecié que la solucion de
controversias suscitadas con ocasion del mencionado vinculo se someteria al arreglo directo, asi lo

sefalo la clausula decimotercera del mencionado contrato:

DECIMA TERCERA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las diferencias o controversias
que ocurrieren entre las partes con motivo de la ejecucion, interpretacion o incumplimiento
del presente contrato, seran solucionada mediante arreglo directo, De no ser posible la
solucion directa, podra emplear los mecanismos previstos en la ley, tales como conciliacion,
amigable composicién, transaccion y arbitramento, previa justificacion del mecanismo
seleccionado y atendiendo los lineamientos de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

SEXTO: Por lo antes sefalado, las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del
29 de diciembre de 2022, se expidieron con una evidente falta de competencia por parte del Fondo
de Programas Especiales para la Paz, como quiera que ni la ley ni el contrato habilitaban al Fondo
Paz para adelantar proceso de incumplimiento contractual o cualquier trdmite administrativo
sancionatorio, como quiera que el contrato se encuentra sometido al régimen de contratacién
privada y, en el marco de la autonomia de la voluntad de las partes no se establecieron
contractualmente mecanismos para declarar el incumplimiento e imponer sanciones o tasar
perjuicios, pues simplemente se limito el contrato a sefialar que el tramite previsto por el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 se llevaria a cabo en tratdndose de declaratoria de caducidad, lo cual no

ocurrio en el asunto que nos atafie, de modo que el acto administrativo se expidio sin competencia.

6.3) HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CON FALTA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DEL FONDO PAZ PARA EXPEDIR ACTOS
ADMINISTRATIVOS, ADELANTAR PROCESO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL O
CUALQUIER TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, COMO QUIERA QUE LA
DELEGACION DEL DIRECTOR DEL DAPRE NO COMPRENDIA ESTA FACULTAD.

PRIMERO: El articulo 13 de la Ley 368 de 1997, sefala que el Director del Fondo de Paz, es
ordenador del gasto en virtud de la delegacion que le otorgue el Director del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi:

ARTICULO 13. Direccion. Para su direccién, el Fondo contara con un Director quien seré
agente del Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocion. El Director del
Fondo seré el ordenador del gasto, en virtud de la delegacion que le otorgue el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

SEGUNDO: El articulo 2.2.2.1.2. del Decreto 1081 de 2015 Sector Presidencia de la Republica,
establece que el Director del Fondo de Paz, en virtud de la delegacién que le otorgue el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica posee competencia para celebrar

contratos y efectuar los pagos que se generen con ocasion de los mismos, asi:
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ARTICULO 2.2.2.1.2. Funciones del Director. Para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Programas Especiales para la Paz, el Director tendra las siguientes funciones:

(...)

4. En virtud de la delegacion que le otorgue el Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica celebrar los contratos y efectuar los pagos, que se requieran
para el desarrollo del objeto y funciones del Fondo.

TERCERO: El articulo 6 de la Resolucién No. 0093 del 11 de febrero de 2019, modificada por la
Resolucion 0006 del 4 de enero de 2021, sefiala que la delegacion celebrada entre el Director del
DAPRE vy el Director del Fondo Paz, es Unicamente para comprometer el presupuesto, ordenar el
gasto, celebrar contratos que requiera FONDO PAZ suscribiendo los documentos requeridos para

el efecto, asi:

ARTICULO 6. DELEGACION EN EL DIRECTOR DEL FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Delegar en el Director del Fondo de Programas
Especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
la funcién de ordenar el gasto, ordenar el pago por cualquier concepto en cuantia superior
a 10 SMMLYV, celebrar, modificar y liquidar contratos y convenios que se generen con cargo
a los rubros:

Funcionamiento - transferencias corrientes - fondo de programas especiales para la paz:
Programas Desmovilizados.

Inversion - implantacién de programas especiales para la paz. Ley 368/97 - acciones y
actividades de paz nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. La facultad de ordenar el pago de que trata el presente articulo,
en cuantia igual o inferior a 10 SMMLYV se delega en el Asesor grado 7 asignado al Fondo
de Programas Especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Esta delegacion comprende ademas la suscripcion de contratos,
convenios interadministrativos, convenios de cooperaciéon y demas acuerdos de voluntades
sin cuantia o que no comprometan el presupuesto de la Entidad, asi como la suscripcién de
convenios 0 acuerdos que se celebren con organismos y entidades internacionales, con
otros estados o gobiernos o con agencias gubernamentales de aquellos, y con organismos
multilaterales, asi como la suscripcion de los documentos relacionados con la ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos, cuando u objeto corresponda al
objeto y funciones del Fondo de Programas Especiales para la Paz.

Es importante en este punto sefialar que el vocablo “documentos” en ningin momento puede
equipararse al de “actos administrativos”, primero porque no es conceptualmente acertado sefialar
gue una entidad que se somete al régimen de contratacion privada generalmente expida actos
administrativos en el marco de dichos negocios y, segundo porque los actos administrativos no son
simples documentos, sino que implican la manifestacion de la voluntad de la administracion con una

serie de formalidades y garantias.

Ademas porque dado el régimen contractual de derecho privado, seria desproporcionado admitir
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que la delegacion es para actos que serian propios de la contratacion publica.

CUARTO: Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de
2022, fueron expedidas por el Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz, a quien de
conformidad con las consideraciones normativas antes sefialadas no le asistia competencia para
declarar el incumplimiento parcial del contrato de interventoria No. FP-526 de 2021 de manera

unilateral y mediante acto administrativo.

QUINTO: Por lo antes sefialado, las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185
del 29 de diciembre de 2022, se expidieron con una evidente falta de competencia por parte del
Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz, por cuanto dentro de la delegacién de las
funciones del mencionado funcionario, solo se encuentra la de celebrar contratos y efectuar los
pagos que se causen por los mismos, siempre que éstos se requieran para el desarrollo del objeto
y funciones del Estado, como es el caso del Contrato de Interventoria No. FP — 526 de 2021; Sin
embargo, en ninguna de las normas resefladas se menciona algo con relacién a la facultad para
expedir actos administrativos sancionatorios contractuales, por lo que se evidencia que el
funcionario mencionado, no tiene la funcioén legal ni reglamentaria de iniciar el procedimiento de
incumplimiento contractual, imponer multas o declarar directamente el incumplimiento a través de

un acto administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, en el antijuridico escenario en que se considerara que si le asiste al
Director del Fondo la competencia para expedir actos administrativos, en virtud del mismo Contrato
de Interventoria No. FP — 526 de 2021, ello solo le seria posible en tratdndose de escenarios en los
cuales aplique las facultades excepcionales de terminacion, interpretacion y modificaciéon
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales o de caducidad, lo cual en todo caso no ocurrié
en el asunto concreto, pues nos encontramos ante una declaratoria de incumplimiento parcial y no

el ejercicio de ninguna facultad exorbitante.

6.4) HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CON DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA DE LA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, POR CUANTO NO SE
PERMITIO REALIZAR LA CONTRADICCION EN AUDIENCIA DE TODAS LAS PRUEBAS QUE
SIRVIERON COMO MOTIVACION A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS.

PRIMERO: El Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz en desarrollo de la audiencia
gue declar6 el incumplimiento parcial del Contrato de Interventoria No. FP — 526 de 2021 no corrié
traslado de la actualizacion del informe de interventoria que obra como prueba dentro del expediente
del proceso de incumplimiento contractual, con lo que cercend la posibilidad del contratista y el

garante de realizar la contradiccion frente a tal prueba, siendo clara su ilegalidad.
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SEGUNDQO: Por lo antes sefialado, se evidencia que Fondo de Programas Especiales para la Paz
vulneré los derechos de audiencia y defensa de mi prohijada y del contratista al no permitirles
concurrir a una audiencia con el lleno de las garantias que supone el debido proceso, entre ellas la
contradiccion de todas las pruebas que obran en el expediente, motivo por el cual ademas de una
vulneracion al debido proceso de mi prohijada, se puede decir también que se motivo la decision

administrativa en una prueba ilegal.

6.5) HECHOS RELACIONADOS CON LA FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ACUSADOS, COMO QUIERA QUE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SE LOGRO ACREDITAR PROBATORIAMENTE QUE EL CONTRATISTA
REALIZO UNA SERIE DE ENTREGAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE LE SOLICITARON,
MOTIVO POR EL CUAL RESULTABA IMPROCEDENTE LA DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO EN LA MISMA PROPORCION QUE DETERMINO EL INFORME DE
SUPERVISION.

PRIMERO: El Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz a folio 34 de la Resolucion

1185 de 2022, acepta que hubo una serie de entregas de los documentos solicitados al contratista.

SEGUNDOQO: El Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz en la Resolucion 1185 de
2022, determind que hubo un incumplimiento parcial de las obligaciones del contratista, sin tener

en consideracion que se habian realizado diversas entregas por parte del interventor.

TERCERO: Por lo antes sefialado, se evidencia que Fondo de Programas Especiales para la Paz
motivo falsamente los actos administrativos atacados como quiera que lo determinado en las

Resoluciones no guarda relacion lo acreditado probatoriamente en el trdmite administrativo.

6.6) HECHOS RELACIONADOS CON LAS CONCLUSIONES.

PRIMERO: Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de
2022 se encuentran viciadas de nulidad, por cuanto su expedicién se dio sin competencia, puesto
que el Fondo de Paz no contaba legal ni convencionalmente con las facultades para adelantar el
procedimiento de incumplimiento contractual. Lo anterior como quiera que segun la normatividad
aplicable, el Contrato de Interventoria FP-526 de 2021 se encuentra sometido a las normas de
contratacion privadas y solo seria aplicable el tramite establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 en tratdndose de las facultades exorbitantes contempladas en la Ley 80 de 1993, siendo
gue segun la voluntad de los contratantes las controversias en relacion con el incumplimiento
obligacional derivado del negocio juridico debian solucionarse mediante arreglo directo, siempre
gue no versen sobre terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las

leyes nacionales o caducidad.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina19 | 41



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

SEGUNDQO: Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre
de 2022 se encuentran viciadas de nulidad, por cuanto el funcionario que expidié dichos actos
administrativos no contaba con la competencia para hacerlo. Al respecto debe sefalarse que el
Director del Fondo Paz carece de facultades para expedir actos administrativos, adelantar procesos
de incumplimiento contractual o cualquier trdmite administrativo sancionatorio, como quiera que la
delegacion realizada por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica se limita a celebrar los contratos y efectuar los pagos, que se requieran para el desarrollo
del objeto y funciones del Fondo, asi como la suscripcion de los documentos relacionados con la
ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos, sin que en dicha delegacién
se encuentre contemplada la posibilidad de expedir actos administrativos.

TERCERO: Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre
de 2022 se encuentran viciadas de nulidad, por cuanto su expedicién se dio con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa de la Aseguradora Solidaria De Colombia Entidad Cooperativa,
por cuanto no se permitié realizar la contradiccién en audiencia de todas las pruebas que sirvieron
como motivacion a los actos administrativos acusados, toda vez que la actualizacién del informe de

supervision no fue legalmente incorporada al expediente permitiendo su contradiccion en audiencia.
CUARTO: Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de
2022 se encuentran viciadas de nulidad, por cuanto se expidié con falsa motivacion toda vez que
en el procedimiento administrativo se logré acreditar probatoriamente que el contratista realizé una
serie de entregas de los documentos que se le solicitaron, motivo por el cual resultaba improcedente
la declaratoria de incumplimiento en la misma proporcién que determiné el informe de supervision.

VII. DISPOSICIONES NORMATIVAS VULNERADAS.

Las normas que se vulneraron con la expedicion de las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre
de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022, son las siguientes:

* La Constitucion Politica de Colombia (articulos 29 y siguientes).

» Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

* Ley 368 de 1997.

* Ley 434 de 1998.

* Decreto 1081 de 2015.
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* Resolucion No. 0093 del 11 de febrero de 2019, modificada por la Resolucién 0006 del 4 de enero
de 2021.

Cabe aclarar, que dando alcance a lo consagrado en el numeral 4 del articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, el concepto de violacién de cada una de las

normas aqui citadas se encuentra en el acapite inmediatamente siguiente.

VIIl.  CONCEPTOS DE VIOLACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS — ARTICULO
137 LEY 1437 DE 2011.

El Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene en sus
disposiciones generales las causales internas! y externas mediante las cuales los actos
administrativos proferidos por voluntad de la administracion son susceptibles de ser anulados ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de que los mismos sean de
contenido general o de que con ellos se esté otorgando o negando un derecho en el marco de un

acto administrativo de contenido particular y concreto.

En efecto, los vicios que pueden invalidar la voluntad de la administracion en la actuacién
administrativa se encuentran sefialados en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, de la siguiente

manera:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirié. (...)”

Pues bien, la norma transcrita en precedencia permite identificar dos (2) categorias generales de
vicios mediante las cuales un acto administrativo puede ser anulado por parte del operador judicial.
Primero, los materiales, entendidos estos como los argumentos, causas, objetos y finalidades en
los que incurren las Entidades profiriendo sus actos administrativos de manera contraria a los
principios esenciales de la administracion publica, la constitucion y la ley. Segundo, aquellos vicios

que hacen referencia a las formas y procedimientos ilegales o contraevidentes.

En este sentido, se expondran los conceptos de violacion por los cuales en el caso bajo estudio las
Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022 se

encuentran inmersas dentro de las causales de nulidad del articulo 137 del Codigo de Procedimiento

1 El Consejero Santofimio Gamboa encasilla dentro del primer grupo a la violacién sustancial de las normas, la falsa
motivacién, y el desvio del poder. Dentro del segundo, la incompetencia, (tanto del 6rgano, como del funcionario que
expide el acto); la expedicién en forma irregular, esto es, la vulneracion de las formas propias de cada juicio (art. 29 de la
Constitucion Politica) y el desconocimiento al derecho de defensa y al debido proceso.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En consecuencia, no es dable proceder con el

pago del cobro indemnizatorio a la Aseguradora Solidaria de Colombia.

8.1. LAS RESOLUCIONES NO. 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 1185 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2022 SE EXPIDIERON SIN COMPETENCIA POR PARTE DEL FONDO
DE PAZ.

Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022, se
expidieron de sin competencia pues el Fondo no tenia la facultad para adelantar el proceso de
incumplimiento contractual que terminé con la declaratoria de incumplimiento parcial del Contrato
de interventoria No. FP — 526 de 2021, toda vez que la Ley sometié este negocio juridico a las
normas de derecho privado y en el acuerdo de voluntades no se pacté esta prerrogativa a favor del

contratante.

Para iniciar el andlisis debe sefialarse que la competencia en tratdndose de actos administrativos,
se entiende como un elemento de su validez y, por tanto, cobra vital importancia en el andlisis de
legalidad de estos, pues si bien no es un elemento intrinseco a la estructura y contenido de la
decision, si lo es frente a la limitacion de las potestades de cualquier autoridad para definir
determinada situacion juridica. Asi entonces, podriamos identificar la competencia a lo que
resultaria ser el marco de accién de las entidades publicas, el cual previamente debe estar definido
por la Ley, ello con el fin de que estas puedan reglamentar, ejecutar o concretar los postulados de
las normas superiores con estricta sujecion de las facultades, funciones y capacidades que cada

una tiene en virtud de su propia naturaleza y conforme a las condiciones de su creacion?.

En efecto, la “competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer
determinar funcién, razén por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia o falta de
competencia se materializa cuando el autor profiere un acto pese que a no tenia el poder legal para
expedirlo*, es decir, cuando la decisién se toma si estar facultado legalmente para ello®. En otras
palabras, dicho reproche se configura cuando el acto es proferido por fuera de las competencias
legales y constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacién respectiva, esto es, por

fuera de las “atribuciones que el ordenamiento juridico ha otorgado”.

Asi entonces, la competencia para expedir un acto administrativo, bien sea del funcionario o de la
entidad, segun la jurisprudencia de la Seccién Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, se
relaciona intrinsecamente con el principio de legalidad, en tanto el hecho de delimitar qué autoridad

o funcionario debe resolver un asunto especifico, se constituye en una restriccion indispensable en

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Proceso: 23001-23-33-000-2013-00163-
02 (4789-18). Sentencia del 22 de julio de 2021. CP: William Hernandez Gémez.

3 Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Temis, Bogota, 2013, pag. 322

4 Carlos Betancourt Jaramillo. Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, Bogotd, 2014, pag. 291

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Proceso: 73001-23-31-000-2011-00512-01.
Sentencia del 21 de junio de 2018. CP: Alberto Yépes Barreiro.
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el modelo de Estado Social y Democréatico de Derecho, habida cuenta de que propende por
garantizar la uniformidad en el actuar de su agentes, precaver el ejercicio arbitrario del poder
publico, dar prevalencia a la igualdad material ante la administracion y consolidar el rango jerarquico
de los entes publicos en razén de la relevancia de los asuntos a resolver y su necesidad de

legitimidad, discusién democrética y nivel de responsabilidad®.

En ese sentido, se ha determinado que la falta de competencia de una entidad o funcionario para
proferir una decision puntual, debe ser la primera causal de estudio en un juicio de legalidad, por
cuanto aquel presupuesto a pesar de ser en esencia formal, surte efectos sustanciales en la materia
objeto de definicion, toda vez que el desconocer la reserva del constituyente, la reserva legal o la
reserva reglamentaria, implica que se atenta en contra del propio ordenamiento juridico y su
esquema de sujetos con facultad regulatoria, al punto de afectar de entrada la validez del acto
administrativo al margen incluso de la verificacion sobre las normas aplicadas, su motivacion, su

expedicion irregular o con desviacion de poder.

En ese sentido, el primer analisis de las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185
del 29 de diciembre de 2022, debe corresponder justamente a la potestad de la entidad que las
expidié para hacerlo; Asi entonces, debe determinarse si el Fondo de Paz cuenta con las facultades
necesarias para expedir actos administrativos mediante los cuales se declaren incumplimientos

parciales a los contratistas que suscriben con dicha entidad negocios juridicos.

En relacién con el andlisis propuesto, debe establecerse en primer lugar la naturaleza del Fondo de
Paz y de sus actos contractuales. Al respecto encontramos que el Fondo de Programas Especiales
para la Paz o Fondo Paz, se cre6 mediante el articulo 9 de la Ley 368 de 1997, disposicién normativa
gue establece lo siguiente:

ARTICULO 9°. Creacion y naturaleza juridica. Créase el Fondo de Programas Especiales
para la Paz, como una cuenta especial del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, sin personeria juridica, administrada como un sistema separado de
cuentas.

El articulo 10 de la misma norma establece el objeto del Fondo para la Paz, en los siguientes

términos:

ARTICULO 10°. Objeto. El Fondo para la Paz tiene por objeto la financiacion de programas
de paz encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados en
armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civii mediante su
desmovilizacion y la dejacion de armas.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Proceso: 23001-23-33-000-2013-00163-
02 (4789-18). Sentencia del 22 de julio de 2021. CP: William Hernandez Gémez.
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Dicho objeto fue adicionado por el articulo 14 de la Ley 434 de 1998 y, la misma norma, en su
articulo 15, dicha norma establecié el régimen de contratacion con cargo a la cuenta del Fondo de

Programas especiales Para la Paz, en los siguientes términos:

Articulo 15.- Régimen de Contratacion. Para todos los efectos, los contratos celebrados, con
cargo a la cuenta del Fondo de Programas Especiales para la Paz se regiran por las reglas
del derecho privado.

Asi entonces es claro que los actos y contratos del Fondo de Paz, se encuentran sometidos a las
normas de derecho privado, en las cuales prima la autonomia de la voluntad de las partes, siendo

gue cualquier prerrogativa sancionatoria debe tener su génesis en el mismo acuerdo de voluntades.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 2.2.2.1.3 del Decreto 1081 de 2015 sector presidencia de la
republica reiterd que los actos contractuales del Fondo se considerarian como de derecho privado,

pero se podrian incluir facultades exorbitantes, asi:

ARTICULO 2.2.2.1.3. Régimen juridico de sus operaciones, actos y contratos. Los actos,
operaciones, contratos y convenios que celebre el Director del Fondo de Programas
Especiales para la Paz, en virtud de la delegacién conferida por el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 716 de 1994, asi como en desarrollo de su objeto, sélo se someteran a las normas
gue rigen la contratacién entre particulares, sin perjuicio de la inclusién de las clausulas
excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993 y las que las modifiquen y adicionen.

Por su parte, las facultades exorbitantes que se sefialan en la disposicién normativa precedente se
encuentran enunciadas taxativamente en el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en

los siguientes términos:

ARTICULO 14.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrén la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones
a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos
de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin
de mantener la ecuacién o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accién contractual que
puede intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta Ley.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 24 | 41



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacién, interpretacion
y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad
en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos, los contratos relacionados con el programa de
alimentacion escolar o la explotacién y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacién y concesion de bienes del Estado se
incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas
aun cuando no se consignen expresamente.

Asi las cosas, es claro que los contratos que celebre el Fondo de Paz en principio y salvo
estipulaciéon contractual en contrario, solo tendrian la facultad administrativa sancionatoria
contractual para el ejercicio de las facultades exorbitantes de terminacion, interpretacion vy

modificacion unilaterales, de sometimiento a leyes nacionales y de caducidad.

Lo anterior incluso quedé asi sefialado en el texto del Contrato de Interventoria FP-526 de 2021,
pues en la clausula cuarta de la seccidén segunda se establecié la inclusion de las mencionadas

clausulas excepcionales, asi:

CUARTA. - CLAUSULAS EXCEPCIONALES: De conformidad con lo consagrado por el
Decreto 1081 de 2015, el régimen juridico de las operaciones, actos, contratos y
convenios suscritos por Fondo Paz solo se someteran a las normas que rigen la
contratacién entre particulares, sin perjuicio de la inclusién de las Clausulas
Excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993. Asi las cosas vy en los términos
consagrado por dicha Ley, se incluyen las clausulas excepcionales (de terminacién,
interpretacién y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales v
de caducidad) al presente contrato de interventoria. Il. DE LA CADUCIDAD Y SUS
EFECTOS: FONDO PAZ podra declarar la caducidad y terminar unilateralmente el presente
contrato en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales por
parte del CONTRATISTA que afecten de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacién. Declarada la caducidad del contrato: a) Se
dara por terminado el contrato y se ordenara su liquidacion en el estado en que se
encuentre. En la liquidacion se consignaran las prestaciones a cargo de las partes; b) No
habra lugar a indemnizacién a favor del CONTRATISTA; c) Se tasaran los perjuicios y se
hara efectiva la clausula Penal Pecuniaria, la cual es una tasacion anticipada de perjuicios,
pero no total; d) Ser& constitutiva del siniestro de incumplimiento y se haran efectivas las
garantias constituidas a favor del contrato. e) Se suspenderan los pagos que se hubieren
librado o fueren a librarse o a entregarse a favor del CONTRATISTA, y. f) El contratista se
hara acreedor a las inhabilidades previstas en la Ley. En caso de que la entidad decida
abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencién
necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La caducidad podra
declararse durante la vigencia del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la declaratoria de Caducidad se adelantara el procedimiento
sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) o la norma que
la sustituya
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Como se evidencia, la facultad administrativa sancionatoria contractual del Fondo de Paz se
encuentra limitada por el Decreto 1081 de 2015 y por el mismo contrato, en el sentido de que esta
prerrogativa solo puede ser utilizada por el Fondo de Paz para la terminacién, interpretacion y

moadificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad.

No obstante, mediante OF122-00152185 / GFPU, el Fondo de Programas Especiales para la Paz,
citd a audiencia de descargos de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2022 al contratista y el
garante del Contrato de Interventoria FP-526 de 2021, sefialando que las consecuencias que
eventualmente se derivarian de tal diligencia seria la DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y
APLICACION DE CLAUSULA PENAL, en los siguientes términos:

v. CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE PODRIAN DERIVARSE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO QUE SE PRETENDE ADELANTAR

Como consecuencia de lo expuesto en los fundamentos facticos del informe de supervision, se
solicita:

a) Declaratoria de incumplimiento con CLAUSULA PENAL:

Las consecuencias juridicas de la actuacion, de acuerdo con el presunto incumplimiento
detectado y las actuaciones desplegadas por el contratista dan lugar a la aplicacien de la
CLAUSULA QUINTA: “QUINTA - PENA PECUNIARIA: EI CONTRATISTA se obliga a pagar a LA
ENTIDAD una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, a titulo de
indemnizacion anticipada de perjuicios que el Fondo llegare a sufrir en caso de declaratoria de
caducidad. El valor de la pena se tomarad del saldo a favor del CONTRATISTA, silo hubiere, y si no,
de la garantia constituida, y si esto Gftimo no fuere posible, se cobrarad por la jurisdiccion coactiva
o por el procedimiento que para tal efecto senale la ley, que se realizara a traves del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica”

Folio 17 OFI122-00152185 / GFPU

Lo anterior se acompasa con lo resuelto por los actos administrativos objeto de convocatoria, puesto

gue la Resolucién 1167 del 27 de diciembre de 2022, especificamente establecio lo siguiente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR =l incurmplimients parcial del Contrate nro. FP-526 de
2021, por parte del sefior JUAN ANDRES CASTRO HERMANDEZ con NIT 84.079.206-8, por las
razones expuastas en la parte motiva de la presente decisidn.

Folio 25 Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022.

Asi mismo en la parte motiva del mencionado acto administrativo se sefalo:

En este sentido, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, como entidad da réginjen
especial administran recursos publicos, en aras de garantizar los princi;:iios de la funcidn
publica y de la contratacian, se vale de las etapas contempladas en E'llEII"tICL.I|CI 86 de la Ley
1474 de 200 para adelantar los procesos administrativos sancionatorios en contra de sus
i - i r un sancion de las que tratan las cldusulas excepcionalas, o,
| Z:;f: :;a el caso en concreto, declarar el incumplimiento del contrato de interventoria FP4
526 de 2021, que si bien, como lo indica el recurrente, no es una clausula excep::ional, ello no
implica que no se puedan adelantar las etapas de que trala el citado articule 8& para
declarar el incumplimiento.
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Folio 22 Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022.

Como se evidencia, tanto el citatorio como el mismo acto administrativo que puso fin al
procedimiento, fueron determinantes en establecer que el trAdmite se surti6 para realizar una
declaratoria de incumplimiento, que vale la pena aclarar no se encuentra dentro de las facultades
exorbitantes taxativas con las que contaba el Fondo de Paz en virtud de la ley, como lo sefial la

misma entidad en los documentos antes resefiados.

Ahora merece la pena resaltar que el Contrato de Interventoria FP-526 de 2021 se encuentra
sometido a las normas de derecho privado, lo que supone que cualquier facultad sancionatoria
contractual diferente a las clausulas excepcionales no viene de la ley, sino que debe provenir del
mismo contrato, en este punto es importante recordar que respecto de la declaratoria de
incumplimiento en contratos regidos bajo el derecho particular el Consejo de Estado ha sefialado lo

siguiente:

“(...) si_bien es vélido en el ordenamiento juridico el pacto que permita a una de las
partes declarar incumplido el contrato e imponer unilateralmente la clausula penal,
Nno es menos cierto gue por latrascendencia misma de tal autorizacion y sus efectos,
ésta debe aparecer claramente consignada en el negocio juridico celebrado. En el
presente caso, dicho imperativo estd ausente, pues aunque se acordé que el Ministerio o el
INCODER harian efectiva la clausula penal -mas no la impondrian como en el caso de las
multas-, tal posibilidad pendia de una circunstancia previa y principal que era la declaratoria
de incumplimiento del contrato, respecto de la cual no se pact6 que una de las partes pudiera
efectuarla de forma unilateral.”

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que de conformidad con el articulo 1602 del Cédigo Civil,
el contrato es ley para las partes y, en ese sentido, su contenido no puede ser invalidado sino por
consentimiento mutuo o por causas legales. Asi las cosas, aceptar que la declaratoria de
incumplimiento y la consecuente imposicion de multas fue una facultad que los co-contratantes en
uso de su autonomia negocial pactaron a favor del contratante solo porque el mismo es una entidad
estatal, implicaria suponer disposiciones gue el negocio juridico claramente no contiene e invalidar

el caracter vinculante del contrato.

Aceptar lo contrario, es decir, que solo porque el contratante es una entidad que maneja recursos
publicos, cuenta con una posibilidad que no fue pactada en el acuerdo de voluntades, implicaria un
desconocimiento del principio de legalidad y por esa misma via una ineficacia tanto del
procedimiento como de la sancion, puesto que claramente el contratante no se encuentra
contractual ni legalmente facultado para adelantar el procedimiento de incumplimiento contractual

para hacer declaratorias diferentes a aquellas que atafien a las clausulas excepcionales.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 20 de octubre de 2005, Exp.
14579, C.P. German Rodriguez Villamizar.
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En este punto resulta importante sefialar que en tratdndose de incumplimientos, sean éstos
parciales o totales, el Contrato de Interventoria FP-526 de 2021 no fue silente y, por el contrario

establecid mecanismos para la solucién de tales controversias, asi:

DECIMA TERCERA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las diferencias o controversias que
ocurrieren entre las partes con motivo de la ejecucion, interpretacion o incumplimiento del presente
contrato, seran solucionada mediante amreglo directo, De no ser posible la solucion directa, podra
emplear los mecanismos previstos en la ley, tales como conciliacion, amigable composicion,
transaccion y arbitramento, previa justificacion del mecanismo seleccionado y atendiendo los
lineamientos de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Folio 18 Contrato de Interventoria FP-526 de 2021.

En conclusién, resulta evidente que el Fondo de Programas Especiales para la Paz no contaba con
competencia para iniciar un proceso administrativo sancionatorio contractual y declarar por esa via
el incumplimiento parcial del Contrato de Interventoria FP-526 de 2021, pues asi no se pacto en el
mismo contrato, siendo contrario al ordenamiento juridico que la misma entidad se auto confiera tal
facultad al margen de las potestades excepcionales que le fueron legalmente conferidas y teniendo

en consideracién el sometimiento del negocio juridico a las normas de derecho privado.

Asi entonces, como quiera que las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del
29 de diciembre de 2022 declararon el INCLUMPLIMIENTO PARCIAL del Contrato de Interventoria
FP-526 de 2021, es claro que dichos actos administrativos se expidieron por fuera de las
competencias legales y contractuales del Fondo de Programas Especiales para la Paz, lo que
generd un evidente vicio de nulidad en el acto administrativo, motivo por el cual debe procederse a

su declaratoria de nulidad inmediata.

8.2. LAS RESOLUCIONES NO. 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 1185 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2022 SE EXPIDIERON SIN COMPETENCIA POR PARTE DEL
DIRECTOR DEL FONDO DE PAZ — FUNCIONES NO DELEGADAS.

Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022, se
expidieron sin competencia por parte del Director del Fondo de Paz, a quien no se le deleg6 la
funcion de adelantar procesos de incumplimiento contractual como el que terminé con la

declaratoria de incumplimiento parcial del Contrato de interventoria No. FP — 526 de 2021.

Retomando el analisis del acapite anterior en relacion con el vicio de nulidad por falta de
competencia de la entidad o funcionario que expidi6, debe sefialarse nuevamente que en la

estructura dogmatica de los vicios invalidantes la falta de competencia se ubica como un vicio
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externo al acto® toda vez que es alrededor del sujeto activo que expidié la decisién el eje sobre el
que gravita el debate juridico en orden a determinar si es éste al que el ordenamiento le ha
reconocido la aptitud para actuar como legitimo portador de la voluntad estatal, concretamente
como autoridad normativa, y le faculta para dictar actos de naturaleza administrativa creadores de
situaciones juridicas particulares y concretas o de caracter general, en tanto manifestacion de poder

reglamentario.

El atributo de la competencia, entonces, debe ser entendido como la posibilidad que tiene una
determinada persona, esto es, un 6rgano publico o un particular de proferir o realizar un acto
productor de determinados cambios, que repercutiran en quien lo produce o un tercero, reconocido
por el ordenamiento juridico superior, siempre que se sigan los pasos establecidos para tal fin, o lo
gue es lo mismo, mientras se dé el estado de cosas dispuesto en la norma juridica que establece

la competencia®.

Asi entonces, es posible realizar el analisis de la competencia no solo del érgano, sino también del
funcionario en los términos que antes disponia el articulo 86 del CCA y pese a que el articulo 137
del CPACA sea genérico al resefar que una de las causales de nulidad es la de “falta de

competencia”, sin especificar si la misma se predica del érgano o del funcionario.

En ese sentido, es importante sefalar que las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022
y 1185 del 29 de diciembre de 2022 fueron expedidas por el doctor Pablo Francisco Pardo Velasco,
en su calidad de Director del Fondo de Programas Especiales Para la Paz. Al respecto debe
sefialarse que en virtud del articulo 13 de la Ley 368 de 1997, efectivamente es a dicho funcionario

a quien atafie la direccion del fondo, asi lo determiné la norma en los siguientes términos:

ARTICULO 13. Direccion. Para su direccion, el Fondo contara con un Director quien sera
agente del Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocién. El Director del
Fondo seré el ordenador del gasto, en virtud de la delegacion que le otorgue el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

En igual sentido, el articulo 2.2.2.1.2. del Decreto 1081 de 2015 Sector Presidencia de la Republica,

sefiala que:

ARTICULO 2.2.2.1.2. Funciones del Director. Para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Programas Especiales para la Paz, el Director tendra las siguientes funciones:
(...)

4. En virtud de la delegacién que le otorgue el Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica celebrar los contratos y efectuar los pagos, que se requieran
para el desarrollo del objeto y funciones del Fondo.

8 Cfr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo Il. Acto Administrativo. 4° ed.,
2003, Bogota, Universidad Externado de Colombia, p. 264.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion C, 11001-03-26-000-2013-
00091-00 (47693), sentencia del 19 de septiembre de 2016, C.P. German Rodriguez Villamizar.
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Asi entonces, es claro que el Director del Fondo de Programas Especiales Para la Paz, es el
ordenador del gasto para tal ente sin personeria juridica en los términos y bajo las condiciones de
la delegacion que le otorgue el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica; Este acto administrativo de delegacién fue inicialmente la Resolucion No. 0093 del 11
de febrero de 2019, sin embargo, dicha disposicion fue modificada por la Resolucién 0006 del 4 de
enero de 2021.

El articulo 6 de la Resolucion No. 0093 del 11 de febrero de 2019, modificada por la Resolucion
0006 del 4 de enero de 2021, establecio:

ARTICULO 6. DELEGACION EN EL DIRECTOR DEL FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Delegar en el Director del Fondo de Programas
Especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
la funcion de ordenar el gasto, ordenar el pago por cualquier concepto en cuantia superior
a 10 SMMLV, celebrar, modificar y liquidar contratos y convenios que se generen con cargo
a los rubros:

Funcionamiento - transferencias corrientes - fondo de programas especiales para la paz:
Programas Desmovilizados.

Inversion - implantacién de programas especiales para la paz. Ley 368/97 - acciones y
actividades de paz nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. La facultad de ordenar el pago de que trata el presente articulo,
en cuantia igual o inferior a 10 SMMLYV se delega en el Asesor grado 7 asignado al Fondo
de Programas Especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Esta delegacién comprende ademas la suscripcion de contratos,
convenios interadministrativos, convenios de cooperacion y demés acuerdos de voluntades
sin cuantia o que no comprometan el presupuesto de la Entidad, asi como la suscripcién de
convenios o0 acuerdos que se celebren con organismos y entidades internacionales, con
otros estados 0 gobiernos o con agencias gubernamentales de aquellos, y con organismos
multilaterales, asi como la suscripcién de los documentos relacionados con la ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos, cuando u objeto corresponda al
objeto y funciones del Fondo de Programas Especiales para la Paz.

Lo anterior guarda coherencia con el Manual de Contratacion del DAPRE, el cual en su numeral
1.5.1.3., establecié que el Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz fue delegado
en materia contractual por el Director del DAPRE, para los contratos que se generen con cargo a
los rubros Funcionamiento - Transferencias corrientes - Fondo de Programas Especiales para la
Paz: Programas Desmovilizados, e Inversién - Implantacion de programas especiales para la paz.

Ley 368/97 y Decreto 1438 de 2019 - acciones y actividades de paz nacional.

Como se evidencia, en primer lugar, la delegacion se realiz6 para la ejecucién de actos
contractuales propiamente dichos, es decir, desde el mismo acto de delegacion y el Manual de

Contratacion de la entidad, las facultades que se trasladaron al Director del Fondo de Programas
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Especiales para la Paz, se encuentran limitadas a aquellas de naturaleza eminentemente
contractual; Asi entonces de manera preliminar se puede concluir que no se delegaron facultades
administrativas sancionatorias al Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz, por
cuanto asi no se expresa en el acto de delegacién, el cual es el limite mismo de la facultad o

potestad delegada, asi lo determiné el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 en los siguientes términos:

ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de la delegacion,
gue siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o
asuntos especificos cuya atencidn y decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo
y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan informarse en todo
momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir
orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

En ese sentido, como quiera que lo delegado fue especificamente “la funcién de ordenar el gasto,
ordenar el pago por cualquier concepto en cuantia superior a 10 SMMLYV, celebrar, modificar y
liquidar contratos y convenios” asi como “la suscripcion de los documentos relacionados con la
ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos”, es claro que no se delegé

la facultad administrativa sancionatoria.

Corolario de lo anterior, debe sefialarse que no es posible realizar la delegacion de una atribucion
o funciébn que no se posee, no solo porque ello resulta un contrasentido y es materialmente

imposible, sino porque asi también lo dispone el articulo 9 de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 9. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos Yy entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrén delegar la atencidn y decisién de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar
desarrollo a los principios de la funciébn administrativa enunciados en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la
presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Como se evidencia, la delegacién se limita a las funciones que realmente posea el funcionario o
que le hayan sido asignadas o confiadas; Sin embargo, la potestad administrativa sancionatoria
para la declaratoria de incumplimiento parcial contractual no es una atribucién con la que cuente el
Director del DAPRE y, por tanto no es una funcién que pueda delegar en el Director del Fondo de

Programas Especiales para la Paz.
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Lo anterior como quiera que tal como se sefialé en el apartado anterior, los contratos del Fondo de
Programas Especiales para la Paz o Fondo Paz, se encuentran sometidos en virtud de la ley al
régimen de contratacion privada y, las Unicas facultades administrativas sancionatorias con que
cuenta la entidad son aquellas que se encuentran orientadas hacia el ejercicio de las potestades
exorbitantes establecidas taxativamente en la Ley 80 de 1993, entre las cuales no se incluyo la
declaratoria de incumplimiento parcial, por lo que, por sustraccibn de materia, la facultad
administrativa sancionatoria para declaratoria de incumplimiento parcial no es una funcion del

Director del DAPRE vy por ende, no podia ser delegada.

Aunado a lo antes sefialado, debe resaltarse que tal como se mencioné en el acapite anterior, el
Contrato de Interventoria FP-526 de 2021 no confiri6 a la entidad contratante la facultad
sancionatoria unilateral para la declaratoria de incumplimiento, motivo por el cual, al ser esa facultad

inexistente en el negocio juridico, no podia haberse ejercido y mucho menos delegado.

Asi entonces resulta claro que el Director del Fondo de Programas Especiales para la Paz no poseia
reglamentaria o contractualmente la facultad para llevar a cabo un proceso administrativo
sancionatorio de declaratoria unilateral de incumplimiento contractual, situaciéon esta que vicia no

solo el tramite surtido sino también los actos administrativos que le pusieron fin al mismo.

En conclusion, las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre
de 2022 fueron expedidas por el doctor Pablo Francisco Pardo Velasco, en su calidad de Director
del Fondo de Programas Especiales Para la Paz, sin la competencia o facultad para el efecto, lo
gue de suyo vicia los actos administrativos mencionados y determina su nulidad, debiéndose
proceder a su revocatoria inmediata por ser los mismo contrarios al principio de legalidad que debe

revestir la actuacion administrativa.

8.3. LAS RESOLUCIONES NO. 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 1185 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2022 SE EXPIDIERON CON VIOLACION A LOS DERECHOS DE
AUDIENCIA Y DEFENSA DEL GARANTE — INCLUSION DE PRUEBAS ILEGALES.

Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022, se
expidieron con violacion de los derechos de audiencia y defensa del contratista y el garante como
quiera que no se permitié realizar la contradiccion en audiencia de todas las pruebas que sirvieron
como motivacién a los actos administrativos acusados, particularmente en relaciéon con la
actualizacién del informe de interventoria, el cual se incluyé en los actos administrativos pero no se

permitié a los intervinientes en el tramite pronunciarse al respecto.

Para iniciar con el analisis propuesto es preciso sefalar que los derechos de audiencia y defensa
se encuentran intrinsecamente relacionados con el debido proceso, derecho fundamental definido

por el articulo 29 superior, el cual ha sido en extenso desarrollado por la jurisprudencia
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constitucional como el conjunto de garantias que tienen como propdsito “(...) sujetar las actuaciones
de las autoridades judiciales y administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y
procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas en ellas

involucrados™®.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, ha sido categérico en sefalar que el derecho
fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica aplica en los procedimientos
administrativos de forma general, debiéndose aplicar en ellos todos los principios que lo componen

como el del legalidad, juez natural, presuncion de inocencia, derechos de contradiccion, audiencia

y defensa, aplicacion de la Ley preexistente, observancia de las formas de cada juicio, valoracion

razonable de la prueba, presuncién de inocencia, entre otros®!.

De conformidad con lo anterior, es claro que la garantia al debido proceso debe aplicarse en
cualquier trdmite administrativo, y los principios antes sefialados deben permear por completo la
actuaciéon desde su inicio y hasta su terminacion, esto significa que en la produccién de la decision

administrativa operan, entre otras, las garantias de:

“... [i] ser oido antes de que se tome la decision; [ii] participar efectivamente en el proceso
desde su inicio hasta su terminacion; [iii] ofrecer y producir pruebas; [iv] obtener decisiones
fundadas o motivadas; [v] recibir notificaciones oportunas y conforme a la ley; [vi] tener
acceso a la informacién y documentacion sobre la actuacion; [vii] controvertir los
elementos probatorios antes de la decisién; [viii] obtener asesoria legal; [vii] tener la
posibilidad de intentar mecanismos contra las decisiones administrativas”?

Ahora, si bien resulta claro de conformidad con lo aludido mediante este mismo memorial que el
Fondo de Paz no cuenta con la competencia para desarrollar procesos administrativos
sancionatorios contractuales para declaratorias diferentes a las clausulas excepcionales de la Ley
80 de 1993, lo cierto es que, en cualquier actuaciéon administrativa o incluso contractual, deben
aplicarse las garantias constitucionales del debido proceso, por ser éstas de rango supra legal y

permear la totalidad del ordenamiento juridico.

Asi las cosas, cualquier tramite surtido por el Fondo bien en virtud de su facultad administrativa
sancionatoria o de su competencia contractual, debe ser respetuoso de las garantias fundamentales
del debido proceso Yy, por tanto debe garantizar que las partes involucradas controviertan la totalidad
de elementos probatorios antes de proferir una decision, por ser esta prerrogativa parte del ndcleo
fundamental del derecho al debido proceso y, por esa misma via una condicion de legalidad tanto

de la prueba como de la decisién que en ella encuentra su fundamento.

10 Sentencia C-496 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

11 Consejo de Estado. Seccion Tercera; M.P. Ruth Stella Correa Palacio. 17 de marzo de 2010. Exp 18394.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 17 de marzo de 2010. Rad.
05001-23-26-000-1992-00117-01(18394).
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particular, encontramos que no se corrié traslado de la actualizacion del informe de

interventoria que obra como prueba dentro del expediente del proceso de incumplimiento

contractual, motivo por el cual, no pudo realizarse la contradiccion de tal elemento probatorio; Frente

a lo anterior, encontramos que el mismo Fondo de Paz, en la Resolucién 1185 sefialo:

Respuesta Fondo Paz:

De lo expuesto por el recurrente es preciso indicar que no existe obligacion alguna por parte

de la entidad para correr traslado de la actualizacion del informe de supervision toda vez que

por un lado dicho informe no estd adicionando o modificando hechos diferentes a los ya

conocidos por el recurrente, hechos que precisamente estd actualizando el supervisor

Como

ratificando el incumplimiento por parte del contratista y por los cuales el misme actor
procedid a recurrir el acto administrativo en comento.

Folio 14 Resolucion 1185 del 29 de diciembre de 2022.

se evidencia, el mismo Fondo aceptd que no realizé el traslado de la actualizacion del informe

de supervision y justificé tal actuacion en que “dicho informe no esta adicionando o modificando

hechos diferentes a los ya conocidos por el recurrente”, sin embargo, al respecto hay que hacer dos

precisiones, asi:

El debido proceso en cuanto a principio rector de las actuaciones administrativas y derecho
fundamental de los administrados impone el deber a la administracibn de someter a

contradiccion todas las pruebas que se practiqguen en el proceso administrativo, esto sin

importar que la prueba sea reiterativa, pues no hace el constituyente, el legislador o la
jurisprudencia diferencia alguna respecto de las pruebas que son consideradas como
“reiterativas”, por tanto no puede el mismo funcionario entrar a realizar estas salvedades y
exonerar de contradiccion en audiencia una prueba que evidentemente sirvié de fundamento

para proferir las decisiones que ahora se atacan.

Al respecto merece la pena resaltar que la actualizaciéon del informe de interventoria no es
cualquier prueba en el trdmite que se surtio, sino que de la simple lectura de los actos
administrativos se evidencia su importancia, puesto que con fundamento en dicha prueba el
Fondo determin6 que el incumplimiento obligacional del contratista supuestamente persistia,

asi:

V. INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL:

De acuerdoe con el informe de actualizacién presentade por la SUPERVISION DEL
CONTRATO, a la fecha persisten las obligaciones presuntamente incurmplidas por parte del
contratista JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ, cn la gjecucién y terminacion de las
actividades a su cargo y relacionadas a continuacion:

Folio 16 de la Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022.
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- No es cierto que la actualizacién del informe de interventoria sea un documento que se limite
a reiterar lo mismo que dice el informe inicial de interventoria, por cuanto incluso los meses
en los que se evaluaron los supuestos incumplimientos variaron entre uno y otro documento,

asi:

a. Informe inicial de interventoria:

OBLIGACIONES DEL CONTRATO | ACTIVIDADES DESARROLLADAS CUMPLIMIENTO
¥ /O INCUMPLIDAS

{ en los periodos ABRIL Curnple: C
SEPTIEMERE, OCTUBRE v a la No cumple: NC
fecha) parcialmente: P

b. Actualizacion informe de interventoria:

OBLIGACIONES DEL CONTRATO | ACTIVIDADES DESARROLLADAS | CUMPLIMIENTO
Y/O INCUMPLIDAS

( en los periodos SEPTIEMBRE, Cumple: C
OCTUBRE, NOVIEMBRE y a la No cumple: NC
fecha) parcialmente: P
a. Informe inicial de interventoria:
4. Werificar, aprobar, elaborar .-Para el 1010/22 la interventoria ya P
y presentar al Fondo de habia radicado el acta de obra No

programas Especiales para la Paz | 02 correspondiente a un avance
las respectivas actas parciales y financiero del 70.4%, la cual fues

final de obra. Haran parte de objeto de revision y aprobacion
cada acta parcial de obra:
memoarias de calculo, informes . -En los dias 9, 10 v NM/22, se

semanales y mensuales, registros | presentd para revisidn, aprobacidn
fotograficos, las planillas de pago | y tramite el acta de obra Mo 03, con
de seguridad social del personal la cual se alcanza un avance
en obra, acta de modificacion en | financiero de obra de 89.9%%
donde aplique: Hardn parte del
pago final: acta final de obra, acta
de recibo definitiva y a
satisfaccion de las obras, planos
récord, manual de
mantenimiento, paz y salvos de
pago a proveedores y personal
vinculado que prestaron los
servicios en |a ejecucion de la
abra, informe final del contratista,
asi como los demas informes
técnicos que requiera la
interventoria y la supervision.

c. Actualizacion informe de interventoria:
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14.  Verificar, aprobar, elaborar
y presentar al Fondo de
programas Especiales para la Paz
las respectivas actas parcialesy
final de obra. Haran parte de
cada acta parcial de obra:
memorias de calculo, informes
semanales y mensuales, registros
fotograficos, las planillas de pago
de seguridad social del personal
en obra, acta de modificacion en
donde aplique: Haran parte del
pago final acta final de obra, acta
de recibo definitivo v a
satisfaccion de las obras, planos
record, manual de
mantenimiento, paz y salvos de
pago a proveedores y personal
vinculado que prestaron los
servicios en la ejecucion de la
obra, informe final del contratista,
asi como los demas informes
técnicos que requiera la
interventoria y la supervision.

. -El 08/12/22 presento al acta final
de obra para revision y formulacion
de observaciones las cuales fueron
subsanadas el 17/12/22 .-

Informe inicial de interventoria:

18. Presentar oportunamente
los informes semanales, informes
mensuales y el informe final, asi
como los demas informes y
requerimientos que le sean
solicitados por el supervisor del
contrato

.- E19M0/22, remite los informes
samanales:

Mo 21: del 16 al 25 de septiermbre
Mo 22 del 26 al 02 de octubre

.- Por lo anterior, continuaria
pendiente la entrega de 4
inforrmes sermanales de OCTUBRE
y 2 informes semanales de
NOWVIEMBRE

d. Actualizacion informe de interventoria:

18.  Presentar oportunamente
los informes semanales, informes
mensualesy el informe final, asi
como los demas informes vy
requerimientos que le sean
solicitados por el supervisor del
contrato

.- E19/10/22, remite los informes
semanales:

No 21: del 16 al 25 de septiembre
Mo 22 del 26 al 02 de octubre

.- Por lo anterior, continuaria
pendiente la entrega de 4
informes semanales de OCTUBRE
¥ 4 informes semanales de
NOVIEMBRE

Como se evidencia, hay sendas diferencias entre ambos informes, motivo por el cual en
todo caso no es cierto que la actualizacion no adicione o modifique los hechos del
incumplimiento, por lo que en todo caso si debio realizarse la debida contradiccion de la
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actualizacién del informe de supervision.

Asi las cosas, es clara la ilegalidad de la prueba denominada “actualizacién del informe de
supervision” por no haberse permitido su contradiccion en audiencia segun el mismo Fondo lo
confesd, es claro que se vulneré el derecho al debido proceso de la aseguradora y el contratista,
pues se pretermitié la contradiccion de tal prueba, imposibilitando que los sujetos intervinientes en
el tramite pudieran ejercer su defensa material frente a dicho medio probatorio que fue en ultimas

el que determind la decision de la entidad de declarar el incumplimiento contractual.

En ese sentido, es claro que las resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29
de diciembre de 2022, se expidieron con violacién de los derechos fundamentales al debido
proceso, audiencia y defensa del contratista y del garante al no permitirseles a dichos sujetos
realizar la debida contradiccion frente a la prueba denominada “Actualizacién del informe de
supervision”, motivo por el cual es evidente la nulidad de dichos actos administrativos debiéndose

proceder a su revocatoria inmediata.

8.4. LAS RESOLUCIONES NO. 1167 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 1185 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2022 SE EXPIDIERON CON FALSA MOTIVACION POR NO TENER EN
CUENTA HECHOS QUE Si ESTABAN DEMOSTRADOS Y QUE DE HABER SIDO
CONSIDERADOS HUBIERAN CAMBIADO LA DECISION.

Las Resoluciones No. 1167 del 27 de diciembre de 2022 y 1185 del 29 de diciembre de 2022 se
encuentran viciadas de nulidad, por cuanto se expidi6 con falsa motivacién toda vez que en el
procedimiento administrativo se logr6 acreditar probatoriamente que el contratista realizé una serie
de entregas de los documentos que se le solicitaron, motivo por el cual resultaba improcedente la

declaratoria de incumplimiento en la misma proporcién que determind el informe de supervision.

Para abordar la indebida motivacion como vicio de ilegalidad del acto administrativo en virtud del
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se debe
tener en cuenta que toda actuacion institucional o personal obedece a una motivacién de un sujeto

activo, que podria definirse como el ambito juridico o factico que le sirve de soporte al acto.

En ese sentido, la causa de los actos administrativos la constituyen las circunstancias de hecho y
de derecho que conducen a la administracion publica a determinada actuacion, esto es, su
motivacion, que debe ser expresada en el cuerpo de los actos administrativos. Es decir, que la
motivacion expresa las razones de hecho y de derecho que constituian la base de la decision, y

todo acto se funda en motivos, los cuales deben quedar plasmados en la motivacion.

Ahora bien, la falsa motivacion como vicio de ilegalidad del acto administrativo en virtud del articulo

137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, puede
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estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto en
cuestién, se incurre en un error de hecho o de derecho, bien sea porque los hechos aducidos al
momento de tomar la decisidn son inexistentes, o cuando existiendo los hechos, son calificados

erradamente desde el punto de vista juridico.

Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal autbnoma e
independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control
de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la pretension de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la
Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que
los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién
omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados

habrian conducido a una decisidn sustancialmente diferente".

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, consejera ponente
Martha Teresa Bricefio de Valencia, mediante Sentencia del 04 de noviembre de 2015, radicado
interno 21151, sefial6 lo siguiente con respecto a la falsa motivacion de los actos administrativos:

“‘De acuerdo con el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo la falsa
motivacion es una de las causales de nulidad de los actos de la Administracion.

Frente a esta causal de nulidad, la Sala ha precisado lo siguiente: «[...] Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa motivacién es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que
fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto,
siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracién para adoptar la decisiébn no existieron o fueron apreciados en una
dimensién equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no
concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al
tomar la decision. La actora sustenté el cargo de falsa motivaciéon en los mismos
argumentos en los que sustentd el cargo del silencio administrativo positivo. No
obstante, al resolverse dicho cargo quedé demostrado que se traté de un error de
transcripciéon que no afectdé de manera sustancial el contenido de la decision
administrativa™?

En tal sentido, segun la jurisprudencia transcrita existe falsa motivacion en la expediciéon de actos
administrativos cuando la Administracién no toma en cuenta hechos para tomar su decision que

de haberse tenido en cuenta hubieran cambiado sustancialmente la expresion de voluntad.

En virtud de lo anterior, en el presente caso existe falsa motivacién por no haberse tenido en

13 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, consejera ponente: Martha
Teresa Bricefo de Valencia, del 04 de noviembre de 2015, radicado interno 21151.
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consideracion que el contratista acreditd haber realizado entregas parciales que cuando menos

tenian la vocacién probatoria de disminuir la sancién a aplicar.

Corolario de lo anterior, debe sefialarse que la actualizacion del informe de interventoria establecié
que varias de las obligaciones ya se habian cumplido para la fecha en la cual se impuso la sancién
y, en igual sentido, en la motivacién de los actos administrativos la entidad aceptd que se habian

realizado entregas parciales, asi:

inicial donde se mencionada la informacién no entregada de manera oportuna, quedando
también si entrar en mayores detalles que inclusive multiples documentos allegados per el
apoderado del contratista en su recurso no contiene |a fecha, lo que sin duda dejar entrever
gue la misma no se indica porque sin duda muchisimos de ellos fuercn entregados por
parte del contratista por fuera del plazo de ejecucion, es decir con ello ya obedecen a un
cumplié tardio o defectuoso de las obligaciones, delas cuales se le indicaron desde el
requerimiento inicial de citacién, y la revisién de los hechos plateados en los descargos y lo
pronunciado en el acto administrativo de declaratoria de incumplimiento frente a las
obligaciones no cumplidas con sus observaciones

Con fundamente en lo anterior, se niega el cargo indicado por el recurrente y sigue en firme

Folio 34 de la Resolucion 1185 del 29 de diciembre de 2022.

En ese sentido, es claro que el Fondo de Programas Especiales Para la Paz desconocié que en
el expediente se encuentra acreditado que hubo entregas parciales después de que se inici6 el
proceso de incumplimiento contractual, motivo por el cual debié proporcionarse la sancion a aplicar

en funcién del nivel de cumplimiento alcanzado para la fecha de su imposicion.

Asi las cosas, las resoluciones acusadas incurrieron en el vicio de falsa motivacion por omitir tener
en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian

conducido a una decisién sustancialmente diferente.

VII. JURAMENTO.

En representacion de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., respetuosamente me
permito manifestar bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado demanda o solicitud

alguna por los mismos hechos y pretensiones.

VIll.  COMPETENCIA.

La competencia para conocer el presente asunto corresponde a la PROCURADURIA JUDICIAL
DELEGADA ANTE LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
como quiera que la eventual accion judicial corresponderia a los Juzgados Administrativos de
Bogota, teniendo en cuenta que el ente que profirié los actos administrativos sobre los cuales se
pretende la nulidad es el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA - FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS
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IX. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia del presente tramite se estima en un valor de TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA
LEGAL ($32.759.592), que corresponde al valor que se determina en el articulo segundo (2°) de la
Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022 que declara un incumplimiento al Contrato de
Interventoria FP — 526 de 2021.

X. PRUEBAS QUE SE PRETENDE HACER VALER.

DOCUMENTALES:

1. Citacibn a audiencia para declaratoria de incumplimiento contractual parcial OFI22-
00152185.
Informe inicial de incumplimiento contractual suscrito por HUGO B. JOAQUI ZUNIGA.

3. Actualizacién informe de incumplimiento contractual suscrito por HUGO B. JOAQUI
ZUNIGA.

4. Resolucion 1167 del 27 de diciembre de 2022.

5. Resolucion 1185 del 29 de diciembre de 2022.

6. Contrato de Interventoria FP — 526 de 2021.

7. Pdliza de cumplimiento a favor de entidades publicas con régimen privado de contratacion
No. 430 47 994000054305.

XI. ANEXOS.

1. Todos los documentos aducidos como prueba en el acapite anterior.

2. Poder amplio y suficiente conferido al suscrito.

3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

4. Constancia de radicado de la presente solicitud de conciliacidn y sus respectivos anexos ante
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - FONDO
DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ — FONDO PAZ.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075
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5. Constancia de radicado de la presente solicitud de conciliacién y sus anexos ante el sefior
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ.

6. Constancia de radicado de la presente solicitud de conciliaciéon y sus respectivos anexos ante

la Agencia para la Defensa Juridica del Estado.

XII. NOTIFICACIONES.

A mi mandante y al suscrito apoderado en la Calle 69 No. 4 — 48 oficina 502 en la ciudad de Bogota.
Para efectos de notificacion electrénica, segun lo previsto en el articulo 162 numeral 7, la direccion

electrénica es: notificaciones@gha.com.co.

La Nacion - Departamento Administrativo De La Presidencia De La Republica - Fondo De
Programas Especiales Para La Paz — Fondo Paz en la Calle 7 No.6-54, Bogot4, D. C., Colombia y

en el correo notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

El sefior Juan Andrés Castro Hernandez en la direccion carrera 16 #14E-42, en la ciudad de
Riohacha, La Guajira, al teléfono 3113793966 y en el correo electrénico Jach 3111@hotmail.com

Del sefior Procurador.

Respetuosamente,

S

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69
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CONTRATOIX CONVENIO[]
PRESTACION DE SERVICIOS: Profesionales_ Apoyo alagestion__ Artisticos
CONVENIOS: Asociacion __ Interinstitucional ___  Interadministrativos ___ Cooperacion; ___
OTROS: Compraventa__ Suministro__ Obra___ Consultoria: ___Interventoria _X_
Otro
NUMERO DE IR
CONTRATO: FP- 920 DE 2021
FECHA DEL
CONTRATO: NOVIEMBRE16 DE 2021

Los contratos suscritos por FONDO PAZ se someteran a las normas que rigen
la contratacidon entre particulares, y sin perjuicio de la inclusion de las clausulas
REGIMEN DE excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993y las que las modifiquen y
CONTRATACION | adicionen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 716
de 1994, el articulo 15 de la Ley 434 de 1998 y el articulo 2.2.2.1.3, del Decreto
1081 de 2015.

FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — FONDO PAZ, EN ADELANTE LA ENTIDAD O FONDO PAZ

NIT. 899.999.083-0

JUAN CARLOS VARGAS MORALES, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79.574.634, en su calidad de Director, conforme lo

E'SL"II?QA?TANTE' establecido en el Decreto Presidencial No. 1786 del 4 de octubre de 2019 y
: posesionado mediante Acta No. 573 del 11 de octubre de 2019, facultado por
delegacion conferida mediante Resoluciébn No. 0093 del 11 de febrero de
2019, modificada por la Resolucion 0006 del 4 de enero de 2021 expedida por
el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
— DAPRE, para comprometer el presupuesto, ordenar el gasto y celebrar
contratos que requiera FONDO PAZ.
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ
CONTRATISTA:
NIT 84.079.206-6
RESPONSABLE
DE IVA Sl (X) NO ()
El valor del presente contrato corresponde hasta por la suma de NOVENTA
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS
VALOR DEL_ ($90.435.000) M/CTE., incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos
CONTRATO: directos e indirectos a que haya lugar.
El plazo de ejecucién serd hasta el TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE
2021, a partir de la suscripcién del Acta de Inicio, previo perfeccionamiento del
PLAZO DE . . : .
EJECUCION: contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucion.
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CONSIDERACIONES

La contratacion tiene su justificacion para su financiacion a través del Fondo de Programas
Especiales para la Paz, en las siguientes razones:

1.

La Constitucion Politica establece en su preambulo que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

Al igual desarroll6 el valor de la Paz en el articulo 22, como un derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.

La Corte Constitucional sefial6 el deber social de propender por el logro y mantenimiento de la
paz (C.P. art. 95-6), e indicé que la rama ejecutiva es la principal responsable de cumplir con
la obligacién de adelantar los medios pertinentes y necesarios para proteger la seguridad de
los habitantes del territorio nacional, de tal manera que es su responsabilidad hacer uso de los
instrumentos legitimos necesarios para cumplir con el mandato constitucional de la paz. (C-
048 de 2001).

A su vez, el articulo 209 Superior, consagra que: “(...) La funcioén administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. {(...)".

Que la Constitucion Politica en el articulo 209, consagra que la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y, estableciendo
adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, sefiala que la funcion
administrativa se desarrollar4 conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad de la funcién administrativa
es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica, por lo cual
los organismos, entidades y personas encargadas, del ejercicio de funciones administrativas
deben ejercerlas consultando el interés general.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinacion al establecer
que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones.
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3. Laley 368 de 1997, cre6 el Fondo de Programas Especiales para la Paz, estableciendo que
es una cuenta especial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin
personeria juridica, administrada como un sistema separado de cuentas.

Sus objetivos y funciones se encuentran contemplados en diferentes normas que desde el afio
1997 en que fue creado, se han expedido: los procesos que lleva a cabo Fondo Paz se
adelantan en desarrollo de las funciones asignadas en la Ley 368 de 1997; el Decreto 2429 de
1997, el Decreto 716 de 1994, la Ley 434 de 1998; Decreto 2256 de 2017, la Ley 1941 de
2018, el Decreto 1438 de 2019 y Decreto 2278 de 2019, en concordancia con el Decreto 1081
de 2015.

El objeto del Fondo, inicialmente en la Ley 368 de 1997, consistidé en “la financiacion de
programas de paz encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados
en armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil mediante su
desmovilizacion y la dejacion de armas”. Posteriormente con la Ley 434 de 1998, se le agrego
al objeto "la financiacion de las acciones que realice el Consejo Nacional de Paz, asi como los
programas de paz encaminados a fomentar la reincorporacion a la vida civil de los grupos
alzados en armas, de acuerdo con la politica de paz existente", asi como Administrar y ejecutar
los recursos de los planes y programas de paz, que se adelanten en desarrollo de las funciones
asignadas a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

4. Que el Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.1, contempla como funciones especificas
del Fondo de Programas Especiales para la Paz, las siguientes:

“1. Disefar y desarrollar los planes, programas y estrategias dirigidas a la
generacion de comisiones y al logro y mantenimiento de la paz. 2. Administrar y
ejecutar los recursos de los planes y programas de paz, que se adelanten en
desarrollo de las funciones asignadas a la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz. 3. Financiar los tramites legales necesarios para el otorgamiento de indultos,
amnistias, beneficios y demdas garantias juridicas a los miembros de grupos
alzados en armas que se encuentren en proceso de paz con el Gobierno
Nacional y demuestren su voluntad de reincorporarse a la vida civil. 4. Financiar
y cofinanciar la realizacion de actividades que generen condiciones para entablar
conversaciones, didlogos y firma de acuerdos con grupos alzados en armas que
participen en el conflicto interno armado. 5. Adelantar programas de difusion del
Derecho Internacional Humanitario, de conformidad con las directrices que
sefale el Presidente de la Republica, y financiar el estudio y divulgacién de las
normas relacionadas con la materia. 6. Financiar los estudios que permitan un
seguimiento continuo a los hechos constitutivos de violencia y su evolucion, y
sirvan para crear alternativas de solucién en la construccion de una politica de
paz. 7. Fomentar la coordinacién interinstitucional, la participaciéon de las
organizaciones no gubernamentales y de la comunidad en el afianzamiento de
una cultura de convivencia, respecto a los derechos humanos y bienestar social.
8. Dar impulso y apoyo econdmico a las iniciativas de la sociedad civil a nivel
nacional y regional, encaminadas al logro y mantenimiento de la paz.(...)”

5. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
establece la conformacion de un Pacto por la Legalidad a través del cual se propenda por la
reduccion de la violencia y la corrupcion, con miras a la consolidacion de la equidad y el
Estado Social de Derecho, especialmente en territorios en donde se han presentado
afectaciones historicas de violencia y ausencia, o débil presencia, de instituciones. Asi, la
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apuesta del Gobierno Nacional esta enfocada en garantizar la proteccién a la vida, honra y
bienes de todos los colombianos y el imperio de la ley a través de mecanismos de seguridad
efectiva y justicia trasparente.

6. Adicionalmente, la Ley 1941 de 2018, por la cual se modificé y adicioné la Ley 418 de 1997,
atribuy6é al Consejo de Seguridad Nacional la facultad declarar zonas estratégicas de
intervencion integral a regiones afectadas por la criminalidad que afecte la seguridad nacional,
para proteger a la poblacion y garantizar una accion unificada, coordinada, interagencial,
sostenida e integral del Estado.

7. Envirtud de lo anterior, el Decreto 1438 de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica y se reglamenta una subcuenta en el Fondo de Programas
Especiales para la Paz - Subcuenta Zonas Especiales de Intervencion Integral ZEII.”, sefial6:

“Articulo 2.2.2.2.1 Objeto de la Subcuenta del Fondo Programas Especiales para
la Paz. El objeto de la subcuenta Zonas Estratégicas de Intervencién Integral
(ZEI) del Fondo de Programas Especiales para la Paz, sera la financiacién de
planes, programas y estrategias que se implementaran en los territorios que se
establezcan como Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEII).

Articulo 2.2.2.2.3. Financiacién de los planes especiales de Intervencién Integral
de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEll). Con los recursos
destinados a la Subcuenta a la que se refiere este Capitulo, se financiaran los
Planes Especiales de Intervencion Integral (PEIl), asi como los proyectos,
programas y estrategias que alli se definan para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos enmarcados en la busqueda de reforzar las medidas de proteccion
a la poblacion, el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la prioridad para
la prestacion de servicios sociales en las ZEII”

Paragrafo. La elaboracién de los Planes Especiales de Intervencion Integral
(PEI) de las ZEIl se hara bajo la coordinacion del Consejo de Seguridad
Nacional.”

8. Finalmente, el Decreto 762 del 2021 en su articulo 1 modifico el articulo 2.6.1.2.3 del Decreto
1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica asi:

“Articulo 2.6.1.2.3. Planes de Respuesta Inmediata. En el marco de la
intervencidn integral, en las ZEIl se podran desarrollar Planes de Respuesta
Inmediata (PRI), con el fin de atender la problemética econdmica, social,
ambiental y de seguridad. Los recursos asignados para estos Planes se
ejecutaran conforme al Decreto 1438 de 2019.

Los componentes generales de intervencion y los objetivos de estos planes seran
propuestos para su aprobacion al Consejo de Seguridad Nacional por la
Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional, la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidaciéon y el delegado Presidencial para la
respectiva Zona Estratégica de Intervencion Integral ZEII.

El plan para la ejecucion de los recursos sera presentado por el Fondo de
Programas Especiales para la Paz al Comité Ejecutivo ZEIl para su aprobacion,
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10.

11.

asi como aquellos cambios que se requieran para atender el propdsito de los
Planes, garantizando principios de transparencia y eficacia. Este plan para la
ejecucidn de los recursos sera elaborado en coordinacién con la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion, la Consejeria Presidencial para la Seguridad
Nacional y el delegado Presidencial para la respectiva Zona Estratégica de
Intervencion Integral ZEII.

Con la aprobacién del plan de ejecuciéon de recursos del Plan de Respuesta
Inmediata -PRI, el director del Fondo de Programas Especiales para la Paz
ejecutara los recursos para la financiacion de los planes, programas y proyectos
derivados del Plan de Respuesta Inmediata -PRI, de conformidad con el Decreto
1438 de 2019 y las normas presupuestales y contractuales del caso.

El Fondo de Programas Especiales para la Paz elaborara los estudios previos y
disefios de los proyectos que asi lo requieran para la ejecucion de los recursos
correspondientes a los proyectos incluidos en el plan de ejecucién de los
recursos del PRI de la respectiva lona Estratégica de Intervencion Integral.

Cada delegado presidencial ante el Comité territorial ZEIl, sera el encargado de
hacer el seguimiento al cumplimiento de los programas y proyectos contenidos
enel PRI (...)"

Con la implementacion de estas ZEIl se busca denegar el territorio a los sistemas criminales,
reducir su capacidad delictiva en direccion a su desarticulacion y crear condiciones de
seguridad, para restablecer la legalidad, defender, proteger y preservar los cuerpos de agua,
la biodiversidad y el medio ambiente, activos estratégicos de la Nacion, transformando
territorios y otorgando condiciones minimas de seguridad y paz a la poblacion.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018 y al articulo 2.6.1.2.1.
del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en
sesion del 20 de mayo de 2019, el Consejo de Seguridad Nacional definid inicialmente cinco
zonas estratégicas de intervencién integral, las cuales son: Pacifico Narifiense, Catatumbo,
Arauca, Bajo Cauca y Sur de Cdrdoba y Chiribiquete y Parques Naturales aledafios.
Finalmente, el 12 de marzo de 2021 el Consejo de Seguridad Nacional cre6 la Zona Futuro
Chocé.

En este sentido, el articulo 2.6.1.3.5. del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica, modificado por el Decreto 2278 de 2019, y este a su vez por el
Decreto 762 de 2021, establece la conformacion del Comité Territorial de las ZEII, como una
instancia permanente que permita la accion unificada, coordinada, interagencial, sostenida e
integral, para la implementacion del correspondiente PEIl, asi:

“Articulo 2.6.1.3.5. Comité Territorial de las ZEIl. En cada ZEIl se conformaréa un
Comité Territorial, como una instancia permanente que permita la accion
unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral, para la implementacion
del correspondiente PEII.

El Comité estara integrado por:
1. Un Consejero Presidencial o alto funcionario de gobierno, delegado por el

Presidente de la Republica, quien lo liderara.
2. Un representante o delegado de la Consejeria Presidencial para la
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Seguridad Nacional.

3. Un representante o delegado del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

4. Un representante o delegado de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion.

5. El comandante militar designado por el Comando General de las Fuerzas
Militares.

6. El comandante policial designado por la Direccion de la Policia Nacional.
7. Un delegado de la Agencia de Renovacion del Territorio.

Entiéndase que el delegado del presidente de la Republica ante el Comité
Territorial es también el delegado Presidencial para la respectiva Zona
Estratégica de Intervencion Integral ZEII.

Paragrafo 1°. En el marco de la accion unificada, coordinada, interagencial,
sostenida e integral del Estado, los titulares de los gobiernos departamentales,
municipales y autoridades étnicas podran ser invitados al Comité Territorial de la
ZEIl, asi como las demas autoridades concernidas en los PElII.

Paragrafo 2°. Cada Comité Territorial de las ZEIl contara con una Secretaria
Técnica a cargo de un funcionario designado por el delegado presidencial ante
el Comité Territorial, dicha Secretaria serd responsable de realizar la
convocatoria y llevar las actas de las sesiones adelantadas.”

12. Ahora bien, las funciones del Comité Territorial de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral ZEIl, estan sefialadas en el articulo 2.6.1.3.6. del Decreto 1081 de 2015:

“Articulo 2.6.1.3.6. Funciones del Comité Territorial de las ZEIl. Son funciones de
cada Comité Territorial de las ZEll:

1. Liderar la accién unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral
del Estado para la implementacién de los PEII.

2. Participar en la elaboracion del Plan Especial de Intervencion Integral PEII.
3. Ejecutar las directrices del Comité Estratégico de las ZEIl y del Comité
Ejecutivo de las ZEIl, en el marco de los Planes Especiales de Intervencion
Integral.

4. Presentar informes al Comité Estratégico de las ZEIIl, sobre el avance de
los PEII.

5. Coordinar la implementacion de los PEIl con los Gobiernos
departamentales y municipales, manteniendo interlocucién permanente con los
lideres locales y la ciudadania en general.

6. Proponer ajustes ante el Comité Ejecutivo de las ZEIl para mejorar el
proceso de implementacion de los Planes Especiales de Intervencion Integral

7. Realizar una audiencia anual de rendicién de cuentas, con participaciéon de
todas las autoridades y de la comunidad.

8. Establecer mecanismos que propicien la participacion de las comunidades
en la ejecucion de las intervenciones en la prestacion de servicios sociales, junto
con la actuacion de las demas entidades previstas en el PEIL.

9. Las demas inherentes al cumplimiento de sus funciones.”

13. En este sentido, el presidente de la Republica mediante Decreto 062 de 2020 designé como
delegado a la Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento la asistencia como
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16.

17.

18.

miembro del Comité Territorial de la Zona Estratégica de Intervencién Integral (ZEII)
Chiribiguete y Parques Naturales aledafios.

En virtud a los anterior y considerando que es competencia de Fondo Paz, financiar y
cofinanciar los planes, programas, estrategias e iniciativas por y para el logro y mantenimiento
de la paz, asi como los que se implementaran en los territorios que se establezcan como Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral — ZEIl, ademas de financiar el desarrollo de los Planes
de Respuesta Inmediata, que se orientan a atender la probleméatica econdémica, social,
ambiental y de seguridad, y teniendo en cuenta la delegacion a la Consejeria Presidencial para
la Gestion y Cumplimiento para el Comité Territorial de la Zona Estratégica de Intervencion
Integral ZEIl de Chiribiquete y PNN aledafios, se concertd con el municipio de San Vicente del
Caguan en el Departamento del Caqueta, el mejoramiento de la infraestructura vial terciaria
que contribuya a mejorar la calidad de vida y a impulsar el desarrollo social del mismo.

Por lo anterior, la Consejeria Presidencial para la Gestion y el Cumplimiento solicitd al FONDO
DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ adelantar un proceso de seleccién para
contratar una persona juridica con idoneidad y experiencia en construccién y mantenimiento
de puentes, para lo cual remitid antecedentes de contratacion y demas documentos previos
necesarios, asi:

e MEM21-00018629(17083) / IDM 13060000 para INTERVENTORIA INTEGRAL
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL
CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO “CONSTRUCCION DE PUENTE EN
AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN — CAQUETA”.

Una vez cumplido el plazo establecido en el cronograma para la recepcion de ofertas, no se
presentd ningun oferente a participar en el proceso de convocatoria publica, por tanto, se
declard desierto mediante acta suscrita por el Director de Fondo Paz el 04 de octubre de 2021.

En consecuencia, la seleccién del contratista de obra se realizara bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, con fundamento en el numeral 6.8.1.3.1.7. del Manual de
Contratacién del FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ, Capitulo VI, adoptado
mediante la Resolucién 0217 de 2020.

Que en virtud de lo anterior, es necesario contratar con la interventoria integral para realizar el
seguimiento y control a la ejecucion de las actividades del contrato de obra, toda vez que estas
con complejas y Fondo Paz no cuenta con el personal idéneo para realizar el seguimiento y
control especializado en la materia, el cual consistira en la verificaciéon y aprobacién de aspectos
técnicos, administrativos, financieros, legales y ambientales.

Por consiguiente, es necesario adelantar el presente proceso de contratacién directa, con el
proposito de contratar la Interventoria del contrato de obra arriba sefialado, cuyo objeto es
“INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN
EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA,
con un presupuesto oficial de NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL PESOS ($90.489.000,00) M/CTE,, atendiendo a la causal sefialada en el numeral
6.8.1.3.1.2. — “Adquisicién directa” del Manual de Contratacion de Fondo Paz, adoptado por la
Resolucién 0217 de 2020.
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19. La seleccion del contratista se realizara bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, con
fundamento en el numeral 6.8.1.3.1.2. del Manual de Contratacién del Fondo de Programas
Especiales para La Paz, Capitulo VI, adoptado mediante la Resolucion 0217 de 2020, donde
sefiala como causal de esta modalidad de seleccién la adquisicidn directa de bienes y servicios
que no superen los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre y cuando
se cuente como minimo con 2 cotizaciones, de las cuales se escogeré la del menor valor.

20. Que el Fondo de Programas Especiales para la Paz el tres (03) de noviembre de 2021
mediante correo electrénico solicitd cotizaciones a dos (02) proveedores del servicio de
interventoria, identificadas en el Banco de Proveedores de la Entidad.

Que unicamente se presento en el término definido en la invitacion la oferta de JUAN ANDRES
CASTRO HERNANDEZ.

21. Que el comité verificador designado dentro de la CONTRATACION DIRECTA, verifico los
requisitos habilitantes del proponente, concluyendo que cumple con los requerimientos
habilitantes que dan muestra de la capacidad juridica, técnica y financiera de JUAN ANDRES
CASTRO HERNANDEZ para ejecutar el objeto del contrato, por la suma ofertada de
NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($90.435.000)
M/CTE., incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar.

22. En consecuencia, las partes acuerdan celebrar el presente contrato de interventoria, de
conformidad con las siguientes clausulas:

SECCION 1. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS

PRIMERA. - OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, por sus propios
medios, con plena autonomia técnica y administrativa, el “INTERVENTORIA INTEGRAL:
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION
DE PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”

PARAGRAFO PRIMERO. - La solicitud de contratacion y los Antecedentes Contractuales, los
términos de la invitacién y la oferta, cuyo conocimiento y aceptacion ratifica EL CONTRATISTA con
la suscripcién de este contrato, se entienden incorporados al presente documento, alin cuando éste
no reproduzca su contenido.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademéas de las derivadas de
la ley y de la naturaleza del presente contrato, EL CONTRATISTA tendra entre otras las siguientes
obligaciones:

1. Exigir al contratista de obra el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato, las
normas vigentes que le sean aplicables y especificaciones técnicas, asi como reportar
oportunamente al contratante cualquier situacion que pueda configurar un retraso en la ejecucion
del citado contrato o un presunto incumplimiento del mismo.

2. Realizar el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista de obra, velando porque se
desarrollen dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente, para
proteger los intereses de la entidad.

3. Realizar durante toda la ejecucion del contrato las recomendaciones y observaciones que
considere oportunas e identificar posibles imprecisiones, vacios y en general cualquier condicion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

que, segln su experiencia, conocimiento, metodologia propuesta y mejores practicas
cominmente aceptadas, puede afectar el desarrollo del contrato, con miras a subsanar estos
aspectos

Realizar el control y seguimiento de todas las obligaciones que adquiere el contratista de obra
en virtud de contrato de obra y sus adendas del proceso de seleccion respectivo, la oferta
presentada, y los demas documentos que hagan parte integral del mismo.

Exigir y verificar la ejecucién de acciones correctivas de las actividades indebidamente
ejecutadas por el contratista de obra, garantizando la calidad de los materiales instalados y los
trabajos realizados

Controlar que el contratista de obra cuente con la logistica operativa, la infraestructura fisica
adecuada y el recurso humano suficiente, para implementar los requerimientos exigidos por las
entidades competentes a través de las licencias o permisos otorgados para el desarrollo del
contrato.

Verificar respecto del contratista de obra el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral, aportes parafiscales y liquidacion del personal, durante la ejecucion
del contrato de obra, asi como vigilar que el contratista de obra cumpla con las disposiciones
legales de caracter laboral vigentes y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial
que sean de cumplimiento obligatorio y todas las demas aplicables al desarrollo de la obra
Resolver oportuna y satisfactoriamente las consultas de indole técnico, administrativo,
financiero, legal y ambiental, de todas las especialidades interdisciplinarias contempladas en el
proyecto

Aprobar el cronograma estimado de obra, programa de inversiones, las hojas de vida del
personal, el listado del equipo requerido y analisis de precios unitarios, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al acta de inicio.

Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente respecto de las actividades
necesarias para la explotacion de materiales pétreos, utilizacion de recursos hidricos,
aprovechamiento forestal, control de vectores de contaminacion y demas aplicables al proyecto
que estén a cargo del contratista

Realizar reuniones de seguimiento con el contratista de obra, por lo menos cada 8 dias, de las
cuales se presentaran actas de comité a la supervisién, en las cuales se establezcan los avances
de obra respecto del cronograma aprobado y se definan los compromisos y cumplimiento de
éstos hasta el recibo definitivo de la obra.

Revisar y aprobar los Andlisis de Precios Unitarios no previstos y las actas de mayores y
menores cantidades que se requieran.

Revisar las solicitudes de prorrogas, adiciones y modificaciones al contrato de obra, emitir
concepto y presentarlo al supervisor del contrato y emitir concepto respecto de la posibilidad de
suspension del contrato de obra y de las condiciones o plazos que darian lugar a su reinicio y,
asi mismo, revisar y suscribir las actas de suspension y reinicio del contrato de obra

Verificar, aprobar, elaborar y presentar al Fondo de programas Especiales para la Paz las
respectivas actas parciales y final de obra. Haran parte de cada acta parcial de obra: memorias
de célculo, informes semanales y mensuales, registros fotograficos, las planillas de pago de
seguridad social del personal en obra, acta de modificacién en donde aplique: Haran parte del
pago final: acta final de obra, acta de recibo definitivo y a satisfaccion de las obras, planos récord,
manual de mantenimiento, paz y salvos de pago a proveedores y personal vinculado que
prestaron los servicios en la ejecucion de la obra, informe final del contratista, asi como los
demas informes técnicos que requiera la interventoria y la supervision.

Informar oportunamente y por escrito al Fondo de Programas Especiales para la Paz cualquier
circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que
pueda afectar la ejecucion del contrato.

Cumplir con los perfiles de recurso humano requerido, conformar los equipos de trabajo,
brindando los elementos aprobados segun la oferta, para el cumplimiento del contrato y el
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17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

desarrollo de sus actividades. Asi como disponer de los recursos humanos y fisicos en caso de
requerir implementar un plan de contingencia.

Elaborar, suscribir y presentar al Fondo de programas especiales para la paz las respectivas
actas de costos de interventoria. Previa presentacion de las actas de costos se deberan entregar
los contratos suscritos con el personal vinculado directamente en el proyecto. Haran parte de los
documentos soportes del acta: las planillas de aportes de seguridad social y/o parafiscales del
personal, comprobantes de pago del personal, informes de especialistas, soportes para cobro
de costos indirectos, informes semanales, mensuales y final, segun el caso.

Presentar oportunamente los informes semanales, informes mensuales y el informe final, asi
como los demas informes y requerimientos que le sean solicitados por el supervisor del contrato
Llevar en sitio, en conjunto con el contratista, un libro de obra, donde se atienda y resuelvan de
manera técnica las dudas, inquietudes, situaciones o consultas que se presenten en el desarrollo
de los trabajos de obra. Al finalizar el proyecto se debe anexar en el informe final la bitacora en
original.

Verificar y aprobar el plan de aplicacion del protocolo de seguridad del contratista (PAPSO), su
socializacién ante las entidades territoriales y la ARL; posteriormente realizar el control y
seguimiento de la implementacién del mismo y proceder con su pago acorde con las cantidades
consumidas dentro del periodo de ejecucion, sin sobre pasar el rubro que corresponde a un
Monto Agotable.

Recibir la obra, una vez finalizada y elaborar el acta de recibo definitivo del contrato de obra y el
Informe final de Interventoria.

Revisar, controlar y supervisar el estado financiero de las obras e informar oportunamente a
Fondo Paz las alertas al respecto

Corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieren presentarse, y determinar los
mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucién del contrato, buscando en todo caso
mantener el equilibrio econémico entre las partes

Llevar en un archivo ordenado cronolégicamente la correspondencia, las actas de las reuniones,
los pagos y demas documentos que se produzcan en desarrollo del proyecto.

Coordinar con el contratista la entrega del proyecto a la entidad correspondiente, junto a toda la
documentacién técnica que sea necesaria, mediante acta de entrega y recibo a satisfaccion del
proyecto.

Prestar apoyo a la Supervisibn para resolver las peticiones y reclamos que presente el
contratista, de manera eficiente y oportuna.

Elaborar y allegar los documentos que se requieran para la liquidacion de los contratos de obra
e interventoria del proyecto

Todas aquellas requeridas para cumplir con el objeto contractual y que no se encuentren
descritas en las obligaciones anteriores.

TERCERA. - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: EIl valor del presente contrato

corresponde hasta por la suma de NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL PESOS ($90.435.000) M/CTE., Incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones y gastos
directos e indirectos a que haya lugar.

EL FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ pagarda AL CONTRATISTA el valor
del contrato, asi:

a) Pagos mensuales o proporcionales de acuerdo con la prestacion efectiva y real del servicio
hasta completar maximo el 90% del valor total del contrato contra entrega de: I) las actas de
avances de costos de interventoria, II) Soportes de pago e informes semanales y mensuales
de interventoria, previo visto bueno y recomendacion del Supervisor
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PARAGRAFO PRIMERQO: Previa presentacion de las actas de costos se deberan entregar los
contratos suscritos con el personal vinculado directamente en el proyecto. Haran parte de los
documentos soportes del acta: las planillas de aportes de seguridad social y/o parafiscales del
personal, comprobantes de pago del personal, informes de especialistas, soportes para cobro
de costos indirectos, informes semanales, mensuales y final

b) El porcentaje restante correspondiente al diez por ciento (10%), se pagara previa
suscripcién y entrega de ) acta de recibo final del contrato, Il) entrega de los informes
finales de interventoria, 1ll) Acta de entrega de obra a los Entes Municipales y previo visto
bueno y recomendacién del Supervisor.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Los costos del personal seran reconocidos por mensualidades
vencidas de servicio de interventoria y se adjuntaran como soportes las planillas de aportes de
seguridad social y/o parafiscales, planillas y/o cuentas de cobro y/o constancias de pago e informes
en caso de especialistas.

En el caso que el contratista interventor no asuma el costo de salarios y prestaciones legales por la
modalidad de contratacién por la que vincula al personal del que dispone para la ejecucién del
contrato, se procedera a realizar la reduccién del valor prestacional del factor multiplicador a través
de una modificacion al contrato o en el acta de liquidacién del mismo.

Resulta claro que en la medida en que el contratista no asuma total o parcialmente determinados
costos laborales, Fondo Paz no esta obligado a pagarlos, por este motivo, el contratista debera
aportar los soportes que acrediten los pagos de los componentes del factor multiplicador para su
reconocimiento.

PARAGRAFO TERCERO. - El INTERVENTOR debera allegar al SUPERVISOR copia de los
contratos laborales y de las afiliaciones a seguridad social, de cada uno de los cargos exigidos,
durante el primer mes de ejecucién y dentro de los primeros diez dias calendario de cada mes
debera aportar las actualizaciones del caso, es de anotar que los valores de contratacion de cada
uno, deben ser concordantes con el valor propuesto en la oferta, en caso de pagar menores valores
tanto de honorarios o sueldos o aportes, se haran los ajustes a que haya lugar, si el Interventor
decide pagar mayores valores a los establecidos en la oferta econdémica, estos no seran reconocidos
por DAPRE-FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ.

PARAGRAFO CUARTO. - El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real
del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar
al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados, asi mismo en caso de que el plazo
de ejecucion sea inferior al establecido en el presupuesto se cancelara Unicamente el plazo real
ejecutado.

PARAGRAFO QUINTO. - El Fondo de Programas Especiales para la Paz, reconocera al contratista
los COSTOS DE OPERACION definidos en el formulario de la propuesta, por los costos realmente
facturados presentando los soportes de los gastos, de acuerdo con las normas tributarias vigentes,
si el Interventor decide pagar mayores valores a los establecidos en la propuesta econdémica, estos
no seran reconocidos por DAPRE-FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ.

PARAGRAFO SEXTO. - Para efectos del reconocimiento de los costos y gastos en que incurra el
contratista y se presenten para efectos del pago, los mismos deben ser soportados con documentos
idéneos, a saber: facturas electrénicas de venta, cuentas de cobro, fotocopia del documento de
identidad del beneficiario, acompafiados del RUT en los casos en que aplique.
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PARAGRAFO SEPTIMO. - Los items de provision ensayos de laboratorio de suelos y concretos,
provisién de especialistas en caso de requerirse y plan de aplicacién del protocolo de seguridad en
interventoria — PAPSO son montos agotables no modificables en las propuestas.

Los costos de participacion de Especialistas, realizacién de los ensayos de laboratorio de suelos y
concretos requeridos durante la supervision de los proyectos y el PLAN DE APLICACION DEL
PROTOCOLO DE SEGURIDAD EN INTERVENTORIA — PAPSO no deben sobrepasar los rubros
dispuestos para ello. Estos se manejaran como MONTOS AGOTABLES, atendiendo las
necesidades de la interventoria, en tal sentido previamente a su ejecucion la supervision realizara
la revision y aprobacioén de los costos de implementacion.

PARAGRAFO OCTAVO. - El pago del contrato se efectuard por parte de la entidad, previo recibo
de los siguientes documentos:

a. Factura Electronica de Venta de los servicios efectivamente prestados que cumpla con los
requisitos establecidos en el Art. 617 del Estatuto Tributario y la Resolucién 042 de Mayo de
2020, a saber:

I.  Estar denominada expresamente como factura de venta electrénica

II. Apellidos y nombre o razén social y NIT del vendedor o de quien presta el
servicio.

lll.  Apellidos y nombre o razon social y NIT del adquiriente de los bienes o servicios,
junto con la discriminacion del IVA.

IV. Llevar un nUmero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de
facturas de venta.

V. Fecha de expedicion.

VI. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados.

VII. Valor total de la operacién

VIII. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

IX. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

X. Descripcion especifica del valor de la comisién del contratista

La factura debera dirigirse al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA // FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ, NIT 899.999.083-0 y se
debera radicar en la ventanilla de correspondencia del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica de Colombia, ubicada en la calle 7 # 6 — 54 de la ciudad de Bogota y
enviada al correo electronico de SIIF Nacidn y al correo electrénico del Supervisor del Contrato.

Para la radicacion de la factura electronica correspondiente, se debera cumplir con el protocolo y
requisitos establecidos por el Ministerio de Hacienda, el cual sera comunicado al proponente a quien
se le adjudique el contrato, una vez se hayan surtido los procedimientos de adjudicacion
correspondientes.

b. Certificacibn de ejecucidon de contrato para proveedores, suscrita por el supervisor del
contrato.

c. Certificacion del pago de aportes a la seguridad social (aportes de pension, salud y riesgos
laborales al sistema de seguridad social), en cumplimiento del articulo 50 de la ley 789 de 2002
y 828 de 2003y al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 del mes correspondiente; la cual debe estar
suscrita por el revisor fiscal de la empresa o representante legal de la misma.
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d. Certificacion bancaria, con una antigiiedad NO mayor a 90 dias de la fecha de firma del
contrato (solo para el primer pago)

e. Registro Unico Tributario — RUT (solo para el primer pago)

f.  Autorizacion de resolucién de facturacion electronica vigente. (solo para el primer pago)

g. Actas de recibo a satisfaccion, suscritas por parte del Contratista y el Supervisor del Contrato
h. Soporte de recibo a satisfaccion de la factura electrénica por parte del Supervisor en el
Software OLIMPIA.

i. Demas soportes exigidos en los primeros parrafos del numeral 12.

PARAGRAFO NOVENO. - Los desembolsos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de
Caja—P.A.C. del FONDO PAZ aprobado y designado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los 15 dias calendario, contados a partir de la fecha de radicaciéon de los
documentos soporte en la ventanilla de radicacién de documentos del Departamento Administrativo
de la Presidencia (DAPRE) en la Calle 7 # 6-54 Bogota y/ al correo electrénico suministrado por
FONDO PAZ, sin generar intereses moratorios. A su vez, para cada desembolso EL CONTRATISTA
radicara a la supervisién del contrato de interventoria, la respectiva factura electrénica de venta junto
con los soportes para su verificacion y aprobacién. Todos los pagos deben estar debidamente
soportados y avalados por la supervision del contrato de interventoria que realice el seguimiento del
contrato de obra.

En caso que se presenten inconsistencias en los documentos soportes, los mismos seran devueltos
por parte del supervisor para las correcciones del caso y los dias para pago, contaran desde la fecha
de radicacion de los documentos ya corregidos.

PARAGRAFO DECIMO. - La Entidad no reconocera pagos o entrega de elementos o prestacion de
servicios que no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del contrato
y/o quien ejerza su apoyo.

PARAGRAFO DECIMO PRIMERO. - Los impuestos, tasas y contribuciones que surjan del presente
contrato seran sufragados por el contratista, para cuyos efectos se haran las retenciones del caso y
se cumpliran las obligaciones fiscales que ordene la normatividad vigente.

CUARTA. - IMPUTACION PRESUPUESTAL : La existencia de apropiacion presupuestal disponible
y libre de afectacion para la asuncion de este compromiso, tiene su respaldo en el Certificado
Presupuestal No. 17121 de fecha 19 de octubre de 2021.

QUINTA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo total para la ejecucion sera hasta el TREINTA Y UNO
(31) DE DICIEMBRE DE 2021, a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo perfeccionamiento
del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

SEXTA. - LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El contrato se ejecutara sector Las Vegas,
en el municipio de San Vicente del Caguan del Departamento del Caqueta.

SEPTIMA.- GARANTIA: Para el cumplimiento idoneo y oportuno de las obligaciones estipuladas, el pago
de las multas, de la pena pecuniaria y deméas sanciones que, dado el caso, pudieren imponerse, una vez se
adjudique el CONTRATO, EL CONTRATISTA debera constituir una garantia tnica, consistente en una péliza
expedida por una compaiiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia a favor de la
NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - FONDO DE
PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ (NIT: 899.999.083-0), la cual debera cubrir los siguientes
amparos:

Péagina 13 de 19




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -

DAPRE
'E“ El futuro
Q es de todos - FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ

MINUTA CONTRACTUAL

TIPO PORCENTAJE VIGENCIA

Cumplimiento del Contrato 20% del valor total del Igual al pla;o de ejecucion del
Contrato contrato y seis (6) meses mas.
30% del valor total del Cinco (5) afios contados a partir
contrato de la fecha de entrega a

Calidad del servicio satisfaccion del bien por parte del

contratista de obra.
5% del valor total del | Igual al plazo de ejecucion del
contrato. contrato y tres (3) afios mas.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales

Asimismo, el contratista debe constituir la péliza de responsabilidad civil extracontractual a favor de
terceros, asi:

TIPO PORCENTAJE VIGENCIA |
Responsabilidad civil extracontractual 200 SMLMV Ic%l;atlraet]cl) termino de duracion del

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA entregaré la garantia Gnica a la Direccién de FONDO
PAZ, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de este contrato para la aprobacion
del Director de Fondo Paz. La ejecucién del contrato solo podra iniciar con la aprobacion de la
garantia respectiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA deberé restablecer el valor de la garantia cuando
este se haya visto reducido por razon de las reclamaciones efectuadas por FONDO PAZ. De igual
manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su
término, EL CONTRATISTA deber& ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del
CONTRATISTA de la obligacion de obtener la ampliacion de la garantia o de la obligacién de obtener
su renovacion o de la obligacion de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva garantia
gue ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razon de la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato, FONDO PAZ podra declarar la caducidad del mismo.

PARAGRAFO CUARTO: Los gastos que demande la legalizacion del contrato, tales como
constitucién de garantias, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se causen por razén del
perfeccionamiento del contrato, durante su ejecucion y hasta la liquidacién del mismo seran a cargo
del CONTRATISTA.

SECCION 2. CLAUSULAS CONTRACTUALES GENERALES:

PRIMERA. - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Disponer lo necesario para cumplir con el objeto de este contrato.
2. Colaborar con el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ para que el objeto
contratado se cumpla a cabalidad y sea de la mejor calidad.
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3. Presentar oportunamente la cuenta de cobro o factura, los soportes correspondientes y demas
documentos necesarios para el pago.

4. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacién que le sea solicitada para verificar el
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae.

5. Reportar de manera inmediata al supervisor, la ocurrencia de cualquier novedad o anomalia

durante la ejecucién del contrato.

Suscribir el acta de inicio, terminacion y recibo final, asi como el acta de liquidacién

Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del

contrato le imparta el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ a través del

supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones, sin
perjuicio de su autonomia técnica y administrativa.

8. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y garantizando la
calidad de los bienes y servicios contratados.

9. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actian por fuera de la ley, con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algan acto o hecho, informando inmediatamente al FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ Yy las autoridades competentes.

10. Participar y apoyar al FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ, en todas las
reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con la ejecucién del contrato.

11. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la
documentacion objeto del presente contrato.

12. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad en el desarrollo del contrato y proponer
alternativas de solucion a las mismas.

13. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la Entidad o a terceros.

14. Guardar estricta reserva sobre toda la informacion y documentos que tenga acceso, maneje en
desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga
caracter de publica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningtin medio dicha informacion
o documentos a terceros, sin la previa autorizacién del FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES
PARA LA PAZ.

15. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacién que maneje en
desarrollo de su actividad.

16. Asumir un buen trato para con los demas colaboradores internos y externos del FONDO DE
PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ y actuar con responsabilidad, eficiencia y
transparencia.

17. Devolver al FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ, una vez finalizado la
ejecucion del contrato los documentos que en desarrollo del contrato se hayan producido, e
igualmente todos los archivos que se hayan generado en cumplimiento de sus obligaciones.

18. Colaborar con el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ en el suministro y
respuesta de la informacién correspondiente, a los requerimientos efectuados por los
organismos de control del Estado Colombiano en relacion con la ejecucién, desarrollo o
implementacion del contrato objeto del presente documento.

19. Atender las peticiones y/o consultas que formulen los supervisores y/o interventores que se
relacionen con el objeto del contrato.

20. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por los encargados del
control y vigilancia del convenio y las demas que sean inherentes al objeto del acuerdo.

21. Realizar los pagos SISS (salud, pensién y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad
vigente aportando los soportes de pago correspondientes.

22. El contratista deber4 dar prioridad a la vinculacion de la mano de obra local no calificada, y en lo
posible garantizar el componente de género en sus contrataciones. El contratista teniendo en
cuenta los precios y necesidades del proyecto, debera priorizar la adquisicién de bienes y
materiales de la region.

No
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23. Respetar la politica medio ambiental del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, politica que incluye todas las normas internas sobre el uso de los recursos
ambientales, como el agua y la energia, racionamiento de papel, normas sobre parqueaderos y
manejo de desechos residuales en cada uno de los eventos.

24, Cumplir con todos los protocolos de bioseguridad dispuestos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante la Resolucion 777 de 2021, para el personal que el contratista vincule
para la ejecucién del contrato dentro de las actividades propias del proyecto, areas de trabajo y
demas actividades.

25. Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del contrato que surjan conforme las funciones
gue debe cumplir.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE FONDO PAZ: FONDO PAZ, se compromete a:

1. Suministrar la informacién y los documentos que previamente requiera EL INTERVENTOR en
relacion con el objeto del presente contrato.

2. Exigir al INTERVENTOR la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

3. Realizar los pagos al INTERVENTOR acorde a la forma de pago establecida y sujeta al PAC.

TERCERA. - SUPERVISION: La supervision, coordinacion y control de la ejecucion del contrato,
estara a cargo de quien designe el ordenador del gasto, quien debera adelantar las acciones
necesarias para garantizar la idénea y eficaz ejecucion contractual. PARAGRAFO. - CAMBIO DE
SUPERVISOR: Si se requiere el cambio de supervisor, el ordenador del gasto, procedera a designar
uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y el oficio con la nueva
designacion se comunicara a las partes.

CUARTA. - CLAUSULAS EXCEPCIONALES: De conformidad con lo consagrado por el Decreto
1081 de 2015, el régimen juridico de las operaciones, actos, contratos y convenios suscritos por
Fondo Paz solo se someteran a las normas que rigen la contratacién entre particulares, sin perjuicio
de la inclusién de las Clausulas Excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993. Asi las cosas y
en los términos consagrado por dicha Ley, se incluyen las clausulas excepcionales (de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad) al
presente contrato de interventoria. Il. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS: FONDO PAZ podra
declarar la caducidad y terminar unilateralmente el presente contrato en caso de incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA que afecten de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién. Declarada
la caducidad del contrato: a) Se dara por terminado el contrato y se ordenara su liquidacién en el
estado en que se encuentre. En la liquidacion se consignaran las prestaciones a cargo de las partes;
b) No habra lugar a indemnizacién a favor del CONTRATISTA; ¢) Se tasaran los perjuicios y se hara
efectiva la clausula Penal Pecuniaria, la cual es una tasacion anticipada de perjuicios, pero no total;
d) Sera constitutiva del siniestro de incumplimiento y se haran efectivas las garantias constituidas a
favor del contrato. e€) Se suspenderan los pagos que se hubieren librado o fueren a librarse o a
entregarse a favor del CONTRATISTA, y. f) El contratista se hara acreedor a las inhabilidades
previstas en la Ley. En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara
las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado.
La caducidad podra declararse durante la vigencia del contrato.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Para la declaratoria de Caducidad se adelantard el procedimiento
sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) o la norma que la
sustituya.

QUINTA. - PENA PECUNIARIA: El CONTRATISTA se obliga a pagar a LA ENTIDAD una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, a titulo de indemnizacion anticipada de
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perjuicios que el Fondo llegare a sufrir en caso de declaratoria de caducidad. El valor de la pena se
tomara del saldo a favor del CONTRATISTA, si lo hubiere, y si no, de la garantia constituida, y si
esto ultimo no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccién coactiva o por el procedimiento que para
tal efecto sefiale la ley, que se realizara a través del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

SEXTA. — INEXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL Y RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATISTA: Puesto que EL CONTRATISTA impulsara el objeto del presente contrato con total
autonomia, independencia y responsabilidad, propia de su preparacibn académica y de su
experiencia, queda entendido que no habré vinculo laboral alguno entre este, ni entre las personas
naturales o juridicas que contraten para su desarrollo y FONDO PAZ o el DAPRE. PARAGRAFO
PRIMERO: EL CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones que
desarrolle en el ejercicio de las actividades del presente Contrato, cuando con ellos cause perjuicio
a FONDO PAZ o a terceros. PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA es una entidad
independiente de FONDO PAZ y, en consecuencia, no tiene la representacion, ni es agente o
mandatario de FONDO PAZ. EL CONTRATISTA no tiene la facultad de hacer declaraciones,
representaciones o compromisos en nombre de FONDO PAZ, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones a su cargo.

SEPTIMA. - INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne a FONDO PAZ y al
DAPRE, de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones
del contratista o las de sus subcontratistas o dependientes.

OCTAVA. - MODIFICACIONES, ADICIONES Y/O PRORROGAS: Las partes convienen que
cualquier modificacion, adicion y/o prorroga a lo pactado en el presente contrato y/o a cualquier
documento que haga parte integral del mismo, sélo podran realizarse mediante acuerdo escrito por
las partes.

NOVENA. - SUSPENSION: FONDO PAZ podra, de mutuo acuerdo con el CONTRATISTA,
suspender la ejecucioén del contrato mediante la suscripcién de un acta, cuando se presente alguna
circunstancia que haga imposible la ejecucién del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién temporal del contrato. La
suspension debe estar justificada y avalada por el interventor y/o supervisor del contrato. La
suspension del contrato no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un
plazo o al cumplimiento de una condicion. En el acta debe indicarse si afecta o no el plazo extintivo
del contrato, y se delimita como una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a
los criterios de necesidad, proporcionalidad y principio de anualidad.

DECIMA. - CASO FORTUITO Y/O FUERZA MAYOR: Las partes quedan exoneradas de
responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la
satisfaccion de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente contrato, cuando el
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor y/o
caso fortuito debidamente invocado y constatado de acuerdo con la ley y la jurisprudencia
colombiana.

DECIMA PRIMERA. - LIQUIDACION: De conformidad con el Régimen de Contratacion que nos
aplica y la autonomia de la voluntad, no se liquidara el presente contrato. En el evento que el
presente contrato se termine de manera anticipada o tenga saldos sin ejecutar, el contrato se
liquidara dentro del término de cuatro (4) meses siguientes a su terminacion. De no producirse en
ese término, la liberacion de saldos se realizard mediante Cierre Financiero del Contrato, el cual
debera ser suscrito por el supervisor y/o interventor y el competente contractual.
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DECIMA SEGUNDA. - CAUSALES DE TERMINACION- El presente contrato se puede dar por
terminado: a) Por mutuo acuerdo de las partes antes del vencimiento del plazo pactado, previo aviso
a la otra parte, con una anticipacion minima de diez (10) dias habiles. b) Por incumplimiento de las
obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA. ¢) Por terminacién del plazo pactado. d) Por
inhabilidad sobreviviente del CONTRATISTA, caso en el cual deberd cederlo o terminarlo
anticipadamente.

DECIMA TERCERA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las diferencias o controversias que
ocurrieren entre las partes con motivo de la ejecucién, interpretacion o incumplimiento del presente
contrato, seran solucionada mediante arreglo directo, De no ser posible la solucién directa, podra
emplear los mecanismos previstos en la ley, tales como conciliacién, amigable composicion,
transaccion y arbitramento, previa justificacion del mecanismo seleccionado y atendiendo los
lineamientos de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

DECIMA CUARTA. - DOMICILIO: Para los efectos legales, el domicilio contractual sera la ciudad de
Bogota D.C.

DECIMA QUINTA. - DOCUMENTOS DEL _CONTRATO: Hacen parte integral del contrato los
siguientes documentos: 1. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 2. La oferta presentada por
el Contratista. 3. Los Antecedentes Contractuales. 4. Términos de Referencia y los anexos técnicos.
Cualquier otro documento que se llegue a generar para la correcta ejecucion del objeto contractual.

DECIMA SEXTA. - COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES: La comunicacion que sea enviada
por EL CONTRATISTA debera radicarse en FONDO PAZ en la direccién que se establece en esta
clausula. Solamente seran validas las comunicaciones a FONDO PAZ, cuando tengan la respectiva
constancia de radicaciéon de la Entidad. Cualquier plazo se empezara a contar a partir del dia habil
siguiente a la fecha que conste en el sello de la radicacion. Las notificaciones seran presentadas a
FONDO PAZ ala direccion Calle 7 No. 6-54, oficina 110 de la ciudad de Bogota y al CONTRATISTA
a la direccion la direccion carrera 16 #14E-42, en la ciudad de Riohacha, La Guajira, al teléfono
3113793966 y correo electronico Jach_3111@hotmail.com, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, EL CONTRATISTA acepta que a través de la direccion
electrénica antes relacionada, FONDO PAZ puede efectuar las comunicaciones y notificaciones a
que haya lugar, en el marco del presente contrato, incluyendo las actuaciones sancionatorias que
se tramiten. Para efectos de las comunicaciones enviadas por correo electrénico, se atendera a lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999. Cuando quiera que las comunicaciones o las notificaciones a las
que se refiere este Contrato pretendan hacerse por correo electrénico, la misma debera hacerse
mediante documento original, entendiéndose por documentos originales aquellos que satisfagan los
requerimientos del articulo 8 de dicha ley. Cualquier cambio de la informacién anteriormente
sefialada sera notificado por escrito con una anticipacion no inferior a treinta (30) dias calendario a
la fecha en que comenzard a operar la nueva direccion. De no mediar esta comunicacion, las
notificaciones tendran plena validez si se hacen a la direccién inicialmente sefialada.
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DECIMA SEPTIMA - REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Este contrato se
entiende perfeccionado con la firma de las partes intervinientes. Para su ejecucién requiere del
registro presupuestal y de la aprobacion de la garantia.

Para constancia se firma por las partes, en la ciudad de Bogota D.C., el dia 16 DE NOV 2021

FONDO PAZ CONTRATISTA
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ
‘[])Lijr:é\tlofARLos VARGAS MORALES Cédula de ciudadania 84.079.206 de Riohacha

Elabord: Daniela Barrera Pedraza
Revis6: Juan Camilo Velasquez Millan
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INFORME DE SEGUIMIENTO DE OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

DE LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA NO. FP-526 DE 2021

DATOS GENERALES

CONTRATO INTERVENTORIA

FP-526-2021

CONTRATISTA

JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ

OBJETO

EL CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, por sus
propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa,
la “INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE
PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL

CAQUETA".
FECHA DE SUSCRIPCION 16/11/2021
PLAZO INICIAL 31/12/2021
FECHA DE INICIO 06/12/2021
FECHA DE TERMINACION 28/11/2022

PRORROGAS

PRORROGA N°1 - El plazo de ejecucién se prorrogé hasta el 30/04/2022
PRORROGA N°2 - El plazo de ejecucion se prorrogd hasta el 28/11/2022

VALOR
VALOR INICIAL $ 90.435.000,00
VALOR TOTAL (¥ $163.797.960,00
ADICIONES
ADICION N°1 \ $ 73.362.960,00

MODIFICATORIOS

MODIFICATORIO 01

El 31/12/2021, se prorroga el plazo hasta 30/04/22 y se adiciona el
valor del contrato

SUSPENSION 01 26/04/2022
SUSPENSION 02 18/05/2022
SUSPENSION 03 17/06/2022
SUSPENSION 03 18/07/2022
SUSPENSION 03 16/08/2022

MODIFICATORIO 02

El 27/09/2022, se prorroga el plazo hasta 28/11/2022

BALANCE DEL CONTRATO

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (*) $163.797.960,00
VALOR TOTAL EJECUTADO Y PAGADO (*¥) $ 72.346.356,00
SALDO POR EJECUTAR*

(Valor total del contrato * - Valor total ejecutado $ 91.451.604,00
y pagado *¥)

RELACION DE PAGOS

Al Contrato durante su ejecucion se le han tramitado los siguientes pagos:

PAGOS PERIODOS O FACTURAS VALOR

No 01 Diciembre de 2021y enero de 2022 $ 45.753.381,00




No 02 Febrero de 2022 $ 26.592.975,00

VALOR TOTAL PAGADO (*¥) $ 72.346.356,00
SUPERVISION

A continuacion, se relacionan las personas que egjercieron o ejercen la coordinacion,
supervision y control de la ejecucion del contrato:

NOMBRES Y APELLIDOS PERIODO DE SUPERVISION
MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ 06 /12/2021 a 04/08/2022
NICOLAS QUINTANA RAMIREZ 05 /08/ 2022 a 25/09/2022
GLORIA LEONOR MORENO DIMATE 26/09/2022 .- ACTUAL
APOYO A LA SUPERVISION PERIODO DE SUPERVISION
MARIA ELELENA GAVIRIA MEJA 06/12/2021 a 23/01/2022
HUGO B JOAQUI Z 24/01/2022.-ACTUAL

En cumplimiento de mis funciones como apoyo a la supervision, me permito
establecer las siguientes consideraciones generales, de seguimiento al contrato de
interventoria FP526-21 a cargo del ingeniero JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ:

1. Que, a la fecha, el contratista en mencién y como respuesta a reiteradas
solicitudes adelantas por parte de la supervision y de su apoyo, ha presentado
a la entidad los siguientes informes periddicos

e 4 Informes mensuales, correspondientes a: diciembre, enero, febrero,
marzo

e 22 informes semanales, correspondientes a los meses de diciembre,
enero, febrero, marzo, abril y septiembre

e 19 Actas de comité, correspondientes a los meses de diciembre, enero,
febrero, marzo y abril

2. Que el contratista, para el mes de agosto, tramité ante la entidad, las actas de
costos parciales de interventoria No 01y No 02, correspondientes a los meses
de diciembre, eneroy febrero

3. Que el contrato de interventoria fue suspendido el 26/04/22 y prorrogada dicha
suspension hasta 15/09/22

4. Que el apoyo a la supervision el 30/08/22, en visita al sitio de las obras en
compania de la interventoria y del contratista de obra, verifican que las
condiciones que dieron lugar a la suspension han sido superadas y por tal
razon, se confirma la reanudacién de contrato para el dia 16/09/22

5. Que el contrato de interventoria fue reiniciado el 16/09/22 y posteriormente
prorrogado hasta el 28/11/22, por lo que, a la fecha de este informe, se encuentra
en ejecucion.

Una vez reiniciadas las labores de obra e interventoria y finalizado el mes de
septiembre, la interventoria no presentd los informes periddicos, incluido los
pendientesdel mes de abiril, por lo que la supervision a cargo de Gloria Leonor Moreno,



convocod a la interventoria, a una reunion de seguimiento para el dia 03/10/22, (...) "con
el fin de tratar junto con la Direccion de Fondo Paz el estado de la ejecucion de ambos
contratos.” citacién que a solicitud del contratista, fue reprogramada para el 11/10/22

Se lleva a cabo una reunién de seguimiento el dia 11/10/22 con la interventoria y el
equipo juridico de Fondo Paz liderado por el Dr. Diego Oswlando Ledn, donde se
insiste por parte de la supervisora Gloria Leonor Moreno, de la entrega de las actas
parciales de obra, asi como también de las actas de costos de interventoria y los
informes periddicos pendientes.

En el desarrollo de la reunioén se establecen los siguientes compromisos (por parte de
la interventoria, Numeral 8 del acta), a los que se establece los siguientes comentarios
al nivel de cumplimiento del compromiso: total, parcial o no cumplido

COMPROMISO OBSERVACION DEL CUMPLIMIENTO
Radicacion de acta parcial | . -Para el 10/10/22 la interventoria ya | Cumplido
de obra correspondiente al | habia radicado el acta de obra No 02
70.4%, de avance financiero. | correspondiente  a un avance
financiero del 70.4%, la cual fue
objeto de revision y aprobacion

-El acta No 02 fue objeto de

observaciones que fueron
subsanadas desde el 19 al 24 del
10/22.
Presentar para la primera|. -En los dias 9, 10 y 11/11/22, se | Cumplimiento

semana de noviembre el | presento para revision, aprobacion y | Parcial
acta parcial de obra al 90% | tramite el acta de obra No 03, con la
cual se alcanza un avance financiero
de obra de 89.9%%

El acta No 03 fue objeto de
observaciones las cuales a la fecha
no han sido subsanadas, consistente
en anexar los soportes técnicos
como son las carteras topograficas
del manejo de volumenes de los
rellenos.

A 13 de octubre, | . - Este compromiso consiste en la | NO cumplido
presentacion de informes entrega de los siguientes informes
periddicos pendientesy en curso:

- Informes mensuales: abril,
septiembre y octubre

- Informes semanales: 4 de octubre
y 2 de noviembre

Como se registra en la anterior cronologia de seguimiento, a partir de la fecha de
reinicio 16/09/22 hasta el 18/11/22, la interventoria ha cumplido con algunos
entregables periddicos, asi como también con la radicacion para revision, aprobacion



y tramite de las cuentas con las actas parciales de obra, dejando pendiente la entrega
de los informes mensuales de interventoria y sus anexos

Lo anterior no se puede entender como un cumplimiento total y cabal de los
compromisos adquiridos, ya que los informes periddicos, permiten a la supervision
establecer un nivel de seguimiento al avance técnico y administrativo de la obra en
desarrollo, por lo que estos informes son fundamentales para la toma de decisiones
oportunas.

Elinformme mensual de interventoria es un volumen que redne el registro documental
mensual del cumplimiento de obligaciones que presenta el contratista de obray otro
de interventoria, en el cual se documenta el seguimiento y verificacion de las
obligaciones del contratista, y de las suyas propias.

Para el caso del control de obra, le corresponde a la interventoria la documentacion
relativa al seguimiento técnico, ambiental, financiero, legal y administrativo del
contrato de obra. Se entiende como un compendio de entregables donde se incluyen,
entre otros, los informes periddicos (semanal, mensual), el seguimiento a la calidad de
los materiales de la obra, el estado de los equipos, verificacion de las calidades del
personaly sus condiciones reglamentarias de seguridad social y del trabajo. Se incluye
el seguimiento permanente a las modificaciones tanto juridicas como financieras de
la tal manera que se realice un adecuado control al debido equilibrio técnico-
econdmico del proyecto.

Adicionalmente hace parte integral de su compromiso las entregas peridodicas de
informacion propia de la interventoria, consistente en el registro y verificacion de su
personal en ejercicio, los pagos de aportes parafiscales, contratos de personal,
nominas, comprobantes de pago, documentacion de verificacion del control del
contrato de obra (técnico, ambiental, administrativo y financiero) y demas
documentos que sustenten la disposicion de los recursos para ejercer la labor de
interventoria

La omisidn en la entrega oportuna de los informes periédicos por parte de la
interventoria, trae como consecuencia que los desembolsos o pagos mensuales a la
interventoria no sean también oportunos para ser entregados y tramitados ante la
entidad contratante, por lo que se genera una cadena de incumplimiento de las
obligaciones de las partes, que llevan a consecuencias administrativas de indole
financiero para la entidad, tales como:

SECCION 1. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS

SEGUNDA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

17. Elaborar, suscribir y presentar al Fondo de programas especiales para la paz
/as respectivas actas de costos de interventoria. Previa presentacion de las actas
de costos se deberan entregar los contratos suscritos con el personal vinculado
directamente en el proyecto. Haran parte de los documentos soportes del acta:
las planillas de aportes de seguridad social y/o parafiscales del personal,
comprobantes de pago del personal, informes de especialistas, soportes para
cobro de costos indirectos, informes semanales, mensuales y final, segun el caso.
18. Presentar oportunamente los informes semanales, inforrmes mensuales y el
informe final, asi como los demads informes y requerimientos que le sean
solicitados por el supervisor del contrato.



SECCION 2

PRIMERA. - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
3. Presentar oportunamente la cuenta de cobro o factura, los soportes
correspondientes y demas documentos necesarios para el pago
4. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea
solicitada para verificar el correcto )y oportuno cumplimiento de /las

obligaciones que contrae

SEGUNDA. - OBLICACIONES DE FONDO PAZ
3. Realizar los pagos al INTERVENTOR acorde a la forma de pago establecida y

sujeta al PAC.

. CLAUSULAS NO CUMPLIDAS O PARCIALMENTE CUMPLIDAS EN LAS QUE SE

FUNDAMENTA EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

A continuacidén, se describen

las obligaciones contractuales

incumplidas o

parcialmente cumplidas por parte de la interventoria en las que se fundamente el

presunto incumplimiento parcial:

OBLIGACIONES DEL CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Y/O INCUMPLIDAS

( en los periodos ABRIL
SEPTIEMBRE, OCTUBRE y a la
fecha)

CUMPLIMIENTO

Cumple: C
No cumple: NC
parcialmente: P

1. Exigir al contratista de obra | La interventoria no ha remitido sus NC
el cumplimiento de las informes mensuales de abril,
obligaciones previstas en el septiembre y octubre, donde
contrato, las normas vigentes vienen relacionados los soportes
gue le sean aplicablesy documentales que permiten
especificaciones técnicas, asi evidenciar las exigencias al
como reportar oportunamente al | contratista de las obligaciones
contratante cualquier situacion previstas en el contrato.
gue pueda configurar un retraso
en la ejecuciéon del citado
contrato o un presunto
incumplimiento del mismo.
2. Realizar el seguimiento de | La interventoria no ha remitido sus NC
las obligaciones a cargo del informes mensuales de abril,
contratista de obra, velando septiembre y octubre, donde
porque se desarrollen dentrode | vienen relacionados los soportes
los presupuestos de tiempo e documentales que permiten
inversion previstos evidenciar el seguimiento de
originalmente, para proteger los | obligaciones al contratista,
intereses de la entidad. mediante un plan de inversiones,
ruta critica de obra en cronograma
Yy programaciones obra
3. Realizar durante toda la La interventoria no ha remitido los NC

ejecucion del contrato las
recomendacionesy
observaciones que considere

informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde
vienen relacionados los soportes




oportunas e identificar posibles
imprecisiones, vacios y en
general cualquier condicion que,
segun su experiencia,
conocimiento, metodologia
propuesta y mejores practicas
comunmente aceptadas, puede
afectar el desarrollo del contrato,
con miras a subsanar estos
aspectos

documentales que permiten
evidenciar las recomendacionesy
observaciones planteadas
oportunamente.

4., Realizar el control y La interventoria no ha remitido los NC

seguimiento de todas las informes mensuales de abril,

obligaciones que adquiere el septiembre y octubre, donde

contratista de obra en virtud de vienen relacionados los soportes

contrato de obra y sus adendas documentales que permiten

del proceso de seleccion evidenciar el control y seguimiento

respectivo, la oferta presentada, y | de todas las obligaciones del

los demas documentos que contratista, donde se deben anexar

hagan parte integral del mismo. |y detallar en los formatos
establecidos las obligaciones con
las actividades o productos
obtenidos.
Por lo tanto, no se conoce con
claridad el control y seguimiento
adelantado por la interventoria
para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones del contratista
de obra; lo anterior, dado a que no
ha sido remitida oportunamente la
informacioén a la supervision, ni los
informes que den cuenta de ello.

5. Exigiry verificar la La interventoria no ha remitido los NC

ejecucion de acciones correctivas
de las actividades indebidamente
ejecutadas por el contratista de
obra, garantizando la calidad de
los materiales instaladosy los
trabajos realizados

informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde
vienen relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar acciones correctivas de
las actividades indebidamente
ejecutadas por el contratista de
obra, asi como también los
informes de laboratorio realizado a
los materiales, subproductos y
productos, de acuerdo a las
normas técnicas de construccién

Se desconocen las acciones
adelantadas por la interventoria
para el cumplimiento de esta
obligacion.




6. Controlar que el contratista | La interventoria no ha remitido los NC
de obra cuente con la logistica informes mensuales de abril,
operativa, la infraestructura fisica | septiembre y octubre, donde
adecuaday el recurso humano vienen relacionados los soportes
suficiente, para implementar los | documentales que permiten
requerimientos exigidos por las evidenciar el control al contratista
entidades competentes através | de la logistica operativa, la
de las licencias o permisos infraestructura fisica adecuada, el
otorgados para el desarrollo del recurso humanoy equipos
contrato. suficiente, asi como m también del
control a los permisos y licencias
requeridas para adelantar las
labores objeto del contrato
No han sido remitidos
oportunamente los soportes de
cumplimiento de esta obligacion,
sumado a lo anterior, no se ha
compartido con la supervision las
hojas de vida del personal de obra,
los cuales, a la fecha, ya deberian
estar aprobados por la
interventoria.
7. Verificar respecto del La interventoria no ha remitido los NC
contratista de obra el informes mensuales de abril,
cumplimiento de las septiembre y octubre, donde
obligaciones con el Sistema de vienen relacionados los soportes
Seguridad Social Integral, aportes | documentales que permiten
parafiscales y liquidacion del evidenciar que el contratista de
personal, durante la ejecucion del | obra cumple con las obligaciones
contrato de obra, asi como vigilar | con el Sistema de Seguridad Social
gue el contratista de obra Integral, aportes parafiscalesy
cumpla con las disposiciones liguidacion del personal, asi como
legales de caracter laboral también que se apliquen las
vigentesy exigir que se apliquen | normas de seguridad industrial
:2382{:2]?;35 ;gaggjgiad Ala fecha,’NO. se han presentado
cumplimiento obligatorio y todas reporte§ tecmcqs, O!O“de €
las demas aplicables al desarrollo evu_:lenc_len segummento; aestas
de |13 obra obligaciones del contratista
8. Resolver oportunay La interventoria no ha remitido los NC

satisfactoriamente las consultas
de indole técnico, administrativo,
financiero, legal y ambiental, de
todas las especialidades
interdisciplinarias contempladas
en el proyecto

informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde
vienen relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar la resolucion oportunay
satisfactoriamente las consultas de
indole técnico, administrativo,
financiero, legal y ambiental,
presentadas en la ejecuciony
desarrollo de las obras.




La supervision no conoce con
exactitud las acciones adelantadas
por la interventoria en
cumplimiento de esta obligacion.

O. Aprobar el cronograma La interventoria no ha remitido los NC
estimado de obra, programa de informes mensuales de abril,
inversiones, las hojas de vida del septiembre y octubre, donde
personal, el listado del equipo vienen relacionados los soportes
requerido y analisis de precios documentales que permiten
unitarios, dentro de los cinco (5) evidenciar la aprobacion de la
dias siguientes al acta de inicio. reprogramacion de obras debido a
las modificaciones presentadas
10.  Verificar el cumplimiento La interventoria no ha remitido los NC
de la normatividad ambiental informes mensuales de abril,
vigente respecto de las septiembre y octubre, donde
actividades necesarias para la vienen relacionados los soportes
explotacion de materiales documentales que permiten
pétreos, utilizacion de recursos evidenciar el seguimientoy
hidricos, aprovechamiento verificacion del cumplimiento de la
forestal, control de vectores de normatividad ambiental vigente
contaminacion y demas para la explotacion de materiales
aplicables al proyecto que estén pétreos, utilizacion de recursos
a cargo del contratista hidricos, aprovechamiento forestal
y control de contaminacion
A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se
evidencien seguimientos a las
obligaciones del contratista
1. Realizar reuniones de La interventoria no ha remitido los NC
seguimiento con el contratista de | informes mensuales de abril,
obra, por lo menos cada 8 dias, septiembre y octubre, donde
de las cuales se presentaran vienen relacionados los soportes
actas de comité a la supervision, | documentales que permiten
en las cuales se establezcan los evidenciar la realizacion periddica
avances de obra respecto del de reuniones de seguimiento con
cronograma aprobadoy se el contratista de obra, las cuales
definan los compromisos y deben quedar consignadas en los
cumplimiento de éstos hasta el formatos establecidos de acatas de
recibo definitivo de la obra. comité
12. Revisar y aprobar los La interventoria no ha remitido los NC

Analisis de Precios Unitarios no
previstosy las actas de mayoresy
menores cantidades que se
requieran.

informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde
vienen relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar la aprobaciéon de
Analisis de Precios Unitarios no
previstosy las actas de mayoresy
menores cantidades




13. Revisar las solicitudes de
prérrogas, adicionesy
modificaciones al contrato de
obra, emitir conceptoy
presentarlo al supervisor del
contratoy emitir concepto
respecto de la posibilidad de
suspension del contrato de obra
y de las condiciones o plazos que
darian lugar a su reinicio y, asi
mMismo, revisar y suscribir las
actas de suspension y reinicio del
contrato de obra

El contratista dio cumplimiento a
esta obligacion, habiéndose
suscrito el acta de reinicio

14. Verificar, aprobar, elaborar
y presentar al Fondo de
programas Especiales para la Paz
las respectivas actas parcialesy
final de obra. Haran parte de
cada acta parcial de obra:
memorias de calculo, informes
semanales y mensuales, registros
fotograficos, las planillas de pago
de seguridad social del personal
en obra, acta de modificacidén en
donde aplique: Haran parte del
pago final: acta final de obra, acta
de recibo definitivoy a
satisfaccion de las obras, planos
récord, manual de
mantenimiento, paz y salvos de
pago a proveedoresy personal
vinculado que prestaron los
servicios en la ejecucion de la
obra, informe final del contratista,
asi como los demas informes
técnicos que requiera la
interventoria y la supervision.

.-Para el 10/10/22 la interventoria ya
habia radicado el acta de obra No
02 correspondiente a un avance
financiero del 70.4%, la cual fue
objeto de revision y aprobacion

. -En los dias 9, 10 y 11/11/22, se
presentd para revision, aprobacion
y tramite el acta de obra No 03, con
la cual se alcanza un avance
financiero de obra de 89.9%%

15. Informar oportunamente y
por escrito al Fondo de
Programas Especiales para la Paz
cualquier circunstancia politica,
juridica, social, econdmica,
técnica, ambiental o de cualquier
tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se
evidencien seguimientos a
circunstancias que afecten la
ejecucion del contrato.

NC

6. Cumplir con los perfiles de
recurso humano requerido,
conformar los equipos de trabajo,
brindando los elementos
aprobados segun la oferta, para

A la fecha, NO se han presentado
reportes de interventoria donde se
notifique al contratante de
modificaciones o cambios en los




el cumplimiento del contratoy el
desarrollo de sus actividades. Asi
como disponer de los recursos
humanos y fisicos en caso de
requerir implementar un plan de
contingencia

recursos humanos y fisicos
ofertados.

17. Elaborar, suscribir y EI 11/11/22 la interventoria presenta NC
presentar al Fondo de programas | en forma incompleta el acta de
especiales para la paz las costos del periodo de MARZO, la
respectivas actas de costos de cual no ha sido posible su revision,
interventoria. Previa aprobacion y tramite por parte de
presentacion de las actas de la supervision, porque carece de
costos se deberan entregar los los soportes y anexos requeridos.
contratos suscritos con el . . ;
personal vinculado directamente -Por [o anterior, continuaria
on el proyecta Horan parece o | PET0TIE 63 comprom e
gzcggflT;: Zzoappogﬁtejsdde; A& | |05 meses de MARZO, SEPTIEMBRE
seguridad social y/o parafiscales Y OCTUBRE.
del personal, comprobantes de
pago del personal, informes de
especialistas, soportes para cobro
de costos indirectos, informes
semanales, mensuales y final,
segun el caso.
18. Presentar oportunamente | .- EI9/10/22, remite los informes P
los informes semanales, informes | semanales:
mensualesy el informe final, asi No 21: del 16 al 25 de septiembre
como los demas informes y No 22: del 26 al 02 de octubre
requerimientos que le sean
solicitados por el supervisor del .- Por lo anterior, continuaria
contrato pendiente la entrega de 4
informes semanales de OCTUBRE
y 2 informes semanales de
NOVIEMBRE
19. Llevar en sitio, en conjunto | La interventoria no ha remitido los NC
con el contratista, un libro de informes mensuales de abril,
obra, donde se atienday septiembre y octubre, donde se
resuelvan de maneratécnica las | anexa copia del libro de obra.
dudas, inquietudes, situaciones o
consultasqque se presenten en el Ala fecha,,NO. se han presentado
desarrollo de los trabajos de obra. reporteg tecmco.s, O.'O“de €
Al finalizar el proyecto se debe eyu;lenuen s‘egmr.n,lentos en
anexar en el informe final Ia bitacora la ejecucion del contrato
bitacora en original.
20.  Verificary aprobar el plan .- Esta actividad se verifica con los NC

de aplicacion del protocolo de
seguridad del contratista
(PAPSQ), su socializacion ante las
entidades territoriales y la ARL;

anexos a las actas parciales de
obra, por lo que esta pendiente su
cumplimiento con la entrega de la
acta parcial al 90%




posteriormente realizar el control
y seguimiento de la
implementacion del mismoy
proceder con su pago acorde con
las cantidades consumidas
dentro del periodo de ejecucion,
sin sobre pasar el rubro que
corresponde a un Monto

Agotable.
21. Recibir la obra, una vez Actividad aun no ejecutable NA
finalizada y elaborar el acta de
recibo definitivo del contrato de
obray el Informe final de
Interventoria.
22.  Revisar, controlary La interventoria no ha remitido los NC
supervisar el estado financiero de | informes mensuales de abril,
las obras e informar septiembre y octubre, donde
oportunamente a Fondo Paz las | vienen relacionados los informes
alertas al respecto financieros realizados a la obra
23.  Corregir, en el menor La interventoria no ha remitido los NC
tiempo posible, los desajustes informes mensuales de abril,
gue pudieren presentarse, y septiembre y octubre, donde
determinar los mecanismos y vienen relacionados los soportes
procedimientos pertinentes para | documentales que permiten
prever o solucionar rapiday evidenciar la soluciéon de
eficazmente las diferencias que diferencias presentadas en obra
llegaren a surgir durante la . .
ejegcucién del gcontrato, buscando | N0 S€ han enviado a la entidad los
en todo caso mantener el sopprtes que corroboren las
equilibrio econémico entre las acciones ac:!elantadas p'or'la
partes mterven'torrc'\,en cumplimiento de
esta obligacion.
24.  Llevar enun archivo La interventoria no ha remitido los NC
ordenado cronolégicamente la informes mensuales de abril,
correspondencia, las actas de las | septiembre y octubre, donde
reuniones, los pagosy demas vienen relacionados los soportes
documentos que se produzcan documentales que permiten
en desarrollo del proyecto. evidenciar el archivoy control de
correspondencia actas de reunion
Y pagos, a la ejecucion del
contrato.
25.  Coordinar con el Actividad aun no ejecutable NA

contratista la entrega del
proyecto a la entidad
correspondiente, junto a toda la
documentacion técnica que sea
necesaria, mediante acta de
entrega y recibo a satisfaccion
del proyecto.




26. Prestarapoyoala A la fecha, NO se han presentado C
Supervision para resolver las reportes donde se evidencien

peticiones y reclamos que apoyo a la supervision a peticiones

presente el contratista, de y reclamos

manera eficiente y oportuna.

27. Elaborary allegar los Actividad aun no ejecutable NA

documentos que se requieran
para la liquidacién de los
contratos de obra e interventoria
del proyecto

28. Todas aquellas requeridas
para cumplir con el objeto
contractual y que no se
encuentren descritas en las
obligaciones anteriores.

Finalmente, y dando cumplimiento a mis obligaciones, me permito informar el

presunto incumplimiento parcial, que se puede estar presentando del contrato No.

FP-526 de 2021, por los hechos aqui harrados durante la ejecucion de los contratos de
interventoria, y solicito que desde Fondo Paz se estudie y se proceda con la estrategia

de tipo juridico que a bien tenga a fin de lograr el cumplimiento del objeto
contractual, o se determine si se debe proceder a las instancias juridicas y judiciales
pertinentes para llevar a cabo los procesos necesarios por presuntos incumplimientos

de los contratos.

Cordialmente,

Qusy
HUGO H310AQUI ZUNIGA
Apoyo a supervision
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OFI122-00152185 / GFPU 13090000(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA
ENVIAR COMUNICACION)

Sefor

JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ
INTERVENTORIA

carrera 16 #14E-42, en la ciudad de Riohacha, La Guajira
interfp470202ljach@gmail.com;jach_3111@hotmail.com
3113793966

OFI122-00152185 / GFPU 13090000 Clave:
XSHTIE6GNKM

Senores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Garantia Nro. 430-47-994000054305
notificaciones@solidaria.com.co

Asunto: Citacion Audiencia de Descargos y Debido Proceso por presunto incumplimiento de
obligaciones derivadas del Contrato de interventoria nro. FP-526 de 2021, suscrito entre el Fondo
de Programas Especiales para la Paz - Fondo Paz y JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ - Péliza
Unica de Cumplimiento nro. 430-47-994000054305 expedida por la Compafia Aseguradora
Solidaria de Colombia.

Reciba un cordial saludo,

Respetuosamente y de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica, Inc. 2 del Art. 1 del Decreto Constitucional 716 de 1994, Art. 9 de la Ley 368 de 1997; Art. 14 y
15 de la Ley 434 de 1998, Art. 2.2.2.1.3 del Decreto 1081 de 2015, los numerales1°y 2° del articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, Art. 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, Inc. 2 del
Paragrafo 3 de la Ley 1474 de 2011, Resolucién 093 de 2019 del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el Manual de Contratacién del DAPRE (Cédigo M-BS-01 Version 21)
NuUm. 6.2, la Entidad se permite citarlo para el dia primero (01) de diciembre de 2022 a las 4:30
p-m, sesidn que se llevara a cabo a través de medios electrénicos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, a través del link:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-
j0in/19%3ameeting_ZThkOWI3ZWQtZjhlYiOOM2J|LTK2OTEtMGRIM2EXYWRhYTBk%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%221c20d056-b3e4-4f07-a54c-
84e4216a2920%22%2c%220id%22%3a%22bb59a0e8-6299-47c6-ad9a-

67e36f4c2e2f%22%7dLo anterior, con el propdsito de realizar una audiencia para debatir el posible
incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas en virtud del Contrato de interventoria nro.
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FP-526 de 2021, de conformidad con lo sefialado por la supervisién y apoyo a la supervision del
contrato mediante informe el cual se adjunta a la presente comunicacidn, el cual se anexa y hace
parte integral de la presente citacion.

l. PROCEDIMIENTO APLICABLE:

De conformidad con lo establecido por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, con el régimen especial de contratacion del Fondo de Programas Especiales para la
Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el eventual
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, daria lugar a la indemnizacién de
perjuicios por parte de este, segun las reglas del Cédigo Civil (arts. 1604, 1608, 1613, 1626 y 1627), y
daria también lugar a la declaratoria del siniestro amparado por la podliza nro. 430-47-
994000054305 expedida por la Compania Aseguradora Solidaria de Colombia, exigible a la
Aseguradora. Para tal efecto, a continuacién se indica el procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474:

“(..) a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciard las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se
establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podrd tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que
la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante serd citado de la
misma maneraq;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentard las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard las posibles nhormas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concederd el uso de la palabra
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrad rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto publico, la
entidad procederd a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion
que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entenderd hotificada en la misma audiencia;

La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”
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Il. ANTECEDENTES:

Los antecedentes generales de la celebracidon del contrato de interventoria y los hechos que
fundamentan el incumplimiento del contrato FP-526 de 2021, de conformidad con el informe de
supervisiéon anexo son los siguientes:

DATOS GENERALES

EL CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, por
sus propios medios, con plena autonomia técnica y
administrativa, el “INTERVENTORIA INTEGRAL:
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE PUENTE EN
AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DEL CAGUAN EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”

FECHA DE SUSCRIPCION 16/11/2021

OBJETO

PLAZO INICIAL 3112/2021
FECHA DE INICIO 06/12/2021
FECHA DE TERMINACION 28/11/2022
PRORROGAS
PRORROGA N°1 - El plazo de ejecucién se prorrogd hasta el 30 de abril de
MODIFICATORIO No. 1 2022.
PRORROGA N°2 - El plazo de ejecucidon se prorrogd hasta el 28 de
MODIFICATORIO No. 2 noviembre de 2022.
VALOR
VALOR INICIAL $ 90.435.000,00
VALOR TOTAL (¥) $163.797.960,00
ADICIONES
El valor del contrato se adiciono por la suma de
ADICION N°1- SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA 'Y
MODIFICATORIO No. 1 DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($73.362.960,00).

MODIFICATORIOS

El 31/12/2021, se modificé la CLAUSULA QUINTA de la
seccién 1- PLAZO DE EJECUCION, CLAUSULA TERCERA
de la seccién 1- VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO.

El 27/09/2022, se modificé la CLAUSULA QUINTA de la
seccion 1- PLAZO DE EJECUCION.

SUSPENSIONES

MODIFICATORIO N°1

MODIFICATORIO N° 2
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El 26/04/2022, se suspendié el contrato desde el 26 de

abril hasta el 26 de mayo del 2022, reanudado a partir del

i 27 de mayo de 2022.

SUSPENSION
Por lo anterior el plazo de ejecucion se  modificd hasta

el 31 de mayo de 2022.

El 18/05/2022, se suspendid el contrato desde el 19 de

mayo hasta el 17 de junio del 2022, reanudado a partir del

18 de junio de 2022.

SUSPENSION N° 1
Por lo anterior el plazo de ejecucion se modificd hasta
el 30 de junio de 2022.

El 17/06/2022, se suspendid el contrato desde el 18 de
junio hasta el 17 de julio del 2022, reanudado a partir del
SUSPENSION N° 2 18 de julio de 2022.

Por lo anterior el plazo de ejecucion se modificd hasta
el 30 de julio de 2022.
El 18/07/2022, se suspendi6 el contrato desde el 18 de
julio hasta el 16 de agosto de 2022, reanudado a partir del
17 de agosto de 2022.

SUSPENSION N° 3

Por lo anterior el plazo de ejecucién se modificé hasta
el 29 de agosto de 2022.
El 16/08/2022, se suspendid el contrato hasta el 15 de
septiembre de 2022, reanudado a partir del 16 de
septiembre de 2022.

SUSPENSION N° 4

Por lo anterior el plazo de ejecucion se  modificd hasta
el 29 de septiembre de 2022.

BALANCE DEL CONTRATO

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (*) $163.797.960,00
xfiLOR TOTAL EJECUTADO Y PAGADO $ 72.346.356,00
SALDO POR EJECUTAR*

(Valor total del contrato * - Valor total $ 91.451.604,00
ejecutado y pagado **)
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RELACION DE PAGOS

Al Contrato durante su ejecucion se le han tramitado pagos:

PAGOS PERIODOS O FACTURAS VALOR
No 01 Diciembre de 2021y enero de 2022 $ 45.753.381,00
No 02 Febrero de 2022 $ 26.592.975,00
VALOR TOTAL PAGADO (**) $ 72.346.356,00
SUPERVISION

A continuacién, se relacionan las personas que ejercieron o ejercen la coordinacidn, supervisiény
control de la ejecucién del contrato:

NOMBRES Y APELLIDOS PERIODO DE SUPERVISION
MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ 18/11/2021 a 04/08/2022
NICOLAS QUINTANA RAMIREZ 05 /08/ 2022 a 25/09/2022
GLORIA LEONOR MORENO DIMATE 26/09/2022 - ACTUAL
APOYO A LA SUPERVISION PERIODO DE SUPERVISION
MARIA ELELENA GAVIRIA MEJA 18/11/2021 a 23/01/2022
HUGO BERNARDO JOAQUI ZUNIGA 24/01/2022 -ACTUAL

GARANTIAS:
lll. GARANTIAS CONTRACTUALES SOLICITADAS
TIPO DE GARANTIA Cumplimiento gnte entidades pub'llcas con régimen
privado de contratacion
NUMERO DE GARANTIA 430-47-994000054305
FECHA DE EXPEDICION DE LA
GARANTIA 18/11/2021
DESCRIPCION DEL VIGENCIA VIGENCIA VALOR ANEXO
AMPARO DESDE HASTA ASEGURADO
Calle 7 No. 6 - 54 Publica
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CUMPLIMIENTO 16/11/2021 30/06/2022 18.087.000.00
CALIDAD DEL $
SERVICIO 31/12/2021 31/12/2026 27.130.500,00
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES, LEGALES E 16/11/2021 31/12/2024 $ 4.521.750,00
INDEMNIZACIONES
LABORALES
$
CUMPLIMIENTO 16/11/2021 30/10/2022 32759.592.00
CALIDAD DEL $
SERVICIO 30/04/2022 30/04/2027 497139.388,00
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES, LEGALES E 16/11/2021 30/04/2025 $ 8.189.898,00
INDEMNIZACIONES
LABORALES
$
CUMPLIMIENTO 16/11/2021 30/11/2022 3275959200
CALIDAD DEL $
SERVICIO 31/05/2022 31/05/2027 49139.388,00
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES, LEGALES E 16/11/2021 31/05/2025 $ 8.189.898,00
INDEMNIZACIONES
LABORALES
$
CUMPLIMIENTO 16/11/2021 31/12/2022 32759.592,00
CALIDAD DEL $
SERVICIO 30/06/2022 30/06/2027 49139.388,00
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES, LEGALES E 16/11/2021 30/06/2025 $ 8.189.898,00
INDEMNIZACIONES
LABORALES
CUMPLIMIENTO 16/11/2021 30/01/2023 $ 32.759.592,00
CALIDAD DEL $
SERVICIO 30/07/2022 30/07/2027 49139.388,00
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES, LEGALES E 16/11/2021 30/07/2025 $ 8.189.898,00
INDEMNIZACIONES
LABORALES
$
CUMPLIMIENTO 16/11/2021 28/05/2023 3275959200
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b
CALIDAD DEL $
SERVICIO 26/11/2022 28/11/2027 49139.388,00

PAGO DE SALARIOS,

PRESTACIONES
SOCIALES, LEGALES E 16/11/2021 28/M/2025 | $ 8189.898,00

INDEMNIZACIONES
LABORALES

Por lo anterior, a fin de lograr la correcta ejecucién del contrato, se han realizado requerimientos
por parte de la supervision y apoyo a la supervision, los cuales en algunos casos se han cumplido
parcialmente y en otros casos no se ha dado respuesta satisfactoria, asi:”

Que, a la fecha, el contratista en mencién y como respuesta a reiteradas solicitudes adelantas por
parte de la supervision y de su apoyo, ha presentado a la entidad los siguientes informes periddicos

e 4 Informes mensuales, correspondientes a: diciembre, enero, febrero, marzo

e 22 informes semanales, correspondientes a los meses de diciembre, enero, febrero,
marzo, abril y septiembre

e 19 Actas de comité, correspondientes a los meses de diciembre, enero, febrero,
marzo y abril

Que el contratista, para el mes de agosto de 2022, tramitd ante la Entidad, las actas de costos
parciales de interventoria No 01y No 02, correspondientes a los meses de diciembre, eneroy febrero
de 2022.

. Que el contrato de interventoria fue suspendido el 26/04/22 y prorrogada dicha suspension hasta
15/09/22.

Que el apoyo a la supervision el 30/08/22, en visita al sitio de las obras en compafia de la
interventoria y del contratista de obra, verifican que las condiciones que dieron lugar a la
suspensién han sido superadas y por tal razén, se confirma la reanudacién de contrato para el dia
16/09/22.

Que el contrato de interventoria fue reiniciado el 16/09/22 y posteriormente prorrogado hasta el
28/11/22, por lo que, a la fecha de este informe, se encuentra en ejecucion.

Una vez reiniciadas las labores de obra e interventoria y finalizado el mes de septiembre de 2022,
la interventoria no presentd los informes periddicos, incluido los pendientes del mes de abril, por lo
que la supervision a cargo de la Asesora Gloria Leonor Moreno, convoco a la interventoria, a una
reunion de seguimiento para el dia 03/10/22, (...)"con el fin de tratar junto con la Direccién de Fondo
Paz el estado de la ejecucion de ambos contratos.”, citacién que a solicitud del contratista, fue
reprogramada para el 11/10/22.

Se lleva a cabo una reunion de seguimiento el dia 11/10/22 con la interventoria y el equipo juridico
de Fondo Paz liderado por el Dr. Diego Oswlando Ledén, donde se insiste por parte de la supervisora
Gloria Leonor Moreno, de la entrega de las actas parciales de obra, asi como también de las actas
de costos de interventoria y los informes periddicos pendientes.
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En el desarrollo de la reunidn se establecen los siguientes compromisos (por parte de la
interventoria, Numeral 8 del acta), a los que se establece los siguientes comentarios al nivel de
cumplimiento del compromiso: total, parcial o no cumplido

COMPROMISO OBSERVACION DEL CUMPLIMIENTO

Radicacion de acta parcial de
obra correspondiente al 70.4%,
de avance financiero.

.-Para el 10/10/22 |a interventoria ya habia
radicado el acta de obra No 02
correspondiente a un avance financiero

Cumplido

del 70.4%, la cual fue objeto de revisidony
aprobacion
-El acta No 02 fue objeto de
observaciones que fueron subsanadas
desde el 19 al 24 del 10/22.
. -En los dias 9, 10 y 11/11/22, se presentd
para revisidn, aprobacién y tramite el
acta de obra No 03, con la cual se alcanza
un avance financiero de obra de 89.9%%
El acta No 03 fue objeto de
observaciones las cuales a la fecha no
han sido subsanadas, consistente en
anexar los soportes técnicos como son
las carteras topograficas del manejo de
voliumenes de los rellenos.
A 13 de octubre, presentacién de | . - Este compromiso consiste en la
informes entrega de los siguientes informes
periddicos pendientes y en curso:
- Informes mensuales:
septiembrey octubre
- Informes semanales: 4 de octubrey 2
de noviembre

Cumplimiento
Parcial

primera
acta

Presentar para |la
semana de noviembre el
parcial de obra al 90%

NO cumplido

abril,

Como se registra en la anterior cronologia de seguimiento, a partir de la fecha de reinicio 16/09/22
hasta el 18/11/22, la interventoria ha cumplido con algunos entregables periédicos, asi como
también con la radicacidon para revision, aprobacidn y tramite de las cuentas con las actas parciales
de obra, dejando pendiente la entrega de los informes mensuales de interventoria y sus anexos.

Lo anterior no se puede entender como un cumplimiento total y cabal de los compromisos
adquiridos, ya que los informes periddicos, permiten a la supervision establecer un nivel de
seguimiento al avance técnico y administrativo de la obra en desarrollo, por lo que estos informes
son fundamentales para la toma de decisiones oportunas.

El informe mensual de interventoria es un volumen que reldne el registro documental mensual del
cumplimiento de obligaciones que presenta el contratista de obray otro de interventoria, en el cual
se documenta el seguimiento y verificacién de las obligaciones del contratista, y de las suyas
propias.

Para el caso del control de obra, le corresponde a la interventoria la documentacion relativa al
seguimiento técnico, ambiental, financiero, legal y administrativo del contrato de obra. Se entiende
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como un compendio de entregables donde se incluyen, entre otros, los informes periédicos
(semanal, mensual), el seguimiento a la calidad de los materiales de la obra, el estado de los
equipos, verificacion de las calidades del personal y sus condiciones reglamentarias de seguridad
social y del trabajo. Se incluye el seguimiento permanente a las modificaciones tanto juridicas
como financieras de la tal manera que se realice un adecuado control al debido equilibrio técnico-
econdmico del proyecto.

Adicionalmente hace parte integral de su compromiso las entregas periddicas de informacion
propia de la interventoria, consistente en el registro y verificacién de su personal en ejercicio, los
pagos de aportes parafiscales, contratos de personal, nominas, comprobantes de pago,
documentacion de verificacién del control del contrato de obra (técnico, ambiental, administrativo
y financiero) y demas documentos que sustenten la disposicién de los recursos para ejercer la labor
de interventoria.

Mediante OFI22-00142382 del 10 de noviembre de 2022, se le solicité al contratista “De
conformidad con la Cldusula Segunda. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA de la
seccion 1 de la minuta contractual FP-526 de 2021, se contempld lo siguiente: “(..) 14. Verificar,
aprobar, elaborary presentar al Fondo de programas Especiales para la Paz las respectivas actas
parciales y final de obra. Haran parte de cada acta parcial de obra: memorias de cdlculo, informes
semanales y mensuales, registros fotogrdficos, las planillas de pago de seguridad social del
personal en obra, acta de modificacion en donde aplique: Hardn parte del pago final: acta final
de obra, acta de recibo definitivo y a satisfaccion de las obras, planos récord, manual de
mantenimiento, paz y salvos de pago a proveedores y personal vinculado que prestaron los
servicios en la ejecucion de la obra, informe final del contratista, asi como los demds informes
técnicos que requiera la interventoria y la supervision”. Asi mismo, en la Cldusula Primera-
OBLICACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA, de la seccion 2, se contempld lo siguiente: “(..) 3.
Presentar oportunamente la cuenta de cobro o facturaq, los soportes correspondientes y demds
documentos necesarios para el pago”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original). En atencion
a lo anterior, se reitera de cardcter urgente la radicacion de los soportes correspondientes para el
pago de sus honorarios, de lo contrario se podria constituir un incumplimiento por parte del
contratista de las obligaciones a su cargo. En consecuencia, por medio de la presente
comunicacion solicitamos se sirva dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes al recibido de la
misma, allegue los soportes respectivos, so pena de dar inicio al proceso administrativo
sancionatorio de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 20171".

Dentro del plazo establecido por la Entidad, no se recibid por parte del contratista la informacién
solicitada de acuerdo con las obligaciones contractuales exigidas.

Es asi que, la omisién en la entrega oportuna de los informes peridédicos por parte de la
interventoria, trae como consecuencia que los desembolsos o pagos mensuales a la interventoria
no sean también oportunos para ser entregados y tramitados ante la entidad contratante, por lo
gue se genera una cadena de incumplimiento de las obligaciones de las partes, que llevan a
consecuencias administrativas de indole financiero para la entidad, tales como:

SECCION 1. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS

SEGUNDA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

17. Elaborar, suscribir y presentar al Fondo de programas especiales para la paz las
respectivas actas de costos de interventoria. Previa presentacion de las actas de costos se
deberdn entregar los contratos suscritos con el personal vinculado directamente en el
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proyecto. Haran parte de los documentos soportes del acta: las planillas de aportes de
seguridad social y/o parafiscales del personal, comprobantes de pago del personal, informes
de especialistas, soportes para cobro de costos indirectos, informes semanales, mensuales y
final, segun el caso.

18. Presentar oportunamente los informes semanales, informes mensuales y el informe final,
asi como los demads informes y requerimientos que le sean solicitados por el supervisor del
contrato.

SECCION 2

PRIMERA. - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

3. Presentar oportunamente la cuenta de cobro o factura, los soportes correspondientes y
demds documentos necesarios para el pago

4. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE FONDO PAZ

3. Realizar los pagos al INTERVENTOR acorde a la forma de pago establecida y sujeta al
PAC.

1. CLAUSULAS Y/O NORMA PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS O PARCIALMENTE INCUMPLIDAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO

A continuacion, se describen las obligaciones contractuales incumplidas o parcialmente cumplidas
por parte de la interventoria en las que se fundamente el presunto incumplimiento parcial:

OBLIGACIONES DEL CONTRATO ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y/O | CUMPLIMIENTO
INCUMPLIDAS
( en los periodos comprendidos de Cumple: C
ABRIL, SEPTIEMBRE, OCTUBRE y ala | No cumple: NC
fecha) parcialmente: P
Exigir al contratista de obra el | La interventoria no ha remitido sus NC

cumplimiento de las obligaciones | informes mensuales de abril,
previstas en el contrato, las normas | septiembre y octubre, donde vienen

vigentes que le sean aplicables y | relacionados los soportes
especificaciones técnicas, asi como | documentales que permiten
reportar oportunamente al | evidenciar las exigencias al contratista

contratante cualquier situacién que | de las obligaciones previstas en el
pueda configurar un retraso en la | contrato.

ejecucion del citado contrato o un
presunto incumplimiento del mismo.

Realizar el seguimiento de las | La interventoria no ha remitido sus NC
obligaciones a cargo del contratista | informes mensuales de abril,
de obra, velando porque se | septiembre y octubre, donde vienen

Teléfono:(57 1) 562 9300 - (57 601) 562 9300
Linea Gratuita Nacional: 01 8000 913666
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desarrollen dentro de los
presupuestos de tiempo e inversién
previstos originalmente, para
proteger los intereses de la entidad.

relacionados los
documentales que permiten
evidenciar el seguimiento de
obligaciones al contratista, mediante
un plan de inversiones, ruta critica de
obra en cronogramay programaciones

obra

soportes

Realizar durante toda la ejecucion del | La interventoria no ha remitido los NC
contrato las recomendaciones Yy | informes mensuales de abril,
observaciones que considere | septiembre y octubre, donde vienen
oportunas e identificar posibles | relacionados los soportes
imprecisiones, vacios y en general | documentales que permiten
cualquier condicidn que, segun su | evidenciar las recomendaciones vy
experiencia, conocimiento, | observaciones planteadas
metodologia propuesta y mejores | oportunamente.
practicas comunmente aceptadas,
puede afectar el desarrollo del
contrato, con miras a subsanar estos
aspectos
Realizar el control y seguimiento de | La interventoria no ha remitido los NC
todas las obligaciones que adquiere | informes mensuales de abril,
el contratista de obra en virtud de | septiembre y octubre, donde vienen
contrato de obra y sus adendas del | relacionados los soportes
proceso de seleccién respectivo, la | documentales que permiten
oferta presentada, y los demads | evidenciar el control y seguimiento de
documentos que hagan parte | todas las obligaciones del contratista,
integral del mismo. donde se deben anexary detallar en los
formatos establecidos las obligaciones
con las actividades o productos
obtenidos.
Por lo tanto, no se conoce con claridad
el control y seguimiento adelantado
por la interventoria para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del
contratista de obra; lo anterior, dado a
que no ha sido remitida
oportunamente la informacién a la
supervision, ni los informes que den
cuenta de ello.
Exigir y verificar la ejecucidn de | La interventoria no ha remitido los NC
acciones correctivas de las | informes mensuales de abril,
actividades indebidamente | septiembre y octubre, donde vienen
ejecutadas por el contratista de obra, | relacionados los soportes
garantizando la calidad de los | documentales que permiten
evidenciar acciones correctivas de las
actividades indebidamente ejecutadas
CaIIe?No.6-54 . Publica @ GM&ME © Pl
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materiales instalados y los trabajos
realizados

por el contratista de obra, asi como
también los informes de laboratorio
realizado a los materiales,
subproductos y productos, de acuerdo
a las normas técnicas de construccion

Se desconocen las acciones
adelantadas por la interventoria para el
cumplimiento de esta obligacioén.

Controlar que el contratista de obra | La interventoria no ha remitido los NC
cuente con la logistica operativa, la | informes mensuales de abril,
infraestructura fisica adecuada y el | septiembre y octubre, donde vienen
recurso humano suficiente, para | relacionados los soportes
implementar los requerimientos | documentales que permiten
exigidos por las entidades | evidenciar el control al contratista de la
competentes a través de las licencias | logistica operativa, la infraestructura
O permisos otorgados para el | fisica adecuada, el recurso humano y
desarrollo del contrato. equipos suficiente, asi como m
también del control a los permisos y
licencias requeridas para adelantar las
labores objeto del contrato
No han sido remitidos oportunamente
los soportes de cumplimiento de esta
obligaciéon, sumado a lo anterior, no se
ha compartido con la supervision las
hojas de vida del personal de obra, los
cuales, a la fecha, ya deberian estar
aprobados por la interventoria.
Verificar respecto del contratista de | La interventoria no ha remitido los NC
obra el cumplimiento de Ilas | informes mensuales de abril,
obligaciones con el Sistema de |septiembre y octubre, donde vienen
Seguridad Social Integral, aportes | relacionados los soportes
parafiscales 'y liquidacién  del | documentales que permiten
personal, durante la ejecucién del | evidenciar que el contratista de obra
contrato de obra, asi como vigilar que | cumple con las obligaciones con el
el contratista de obra cumpla con las | Sistema de Seguridad Social Integral,
disposiciones legales de caracter | aportes parafiscales y liquidacidon del
laboral vigentes y exigir que se | personal, asi como también que se
apliquen las normas de seguridad | apliquen las normas de seguridad
industrial que sean de cumplimiento | industrial
obligatorio y todas las demas
aplicables al desarrollo de la obra A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se evidencien
seguimientos a estas obligaciones del
contratista
Resolver oportuna y | La interventoria no ha remitido los NC
satisfactoriamente las consultas de | informes mensuales de abril,
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indole técnico, administrativo,
financiero, legal y ambiental, de todas
las especialidades interdisciplinarias
contempladas en el proyecto

septiembre y octubre, donde vienen
relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar la resolucion oportuna y
satisfactoriamente las consultas de
indole técnico, administrativo,
financiero, legal y ambiental,
presentadas en la ejecucion vy
desarrollo de las obras.

La supervision no conoce con exactitud
las acciones adelantadas por Ia
interventoria en cumplimiento de esta
obligacion.

Aprobar el cronograma estimado de
obra, programa de inversiones, las
hojas de vida del personal, el listado
del equipo requerido y analisis de
precios unitarios, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al acta de inicio.

La interventoria no ha remitido los
informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde vienen
relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar la aprobaciéon de la
reprogramacion de obras debido a las
modificaciones presentadas

NC

Verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente
respecto de las actividades
necesarias para la explotacion de
materiales pétreos, utilizacion de
recursos hidricos, aprovechamiento
forestal, control de vectores de
contaminacion y demas aplicables al
proyecto que estén a cargo del
contratista

La interventoria no ha remitido los

informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde vienen
relacionados los soportes
documentales que permiten

evidenciar el seguimientoy verificaciéon
del cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente para la explotacion
de materiales pétreos, utilizacion de
recursos hidricos, aprovechamiento
forestal y control de contaminacién

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se evidencien
seguimientos a las obligaciones del
contratista

NC

Realizar reuniones de seguimiento
con el contratista de obra, por lo
menos cada 8 dias, de las cuales se
presentardn actas de comité a la
supervisiéon, en las cuales se
establezcan los avances de obra
respecto del cronograma aprobadoy
se definan los compromisos y

La interventoria no ha remitido los

informes  mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde vienen
relacionados los soportes
documentales que permiten

evidenciar la realizacion peridédica de
reuniones de seguimiento con el
contratista de obra, las cuales deben

NC
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cumplimiento de éstos hasta el | quedar consignadas en los formatos
recibo definitivo de la obra. establecidos de acatas de comité

Revisar y aprobar los Analisis de | La interventoria no ha remitido los NC
Precios Unitarios no previstos y las | informes mensuales de abril,
actas de mayores y menores | septiembre y octubre, donde vienen
cantidades que se requieran. relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar la aprobacién de Andlisis de
Precios Unitarios no previstos y las
actas de mayores y menores
cantidades

Revisar las solicitudes de proérrogas, | El contratista dio cumplimiento a esta C
adiciones 'y modificaciones al | obligacidon, habiéndose suscrito el acta
contrato de obra, emitir concepto y | de reinicio

presentarlo al supervisor del contrato
y emitir concepto respecto de la
posibilidad de suspensiéon  del
contrato de obra y de las condiciones
o plazos que darian lugar a su reinicio
y, asi mismo, revisar y suscribir las
actas de suspensién y reinicio del
contrato de obra

Verificar, aprobar, elaborar vy | . -Para el 10/10/22 la interventoria ya P
presentar al Fondo de programas | habia radicado el acta de obra No 02
Especiales para la Paz las respectivas | correspondiente a un avance
actas parciales y final de obra. Haran | financiero del 70.4%, la cual fue objeto
parte de cada acta parcial de obra: | de revisidén y aprobacién

memorias de calculo, informes

semanales y mensuales, registros | -En los dias 9,10 y 11/11/22, se presentd
fotograficos, las planillas de pago de | para revisién, aprobacién y tramite el
seguridad social del personalen obra, | acta de obra No 03, con la cual se
acta de modificacion en donde | glcanza un avance financiero de obra
aplique: Haran parte del pago final: | de 89.9%%

acta final de obra, acta de recibo
definitivo y a satisfacciéon de las obras,
planos récord, manual de
mantenimiento, paz y salvos de pago
a proveedores y personal vinculado
qgue prestaron los servicios en la
ejecucion de la obra, informe final del
contratista, asi como los demas
informes técnicos que requiera la
interventoria y la supervision.

Informar oportunamente y por | A la fecha, NO se han presentado NC
escrito al Fondo de Programas | reportestécnicos, donde se evidencien
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circunstancia politica, juridica, social, | seguimientos a circunstancias que
econdmica, técnica, ambiental o de | afecten la ejecucién del contrato.
cualquier tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Cumplir con los perfiles de recurso | A la fecha, NO se han presentado C
humano requerido, conformar los | reportes de interventoria donde se
equipos de trabajo, brindando los | notifique al contratante de

elementos aprobados segun la | modificaciones o cambios en  los
oferta, para el cumplimiento del | recursos humanosy fisicos ofertados.
contrato y el desarrollo de sus
actividades. Asi como disponer de los
recursos humanos y fisicos en caso
de requerir implementar un plan de
contingencia

Elaborar, suscribir y presentar al | El 11/11/22 la interventoria presenta en NC
Fondo de programas especiales para | forma incompleta el acta de costos del
la paz las respectivas actas de costos | periodo de MARZO, la cual no ha sido
de interventoria. Previa presentacion | posible su revision, aprobaciéon y
de las actas de costos se deberan | tramite por parte de la supervision,
entregar los contratos suscritos con | porgue carece de los soportes y anexos
el personal vinculado directamente | requeridos.

en el proyecto. Haran parte de los
documentos soportes del acta: las
planillas de aportes de seguridad
social y/o parafiscales del personal,
comprobantes de pago del personal,
informes de especialistas, soportes
para cobro de costos indirectos,
informes semanales, mensuales y
final, segun el caso.

.-Por lo anterior, continuaria pendiente
de este compromiso, las actas parciales
de interventoria de los meses de
MARZO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE.

Presentar oportunamente los|. - ElI 9/10/22, remite los informes P
informes semanales, informes | semanales:

mensuales y el informe final, asi | No 21: del 16 al 25 de septiembre
como los demas informes vy | No22:del26al 02de octubre

requerimientos que le sean

solicitados por el supervisor del | .- Porloanterior, continuaria pendiente

contrato la entrega de 4 informes semanales de
OCTUBRE Yy 2 informes semanales de
NOVIEMBRE

Llevar en sitio, en conjunto con el | La interventoria no ha remitido los NC

contratista, un libro de obra, donde se | informes mensuales de abril,
atienda y resuelvan de manera | septiembre y octubre, donde se anexa
técnica las dudas, inquietudes, | copia dellibro de obra.

situaciones o consultas que se
presenten en el desarrollo de los
trabajos de obra. Al finalizar el

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se evidencien
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proyecto se debe anexar en el | seguimientos en bitacora la ejecuciéon

informe final la bitacora en original. del contrato
. Verificar y aprobar el plan de|.- Esta actividad se verifica con los NC
aplicacion del protocolo de | anexos a las actas parciales de obra,

seguridad del contratista (PAPSO),su | por lo que estd pendiente su
socializacidon ante las entidades | cumplimiento con la entrega de la acta
territoriales y la ARL; posteriormente | parcial al 90%

realizar el control y seguimiento de la
implementacién del mismo vy
proceder con su pago acorde con las
cantidades consumidas dentro del
periodo de ejecucién, sin sobre pasar
el rubro que corresponde a un Monto
Agotable.

Recibir la obra, una vez finalizada y | Actividad aun no ejecutable NA
elaborar el acta de recibo definitivo
del contrato de obray el Informe final
de Interventoria.

. Revisar, controlar y supervisar el | La interventoria no ha remitido los NC
estado financiero de las obras e | informes mensuales de abril,
informar oportunamente a Fondo | septiembre y octubre, donde vienen
Paz las alertas al respecto relacionados los informes financieros

realizados a la obra

. Corregir, en el menor tiempo posible, | La interventoria no ha remitido los NC
los desajustes que pudieren | informes mensuales de abril,
presentarse, y determinar los | septiembre y octubre, donde vienen
mecanismos Yy procedimientos | relacionados los soportes
pertinentes para prever o solucionar | documentales que permiten
rapida y eficazmente las diferencias | evidenciar la solucién de diferencias
gue llegaren a surgir durante la | presentadas en obra

ejecucion del contrato, buscando en
todo caso mantener el equilibrio
econdmico entre las partes

No se han enviado a la entidad los
soportes que corroboren las acciones
adelantadas por la interventoria en
cumplimiento de esta obligacién.

. Llevar en un archivo ordenado | La interventoria no ha remitido los NC
cronolégicamente la | informes mensuales de abril,
correspondencia, las actas de las | septiembre y octubre, donde vienen
reuniones, los pagos y demas | relacionados los soportes
documentos que se produzcan en | documentales que permiten
desarrollo del proyecto. evidenciar el archivo y control de

correspondencia actas de reunion y
pagos, a la ejecucién del contrato.

. Coordinar con el contratista la | Actividad aun no ejecutable NA
entrega del proyecto a la entidad
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correspondiente, junto a toda la
documentaciéon técnica que sea
necesaria, mediante acta de entrega
y recibo a satisfacciéon del proyecto.

. Prestar apoyo a la Supervision para | A la fecha, NO se han presentado C
resolver las peticionesy reclamos que | reportes donde se evidencien apoyo a
presente el contratista, de manera | la supervisidén a peticiones y reclamos
eficiente y oportuna.

. Elaborar y allegar los documentos | Actividad aun no ejecutable NA

gue se requieran para la liquidaciéon
de los contratos de obra e
interventoria del proyecto

. Todas aquellas requeridas para
cumplir con el objeto contractual y
gue no se encuentren descritas en las
obligaciones anteriores.

Finalmente, y dando cumplimiento a las obligaciones contractuales, me permito informar el
presunto incumplimiento parcial, que se puede estar presentando del contrato de No. FP-526 de
2021, por los hechos aqui narrados durante la ejecucién de los contratos de interventoria, y solicito
que desde Fondo Paz se estudie y se proceda con la estrategia de tipo juridico que a bien tenga a
fin de lograr el cumplimiento del objeto contractual, o se determine si se debe proceder a las
instancias juridicas y judiciales pertinentes para llevar a cabo los procesos necesarios por presuntos
incumplimientos de los contratos.

v. CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE PODRIAN DERIVARSE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO QUE SE PRETENDE ADELANTAR

Como consecuencia de lo expuesto en los fundamentos facticos del informe de supervision, se
solicita:

a) Declaratoria de incumplimiento con CLAUSULA PENAL:

Las consecuencias juridicas de la actuacion, de acuerdo con el presunto incumplimiento
detectado y las actuaciones desplegadas por el contratista dan lugar a la aplicacion de la
CLAUSULA QUINTA: “QUINTA. - PENA PECUNIARIA: El CONTRATISTA se obliga a pagar a LA
ENTIDAD una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, a titulo de
indemnizacion anticipada de perjuicios que el Fondo llegare a sufrir en caso de declaratoria de
caducidad. El valor de la pena se tomara del saldo a favor del CONTRATISTA, si lo hubiere, y si no,
de la garantia constituida, y si esto ultimo no fuere posible, se cobrard por la jurisdiccion coactiva
o por el procedimiento que para tal efecto senale la ley, que se realizard a través del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica”.
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Valor del contrato: $ 163.797.960,00
Valor de la clausula penal (20% del valor total del contrato): $32.759.592
Dias de retraso en el cumplimiento de las obligaciones: 62,21

Valor de la clausula penal al dia $47.173.812,48, los cuales corresponden al 28,8% de retraso en
las obligaciones presuntamente incumplidas.

No obstante y teniendo en cuenta que el porcenatje maximo establecido de la clausula penal es
del 20%, el Valor de la clausula penal al dia corresponde en: $32.759.592.

Se advierte que este valor podra actualizarse a la fecha de la decisién que resuelva la actuacion
administrativa en caso de encontrar probado los hechos discutidos en la presente actuacién
considerando los dias de retardo.

I SOPORTES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Como soporte del presunto incumplimiento se anexa:
1. Soporte correo electréonico 29 de septiembre de 2022: REQUERIMIENTO
CONTRATOS FP-470 DE 2021y FP- 526 DE 2021
2. Solicitud del 09 de octubre de 2022. Citacién reunién presencial Contratos FP- 470
de 2021y FP- 526 de 2021
3. Acta de seguimiento 11 de octubre de 2022
4, INFORME DE SEGUIMIENTO DE OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS DE LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA NO. FP-526 DE 2021.
5. OFI22-00142382 del 10 de noviembre de 2022. Requerimiento cumplimiento
obligaciones contractuales

Cordialmente,

PABLO FRANCISCO PARDO VELASCO
Director Fondo de Programas Especiales para la Paz
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ

Calle 7 No. 6 - 54 Publica C‘) REM&J.HHE C’) @) @
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Teléfono:(57 1) 562 9300 - (57 601) 562 9300

Linea Gratuita Nacional: 01 8000 913666
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INFORME DE SEGUIMIENTO DE OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

DE LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA NO. FP-526 DE 2021

CORTE DEL INFORME A 20/12/22

DATOS GENERALES

CONTRATO INTERVENTORIA

FP-526-2021

CONTRATISTA JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ
EL CONTRATISTA se obliga a prestar a LA ENTIDAD, por sus
propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa,
la “INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA, ADMINISTRATIVA,
OBJETO FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE

PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA".

FECHA DE SUSCRIPCION 16/11/2021
PLAZO INICIAL 31/12/2021
FECHA DE INICIO 06/12/2021
FECHA DE TERMINACION 28/11/2022
PRORROGAS
PRORROGA N°1 - El plazo de ejecucion se prorrogd hasta el 30/04/2022
PRORROGA N°2 - El plazo de ejecucion se prorrogd hasta el 28/11/2022

VALOR
VALOR INICIAL $ 90.435.000,00
VALOR TOTAL (*) $163.797.960,00
ADICIONES
ADICION N°1 \ $ 73.362.960,00

MODIFICATORIOS

MODIFICATORIO 01

El 31/12/2021, se prorroga el plazo hasta 30/04/22 y se adiciona el
valor del contrato

SUSPENSION 01 26/04/2022
SUSPENSION 02 18/05/2022
SUSPENSION 03 17/06/2022
SUSPENSION 03 18/07/2022
SUSPENSION 03 16/08/2022

MODIFICATORIO 02

El 27/09/2022, se prorroga el plazo hasta 28/11/2022

BALANCE DEL CONTRATO

VALOR TOTAL DEL CONTRATO (*¥) $163.797.960,00
VALOR TOTAL EJECUTADO Y PAGADO (**) $ 72.346.356,00
VALOR EN TRAMITE (MARZO Y ABRIL) $ 54.567.034,00
SALDO * $ 36.884.570,00




RELACION DE PAGOS
Al Contrato durante su ejecucion se le han tramitado los siguientes pagos:

PAGOS PERIODOS O FACTURAS VALOR
No 01 Diciembre de 2021y enero de 2022 $ 45.753.381,00
No 02 Febrero de 2022 $ 26.592.975,00
VALOR TOTAL PAGADO (*¥) $ 72.346.356,00
SUPERVISION

A continuacién, se relacionan las personas que ejercieron o ejercen la coordinacion,
supervision y control de la ejecucion del contrato:

NOMBRES Y APELLIDOS PERIODO DE SUPERVISION
MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ 06 /12/2021 a 04/08/2022
NICOLAS QUINTANA RAMIREZ 05 /08/ 2022 a 25/09/2022
GLORIA LEONOR MORENO DIMATE 26/09/2022 .- ACTUAL
APOYO A LA SUPERVISION PERIODO DE SUPERVISION
MARIA ELELENA GAVIRIA MEJA 06/12/2021 a 23/01/2022
HUGO B JOAQUI Z 24/01/2022.-ACTUAL

En cumplimiento de mis funciones como apoyo a la supervision, me permito
establecer las siguientes consideraciones generales, de seguimiento al contrato de
interventoria FP526-21 a cargo del ingeniero JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ:

Con el fin de establecer una actualizaciéon del informe de seguimiento al contrato de
interventora FP526, se presentan a continuacion dos etapas de evaluacion:

A.- PERIODO CON CORTE A 18/11/22

1. Que, a la fecha, el contratista en mencion y como respuesta a reiteradas
solicitudes adelantas por parte de la supervision y de su apoyo, ha presentado
a la entidad los siguientes informes periddicos

e 4 Informes mensuales, correspondientes a: diciembre, enero, febrero,
marzo

e 22 informes semanales, correspondientes a los meses de diciembre,
enero, febrero, marzo, abril y septiembre

e 19 Actas de comité, correspondientes a los meses de diciembre, enero,
febrero, marzo y abril

2. Que el contratista, para el mes de agosto, tramité ante la entidad, las actas de
costos parciales de interventoria No 01y No 02, correspondientes a los meses
de diciembre, eneroy febrero

3. Que el contrato de interventoria fue suspendido el 26/04/22 y prorrogada dicha
suspension hasta 15/09/22



4. Que el apoyo a la supervision el 30/08/22, en visita al sitio de las obras en
compania de la interventoria y del contratista de obra, verifican que las
condiciones que dieron lugar a la suspension han sido superadas y por tal
razon, se confirma la reanudacién de contrato para el dia 16/09/22

5. Que el contrato de interventoria fue reiniciado el 16/09/22 y posteriormente
prorrogado hasta el 28/11/22, por lo que, a la fecha de este informe, se encuentra
en ejecucion.

Una vez reiniciadas las labores de obra e interventoria y finalizado el mes de
septiembre, la interventoria no presentd los informes periddicos, incluido los
pendientes del mes de abril, por lo que la supervision a cargo de Gloria Leonor Moreno,
convocod a la interventoria, a una reunion de seguimiento para el dia 03/10/22, (...) "con
el fin de tratar junto con la Direccion de Fondo Paz el estado de la ejecucion de ambos
contratos.” citacion que a solicitud del contratista, fue reprogramada para el 11/10/22

Se lleva a cabo una reunién de seguimiento el dia 11/10/22 con la interventoria y el
equipo juridico de Fondo Paz liderado por el Dr. Diego Oswlando Ledn, donde se
insiste por parte de la supervisora Gloria Leonor Moreno, de la entrega de las actas
parciales de obra, asi como también de las actas de costos de interventoria y los
informes periddicos pendientes.

En el desarrollo de la reunidén se establecen los siguientes compromisos (por parte de
la interventoria, Numeral 8 del acta), a los que se establece los siguientes comentarios
al nivel de cumplimiento del compromiso: total, parcial o no cumplido

COMPROMISO OBSERVACION DEL CUMPLIMIENTO
Radicacion de acta parcial | . -Para el 10/10/22 la interventoria ya | Cumplido
de obra correspondiente al | habia radicado el acta de obra No 02
70.4%, de avance financiero. | correspondiente  a un avance
financiero del 70.4%, la cual fue
objeto de revision y aprobacion

-El acta No 02 fue objeto de

observaciones que fueron
subsanadas desde el 19 al 24 del
10/22.
Presentar para la primera|. -En los dias 9, 10 y 11/11/22, se | Cumplimiento

semana de noviembre el | presento para revision, aprobacion y | Parcial
acta parcial de obra al 90% | tramite el acta de obra No 03, con la
cual se alcanza un avance financiero
de obra de 89.9%%

El acta No 03 fue objeto de
observaciones las cuales a la fecha
no han sido subsanadas, consistente
en anexar los soportes técnicos
como son las carteras topograficas
del manejo de volumenes de los
rellenos.




A 13 de octubre, | . - Este compromiso consiste en la | NO cumplido
presentacion de informes entrega de los siguientes informes
periddicos pendientesy en curso:

- Informes mensuales: abril,
septiembre y octubre

- Informes semanales: 4 de octubre
y 2 de noviembre

Como se registra en la anterior cronologia de seguimiento, a partir de la fecha de
reinicio 16/09/22 hasta el 18/11/22, la interventoria ha cumplido con algunos
entregables periddicos, asi como también con la radicacion para revision, aprobacion
y tramite de las cuentas con las actas parciales de obra, dejando pendiente la entrega
de los informes mensuales de interventoria y sus anexos

B.- PERIODO 18/11/22 A 20/12/22

1. Que, a la fecha, el contratista en mencion y como respuesta a reiteradas
solicitudes adelantas por parte de la supervision y de su apoyo, ha presentado
a la entidad los siguientes informes periddicos

e 2 actas parciales de costos correspondientes a los meses de Marzoy Abril

e 2 informes mensuales adjuntos a las actas, correspondientes s loas
meses de Marzo y abril

e 8informes semanal, correspondientes a los meses de Marzo y Abril.

El apoyo a la supervision de interventoria, en el proceso de actualizaciéon del presente
informe, ratifica lo ya enunciado en la primera evaluacion, como sigue en los
siguientes términos:

Lo anterior no se puede entender como un cumplimiento total y cabal de los
compromisos adquiridos, ya que los informes periddicos, permiten a la supervision
establecer un nivel de seguimiento al avance técnico y administrativo de la obra en
desarrollo, por lo que estos informes son fundamentales para la toma de decisiones
oportunas.

Elinformme mensual de interventoria es un volumen que redne el registro documental
mensual del cumplimiento de obligaciones que presenta el contratista de obray otro
de interventoria, en el cual se documenta el seguimiento y verificacion de las
obligaciones del contratista, y de las suyas propias.

Para el caso del control de obra, le corresponde a la interventoria la documentacion
relativa al seguimiento técnico, ambiental, financiero, legal y administrativo del
contrato de obra. Se entiende como un compendio de entregables donde se incluyen,
entre otros, los informes periédicos (semanal, mensual), el seguimiento a la calidad de
los materiales de la obra, el estado de los equipos, verificacion de las calidades del
personaly sus condiciones reglamentarias de seguridad social y del trabajo. Se incluye
el seguimiento permanente a las modificaciones tanto juridicas como financieras de
la tal manera que se realice un adecuado control al debido equilibrio técnico-
economico del proyecto.



Adicionalmente hace parte integral de su compromiso las entregas periddicas de
informacion propia de la interventoria, consistente en el registro y verificacion de su
personal en ejercicio, los pagos de aportes parafiscales, contratos de personal,
nominas, comprobantes de pago, documentacion de verificaciéon del control del
contrato de obra (técnico, ambiental, administrativo y financiero) y demas
documentos que sustenten la disposicion de los recursos para ejercer la labor de
interventoria

La omisidn en la entrega oportuna de los informes periddicos por parte de la
interventoria, trae como consecuencia que los desembolsos o pagos mensuales a la
interventoria no sean también oportunos para ser entregados y tramitados ante la
entidad contratante, por lo que se genera una cadena de incumplimiento de las
obligaciones de las partes, que llevan a consecuencias administrativas de indole
financiero para la entidad, tales como:

SECCION 1. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS

SEGUNDA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

17. Elaborart, suscribir y presentar al Fondo de programas especiales para la paz
/as respectivas actas de costos de interventoria. Previa presentacion de las actas
de costos se deberan entregar los contratos suscritos con el personal vinculado
directamente en el proyecto. Haran parte de los documentos soportes del acta:
las planillas de aportes de seguridad social y/o parafiscales del personal,
comprobantes de pago del personal, informes de especialistas, soportes para
cobro de costos indirectos, informes semanales, mensuales y final, segun el caso.
18. Presentar oportunamente los informes semanales, informes mensuales y el
informe final, asi como los demadas informes y requerimientos que le sean
solicitados por el supervisor del contrato.

SECCION 2

PRIMERA. - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

3. Presentar oportunamente la cuenta de cobro o factura, los soportes
correspondientes y demas documentos necesarios para el pago

4. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea
solicitada para verificar el correcto )y oportuno cumplimiento de /las
obligaciones que contrae

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE FONDO PAZ

3. Realizar los pagos al INTERVENTOR acorde a la forma de pago establecida y
sujeta al PAC.

lll. CLAUSULAS NO CUMPLIDAS O PARCIALMENTE CUMPLIDAS EN LAS QUE SE
FUNDAMENTA EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

A continuacion, se describen las obligaciones contractuales incumplidas o
parcialmente cumplidas por parte de la interventoria en las que se fundamente el
presunto incumplimiento parcial:



OBLIGACIONES DEL CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Y/O INCUMPLIDAS

( en los periodos SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE y a la
fecha)

CUMPLIMIENTO

Cumple: C
No cumple: NC
parcialmente: P

1. Exigir al contratista de obra | La interventoria no ha remitido sus NC
el cumplimiento de las informes mensuales de
obligaciones previstas en el septiembre, octubre y noviembre,
contrato, las normas vigentes donde vienen relacionados los
gue le sean aplicablesy soportes documentales que
especificaciones técnicas, asi permiten evidenciar las exigencias
como reportar oportunamente al | al contratista de las obligaciones
contratante cualquier situacion previstas en el contrato.
gue pueda configurar un retraso
en la ejecucion del citado
contrato o un presunto
incumplimiento del mismo.
2. Realizar el seguimiento de | La interventoria no ha remitido sus NC
las obligaciones a cargo del informes mensuales de
contratista de obra, velando septiembre, octubre y noviembre
porque se desarrollen dentrode | donde vienen relacionados los
los presupuestos de tiempo e soportes documentales que
inversion previstos permiten evidenciar el
originalmente, para proteger los | seguimiento de obligaciones al
intereses de la entidad. contratista, mediante un plan de
inversiones, ruta critica de obra en
cronogramay programaciones
obra
3. Realizar durante toda la La interventoria no ha remitido los NC
ejecucion del contrato las informes mensuales de
recomendacionesy septiembre, octubre y noviembre,
observaciones que considere donde vienen relacionados los
oportunas e identificar posibles soportes documentales que
imprecisiones, vacios y en permiten evidenciar las
general cualquier condicion que, | recomendacionesy observaciones
segun su experiencia, planteadas oportunamente.
conocimiento, metodologia
propuesta y mejores practicas
comunmente aceptadas, puede
afectar el desarrollo del contrato,
con miras a subsanar estos
aspectos
4, Realizar el control y La interventoria no ha remitido los NC

seguimiento de todas las
obligaciones que adquiere el
contratista de obra en virtud de
contrato de obray sus adendas
del proceso de seleccion
respectivo, la oferta presentada, y

informes mensuales de
septiembre, octubre y noviembre,
donde vienen relacionados los
soportes documentales que
permiten evidenciar el control y
seguimiento de todas las
obligaciones del contratista, donde




los demas documentos que
hagan parte integral del mismo.

se deben anexar y detallar en los
formatos establecidos las
obligaciones con las actividades o
productos obtenidos.

Por lo tanto, no se conoce con
claridad el control y seguimiento
adelantado por la interventoria
para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones del contratista
de obra; lo anterior, dado a que no
ha sido remitida oportunamente la
informacion a la supervision, ni los
informes que den cuenta de ello.

5. Exigiry verificar la
ejecucion de acciones correctivas
de las actividades indebidamente
ejecutadas por el contratista de
obra, garantizando la calidad de
los materiales instalados y los
trabajos realizados

La interventoria no ha remitido los
informes mensuales de
septiembre, octubre y noviembre,
donde vienen relacionados los
soportes documentales que
permiten evidenciar acciones
correctivas de las actividades
indebidamente ejecutadas por el
contratista de obra, asi como
también los informes de
laboratorio realizado a los
materiales, subproductos y
productos, de acuerdo a las
normas técnicas de construccion

Se desconocen las acciones
adelantadas por la interventoria
para el cumplimiento de esta
obligacion.

NC

6. Controlar que el contratista
de obra cuente con la logistica
operativa, la infraestructura fisica
adecuaday el recurso humano
suficiente, para implementar los
requerimientos exigidos por las
entidades competentes a través
de las licencias o permisos
otorgados para el desarrollo del
contrato.

La interventoria no ha remitido los
informes mensuales de
septiembre, octubre y noviembre,
donde vienen relacionados los
soportes documentales que
permiten evidenciar el control al
contratista de la logistica operativa,
la infraestructura fisica adecuada,
el recurso humanoy equipos
suficiente, asi como m también del
control a los permisos y licencias
requeridas para adelantar las
labores objeto del contrato

No han sido remitidos
oportunamente los soportes de
cumplimiento de esta obligacion,
sumado a lo anterior, no se ha
compartido con la supervision las

NC




hojas de vida del personal de obra,
los cuales, a la fecha, ya deberian
estar aprobados por la
interventoria.

7. Verificar respecto del La interventoria no ha remitido los NC
contratista de obra el informes mensuales de
cumplimiento de las septiembre, octubre y noviembre,
obligaciones con el Sistema de donde vienen relacionados los
Seguridad Social Integral, aportes | soportes documentales que
parafiscales y liquidacion del permiten evidenciar que el
personal, durante la ejecucion del | contratista de obra cumple con las
contrato de obra, asi como vigilar | obligaciones con el Sistema de
gue el contratista de obra Seguridad Social Integral, aportes
cumpla con las disposiciones parafiscales y liquidacion del
legales de caracter laboral personal, asi como también que se
vigentesy exigir que se apliquen | apliguen las normas de seguridad
las normas de seguridad industrial
industrial que sean de
cumplimignto obligatorio y todas Ala fecha,'NQ se han presentado
las demas aplicables al desarrollo reporte; tecmco;, o!onde €
de |a obra evidencien seguimientos a estas
obligaciones del contratista
8. Resolver oportuna y La interventoria no ha remitido los NC
satisfactoriamente las consultas informes mensuales de
de indole técnico, administrativo, | septiembre, octubre y noviembre,
financiero, legal y ambiental, de donde vienen relacionados los
todas las especialidades soportes documentales que
interdisciplinarias contempladas | permiten evidenciar la resolucion
en el proyecto oportunay satisfactoriamente las
consultas de indole técnico,
administrativo, financiero, legal y
ambiental, presentadas en la
ejecucion y desarrollo de las obras.
La supervisidon no conoce con
exactitud las acciones adelantadas
por la interventoria en
cumplimiento de esta obligacion.
o. Aprobar el cronograma La interventoria no ha remitido los NC
estimado de obra, programa de informes mensuales de
inversiones, las hojas de vida del septiembre, octubre y noviembre,
personal, el listado del equipo donde vienen relacionados los
requerido y analisis de precios soportes documentales que
unitarios, dentro de los cinco (5) permiten evidenciar la aprobacion
dias siguientes al acta de inicio. de la reprogramacion de obras
debido a las modificaciones
presentadas
10.  Verificar el cumplimiento La interventoria no ha remitido los NC

de la normatividad ambiental

informes mensuales de




vigente respecto de las
actividades necesarias para la
explotacion de materiales
pétreos, utilizacion de recursos
hidricos, aprovechamiento
forestal, control de vectores de
contaminacién y demas
aplicables al proyecto que estén
a cargo del contratista

septiembre, octubre y noviembre,
donde vienen relacionados los
soportes documentales que
permiten evidenciar el
seguimiento y verificacion del
cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente para la
explotacion de materiales pétreos,
utilizacién de recursos hidricos,
aprovechamiento forestal y control
de contaminacion

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se
evidencien seguimientos a las
obligaciones del contratista

1. Realizar reuniones de La interventoria no ha remitido los NC
seguimiento con el contratista de | informes mensuales de
obra, por lo menos cada 8 dias, septiembre, octubre y noviembre,
de las cuales se presentaran donde vienen relacionados los
actas de comité a la supervision, | soportes documentales que
en las cuales se establezcan los permiten evidenciar la realizacion
avances de obra respecto del peridodica de reuniones de
cronograma aprobadoy se seguimiento con el contratista de
definan los compromisosy obra, las cuales deben quedar
cumplimiento de éstos hasta el consignadas en los formatos
recibo definitivo de la obra. establecidos de acatas de comité
12. Revisar y aprobar los La interventoria no ha remitido los NC
Analisis de Precios Unitarios no informes mensuales de
previstosy las actas de mayoresy | septiembre, octubre y noviembre,
menores cantidades que se donde vienen relacionados los
requieran. soportes documentales que
permiten evidenciar la aprobacion
de Analisis de Precios Unitarios no
previstosy las actas de mayoresy
menores cantidades
13. Revisar las solicitudes de El contratista dio cumplimiento a C

prorrogas, adicionesy
modificaciones al contrato de
obra, emitir conceptoy
presentarlo al supervisor del
contratoy emitir concepto
respecto de la posibilidad de
suspension del contrato de obra
y de las condiciones o plazos que
darian lugar a su reinicioy, asi
mMismo, revisar y suscribir las
actas de suspensiony reinicio del
contrato de obra

esta obligacion, habiéndose
suscrito el acta de reinicio




14. Verificar, aprobar, elaborar
y presentar al Fondo de
programas Especiales para la Paz
las respectivas actas parcialesy
final de obra. Haran parte de
cada acta parcial de obra:
memorias de calculo, informes
semanales y mensuales, registros
fotograficos, las planillas de pago
de seguridad social del personal
en obra, acta de modificacion en
donde aplique: Haran parte del
pago final: acta final de obra, acta
de recibo definitivoy a
satisfaccion de las obras, planos
récord, manual de
mantenimiento, paz y salvos de
pago a proveedoresy personal
vinculado que prestaron los
servicios en la ejecucion de la
obra, informe final del contratista,
asi como los demas informes
técnicos que requiera la
interventoria y la supervision.

. -El 08/12/22 presento al acta final
de obra para revision y formulacion
de observaciones las cuales fueron
subsanadas el 17/12/22 .-

15. Informar oportunamente y
por escrito al Fondo de
Programas Especiales para la Paz
cualquier circunstancia politica,
juridica, social, econdmica,
técnica, ambiental o de cualquier
tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se
evidencien seguimientos a
circunstancias que afecten la
ejecucion del contrato.

NC

6. Cumplir con los perfiles de
recurso humano requerido,
conformar los equipos de trabajo,
brindando los elementos
aprobados segun la oferta, para
el cumplimiento del contratoy el
desarrollo de sus actividades. Asi
como disponer de los recursos
humanos y fisicos en caso de
requerir implementar un plan de
contingencia

A la fecha, NO se han presentado
reportes de interventoria donde se
notifique al contratante de
modificaciones o cambios en los
recursos humanos y fisicos
ofertados.

17. Elaborar, suscribiry
presentar al Fondo de programas
especiales para la paz las
respectivas actas de costos de
interventoria. Previa
presentacion de las actas de
costos se deberan entregar los

El 20/12/22 la interventoria
presenta el acta de costos del
periodo de MARZO y ABRIL, para
Su revision, aprobacion y tramite
por parte de la supervision

.-Por lo anterior, continuaria
pendiente de este compromiso, las

NC




contratos suscritos con el
personal vinculado directamente
en el proyecto. Haran parte de los
documentos soportes del acta:
las planillas de aportes de
seguridad social y/o parafiscales
del personal, comprobantes de
pago del personal, informes de
especialistas, soportes para cobro
de costos indirectos, informes
semanales, mensuales y final,
segun el caso.

actas parciales de interventoria de
los meses de SEPTIEMBRE,
OCTUBRE. y NOVIEMBRE

18. Presentar oportunamente | .- EI9/10/22, remite los informes P
los informes semanales, informes | semanales:
mensualesy el informe final, asi No 21: del 16 al 25 de septiembre
como los demas informes y No 22: del 26 al 02 de octubre
requerimientos que le sean
solicitados por el supervisor del .- Por lo anterior, continuaria
contrato pendiente la entrega de 4
informes semanales de OCTUBRE
y 4 informes semanales de
NOVIEMBRE
19. Llevar en sitio, en conjunto | La interventoria no ha remitido los NC
con el contratista, un libro de informes mensuales de
obra, donde se atienday septiembre, octubre y noviembre,
resuelvan de maneratécnicalas | donde se anexa copia del libro de
dudas, inquietudes, situaciones o | obra.
consultas que se presenten en el
desarrollo de los trabajos de obra. Ala fecha,,NQ se han presentado
Al finalizar el proyecto se debe reporte; tecmcqs, o!onde =€
anexar en el informe final la eyplenmen s'egun'ﬂ,lentos en
bitacora en original, bitacora la ejecucion del contrato
20. Verificary aprobar el plan .- Esta actividad se verifico con la C
de aplicacion del protocolo de entrega del acta ultima de
seguridad del contratista contrato de obra.
(PAPSQ), su socializacion ante las
entidades territoriales y la ARL;
posteriormente realizar el control
y seguimiento de la
implementacion del mismoy
proceder con su pago acorde con
las cantidades consumidas
dentro del periodo de ejecucion,
sin sobre pasar el rubro que
corresponde a un Monto
Agotable.
21 Recibir la obra, una vez Actividad ejecutada C

finalizada y elaborar el acta de
recibo definitivo del contrato de




obray el Informe final de
Interventoria.

22.  Revisar, controlary La interventoria no ha remitido los NC
supervisar el estado financiero de | informes mensuales de
las obras e informar septiembre, octubre y noviembre,
oportunamente a Fondo Paz las | donde vienen relacionados los
alertas al respecto informes financieros realizados a la
obra
23.  Corregir, en el menor La interventoria no ha remitido los NC
tiempo posible, los desajustes informes mensuales de
gue pudieren presentarse, y septiembre, octubre y noviembre,
determinar los mecanismos y donde vienen relacionados los
procedimientos pertinentes para | soportes documentales que
prever o solucionar rapiday permiten evidenciar la solucién de
eficazmente las diferencias que diferencias presentadas en obra
llegaren a surgir durante la . .
ejegcucién deI%ontrato, buscando | Nose han enviado a la entidad los
en todo caso mantener el sopprtes que corroboren las
equilibrio econédmico entre las gcaones ac{elantadas p‘or.la
partes interventoria en cumplimiento de
esta obligacion.
24.  Llevar en un archivo La interventoria no ha remitido los NC
ordenado cronolégicamente la informes mensuales de
correspondencia, las actas de las | septiembre, octubre y noviembre,
reuniones, los pagosy demas donde vienen relacionados los
documentos que se produzcan soportes documentales que
en desarrollo del proyecto. permiten evidenciar el archivoy
control de correspondencia actas
de reunién y pagos, a la ejecucion
del contrato.
25.  Coordinar con el Actividad pendiente NA
contratista la entrega del
proyecto a la entidad
correspondiente, junto a toda la
documentacion técnica que sea
necesaria, mediante acta de
entregay recibo a satisfacciéon
del proyecto.
26. Prestarapoyoala A la fecha, NO se han presentado C
Supervision para resolver las reportes donde se evidencien
peticiones y reclamos que apoyo a la supervision a peticiones
presente el contratista, de y reclamos
manera eficiente y oportuna.
27. Elaborary allegar los Actividad pendiente NA

documentos que se requieran
para la liquidacién de los
contratos de obra e interventoria
del proyecto




28. Todas aquellas requeridas
para cumplir con el objeto
contractual y que no se
encuentren descritas en las
obligaciones anteriores.

Finalmente, y dando cumplimiento a mis obligaciones, me permito informar el
presunto incumplimiento parcial, que se puede estar presentando del contrato No.
FP-526 de 2021, por los hechos aqui narrados durante la ejecucion de los contratos de
interventoria, y solicito que desde Fondo Paz se estudie y se proceda con la estrategia
de tipo juridico que a bien tenga a fin de lograr el cumplimiento del objeto
contractual, o se determine si se debe proceder a las instancias juridicas y judiciales
pertinentes para llevar a cabo los procesos necesarios por presuntos incumplimientos
de los contratos.

Cordialmente,

Ju S

HUGO OAQUI ZUNIGA
Apoyo a supervision




REPUBLICA DE COLOMBIA
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RESOLUCION NUMERO DE 222 €1 DIL 2022

“Por la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato
de interventoria nro. FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES
PARA | A PAZ DEL DEPARTAMENTQO.ADMINISTRATIVCO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ

EL DIRECTOR DEL FONDQ DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 368 de 1997, 1a
Ley 434 de 1998 v la Ley 1941 de 2018, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de
2007, Resclucion 0093 de 2019 del Departamento Administrativo de la Presidencia de |a

Republica, y

_ CONSIDERANDO:
. COMPETENCIA.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 202 de la Constitucion Politica, Inc. 2 del Art. 1
clel Decreto Constitucicnal 716 de 19294, Art. 9 de la Ley 368 de 1997; Art. 14 vy 15 de |la Ley 434
de 1998, Art. 2.2.2.1.3 del Decreto 1081 de 2015, los nurmerales 1° vy 2° del articulo 4 de la Ley 80
ce 1993, el articulo 3 dei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adrninistrativo, Art. 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, Inc. 2 del Pardgrafo 3 de la Ley 1474 de 201],
Resolucién 0093 de 2019 del Departamento Administrativo de [a Presidencia de |la Republica,
el Manual de Contratacion capftulo sexto (Codigo M-BS-0T Version 21).

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el régimen especial de contratacion del Fondo de
Programas Especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repdblica, el eventual incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, daria
lugar a la declaratoria del siniestro amparado por la pdéliza nro. 430-47-994000054305
expedida por la Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia, exigible a la Aseguradora.
Para tal efecto, a contmuacnon se indica el procedimiento establecido en el artxcu!o 86 de la
Lej'|4—74 - :

“(..) a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica fo citard a qudiencia para debatir lo ocurrido. En io
citocion, hard mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacién y enunciard las normas o cldusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrfan derivarse para el contratista en desarrollo. de g
actuacién, En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacién de
la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida Ia
naturaleza del contrato y o periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumphm/ento .
consista en pdliza de sequros, ef gcrrcrnte serd citado de la misma manera;

" b)En desarrollo de fa audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentard las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de lo actuacidn. Acto seguido se concederd el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al gardnte,
para que presenten sus descdrgos, en desarroffo de lo cual podra rendir las
exphcac:ones del caso, oportcrr pruebas y controvemr las presentadas por ia
enudod
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de
interventoria nro, FP-326 de 2021 suscrito entre ¢] FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
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HERNANDEZ”

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucidon motivada en lo que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificado en dicho
acto publico, fa entidad procederd a decidir sobre la imposicidn o no de la multa,

sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo
procede el recurso de reposicidn que se interpondrd, sustentard y decidird en lo
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada en la
misma audiencia;

La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si
por algin medio tiene conocimiento de [a cesacidn de situacién de
incumplimiento.”

Por su'parte, en el Manual de Contratacién capitulo sexto (Cédigo M-BS-01 Version 21), indica
gue:

6.9.3.4.3 Garantia de Cumplimiento

Cubre los siguientes riegos, entre otros que podria determinar Fondo Paz, de conformidad
con la esencia o naturaleza del contrato:

()
6.9.3.43.3 Cumplimiento del contrato

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: Ef incumplimiento
total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; El
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de |a obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y el pago del valor de la cldusula penal pecuniaria,
cuando estas son procedentes. '

Asi mismo, mediante sentencia del Consejo de Estado, de fecha veinticuatro {24) de agosto
de dos mil dieciséis (2016), con Radicacién: 19001-23-31-000-2007-00147-01 (41.783), manifesto
que tratdndose de contratos celebrados entre particulares o que siendo celebrados por una
Entidad estatal que se encuentra sujeta ai régimen de derecho privado por disposicién
especial, ante eventos de incumplimiento de alguna de las partes contratantes cuando la
parte cumplida pretenda el cumplimiento del contrato estatal puede a hacer efectivas las
garantias constituidas a su favor para garantizar las obligaciones adquiridas con ocasion del
respectivo negocio juridico una vez la entidad aseguradora haya reconocido la existencia del
siniestro. :

li. ANTEC EDENTES CONTRACTUALES.

1. El16 de noviembre de 2021, se suscribid el contrato de interventoria no. FP-526
de 2021, entre el Fondo de Programas Especiales para la Paz y JUAN ANDRES
CASTRO HERNANDEZ, cuyo objeto consiste en: EL CONTRATISTA se obliga a
prestar a LA ENTIDAD, por sus propios medios, con plena autonomia técnica
y - administrativa, &l “INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA
CONSTRUCCION DE PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA”

2. Que de acuerdo con la clausula tercera "“VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE-
PAGO”, de la seccidn primera del contrato de interventoria FP-526 de 2021, el
valor total del contrato correspondia en la suma de NOVENTA MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($90.435.000) M/CTE,
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incluidos 5mpuestos tasas, contribuciones, costos directos e md:rectos a gque
haya lugar.

3. Conforme a lo indicado, en la clausula quinta, seccidn pri mera del contrato el
plazo de ejecucion se fijo hasta el 31 de diciembre de 2021.

4. El31de diciembre de 2021, mediante Modificatorio 1, se modifico la CLAUSULA
QUINTA de la seccién 1- PLAZO DE EJECUCION, en el sentido de prorrogar
hasta el 30 de abril de 2022, y CLAUSULA TERCERA de la seccién 1- VALOR
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGQ, por el cual se adiciono por la suma de
SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS ML
NOVECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($73.362.960 OD) ajustdndose el valor
del contrato por.la suma de $ 163.797.960,00.

5. El 26 de abril de 2022, mediante minuta de Suspension, se suspendid el
contrato desde el 26 de abril hasta el 26 de mayo del 2022, reanudado a partir
del 27 de mayo de 2022. Por lo anterior el plazo de gjecucion se modificd rasta
el 31 de mayo de 2022,

6. E!18 de mayo de 2022, mediante Suspension 1, se suspendid el contrato desde
el 19 de mayo hasta el 17 de junjo dei 2022, reahudadd a partir del 18 de junio
de 2022. Por lo anterior el plazo de ejerucu:n se modiﬁco hasta et 30 de junio

0 de2022. o

7. EI17 de junio de 2022, mediante Suspensmn 2, se suspendlo eI contrato-desde
el 18 de junio hasta el 17 dEJU|IO del 2022, reanudado a partir del 18 deJL.i|IO de
2022. Por lo anterior el plazo de ejecucion se modnﬁco hasta el 20 de leIO de
2022,

8. El 18 de julio de 2022, mediante auspensson 3 se suspendlo e% contrato desde
el 18 de julio hasta el 16 de agosto de 2022, reanudado a partir del 17 de agosto
de 2022. Por lo anterior el plazo de ejecucion se modificé hasta el 29 de agosto
de2022. | ' ' -

9. El 16-de agosto de 2022, mediante Suspensién 4, se suspendié el contrato
hasta el 15 de septiernbre de 2022, reanudado a partir del 16 de septiembre de
2022. Por fo anterior el plazc de ejecucion .se modificé hasta el 29 de
septiembre de 2022,

10. El 27 de septlembre de 2022, mediante Modificatorio 2, se modificé la
CLAUSULA QUINTA de la seccion 1- PLAZO DE EJECUCION en eI sentldo de
prorrogar hasta el 28 de noviembre de 2022,

1. Que mediante. oficioc OFiI22-00152185/ GFPU 13090000 - de fecha 28 de
noviembre de 2022 se remitié al contratista JUAN . ANDRES CASTRO
HERNANDEZ, v a la aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
citacidn Audiencia de Descargos y Debido Proceso por presunto
incumplimiento de obligaciones derivadas del Contrato de interventoria nro.
'FP-526. de 2021, Péliza Unica de Cumplimiento nro. 430-47-924000054305
expedida por la compafiia Aseguradora Solidaria-de Colombia.

lil. DEL INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO Y CITACIC)_N A LA AUDIENCIA.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el Fonde de Programas Especiales .
para la Paz realizd citacion a Audiencia con fines de declaratoria de incumplimiento parcial y
exigibilidad de la garantia de cumplimiento del Centrato nro. FR-526 de 2021, mediante
comunicacién QOF122-00152185/ GFPU 13090000 de fecha 28 de noviembre de 2022 dirigida al
CONTRATISTA JUAN ANDRES CASTRO: HERNANDEZ. v al GARANTE "ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, a través de las cuales se les puso en conocimiento del informe
de presunto incumplimiento presentadeo por la supervision del contrate de interventoria, en
el que se precisaron los hechos del presunto atraso e la ejecucion del contrato, las cldusulas
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y normas violadas y las posibles consecuencias que de la declaratoria del incumpiimiento se
podrian derivar, aspectos de los cuales se resume lo siguiente:

«[...]

HECHOS DE PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS.

Conforme con lo sefialado en el informe de presunte incumplimiento contractual remitidos
al contratista JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ mediante oficio OFI22-00152185/ GFPU
13090000 de fecha 28 de noviembre de 2022 yv al GARANTE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA,, en el que se sefalaron las obligaciones presuntamente incumplidas:

+OBLIGACIONES DEL CONTRATO CUMPI&I_MIENT’O*
Sl S - 3 parc;almente'P
1. Exigir al contratista de obra el | La mterventona no ha remltldo sus NC
cumplimiento de las  obligaciones | informes mensuales de abril,
previstas en el contrato, las normas | septiembre y octubre, donde vienen
vigentes que le sean aplicables y | relacionados los soportes
especificaciones técnicas, asl como | documentales gue permiten
reportar oportunamente al | evidenciar |las exigencias al contratista
contratante cualquier situacién que | de las obligaciones previstas en el
pueda configurar un retrasc en la | contrato.
ejecucion del citado contrato o un
presunto incumptimiento del
mismo.
2. Reatizar el seguimiento de las | La interventoria no ha remitido sus NC
obligaciones a cargo del contratista | informes mensuales de abril,
de o¢bra, velando porgue se | septiembre y octubre, donde vienen
desarrollen dentro de los | relacionados los soportes
presupuestos de tiempo e inversion | documentales gue permiten
previstos originalmente, para | evidenciar el seguimiento de
proteger los intereses de la entidad. | obligaciones al contratista, mediante
un plan de inversiones, ruta critica de
obra en cronograma Y
programaciones obra
3. Realizar durante toda la | La interventoria no ha remitido los NC
ejecucion del contrato las | informes mensuales de abril,
recomendaciones. y observaciones | septiembre y octubre, donde vienen
que considere oportunas e | relacionados los soportes
identificar posibles imprecisiones, | documentales gue permiten
vacios y en general cualquier | evidenciar las recomendaciones vy
condicidén que, seguln su experiencia, | observaciones planteadas
conccimiento, metodologia | oportunamente.
propuesta  y mejores  practicas
comunmente aceptadas, puede
afectar el desarrollo del contrato, con
miras a subsanar estos aspectos
4, Reatizar =] control y | La interventoria no ha remitido los NC
seguimiento de todas las | informes mensuales de abril,
obligaciones gue adguiere el | septiembre y octubre, donde vienen
contratista de obra en virtud de | relacionados los soportes
contratc de obra y sus adendas del | documentales gue permiten
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proceso de seleccién respectivo, la | evidenciar el control y seguimientc de
oferta presentada, y los demas | tocdas las obligaciones de!l contratista,
documentos que hagan parte | donde se deben anexar y detallar en
integral del mismeo. los = formatos establecidos las
obligaciones con las actividades o
productos obtenidos.
Por lo tanto, no se conoce con claridad
el control y seguimiento adelantado
por la interventoria para garantizar ef
cumplimiento de fas obligaciones del
contratista de obra; lo anterior, dado a
gue no ha sido remiticda
oportunamente la informacion a2 la
supervisién, ni los informes que den
cuenta de ello.
5. . Exigir y verificar ia ejecucién | La interventoria no ha remitido los NC
de acciones correctivas de las | informes mensuales de abril,
actividades indebidamente | septiembre y octubre, donde viehen
ejecutadas por el contratista de obra, | relacionados tos soportes |
garantizando la calidad de los | documentales gue permiten
materiaies instalados y los trabajos | evidenciar acciones correctivas de las
realizados actividades indebidamente ejecutadas
por el contratista de obra, asi como
también los informes de laboratorio
realizado 3 los materiales,
subproductos y productos, de acuerdo
a las normas técnicas de construccion
Se desconocen las acciones
adelantadas por la interventoria para
el cumplimiento de esta obligacion.
6. Controlar gue el contratista | La interventoria no ha remitido los NC
de obra cuente con la logistica | informes mensuales de =~ abril,
operativa, la infraestructura fisica | septiembre y- octubre, donde vienen
adecuada y el recurso humano | relacionados los soportes
suficiente, para implementar ios | documentales gue permiten
requerimientos exigidos por las | evidenciar el controf al contratista de
entidades competentes a través de | la logistica operativa, la infraestructura
tas licencias o permisos otorgados | fisica adecuada, el recurso humano y
para ¢l desarrollo del contrato. equipos suficiente, asi como m
o también del control a los permisos y
licencias requeridas para adelantar las
iabores objeto del contrato '
No han sido remitidos oportunamente
los sopoertes de cumplimiento de esta |
obligacién, sumado a lo anterior, no se |
ha compartido con la supervisién las
hojas de vida del personal de obrsa, los
cuales, a la fecha, ya deberfan estar
aprobados por la interventoria.
7. Verificar respecto del | La interventoria no ha remitido los NC
- contratista de obra el cumplimiento | informes  mensuales  de abril,
de las obligaciones con el Sistema de | septiembre y ‘octubre, donde vienen
Seguridad Social Integral, aportes | relacionados los soportes
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parafiscales y  liguidacion  del
personal, durante la ejecucién del
contrato de obra, asi como vigilar
que el contratista de obra cumpla
con las disposiciones legales de
caracter laboral vigentes y exigir que
se apliguen las normas de seguridad
industrial gque sean de cumplimiento
obligatorio y todas las demas
aplicables al desarrollo de la obra

documentales que permiten
evidenciar gue el contratista de obra
cumple con las obligaciones con el
Sistema de Seguridad Social Integral,
aportes parafiscales y liquidacion del
personal, asi como también que se
apliquen las normas de seguridad
industrial

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos, donde se
evidencien seguimientos a estas
obligaciones del contratista

8. Resolver oportuna y | La interventoria no ha remitido los NC
satisfactoriamente las consultas de | informes mensuales de abrii,
indole técnico, administrativo, | septiembre y octubre, donde vienen
financiero, legal y ambiental, de | relacionados los sopories
todas las especialidades | documentales gue permiten
interdisciplinarias conternpladas en | evidenciar la resolucién oportuna vy
el proyecto satisfactoriamente las consultas de
indote técnico, administrativo,
financiero, tegal \% ambiental,
presentadas  en  la  ejecucidn vy
desarrollo de |las obras.
La supervision no conoce con
exactitud las acciones adelantadas por
la interventoria en cumplimiento de
esta obligacién.
9, Aprobar el cronograma | La interventorfa no ha remitido ios NC
estimado de obra, programa de | informes mensuales de abril,
inversiones, las hojas de vida del | septiembre y octubre, donde vienen
personal, el listado del equipo | relacionados los soportes
requerido y andlisis de precios | documentates que permiten
unitarios, dentro de los cinco (5) dias | evidenciar la aprobacidn de Ia
siguientes al acta de inicio. reprogramacion de obras debido a las
modificaciones presentadas
10. Verificar el cumplimiente de | La interventoria no ha remitido los NC
la normatividad ambiental vigente | informes mensuales de abril,
respecto de las actividades | septiembre y octubre, donde vienen
Necesarias para la explotaciéon de | relacionados los soportes
materiales pétreos, utilizacién de | documentales que  permiten
recursos hidricos, aprovechamiento | evidenciar el seguimiento %
forestal, control de vectores de | verificacion del cumplimiento de la
contaminacién y demas aplicables al | normatividad ambiental vigente para
proyecto que estén a cargo del | la explotacion de materiales pétreos,
contratista utilizacion de  recursos  hidricos,
aprovechamiento forestal y control de
contaminacion
A la fecha, NC se han presentado
reportes  técnicos, donde se
evidencien seguimientos a las
obligaciones del contratista
1. Realizar  reunjones de | La interventoria no ha remitido los

- NC
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seguimiento con el contratista de | informes mensuales de " abril,
obra, por lo menos cada & dias, de las | septiembre y octubre, donde vienen
cuales se preseniardn actas de | relacionades los soportes
comité a la supervision, en las cuales | documentaies gue permiten

se establezcan los avances de obra
respecto del cronograma aprobado
y se definan los compromisos vy
cumplimiento de éstos hasta el
recibo definitivo de la obra.

evidenciar |a realizacidon periédica de
reuniones de seguimiento con el
contratista de cbra, las cuales deben
quedar consignadas en los formatos
establecidos de acatas de comite

12. Revisar y aprobar los Analisis
de Precios Unitarios no previstos y
las actas de mayores y menores
cantidades gue se requieran.

La interventoria no ha remitido los

informes mensuales de abril,
septiembre y octubre, donde vienen
relacionados los soportes
documentales gue permiten

avidenciar la aprobacién de Analisis de
Precios Unitarios no previstos y las
actas de mayores y Mmenores
cantidades -

NC

13 Revisar 'las solicitudes de
prérrogas, adliciones y
modificaciones al contrato de obra,
emitir concepto y presentarlo al
supervisor del contrato y emitir
concepto respecto de la posibilidad
de suspensién del contrato de obray
de las condiciones o ‘plazos que
darian lugar a su reinicio vy, asf
mismao, revisar y suscribir las actas
de suspension vy reinicio del contrato
de obra

El contratista dic cumplimiento a esta

obligacién, habiéndose suscrito ¢l acta
de reinicio

14. Verificar, aprobar, elaborar y
presentar al Fondo de .programas
Especiales para la Paz las respectivas
actas parciaies y final de obra. Haran
parte de cada acta parcial de obra:
memorias de calculo, informes
semanales y mensuales, registros
fotograficos, las planillas de pago de
seguridad social del personal en
obra, acta de modificacidn en donde
apligue; Haran parte del pago final:
acta final de obra, acta de recibo
definitivo y a satisfaccidn de las
obras, planos récord, manual de
mantenimiento, paz y salvos de
pagc a proveedores y personal
vinculado que prestaron tos servicios
en la gjecucién de la obra, informe
final del contratista, asi- como los
demas informes . técnicos que
requiera la interventoria vy la
1 supervision.

_Para el 10/10/22 la interventoria ya
habia radicado el acta de obra No 02 |

correspondiente a un avance
financiero del 70.4%, |la cual fue objeto
de revisién yaprobacion

.-En los dias 9,10 y 1/11/22, se presentd

para revisién, aprobacion y tramite el

acta de obra No 03, con la cual se
alcanza un avance financiero de cbra
de 89.9%% .

15. Informar - oportunamente vy
por escritc al Fondo de Programas

A la fecha, NO se han presentado
reportes técnicos,

NC

donde. se
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Especiales para la Paz cualquier
circunstancia politica, juridica, social,
econdmica, técnica, ambiental o de
cualguier tipo, gue pueda afectar la
gjecucion del contrato.

evidencien seguimientos a
circunstancias gue afecten la
gjecucion del contrato.

aplicaciéon . del . - protocolo de
seguridad del contratista (PAPSO),

‘anexos a las:actas parciales de obra,

por lo que -estd  pendienté su

6. Cumplir con los perfiles de | A la fecha, NO se han presentado C.
reclrso humano requerido, | reportes de interventoria donde se
conformar los equipos de trabajo, | notifique al contratante de
brindando los elementos aprobados | modificaciones © cambios en  los
segun fa oferta, para el | recursos humanos y fisicos ofertados.
cumptimiento del contrato y el :
desarrollo de sus actividades. Asi
como disponer de los recursos
humanos y fisicos en c¢aso de
requerir implementar un plan de
contingencia
i7. Elaborar, suscribir y presentar | El 11/11/22 la interventoria presenta en NC
al Fondo de programas especiales | forma incompleta el acta de costos del
para la paz las respectivas actas de | periodo de MARZO, la cual no ha sido
costos de interventoria. . Previa | posible su revisién, aprobacién vy
presentacién de las actas de costos | tramite por parte de la supervision,
se deberan entregar los contratos | porque carece de los soportes y
suscritos con el personal vinculade | anexos requeridos.
directameénte en el proyecto. Haran S . . .
parte de los documentos soportes -Porlo anterior, continuaria pendiente
del acta: las planillas de aportes de | 98 @ste compromiso, las actas
seguridad social y/o parafiscales del parciales de interventoria de los meses
personal, comprobantes de pago del de MARZO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE.
perscnal, informes de especialistas,
soportes para cobro . de costos
indirectos, informes @ semanales,
mensuales y final, segln el caso.
18. Presentar oportunamente los - EI 9/10/22, remite los informes P
informes semanales, informes | semanales:
mensuales y el informe final, asi | No 21: del 16 al 25 de septiembre
como los demds informes vy | No22 del26al02de octubre
requerimientos gue le sean
solicitados por el supervisor del|.- Por lo anterior, continuaria
contrato : ' pendiente la entrega de 4 informes
sernanales de OCTUBRE y 2 informes
semanales de NOVIEMBRE T
19. Llevar en sitio, en conjunto | La interventoria ne ha remitido los ‘NC
con el contratista, un libro de obra, | informes mensuales de abril, o
donde se atienda vy resuelvan de | septiembre y octubre, donde se anexa
manera técnica las dudas, | copia del libro de obra. :
inquietudes, situaciones o consultas ) ‘ .
que se presenten en el desarroilo de | A 12 fecha, NO se han presentado
jos trabajos de obra. Al finalizar el | TéPortes — tecnicos, donde  se
proyecto se debe anexar en el ev:c‘lenmgp seguimientos en bitacora
informe final la bitécora en original. | 12 @jecucién del contrato , . | _
20. -7 Verificar yaprobar el plan de | .- -Esta actividad. se. verifica con 40s"}" NC

suU socializacién ante ‘las entidades

cumplimiento con la entrega. de la
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territoriales y la ARL; posteriormente
realizar el control y seguimiento de
la implementaciéon del mismo vy
proceder con su pago acorde con las
cantidades corisumidas dentroc del
periodo de ejecucion, sin sobre pasar
el rubro que corresponde a un
Monto Agotable.

acta parcial al 20%

21. Recibir 1a obra, una wvez
finalizada y elaborar el acta de recibo
definitivo del contrato de obra y el
Informe final de Interventoria..

Actividad aun no ejecutable

NA

22, . Revisar, controlar y supervisar
el estado financiero de las obras e
informar oportunamente a- Fondo
Paz las alertas al respecto ‘

La interventoria no ha remitido los
informes mensuales de abril,

septiembre vy octubre, donde vienen

relacionados los informes financieros
realizados a la obra

NC

23. Corregir, en el menor tiempo
posible, los desajustes queé pudieren
_presentarse, .y determinar . los
mecanismos -y procedimientos
pertinentes pata prever o solucionar
répida -y eficazmente las diferencias
gue ‘llegaren a surgir durante ia
ejecucion dei contrato, buscando en
todo caso mantener el equilibrio
econdmico entre las partes

La. interventoria no ha remitido los
informes rnensuales de abril,
septiembre y octubre, donde vienen
relacionados los soportes
documentales que permiten
evidenciar la solucidén de diferencias
presentadas en obra

No se han enviado a la entidad los
soportes gue corroboren las acciones
adelantadas por la interventoria en
cumptimiento de esta obligacién, |

NC

24, Llevar en un archivo ordenado
cronoiégicamente 4 la
correspondencia, las actas de 1as
reunicnes, Jlos pagos |y . demas
documentos que se produzcan. en
desarroilo.del:proyecto.

La intervenioria no ha remitido los

informes  mensuales de abrif,
septiembre y octubre, donde vienen.
relacionados, los  soportes
documentales’ que perriten

evidenciar el archivo y control .de

correspondencia actas de reunion y-

pagos, a la ejecucién del contrato. -

25, . Coordinar con el contratista la
entrega del proyecto a la entidad
correspondiente, - junto a toda la
documentiacién técnica gque sea
necesaria, mediante acta de entrega
y recibo a satisfaccidn del proyecto.

JActividad aun no ejecutable

NA

26. . Prestar apoyo a la Supervisién
para resolver las peticiones vy
reclarnos que presente ef centratista,
de manera eficiente y oportuna.

A ta. fecha, NO se han presentado
reportes donde se evidencien apoyo a
la supervisicn a peticiones y reclamos

27. Elaborar vy  allegar los
documentos gue se reguieran para
la liguidacidén de los contratos de
obra e interventoria del proyecto

Actividad aun no ejecutable

NA
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IV. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA.

El 01 de diciembre de 2022 cl Asesor 2210 grado 05 del Fondo de Programas Especiales
para la paz, actuando en virtud a la desighaciéon otorgada por el Director mediante
comunicacién OFI22-00140692 / GFPU 13090000 para adelantar el trdmite de las
actuaciones contractuales necesarias para el gjercicio de la facultad sancionatoria de la
Entidad en los contratos suscritos por FONDO PAZ, procedid a realizar {a instalacion de la
audiencia de que trata el articulo 86 de |a Ley 1474 de 2011, con fines de declaratoria de
incumplimiento parcial, y efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del contrato de
interventoria nro. FP-526 de 2021, destacando que en dicha sesion:

1. En cuanto a ia representacion de la compafiia aseguradora "ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA", no fue posible la conexién a ia audiencia y con el fin de garantizar el debido
proceso, se suspendié la misma y se reprograma para el 12 de diciembre de 2022, a las 11:C0
am.

2. Se le pregunté al contratista JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ vy a su equipo técnico si
existe algun inconveniente en la fecha de reprogramacién de |a audiencia, a lo cual
manifesté que no hay objecidn con la fecha de reprogramacion, ademas se pronuncié con
respecto a la informacidn que hace falta por entregar o actualizar manifestando que estan
recopilando la informacién para hacerles llegar los respectivos documentos que hagan falta
para las cuentas.

3. Asi mimo, el ingensero WILSON RAMIRO YEPES, apoyo técnico dei contratista se
pronuncié gue no existe ninguna objecidn a la fecha de la siguiente audiencia, y con
respecto a lo que se ha avanzado puse en conocimiento a la supervisidon que el contrato de.
obra FP517 del 2021 termind sus actividades. contractuales el dia 29 de noviembre del
presente afio y que estan en el proceso de suscripcidon del acta de recibo de obra con
observaciones, en cuanto el contrato de obra se gncuentra en tramite de pago de una
cuenta al 20% como se establecid vy estdn a la espera de saber si hay alguna. observacion
para el tramite de esa cuenta para proceder hacer la liquidacién correspondiente a ese
contrato.

4. Posteriormente, la supervisora del contrato GLORIA LEONOR MORENQ hace un Ilamado
muy especial a los contratistas teniendo en cuenta que a la fecha adn estan pendientes
desembolsar el 55.8% del valor del contrato y es un contrato de la vigencia 2021, cuyos
recursos se encuentran en reserva presupuestal y la entidad debe agotarlos, es decir ya se
acabd el tiempo para agotar estos recursos. Dentro de las obligaciones contractuales se
establece las de presentar oportunamente los informes mensuales y semanales y el informe
final para efectos de que se pueda realizar los respectivos desembolsos. Se debe agotar esos
recursos que se’ encuentran en reserva dentro de la presente siento ya una vigencia
expirada.

5. La audiencia fue suspend|da de conformldad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 201] y se
informo a los sujetos procesales la nueva fecha, hora y link de conexiéon para continuacion de
las diligencias, la cual fue programada para el dia 12 de diciembre de 2022, a [as 11:00 am.

6. El 12 de diciembre de 2022, se llevé acabo la reanudacion de la audiencia, con fines de
declaratoria de incumplimiento parcial, y efectividad de la garantia Gnica de cumplimiento
del contrato nro. FP-526 de 2021, destacando en dicha sesién:

'71 Se reconocio pe{soneﬂa para actuar a la doctora KATHERYNE LIZZBETH SUAREZ PERiLLA

como apoderada del GARANTE. _
2. Atendiendo lo preceptuado en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 201 o
C.P.A.C.A, se preguntd a los apoderados del CONTRATISTA y GARANTE, si daban por
conocido el informe de presunto incumplimiento enviado como archive adjunto de la
citacién a la audiencia, remitida por la Entidad con comunicaciones nro. OFI22-00140699
/ GFPU 13020000 dirigida al contratista y al garante. Ante lo cual, el apoderado del garante
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manifestd que si recibieron la comunicacion de citacién menmonada y conocian el informe:

de presunto incumplimiento.

3. Se dejo constancia en el acta de la audiencia gue los convocados por el contratista no

comparecieron y se dejé constancia que el contratista JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ,

debe justificar su no comparecencia, reprogramando la audiencia para el dia 13 de

diciembre de 2022, a fas 11:00 am. Lo anterior como consta en el audio vy video de |a referida

audiencia; https//teams.microsoft.com/l/meetup-
 join/19%3ameeting ZThkOWIZZWOLZjnlYiIOOM2IiLTK2ZOTELMGRIM2EXYWRhYTEK%40thread.

v2/07context=%7h%22Tid%22%35%221c20d056-h3e4-4f07-a54C-

84e4216a2920%22%2c%2201d%22%3a%22bb59a008-6299-47¢6-ad9a-67e36f4c2e2f%22%7d.

4. Mediante correo electrénico del 12 de diciembre de 2022, el contratista JUAN ANDRES

CASTRO HERNANDEZ, solicito reprogramar la audiencia para el dia 15 de diciembre de 2022.

5 Que con el fin de garantizar el debido proceso que consagra el articuio 29 de la

Constitucion Politica de Colombia, se accedid a dicha peticidn, por lo cual se reprogramo ia

audiencia para el dia lunes 22 de diciembre de 2022 a las 4:30 p.m.

6. Mediante cofreo electronico del 19 de diciembre de 2022, el contratista JUAN ANDRES'

 CASTRO HERNANDEZ, solicito reprogramar la audiencia para el dia 22 de diciembre de 2022.
7. En atencién a la solicitud de reprogramacién de la audiencia para el dia jueves 22 de
diciembre de 2022, mos permitimos informar que el Fondo de Programas Especiales para la
Paz, no accede a la peticién, teniendo en cuenta que la Entidad ha sido garante del derecho
al debido proceso, defensa y contradiccion y ha accedido en anteriores oportunidades en la .
reprogramacion de la audiencia. No obstante, y con el fin de finalizar fa presente diligencia
se mantiene la fecha y hora de la audiencia para el dia de hoy 19 de diciembre de 2022, a las
300 pm.
8. El dia 12 de diciembre de 2022, se procedié a realizar la instalacién de a audlenma de que
trata. el articuio 86 de la Ley 1474 de 2011, con fines de declaratoria de incumplimiérito
parcial, y-efectividad de |a garantia Unica de cumplimiento def contrato de mterventona nra.
FP-526 de 2021, destacando gue en dicha sesmn

- 1.. Se reconocié personeria para actuar al doctor DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA
) oMo apoderada del CARANTE, mientras que el CONTRATISTA mamfesto actudr a
- noembre propio.
2. Atendiendo lo preceptuado en el numeral 12 del artlculo 3 de Ia Ley 1437 de 2011 o
- CP.ACA, se preguntd a los apoderados del CONTRATISTA y GARANTE, si daban
- por conocido el informe de presunto incumplimiento enviado como archivo
adjunto de Ia citacién a la audiencia, remitida por la Entidad con comunicaciones
nre; OF122-00152150/.GFPU 13090000 dirigida al contratista y al garante. Ante fo cual,
el apoderado ‘del garante y el contratista. manifestaron que si recibieron la
comunicacion de citacién mranuongda y conocian el informe de pres’um‘;o
incumplimiento.
3. So llevd a cabo los descargos presentados por eI contratista JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ Y s5U apoyo técnico de la mgu.ente Mmanera: .

DESCARGOS DEL CONTRATESTA JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ

Manlﬂe_,ta qgue como representante i@gd% de! contrato de interventoria cuenta con un
equipo de apoyo, quienes manejan ia mformacncm %os cuaies son £l mgen ere Wilson Yepesy
el mgemoro Mlguel Araujo. : ‘

Er* ese orden de |deas Ie cede ia paiabra aI mgemero W:Eson Yepes para que realice su
ntervehcuon :

DESCARGOS DEL INGENIERO W!LSON YEPES - APOYO TECNICO CONTRATISTA

Maniflesta (as siguientes aclaraciones: . S
A fecha de 19 de d:m@mbre de 2022, la interventotia en asocio con el < ontratlsta de obra
entregd completamente el mforme numero 5 ccbro paraai completar‘do ul 899% d@
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ejecucion, ddndose cumplida la tarea que se habia previsto para el mes de noviembre la cual
fue objeto de observaciones por falta de algunos soportes técnicos, la misma ya fue enviada .
por parte del contratista y entregados al profesional de apoyo a la supervision,

Se entreqd el documento completo para proceder a la liquidacién del contrato de obra por
un valor al 10% restante, con todos los soportes correspondientes. Documento enviado et dia
17 de diciembre en cuatro MEGA archivos de correspondencia, a los cuales se estan
haciendo observaciones, dando cumplimiento el contratista de obra, como la Interventoria.

En cuanto a los dos primeros compromisos, el contrato de obra termind el 28 de noviembre
de la presente anualidad, con un acta de observaciones, la cual también ya fue supeditada a
reconocimiento y cumplimiento, y en este momento se encuentra en liquidacién, conforme
a lo solicitado por la parte de la supervision.

Dentro de los compromisos que se hablan, no cumplidos por parte de la INTERVENTORIA se
informa que se enviaron los informes completos hasta el mes de abril, sin embargo, fueron
informados por parte del ingeniero Hugo como profesional de apoyo a la supervisiéon, que al
parecer algo sucedid con el informe de abril. tgualmente se procedid a enviario nuevamente.

Con respecto a los informes semanales, se ha dado cumplimiento a la fecha, ya que se
presentaron cuentas de cobro por parte de la interventoria en acta de cobro ndmero 3y acta
de cobro nimero cuatro. Y llegando a una ejecucion por encima del 74%, las cuales fueron
enviadas el 12 de diciembre oficio de obra No. 116, con el que entregamos informacion para e
pago parcial al contrato de Interventoria FP- 526 de 2021 con los soportes respectives:
informes mensué%es sermanales, aportes en la Seguridad Social, planillas de pago ¥ todo lo
correspondiente que podrian dar cumplimiento- a la ejecucidon de las actividades de
interventoria hasta ese plazo. Y tenemos.

£l oficic de obra ntmero 117 radicado el 13 de diciembre, con el cual se adjunté ia
informacién para el pago parcial ndmero cuatro del contrato de Interventoria FP- 526 de
2021, con los informes semanales respectivos y con los descargos que corresponden a la
fecha, se estd realizando el cobro el dia 18 de diciembre.

Ei dia de hoy fueron enviadas las actas de costos corregidas, numero 3y 4, segun solicitud de
los profesionales de apoyc a la supervision, y se encuentran a la espera gue sean
evidenciados, verificados, ratificados por todos los profesionales, para poder continuar con el
proceso de entrega. o

Del siguiente informe que posiblemente posibilite llegar al 90% gdel cobro de la interventoria,
se enviaron los informes respectivos, semanales, mensuales con todos sus soportes en el
‘terna de Seguridad Social. ' o

Si bien es cierto en algin momento se encontraron con algunos atrascs en la entrega
efectiva de la informacion, si fue entregada y con lo que respecta a la obra, si ha sido -
comprobado el cumplimiento por parte de la interventorfa de sus accidnes, toda vez que ya
se encuentra en trdmite la liquidacion del contrato y*documentos Que. soportan esa
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liquidacion, hacen parte no solo los informes mensuales, sino también todos ios semanales,
los escritos de kitacora.

Los informes especializados, como son los ambientales, se han manejo de transito, los de
manejo de! protocolo de seguridad v los de pasc estan contenidos en estos informes y en el
informe final.

Cabe destacar gue se tendria gue hacer una revision, si se considera pertinente, sobre qué
documentos no aparecen reportades para poder hacer una lista de chequeo de los mismos,
y de estas 28 observaciones, cudles pasan a cumplimientc o algdn incumplimiento parcial,
de ahf la valoracidn de las cbligacicnes especificas del contrato; teniendo en cuenta gue se
ha presentado oportunamente los informes semanales, correspondiente at 21 y 25 de
septiembre y el 26 de octubre de cobros parciales gue estan contenidos hasta la fecha.

L2 obligacion numero 17 en la cual decia gue elaborar y suscribir y presentar al fondo de
programas especiales para fas respectivas costas de interventoria en este momento, pues se
dice que no esta cumplido y estamos hablando de gue estamos en evaluacion y revision de
2 cuentas- adicicnales que se presentaron antes de esta audiencia, entonces deberd
evaluarse hasta donde estd cumplido el compromiso y obviamente estamos presentando la
docdmentacién corréspondiente a to gue nos atafe en ese entonces.

También debera hacerse esa - misma valoracidn y la obligacion ndmero 11 dice gque realizar
reuniones de seguimiento al contratista, por lo menos cada 8 dias de . las cuales se
presentaran actas de comité, dice gque no estd cumplida.

Velvernos a ratificar las actas de comité se encuentran contenidas en los informes vy en los
cobros que ya esta realizahdo el contratista y gue también serdn validadas por la
(nterventoria: Por- consiguiente, se considera gue esa calificacion de no cumplida debe
revalorarse, asi mismo la afectacidn que tiene para la ponderacion de atrass. e

En los tiempos que ha solicitado la Entidad contratante y los profesionales de -apoyo a Ia
supervision, se han atendido las solicitudes a fa brevedad posible, v prueba de ello es que
mediante comunicacidon enviada el dia de ayer,- fue respondida a 'dicha observacion,
documentes que se estan haciendo exigiblas en esta audiencia.

DECLARACION DE LA ASESGURADORA - DOCTOR DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA

A nombre de Aseguradora Solidaria de Colombia manifiesta que coadyuvan en ia integridad
de los argum@ntos expuestos por parre del area técnica del contratlsta senor juan Andres
Caszro Hemandez ' '

A nembre de Aseguradora Solidaria de Colombia, expone coma argumento de defensa y
para un anal%ms 0or parte de la Entldad un pronunqam@nto formal, falta de competenc;a de
ICI r:ht.dad
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Tal como se establece en el contrato de Interventeria FP-526 del afio 2021, el régimen legal
del contrato son normas propias que rigen la contratacion entre particulares. Esto no es otra
cosa que las disposiciones legales establecidas en el Cédigo Civil colombiano y en el cédigo
de Comercio colombiano; régimen juridico aplicable para el contrato de Interventoria FP 526
de 2021,

Aseguradora Solidaria de Colombia, otorgd ta pdliza de cumplimiento ante entidades
publicas con régimen privado de contratacién nimero 430-47- 994000054305. Esta pdliza
otorgada por Aseguradora Solidaria de Colombia, ha side objeto de aceptacion por parte de
la entidad, es decir, la péliza de cumplimiento ante entidades publicas con régimen privado
de contratacién, fue aceptada por la Entidad, esta podliza tiene la caracteristica particular gue
retine todo contrato regido por el régimen privado de contratacion, y es que las partes
contratantes se encuentran en un plano de igualdad.

No existe ninguna parte que juridicamente estén en un piano superior a la otra tanto
contratante comeo contratista, ostentan un planc de iguaidad.

Ahora bien, los contratos que celebran en el Fondo Paz, por mandato legal, se les permite
incluir las cidusulas excepcionales contempladas en la ley 80 de 1993, Entendiendo cemo
clausula excepcional aquellas que lfes otorgan a las entidades publicas unas facultades o
unos poderes excepcionales gue colocan a la administracién puablica en un plano superior.
Facultades excepcionales que se pueden incluir a esta clase de contratos son las definidas
en la Ley 80 de 1993,

En el contrato de Interventoria FP-526 de 2021, se pacté en la sesién Seccion Segunda,
cldusula cuarta. Cudles son esas clausulas excepcionales, que se van a aplicar en el
mencionado contrato.

Lz cldusula cuarta de la Seccidn Segunda 2 la letra establece lo siguiente, "CUARTA. -
CLAUSULAS EXCEPCIONALES: De conformidad con lo consagrado por el Decreto 1081 de
2015, el régimen juridico de las operaciones, actos, contratos y convenios suscritos por Fondo
Paz solo se someteran a las normas gue rigen la contratacién entre particulares, sin perjuicio
de la inclusién de las Clausulas Excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993. Asi las
cosas y en los términos consagrado por dicha Ley, se incluyen las clausulas excepcionales
(de terminacién, interpretacién y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad) al presente contrato de interventoria”.

La citacién a la presente audiencia, la consecuencia juridica a derivarse es la declaratoria de
incumplimiento con cldusuia penal. ' '

.La declaratoria de-incumplimiento establecida en la clausula cuarta, de la Seccidon Segunda--- -

del contrato de Interventoria FP 526 de 2021 no es una facultad excepcional, no es un poder:

excepcional que tenga la entidad. La ley 80 no establece la fat:‘ultad del poder gxéépciona} :

de declarar el incumplimiento del contrate. .
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Por consiguiente, la Entidad no ostenta la competencia para declarar de forma unilateral ef
incumplimiento total o parcial del contrato. Eventualmente ostentaria la competencia para
declarar la caducidad del contrato.

Por consiguiente, la entidad no ostenta competencia funcicnal para perseguir o para
alcanzar la finalidad que se pretende con el presente procedimianto.

En capitulo quinto del oficio de citacion, se establece que la declaratoria de incumplimiento
viene acompafada de la efectividad de la cldusula penal establecida.

Seccidn Segunda, cldusula quinta del contrato de Interventoria. Pena pecuniaria ¢l
contratista se obliga a pagar a la entidad una suma equivalente al 20% del valor del contrato.
Contrato a titule de indemnizacién anticipada de perjuaCIos gue el fondc llegar a sufrir en
caso de declaratoria de caducidad.

Las entidades estatales que se rigen por el Estatuto general de la contratacién piblica, es
decir, por la ley 80 de 1993 ostentan la facultad Sancionatoria, establecida en el articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, pero esta facultad sancionatoria se les octorga Unica y exclusivamente a
las entidades que se rigen por el Estatuto general de la contratacién'pdbiica, no-a las
entidades que -en materia de contratacidn se rigen por las normas propias del Derecho
privado, Como ocurre en e presente Caso.

Esto nos lleva a confirmar {a falta de competencia de la Entidad para adelantar 2 proceso
administrativo de cardcter sancionatorio.

El articulo 17 de la Ley 1150, faculta a las entidades estatales a hacer efectivas fas sanciones de
multa y de cidusula penal. Sefala que estas sanciones ¢ esta facultad se puede ejercer
siempre y cuando ias sanciones hayan sido pactadas an el contrato y de acuerdo a {a forma
cémo fuercen pactadas en el contrato. :

El ejercicio de las facultades sancionatorias se rige por el principio establecido en el articulo
16 del Codigo Civil, en donde se sefala que todo contrato legalmente celebrado es una ley
para las partes, y la facultad de la clausula penal pecuniaria solamente sea autorizado frente
al escenario de declaratoria de caducidad del contrato, en ningin momento frente al
escenario de incumplimiento total o parcial del contrato.

Por lo anterior, Fondo Paz no tiene competencia para adelantar el presente procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio, gueda plenamenté demostrada 13 falta- de
competencia de la entidad.

INTERVENCION - DOCTOR LISIMACO ANDRES ACOSTA DIAZ
Se procede a fijar como nueva fecha y hora para emitir el pronunciamiento por parte del

Fondo, el miércoles 21 de diciembre de 2022, a las 1230 pm, temendo en-cuenta los
descargos presentados por el contratista y su apoyo técnico.
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7. La audiencia fue suspendida de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y se
informd a los sujetos procesales la nueva fecha, hora y link de conexidn para continuacion de
jas diligencias, la cual fue programada para el dia 27 de diciembre de 2022, a las 12:30 pm.

8 E! 27 de diciembre de 2022, se llevé acabo la reanudacion de la audiencia, con fines de
declaratoria de incumplimiento parcial, y efectividad de la garantia Gnica de cumplimiento
del contrato nro. FP-526 de 2021,

V. INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL:

De acuerdo con el informe de actualizacién presentade por la SUPERVISION DEL
CONTRATO, a la fecha persisten las obligaciones presuntamente incumplidas por parte def
contratista JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ, cn la ejecucién y terminacion de las
actividades a su cargo y relacionadas a continuacion:

No. OBLIGACION CALIFICACION | OBSERVACIONES PORCENTAJE
4 Realizar el control vy NC La interventoria no 3.57%

seguimiento de todas las ha remitido tlos
obligaciones que informes mensuales
adqguiere el contratista de de septiembre,
obra en virtud de octubre y
contrato de obra y sus noviembre, donde
adendas del proceso de vienen relacionados
seleccidén  respectivo, |a los soportes
oferta presentada, y los documentales que
demaés documentos gue permiten evidenciar
hagan parte integral del el control Y
mismo. seguimiento de
: todas las
obligaciones dei

contratista, donde
se deben anexar y

detallar en’ los
formatos
establecidos jas
obligaciones con las
actividades o}
productos

obtenidos. Por o
tanto, Nno se conoce
con claridad el
control Y
seguimiento

adelantado por la
interventoria - para

. garantizar .. el | . -
cumpltmuento de las
obligaciones’ del

| contratista de obra; |. .. . .
"11o anterior,” dado a
gue no ha sido
remitida . . .

oportunamente la’

L
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informaciéon  a  Ia
supervisién, ni los
informes que den
cuenta de ello.

1 Realizar reuniones de NC La interventoria no 3.57%
seguimiento con el ha remitido los
contratista de obra, por lo informes mensuales
menos cada 8 dias, de las de septiembre,
cuales se presentaran octubre v
actas de comité a la noviembre, donde
supervision, en las cuales vienen relacionados
se establezcan los los soportes
avances de obra respecto documentales que
del cronograma permiten evidenciar
aprobado'y se definan los E realizacién
compremisos - - Y periddica de |
cumplimiento de éstos “reunicnes de
hasta el recibo definitivo seguimiento con el
de la obra. ‘contratista de cbra, | .

. las cuales deben !
quedar consignadas
en los - formatos
establecidos de
acatas de comité

17 Elaborar, suscribir vy NC El 2012/22 la 357%
presentar al Fondo de | interventoria |
programas espeaciales presenta las actas
para la paz las respectivas de costos de los
actas ‘de costos de pericdos de MARZO
interventoria. Previa y ABRIL, para su
presentacion de las actas revisién, aprobacion
de costos se deberan y tramite por parie
entregar los contratos de ia supervisién.- .-
suscritos con el personal Por io anterior,
vincuiado  directamente continuaria - e
en el proyecto. Haran pendiente de este
parte de los documentos comprormiso, . ' las
spportes’ del  acta: fas actas parciales de
planillas de aportes de interventoria de los
seguridad  social  y/o meses - de
parafiscales del personal, SEPTIEMBRE, .
comprobantes de pago OCTURBRE Y
cdel personal, informes de NOVIEMBRE.
especialistas, soportes Co
para cobro de costos
| indirectos, informes
semanales, mensuales y

. final, segln el caso

18 Presentar NC - El 9/10/22, remite 3.57%
oportunamente - los los . informes
informes semanales, semanales. No- 20
informes mensuales y el del 16 al 25 de
informe final, asi como los septiembre No 22
demas informes Y del 26 al 02 de
regquerimientos gque e octubre .- Por le
sedn solicitados por el anterior, continuaria
supervisor del contrato. - pendiente la
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entrega de 4
informes semanales
de OCTUBRE y 4
informes semanales
de NOVIEMBRE

24 Llevar en un archivo NC La interventoria no 3.57%
ordenado ha remitideo  los
cronoldgicamentie la informes mensuales
correspondencia, las de septiembre,
actas de las reuniones, los octubre %
pPagos 1% demas noviembre, donde
documentos  gue se vienen relacionados
produzcan en desarroijlo tos soportes
del proyecto. documentales que

permiten evidenciar
el archivo y control
de correspondencia
actas de reunion y
pagos, a la ejecucion
del contrato

I.  Ahora bien, de conformidad con los descargos presentados por el contratista el
dia 19 de diciembre de 2022, la supervisién del contrato manifiesta lo siguiente:

En cumplimiento de mis funciones como apoyo a la supervision, me permito establecer ias
siguientes consideraciones generales, de seguimiento al contrato de interventoria FP526-21
a cargo del ingeniero JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ:

Con el fin de establecer una actualizacién del informe de seguimiento -al contrato de
interventora FP526, se presentan a continuacién dos etapas de evaluacion:

A.- PERIODO CON CORTE A 18/11/22

1. Que, a la fecha, el contratista en mencién y como respuesta a reiteradas solicitudes
adelantas por parte de la supervisién y de su apoyo, ha presentado a la entidad los
siguientes informes periddicos

e 4 Informes mensuales, correspondientes a: diciembre, enero, febrero, marzo

e« 22 informes semanales, correspondientes a los meses de diciembre, enero,
febrero, marzo, abril y septiembre

« 19 Actas de comité, correspondientes a los meses de diciembre, enero, febrero,
marzo y abril :

2. Que el contratista, para el mes de agosto, tramité ante la entidad, las actas de costos
parciales de interventoria No 01y No 02, correspondientes a los meses de diciembre, eneroy
febrero.

3. Que el contrato de interventoria fue suspendido el 26/04/22 y prorrogada dicha
suspensién hasta15/09/22. -~ R R .

4. Que el apoyo a la supervision el 30/08/22, en visita al sitio de las obras en compafiia de la
interventoria vy del contratista de cbra, verifican que las condiciones que dieron lugar a la

1™ LR
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suspension han sido superadas y por tal razén, se confirma la reanudacién de contrato para
el dia 16/09/22.

5. Que el contrato de interventoria fue reiniciado el 16/09/22 y posteriormente prorrogado
hasta el 28/11/22,.por lo gue, a la fecha de este informe, se encuentra en'ejecucion.

Una vez relmmadas las labores de obra e interventoria y finalizado el mes de septiembre, la
interventoria no presenté los informes periddicoes, incluide los pendientes del mes de abril,
por lo que la supervision a cargo de Gloria Leonor Moreno, convoco a fa interventoria, a una
reunidn de seguimiento para el dia 03/10/22, (...)"con el fin de tratar junto con la Direccién de
Fondo Paz el estade de la ejecucidén de ambos contratos!, citacién que a solicitud del
contratista, fue reprogramada para el 1/10/22 .

Se lleva a cabo una reunidén de seguimiento el dia 11/10/22 con la interventorfa vy el equipo
juridico de Fondo Paz liderado por el Dr. Diego Oswlando Ledn, donde se insiste por parte de
la supervisora Glcria Leonor Moreno, de la entrega de ias actas parciales de obra, asi como
también de las actas de costos de interventoria y los informes peridédicos pendientes. En el

desarrollo de la reunién se establecen los siguientes compromisos (por parte de la

interventoria, Numeral 8 del acta), a los que se establece los siguientes comentarios al nivel
de cumplimiento del compromiso: total, parcial o no cumplido: :

COMPROMISO OBSERVACION DEL. CUMPLIMIENTO
Radicaciéon de acta parcial | -Para el 10/10/22 la | Cumplido
de obra correspondiente al | interventoria ya habia

70.4%, de avance financiero. | radicado el acta de obra No
- 02 correspondiente a un
avance financiero del 70.4%,
la cual fue objeto de revision
y aprobacién . -Ef acta No 02
fue objeto de observaciones
que fueron subsanadas
desde el 19 al 24 del 10/22.

Presentar para la- primera | -En los dfas 9, 10 y 11/11/22, se | Cumplimiento parcial
semana de noviembre el | presentd para revision,
acta parcial de obra al 20% aprobacién y tramite el acta

' de obra No 03, con la cual se
alcanza un avance financiero
de obra de 89.9%% .: El acta
No 03 fue objeto de
observaciones las cuales a la
fecha no han  sido
subsanadas, consistente en
anexar los soportes técnicos
como  son  las carteras
topograficas del manejo de
volumenes de los rellenos

A 13 de octubre, | . - Este compromiso consiste | No cumpiido
presentacién de informes en la entrega de los

siguientes informes

periddicos pendientes y en

curso; . - Informes

mensuales: abril, septiembre

y  octubre .- Informes

semanales: 4 de octubre y 2
de noviembre
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Como se registra en la anterior cronologia de seguimiento, a partir de la fecha de reinicio
16/09/22 hasta el 18/11/22, la interventoria ha cumplido con algunos entregables periodicos,
asi como también con la radicacién para revisidén, aprobacion y tramite de las cuentas con
las actas parciales de. obra, dejando pendiente la entrega de los mformes mensuales de
interventeria y sus anexos.

B.- PERIODO 18/11/22 A 20/12/22

1. Que, a la fecha, el contratista en mencién y como respuesta a reiteradas solicitudes
adelantas por parte de la supervision y de su apoyo, ha presentado a la entidad los
siguientes informes periddicos

e 2 actas parciales de costos correspondientes a los meses de Marzo y Abril.

s 2 informes mensuales adjuntos a las actas, correspondientes s loas meses de
Marzo.y abril

e 8informes semanal, correspond|entes a los meses de Marzo y Abril.

El apoyo a la supervision de interventoria, en el proceso de actuaiizacién del presente
informe, ratifica lo ya enunciado en la primera evaluacién, como sigue en los siguientes
términos: Lo anterior no se puede entender como un cumplimiento total y cabal de ios
compromisos adquiridos, ya que los informes periédicos, permiten a la supervision
establecer un nivel de seguimiento al avance técnico y administrativo de la obra en
desarrollo, por lo que estos informes son fundamentales para la toma de decisiones
opoftunas.

El informe mensual de interventoria es un volumen gue reldne el registro documental
mensual del cumplimiento de obligaciones que presenta el contratista de obra'y otro de
interventorfa, en el cual se documenta el seguimiento y verificacién de las obligaciones del
contratista, y de las suyas propias. Para el caso del control de obra, le corresponde a la
interventoria la documentacion relativa al segu1m1ento técnico, ambiental, financiero, legaly
administrativo del contrato de obra.

Se entiende como un compendio de entregables donde se incluyen, entre otros, los
informes peridédicos (semanal, mensual), el seguimiento a la calidad de los materiales de la
obra, el estado de los equipos, verificacion de las calidades del personal y sus condiciones
reglamentarias de seguridad social y del trabajo. Se incluye el seguimiento permanente a las
modificaciones tanto juridicas como financieras de la tal manera que se realice un adecuado
control al debido equilibrio técnico econdmico del proyecto '

Adicionalmente hace parte integral de su compromiso las entregas periédicas de
informacién propia de la interventoria, consistente en el registro y verificacion de su personal
en ejercicio, los - pagos de aportes parafiscales, contratos de personal, nominas,
comprobantes de pago, documentacién de verificaciéon del control del contrato de obra
(técnico, ambiental, administrativo y financiero) y demas documentos que sustenten la
disposicién de los recursos para ejercer la labor de interventoria La omision en. la entrega
oportuna de los informes periddicos por parte de la interventoria, trae como consecuencia
gue los desembolsos © pagos mensuales a la interventoria no sean también oportunos para
‘ser entregados y tramitados ante la entidad contratante, por lo gue se genera una cadena
de incumplimiento de las obligaciones de las -partes, gue llevan a consecuencias
administrativas de indole financiero para'la entidad, tales como:

SECCION 1. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS SEGUNDA - OBL]GACIONES ’
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
17. Elaborar, suscribir y ‘presentar al Fondo de programas especrcrles pard Io' paz las
respectivas actas de costos de interventoria. Previa presentacion de las actas de costos se
deberdn entregar jos contratos.suscritos con el personal vinculado directamente en el
proyecto. Hardn parte de los documentos soportés del acta: las p.’onr!las de aportes de
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seguridad sociul y/o pardfiscales del personal, comprobantes de pago del personal,
informes de especialistas, soportes para cobro de costos indirectos, informes semandles
mensuaies y final, segun el caso. -

18. Presentar oportunamente fos informes semanales, informes mensuales y el informe
final, asi como los demds informes y requerimientos que le sean solicitados por el
supervisor del contrato.

SECCION 2 PRIMERA. - OBLIGACIONES CENFQA!_ES DEL CONTRATIST/-\

3. Presentar oportunamente la cuenta de cobro o factura, los soportes corres,oondientas v
dernds documentos necesarios para el pago

4. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacién que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que centrae SEGUNDA. -
OBLIGACIONES DE FONDO PAZ

3. Realizar los pagos al INTERVENTOR .acorde o la forma de pago establecida vy sujeta al
PAC

il En cuanto a los descargos presentados por el apoderado de la aseguradora el 19

" diciembre de 2022, “la Entidud no ostenta la competencia para deéciarar de
forma unilateral el mcumph’m:ento total o parc.'al del contrato”, la Entidad
“manifiesta lo siguiente: -

ias entidades de reglmen especial administran recursos pubhcos sus manuales de
* contratacién deben cefirse a unas reglas minimas que garanticen el cumplimiento .de los
principios de 1a funcion publica, el control fiscal y los principios rectores de la contratacién

estatal.. Dentro” de estas reglas deben indicar el contenido de las propuestas vy los
procedimientos de seleccidn, llevar una descripcién precisa del procedimientd, los plazos de -
las etapas ¥ los criterios de evaluacidn y desempate, procesos sancionatorios v todos los
criterios necesarios para garantizar la seleccién objetiva v la proteccién del interés general.

Lo anterior, sin perjuicio de que algunas de estas reglas se establezcan, comiplementen ¢
detallen en ‘los documentos - que se expiden en desarrollo de sus procedimientos
contractuales .

- Como desarrollo cIe los citados principios. en el marco de los procesos admlmstratavos
sancionatorios en material contractual, el debido proceso se erige como el pilar de las
acLuacuones que en este matco de_)arrolle la administracion.

AI fespecto,.‘la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sujurisprudencia ha indicado:

En pnmer Iugc:r seno.’a que “E o'ebfdo proceso serd un prmc.'pJo rertor en. mcj;erfc:
sdncionatoria de las actuaciones contractuaies”, de alli que.su. .contenido no rige
solcmeme los termas puntuales que mencionard.y desarrollard a continuacién -lu
multa v la’ cléusula penal-, sino todas las octuaciones sancicnatorias, coma per
ejfemnplo: la decfaracién de caducidad, la declaracién de un siniestro, la declaraci ‘on
de que un oferente se niega a. susrrrbfr el contrato estatol adjudicadols, enrre stras
dec; iones de simiiar noturo!ezo sanci onqdom

De hecho no podric entenderse i adm:t:r¢e que esta gcrontfo s&!o rije en las
',sonc:one:s que  regula el articule 17 -ia multa y la cldusula penal~ pues
constitucionalmente hablando  seria - injustificado.  De entengérse  en  sentido
restrmgldo su dmbito de ophcamor‘: se vulneraria el art. 25 de la Conshtucron Politica,

- : ‘que no: o’,srmgue entre las C/JVEEI’SO'S actuocrone administrativas.

En segundo fugar, el mismo aparte citado produce otra per,rlejidad que solo se
resuelve acudiendo al art. 29 CP. Irndico que el debido proceso es un principio_rector
de las actuorcronec soncionatorias controctucrles de alli que, por oposicidén, no regmd
e (05 actudciones no sancionatorias, es decir, aquellas donde se asignan o niegan
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIQENCM DE LA REPUBLICA y JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ”

derechos, o se imponen obligaciones. A esta clase pertenecen: los procesos de
celeccién de contratistas -cuya naturaleza de procedimiento es innegablels-, la
interpretacién unilateral, la modificacion unilateral, la liquidacion unilateral, entre
muchos otros.

[]

En tercer lugar, el art. 17 asigna la competencia a la administracion para imponer las
multas pactadas en los contratos, pero “.. Esta decision deberd estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del contratista..”. La misma potestad se establece, a
continuacién, para imponer la cldusula penal, respetando las mismas garantias.

La Sola también impondrd a esta norma una interpretacion conforme a la
Constitucidn, similar a la que se acaba de hacer, esto es, exigiendo la aplicacion de
estas garantias no sélo cuando se impone la multa o la clgusula penal, sino cuando
se imponga cualquier otra sancién o carga derivada de fa relacién contractual. £n
este horizonte, carece de justificacién que la caducidad se pudiera declarar sin
audiencia del afectado, o sin adelantar un procedimiento previo, aduciendo que el
art. 17 sélo alude a las multas v a la cldusula penal. El mismo razonamiento aplica
ia declaracién de un siniestro, o a cualquier otra decisién que imponga cargas o
gravdmenes a los involucrados en la contratacion aestatal”.

En este sentido, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, como entidad de régimen
especial administran recursos publicos, en aras de garantizar los principios de la funcién
publica y de la contratacién, se vale de las etapas contempladas en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 para adelantar los procesos administrativos sancionatorios en contra de sus
contratistas, ya sea para imponer un sancién de las que tratan las cldusulas excepcionales, o,
como para el caso en concreto, declarar el incumplimiento del contrato de interventoria FP-
526 de 2021, gue si bien, como lo indica el recurrente, no es una clausula excepcional, ello no
implica que no se puedan adelantar las etapas de que trata el citado articulo 86 para
declarar el incumplimiento.

Se reitera, la Entidad adelanta las etapas de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con lo establecido en los articulos 47 al 52 del CPACA, para garantizar al
investigado sus derechos fundamentales al debido proceso, audiencia y defensa en el marco
del proceso administrativo sancionatorio contractual, por tantc, la Entidad no acoge los
argumentos del apoderado del garante. .

Como a bien tiene por indicarlo Aseguradora Solidaria, la declaratoria de incumplimiento del
_contrato no es una de las facuitades excepcionales de que trata el articulo 18 de la Ley 80 de
1993; no obstante, conforme se anuncié en.precedencia, esta figura no es ajena a los
contratos gue se rigen por el derecho privado.

Aunado a lo anterior, la cobertura del amparo de cumplimiento se encuentra definido en el
numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, como a bien lo cita el recurrente,
el cual dispone:

"3 Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los -
perjuicios derivados de: , ' ) L

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista. ' :

*'Rad: 15001-23-31-000-1996-06217-01({20273) (20279) del 25 de julio de 2011. C.P. Olga Melida Valle Dé De La
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3.2, El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista.

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecumorra " (Negrilla fuera
de texto)

A su turno, 2.21.2.3.1.19. que regula la efectividad de las garantias, dispone:

“ARTICULO 2.2. 123 1.19. EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS. L.a Entidad Estatal debe
hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo gsf:

1. Por medio del acto administrativo en el cualia Entidad Estatal declare la caducidad
del contrato y ordene el pago af contratista y ai garante, bien sea de la cldusula penal
o de los perjuicios que hc' cuantificado. El acto admmfstratfvo de caducidod
constftuye el siniestro. :

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidod Estotal impone muitas,
debe ordenar el pago af contratrsto y al garonte El acto administrativo
correspondiente constituye el siniestro. ' o

3. Por medio del acto administrativo. en el cual la Entidad Estatal declare. el
incumplimiento, puede hacer efectiva la cldusula penal si estd pactada en el
contrate, y.ordenar su pago”.

Por otra parte, es importante traer a colacién el articulo 6.8.2.7 del Manual de contratacion
del Fondo de Programas Especiales para |a Paz, el cual establece lo siguiente:

6.8.27 Vigilancia y control de la ejecucion contractual

Para fa vigilencio y control de la ejecucidn de los contratos se le dard aplicabitidad a
lo contemplado en los articulos 82 al 85 de la Ley 1474 de 2071, articulo 2 de la Ley
1882 de 2018 y las normos que lo modifiquen, adicionen y complementen.

Segun lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 lgs entidades publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente fa correcta -efecucion del objeto
controtado-a través de supervisor o interventor, segtn corresponda, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrenciq de actos de
corrupcicn y de tutelar la transparencia de ia actividad contractua/.

Para la vigilancia y controf de lag ejecucion de los contratos suscritos por Fondo Paz,
se le dard oplicabilidad a lo contemplado en este literal y lo reglado por Fonde Paz,
en su defecto se le dard aplicabilidad a la Guia de Supervision del DAPRE.

Y asuvezelarticuto 23.4 del Manual de contratacién del DAPPE éeﬁala.:

CONTPOVERSIAS Y SOLUCION DE CON‘TLICTOS DERIVADOS DELOS PROCESDS DE
- CONTRATACION

En los eventos que el supervisor y/o interventor determine que el contratista se
encuentre presuntamente incumpliendo con Jas obligaciones pactadas en el
contrato correspondiente, deberd solicitarle por escrito los razenes o-causas del
presunto incumplimiento y conminarlo al cumplimiento de df(“hGS obligaciones..
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Cuando se verifique que las razones aducidas por el Contratista no son argumento
suficiente para justificar el incumplimiento, y se constate que /as mismas no
obedecen a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, sino por el contrario a la
conducta negligente o poco previsible de él el supervisor deberd presentar al
Competente Contractual un informe completo de esta situacion, con los debidos
soportes donde se evidencie de forma clara los hechos presuntamente constitutivos
de incumplimiento contractual, con el fin de iniciar el proceso administrativo
sanciongtorio que haya lugar, ya sea para la imposicién de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento siquiendo el procedimiento establecido en el
articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, para lo cual el Ordenador del Gasto remitird la
documentacidn relacionada con el incumplimiento al Area de Contratos, para que
adelante el trémite correspondiente. {Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En este sentido, no existe impedimento legal para que el Fondo de Programas Especiales
para la Paz, pueda declarar el incumplimiento del contrato y hacer efectiva, ya sea de
manera directa ante la aseguradora o a través del juez del contrato, la indemnizacion de
perjuicios que se le haya causado por el incumplimiento del contrato de interventoria FP-
526 de 2021. : ‘

Adicionalmente, es importante mencionar que en atencién al articulo 88 de la Ley 1437 de
2071, los actos administrativos tienen presuncién de legalidad mientras no hayan sido

anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Vi. TASACION DE PERJUICIOS CAUSADOS POR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL:

IMPONER al sefior JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ., a titulo de INCUMPLIMIENTO, la

suma de .TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL

QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($32.759.592,00) M/CTE, el cual fue tasado de la
siguiente manera:

Valor del contrato: $ 163.797.960,00
Valor amparo de cumplimiento (20% del valor total del contrato): $32.759.592
Dias de retraso en el cumplimiento de las obligaciones: 61,11

Valor tasado por incumplimiento al dia $47.173.812,48, los cuales corresponden al 283% de
retraso en las obligaciones presuntamente incumplidas, de conforrmdad con lo aportado
por el su perv;sor dentro de este procedumlento

No obstante, y teniendo en cuenta gue el porcentaje maximo establecido en el amparo de
cumplimiento es del 20%, el Valor corresponde en: $32.752.592.

Asi las cosas, de acuerdo al atraso existente a la fecha de la presente resolucioén, el valor de la
tasacién de perjuicios causados por el presente incumplimiento es por la suma de TREINTA
Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS ($32.759.592,00) M/CTE.

Teniendo en cuenta que !a Entidad deberd dar a aplicacién a la compensacién y o
descuentos respecto de lo saldos que tenga a favor del contratista para hacer efecto la suma
anteriormente mencionada, a contmuacmn se reiauona el estado contable del contrato a la
fecha:
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se declara ¢l incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de
interventorfa nro, FP-326 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ”

ESTADO CONTABLE
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ
CC No. 84.079.206

CONTRATO DE INTERVENTORIA LTO FP 526 DE 2021

PLAZO OF BJECUCION: HASTA 31 DE MAYD DE 2022 . _
VALOR INICIAL ¢ 5 90.435,000,00
AOICION: 5 73.362.960,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 4 163.757.960,00
. . N Ordenes de
Fecha de pago cop Compromisos |Cuentas por Pagar] Obligaciones Pago Valor Pesos]
2022-08-07) 17124 145021 327622 324222 27E430022 45.753.381 00f
2H22.08-0F 17121 1450214 327722 o A24522 278452323 26.582.973.00
VALOR PAGADO A LA FECHA ‘ : 72.346,356,00
VALOR ESECUTADO ' ' 72.345.356,00

SALDO POR PAGAR O LIBERAR

o d

Aetnes V.
Elabord: : Revisd:

José Framcisco Gﬁngora Sancher Andrea del Pilar Valencia Camargo

Facha efaboracidn 22 de didembre de 2022

Vil. OTRAS DETERMINACIONES:

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 de fa Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 218 del Decreto 12 de 2012, una vez en firme la presente decisién, se deberd
publicar en el portal transaccional SECOP y comunicar a la Cdmara de Comercio en que se -
encuentre inscrita el sefior JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ con NIT 84.079.206-6ya la
Procuraduria General de la Nacién.

En mérito de lo expuesto, el DIRECTOR DEL FONDO DE PROCGRAMAS ESPECIALES PARA LA
PAZ

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR ¢l incumplimiento parcial del Contratc nro. FP-526 de
2021, por parte del sefior JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ con NIT 84.079.206-6, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente decisién.

3. ¢
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de
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ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER al sefior JUAN ANDRES
CASTRO HERNANDEZ, a titulo de INCUMPLIMIENTO, la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
{$32.759.592,00) M/CTE de acuerdo con la tasacion de perjuicios contenida en este acto.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE descontar y compensar de los saldos presentes o futuros
o favor del sefior JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ, la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($32.759.592,00) M/CTE, de conformidad con lo expuestc en el presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE la terminacion y liguidacion de mutuo acuerdo del
contrato FP-526 de 2021 conforme a lo sefalado en el numeral 6.8.3.1. “Liquidacion de mutuc
acuerdo” del Manual de Contratacién, sin embargo, en casc de que el contratista dentro de
los tres (3} dias habiles subsiguientes a la expedicién de la presente resolucion no
comparezca a la liguidacién de mutuo acuerdo, se procedera conforme a lo sefialado en el
numeral 6.8.32. “cierre de gjecucion y financiero del contrato” de que trata el Manual de
Contratacion.

ARTICULO QUINTO: ORDENESE publicar la presente decisién una vez se encuentre en firme
en el SECOP, comuniquese a la Cdmara de Comercio en que se encuentre inscrita el sefor
JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ. y a la Procuraduria General de la Nacion, para io de
sy competencia.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion se entendera notificada en Estrados, y contra ella
procede el recurso de reposicion, gue se interpondra, decidird y sustentard en la misma
audiencia, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los

DIRECTOR \
Fondo de Programas Especiales para la Pay

Y=
Aprobé: Diego Ledén Rifalde - Asesor Juridico el

Aprobd: Lisimaco Andrés Acosta — Asescr Jurldi

~
Proyectd: Paola Hernéndez. - Abogada Contratisd (e W&W .

J
iy
L%
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RESOLUCION NUMERO ( ~ )DE DE 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposiciéon contra Resolucién 1167 de 27 de diciembre
de 2022, sobre la declaratoria del incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el
Contrato de interventoria nro. FP-526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGCGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA y JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ".

EL DIRECTOR DEL FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 368 de
1997, la Ley 434 de 1998 y la Ley 1941 de 2018, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 20T1], la
Ley 1150 de 2007, Decreto 111 de 1996 (Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.); Resoluciéon 0093 de 2019 del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, y

CONSIDERANDO:

| ANTECEDENTES

Que mediante la Resoluciédn N° 1167 de 27 de diciembre de 2022, se declaré el
incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato de interventoria nro. FP-
526 de 2021 suscrito entre el FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y JUAN
ANDRES CASTRO HERNANDEZ.

Que en el articulo primero de la citada Resolucién se declaré el incumplimiento parcial del
Contrato de Interventoria nro. FP-526 de 2021, por parte del sefior JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ, con NIT 84.079.206-6, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.

Que de acuerdo con el articulo segundo, se impuso al sefor JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ, a titulo de INCUMPLIMIENTO, la suma de TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($32.759.592,00) M/CTE.

Que en el articulo tercero, se ORDENO descontar y compensar de los saldos presentes o
futuros a favor del sefior JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ, la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($32.759.592,00) M/CTE., de conformidad con lo expuesto en el presente acto
administrativo.

Que en el articulo cuarto se ORDENO la terminacién y liquidacién de mutuo acuerdo del
contrato FP-526 de 2021 conforme a lo sefalado en el numeral 6.8.3.1. “Liquidacién de mutuo
acuerdo” del Manual de Contratacién, sin embargo, en caso de que el contratista dentro de
los tres (3) dias habiles subsiguientes a la expedicién de la presente resolucion no
comparezca a la liquidacién de mutuo acuerdo, se procedera conforme a lo sefalado en el
numeral 6.8.3.2. “cierre de ejecucién y financiero del contrato” de que trata el Manual de

Contratacion.

Que en el articulo quinto se ORDENO pubilicar la presente decisién una vez se encuentre en
firme en el SECOP, comuniquese a la Cdmara de Comercio en que se encuentre inscrita el
sefior JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ., y a la Procuraduria General de la Nacién, para
lo de su competencia.
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Continuacioén de la Resolucion “Por la cual se efectia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacion en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
para la vigencia fiscal de 20XX”

Que en el articulo sexto se establecié que en contra de la Resolucién procede el recurso de
reposicién, que se interpondrd, decidird y sustentard en la misma audiencia, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Frente al acto administrativo citado, el apoderado del sefior JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA interpusieron recurso de
reposicidn en los siguientes términos:

1. Recurso de reposicién interpuesto por Juan Andrés Castro Hernandez.

Que, el apoderado del contratista EDWIN VALDERRAMA PICO, identificado con C.C. nro.
1.098.672.189, y tarje profesional No. 203521, del Consejo Superior de la Judicatura, presento
recurso de reposicién solicitando la revocatoria del acto administrativo proferido mediante la
Resolucién nro. 1167 de 27 de diciembre de 2022, con fundamento en los siguientes
argumentos:

“, NO HAY GARANTIA AL DEBIDO PROCESO- VULNERACION DERECHOS
FUNDAMENTALES”

(..) Teniendo en cuenta la no comparecencia del apoderado de la aseguradora en atencion
al oficio remitido mediante correo electrénico del 27 de diciembre de 2022, donde
manifiesta que en virtud de la inexistencia de las garantias elementales dentro del proceso
presidido por el doctor Lisimaco Andres Acosta Diaz Asesor Fondo de Programas
Especiales para la Paz para declarar el incumplimiento del contrato de interventoria No.
FP-526 de 2021 solicita al despacho otorgar las mismas garantias procesales que se dieron
en el proceso anterior FP-470 de 2021, con el fin de sustentar el recurso y garantizar los
derechos fundamentales.

Respuesta Fondo Paz:

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es claro en establecer que una vez emitida la decision el
recurso de reposicién se interpondra y se sustentard en la misma audiencia garantizando el
principio de legalidad, no obstante, la Entidad con el fin de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso y contradiccién, suspendié la audiencia y la reprogramo para
el dia miércoles 28 de diciembre de 2022, a las 7:00 am con el fin de sustentar el recurso de
reposicion, lo cual fue comunicado a los apoderados de las partes quienes dejaron sus
constancias, pero estuvieron presentes en el pronunciamiento de la resolucién recurrida y
confirmaron la recepcién de la misma en sus correos electrénicos y el link de la respectiva
audiencia programada para la fecha antes dicha.

Asi mismo el presente proceso tuvo varias audiencias, teniendo en cuenta la no
comparecencia de las partes, las mismas fueron reprogramadas con el fin de garantizar el
derecho de defensa y contradiccién, por lo anterior la Entidad ha sido garante de este
derecho fundamental.

Con fundamente en lo anterior, se niega el cargo indicado por el recurrente, reiterando
también que el Art. 86 de la ley 1474 de 2011 ordena brevedad en estas diligencias y también
indica que el recursos se interpone y sustenta en la audiencia, como oportunamente si lo
hizo el apoderado del contratista quien apenas toma el presente procedimiento en la etapa
de lectura y notificacién de la resolucién recurrida, situacién que se le advirtié desde su
llegada al proceso.
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“Il. FALTA DE COMPETENCIA”

(..) En relacion con la competencia del Fondo para adelantar este procedimiento, revisado
el contrato FP-526 de 2021, se tiene en su primera hoja el régimen de contratacion, el
nombre y la identificacién de la entidad contratante, el cual se identifica con un NIT que no
corresponde al Fondo Paz sino al DAPRE, por lo cual no cuenta con personeria juridica, es
un Fondo que administra recursos publicos por delegacion, por lo tanto la competencia
para adelantar los procedimientos sancionatorios estd a cargo del DAPRE.

El articulo 86, literal b, indica que en desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, presentard las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, sin embargo,
quien preside la audiencia no es el jefe de la entidad, ni la delegacion proviene de quien
representa la Entidad, estariamos hablando de una subdelegacion de las facultades
sancionatorias de que trata la ley, el jefe de la entidad no preside la audiencia, tampoco el
Director del Fondo, lo preside es el Doctor Lisimaco Acosta, quien es un funcionario sin
competencia.

Respuesta Fondo Paz:

De acuerdo con el recurrente, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, al no contar
con persona juridica, no puede imponer el incumplimiento de que trata la Resolucién 1167
del 27 de diciembre de 2022, toda vez que la misma debid ser impuesta por el Director del
Departamento Administrativo para la Presidencia de la Republica - DAPRE.

Contrario a lo afirmado por el recurrente, el Director del Fondo de Programas Especiales
para la Paz cuenta con facultades legales expresas para suscribir contratos.

La ley 368 de 1997 a través del Art. 9° indica que por via legal se crea el Fondo de
Programas Especiales para la Paz como una cuenta especial del Departamento
Administrativo de la Presidencia la Republica sin personeria juridica administrada
como un sistema separado de cuentas y a su vez el Art. 10° indica que tiene por
objeto la finalizacién de acciones que realiza el Consejo Nacional de Paz, asi como
los programas de paz encaminados a fomentar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos alzados en armas, de acuerdo con la politica de paz existente.

Posteriormente en su Art. 13 la mencionada ley indica que la direccion del Fondo
contara con un Director quién sera agente del Presidente de la Republica de su libre
nombramiento y remocién, quien serd el ordenador del gasto en virtud de la
delegacién que le otorgue el Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, lo que significa que por via legal el ordenador del gasto
sera el Director de Fondo Paz, pero para perfeccionar esa condiciéon natural de
ordenador del gasto la ley le estd ordenando al Director del DAPRE que debe hacer
una delegacién porque es un Fondo que no tiene personeria juridica y debe actuar
como lo indica el Art. 9° pero la direccién y/o ordenacién del gasto no sera del
Director del DAPRE sino del director del Fondo de Programas Especiales para la
Paz, por ello es que dada dicha atribucién legal puede el director de FONDOPAZ
incluso delegar y designar en este caso a un funcionario para adelantar unas
actividades que son propias e inherentes a la funcion de la ordenacioén del gasto, del
pago, y es garantizar el cumplimiento de la contratacion y de la correcta ejecucion
de los recursos publicos comprometidos a través de los contratos que suscribe
FONDOPAZ contratos estatales, por ello el argumento se cae su peso porgue no se
trata de qué el ordenador del gasto natural sea el director del Dapre, craso error del
recurrente, la ordenacion del gasto por mandato legal es del director del fondo del
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programa especiales para la paz en ejercicio de la atribucién directa otorgada por el
legislador.

También es importante indicarle al recurrente mas fundamentos juridicos que
sustentan la competencia y la capacidad del Director y su delegado para adelantar
el presente procedimiento, asi:

DECRETO 111 DE 1996: Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto. CAPITULO
XVI.. DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION, DE LA ORDENACION DEL GASTO Y
DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL

ARTICULO T10. <Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> Los érganos que son una seccién en el Presupuesto
General de la Nacién, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la
ley. Estas facultades estarén en cabeza del jefe de cada d6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo, o quien haga sus veces, ¥ serdn
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes.(Negrilla, cursiva y subrayas mias)

Todo lo anterior desvirtia lo que pretende mencionar el recurrente conforme la ley
489 de 1998 que indica que no se puede delegar lo delegado, por cuanto lo
delegado no se delega una funcién del Director del DAPRE sino cumplimiento un
deber legal a una atribucién o competencia legal que tiene el Director de
FONDOPAZ y eso escapa a la regla de la ley 489 de 1998, porque quien contrata por
tener la ordenacién legal del gasto y ejercer la jefatura del FondoPaz como agente
legal del Presidente de la Republica es el Director del Fondo de Programas
Especiales para la Paz y este Ultimo a través del presente contrato esta adelantando
es el desarrollo de la politica de paz se condensa en la zonas especiales de
intervencién integral que es para lo que se ha contratado estas obligaciones que
hoy se cuestionan en su cumplimiento contractual para intervenir de manera
directa o indirecta bajo el concepto de politica de paz por lo tanto escapa a la orbita
de los asuntos que el director del Dapre tiene que asumir y no es mas, que el
cumplimiento del deber legal contenido en la ley 368 de 1997 por ello la
competencia en todo lo que se contraté a través de este negocio juridico es del
resorte especifico del Director del Fondo y acd no esta desbordando asuntos que no
estén dentro de las funciones que el mismo le estd delegando mediante
designacién a un funcionario.

En concordancia con todo lo anterior frente al argumento de la competencia del
Fondo no deja de perder la naturaleza del proceso de contratacion de rango
constitucional que aplican y la naturaleza publica de los recursos de un régimen
contractual que en unos casos aplica la parte de la contratacion que son recursos
publicos y que jamdas dejaran de serlo, por lo tanto no obedece a un ejercicio
arbitrario de la posicion dominante y contratante en relacién al negocio
corresponde a un deber legal desatar los procedimientos y las actuaciones que
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lleven al cuidado de la ejecucién de los recursos publicos decidido adelantar una
actuaciéon consagrada en contratos que regulan los contratos estatales acudir a las
instancias en las que debe fundamentar el cuidado de estos recursos adelantar los
procedimientos administrativos en relacién con el cumplimiento del contrato, pues
el capitulo sexto del manual de contratacion de FONDOPAZ remite al numeral
correspondiente para adelantar la funcion correspondiente la aplicacion del
procedimiento dispuesto en el articulo 86 de la ley 14 74 de 2011 y de qué no es una
cosa distinta adelantar un debido proceso con las garantias del derecho universal
de defensa y de contradiccidn para poder garantizar, que si ese ejercicio previsto en
el articulo 29 de la CP, el mencionado manual nos remite a los principios de la
funcidn administrativa de rango constitucional signados en el articulo 209,
desarrollados en la Ley 1437 2011, la Ley 80 de 1993 y la ley 610 de 2000, el Decreto-
Legislativo 403 de 2020, en materia de gestion fiscal, concluye todo lo anterior, que
si no se aplican herramientas como las contempladas en el Art. 86 de la Ley 1474 de
2011, claramente el funcionario que tiene la competencia puede verse expuesto a
investigaciones de responsabilidad fiscal, responsabilidad disciplinaria y demas.

Finalmente todas las contrataciones del Fondo de Programas Especiales para la paz
van encaminadas a su objeto también a dar cumplimiento a los acuerdos firmados
o que se firmen con grupos guerrilleros desmovilizados, vinculados a un proceso de
paz bajo la direccion del Gobierno Nacional, por ello aca retoma mas que vigencia
del Decreto Constitucional™ 716 de 1994 donde claramente el Inc. 2 indica que en
los contratos se puedan determinar la inclusion de las cldusulas excepcionales
contempladas en la Ley 80 de 1993, o en las disposiciones que la reglamenten,
sustituyan, modifiquen o adicionen, ello de manera directa menciona un
sometimiento al estatuto de contratacion estatal y de manera directa le atribuye
competencia legal al FondoPaz para aplicar el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011: “(..)
ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la cldusula penal. (..)

1- Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto Ceneral de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion.

Fondo Paz es una seccién del Presupuesto General de la Nacién, y por ende tiene la
capacidad de contratar y ordenar el gasto en virtud del Art. 13 de la Ley 368 de 1997.
Direccion donde por mandato legal se da la ordenacién del gasto al Director de
Fondo Paz como agente del Presidente.

2- Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada dérgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo y/o asesor conforme la Ley 489 de 1998,
o quien haga sus veces, y seradn ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y
en las disposiciones legales vigentes. Lo anterior sin dudas remite en este tipo de
procedimientos y sustenta la competencia del Director de Fondo Paz para dar
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aplicacién a lo contenido en el Inc. Art. 86 de la Ley 1474 de 2011: “Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo(.) Lo que sin
duda deja inmerso al Director de Fondo Paz conforme a parte de todos los
argumentos legales mencionados, con este de Decreto 111 compilatorio de leyes
mas que habilitado en su capacidad de sometimiento al Estatuto GCeneral de
Contratacion de la Administracién Publica para acogerse a lo dispuesto en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011.

En efecto, el articulo 10y 13 de la Ley 368 de 1997 indica:

“ARTICULO 10°. Objeto. El Fondo para la Paz tiene por objeto la financiacion de
programas de paz encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de
grupos alzados en armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil
mediante su desmovilizacién y la dejacion de armas

ARTICULO 13. DIRECCION. Para su direccién, el Fondo contard con un Director quien
serd agente del Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocion. El
Director del Fondo serd el ordenador del gasto, en virtud de la delegacion que le
otorgue el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.”.(negrilla y subaraya mia)

Como desarrollo de la normativa anterior, el articulo 2.2.21.2. del Decreto 1081 de 2015
establecié:

“ARTICULO 2.2.2.1.2. Funciones del Director. Para el cumplimiento de los objetivos
del Fondo de Programas Especiales para la Paz, el Director tendrd las siguientes
funciones:

[-]

4. En virtud de la delegacién que le otorgue el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica celebrar los contratos y efectuar los
pagos, que se requieran para el desarrollo del objeto y funciones del Fondo".

Lo anterior se vio reforzado con lo establecido en el articulo 2.2.21.3. que establecio el
régimen contractual del Fondo en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.2.1.3. Régimen juridico de sus operaciones, actos y contratos. Los actos,
operaciones, contratos y convenios que celebre el Director del Fondo de Programas
Especiales para la Paz, en virtud de la delegacién conferida por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 716 de 1994, asi como en desarrollo de su objeto, sdlo se
someterdn a las normas que rigen la contratacién entre particulares, sin perjuicio de
la inclusién de las cldusulas excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993 y las
que las modifiquen y adicionen”.

De acuerdo con lo anterior es claro que el Director del Fondo de Programas Especiales para
la Paz cuenta con facultades legales de contratacién y en consecuencia es competente para
suscribir el acto administrativo recurrido.

Es preciso sefalar que el ordenamiento juridico permite la inclusion de clausulas
excepcionales en los contratos que celebre Fondo Paz, asi sea con sujecién a las reglas
del derecho privado, el contrato que nos ocupa es un contrato estatal con recursos
publicos el cual fue objeto de incumplimiento, frente a lo cual se llevé a cabo el proceso
administrativo sancionatorio de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, y pactado
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expresamente en el contrato, que vale recordar, fue celebrado de comun acuerdo y es ley
para las partes.

Como es bien sabido, los contratos estatales son un medio del que se valen las entidades
publicas para la obtencidén de bienes, obras y servicios, que se requieren para el
cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestaciéon de los servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 80 de 1993, y, como todo
contrato, son acuerdos de voluntades generadores de obligaciones, de los que surgen
prestaciones a cargo de cada una de las partes contratantes, tendientes a satisfacer las
aspiraciones que las llevaron a celebrar el respectivo negocio juridico: el objeto contractual,
para la entidad, y el precio, para el contratista.

El consejo de estado ha resaltado la importancia de la potestad de la Administracion en
la que se sustenta la imposicion de las multas en la actividad contractual, de la clausula
penal pecuniaria y de la caducidad y recordé que su correcto ejercicio exige observar los
principios de legalidad, debido proceso y proporcionalidad; para ello traemos a colacion
lo expuesto en la Seccién Tercera del Consejo de Estado:

“Para valorar la legalidad de la imposicion de las multas y de la cldusula penal pecuniaria en los
contratos, como ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, se debe verificar, siempre, si dicha
potestad se encuentra autorizada por la ley y por el contrato mismo, toda vez que la administracion
deber tener en cuenta que siempre que se acuda a una de estas figuras, en materia contractual,
deberd cumplirse, previamente, con los postulados propios del principio de legalidad. (..) En materia
contractual opera una especie de combinacion entre el principio de legalidad y el de la autonomia de
la voluntad: el primero exige que las conductas reprochables entre las partes del contrato se
contemplen previcmente, con su correspondiente sancion, y el segundo permite que sean las partes -
no la ley, pero autorizadas por ella- quienes definen esas conductas y la sancion. Se trata, no cabe
duda, de un supuesto de ius puniendi sui generis al que regula el art. 29 CP,, en lo que respecta, por lo
menos, a la legalidad (..) como respuesta a las discusiones doctrinarias y jurisprundenciales acerca
de la competencia de la administracién para la (SIC) imponer las sanciones pecuniarias, el legislador
expidié la Ley 1150 de 2007 (..) esta norma, en el articulo 17, contempla la facultad de las entidades
estatales de imponer multas y la cldusula penal pecuniaria que hubieren sido pactadas. (..) Esta
nueva disposicion realiza el principio de legalidad, pues queda claro que las entidades pueden
gjercitar -de conformidad con la ley y el contrato-, la potestad sancionadora en el desarrollo
contractual, esto es, sin tener que acudir al juez para declarar el incumplimiento (..

Con fundamento en las normas citadas, se niega el cargo de “Falta de competencia”
invocado por el recurrente.

Ill. NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
ADELANTADO, POR AUSENCIA TOTAL DEL DIRECTOR DEL FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ, EN EL DESARROLLO DE LAS AUDIENCIAS”.

Menciona el recurrente (..) Quien preside las audiencias no tiene la competencia y las
facultades para adelantar el presente procedimiento, lo cual afecta el derecho al debido

proceso.
Respuesta Fondo Paz:

De acuerdo con lo indicado por el recurrente, el procedimiento administrativo sancionatorio
adelantado por la Entidad se encuentra viciado, en tanto que el doctor Lisimaco Andrés

2 Consejo de estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 13 de noviembre de 2008, exp. 17.009.
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Acosta Diaz no tiene competencia para presidir o dirigir el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual que nos ocupa

Contrario a lo afirmado por el recurrente, el doctor Lisimaco Andrés Acosta Diaz fue
delegado por el doctor Pablo Francisco Pardo Velasco, en su calidad de Director del Fondo
de Programas Especiales para la Paz, mediante oficio OFI22-00140699 / GFPU 13090000 del
8 de noviembre de 2022, el cual fue debidamente dado a conocer a los intervinientes en el
proceso administrativo sancionatorio que nos ocupa.

En el citado oficio se indica:

“En el marco de las facultades delegadas al suscrito Director a través del articulo 6 de
la Resolucién No. 0093 del 11 de febrero de 2019, "por la cual se delegan unas
funciones, se conforman unos comités y se dictan otras disposiciones, como
ordenador del gasto y del pago y en especial para suscribir todos los "documentos
relacionados con la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones pactadas" en los
contratos (sic) y convenios con los cuales se cumple los objetivos misionales del Fondo
Paz, de manera atenta, me permito comunicarle que a partir de la fecha se le ha
designado adelantar el trdmite de las actuaciones contractuales necesarias para
el ejercicio de la facultad sancionatoria de la entidad, que incluye la imposicion de
multas, declaratoria de incumplimiento parcial o total o declaratoria de caducidad,
declaracién de siniestros, la gestién de requerimientos y reclamaciones ante
companiias de seguros y el ejercicio de las demds acciones administrativas dirigidas a
hacer exigibles las garantias y las cldusulas penales pertinentes en los contratos
suscritos por el Fondo de Programas Especiales para la Paz". (Negrillas y subrayas
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es clara que al doctor Lisimaco Andrés Acosta Diaz le fue
delegada la facultad de adelantar el tramite para el ejercicio de la facultad sancionatorio,
reservandose el Director la facultad de suscribir el acto administrativo sancionatorio como
ocurrié en este caso.

Por otra parte, el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, cuando hablan que “en
desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o cldusulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion”, en concordancia con el literal ¢) ibidem, no limitan la facultad del delegante para
suscribir el acto administrativo sancionatorio, ni tampoco indican que el funcionario que
adelanté el proceso sancionatorio sea el mismo que debe suscribir el acto administrativo
gue concluya este.

Finalmente, y para desvirtuar el presente cargo es importante también mencionarle y
recordarle al recurrente que el acto administrativo lo suscriben tanto el director del Fondo
de Programas especiales para la paz y el asesor 2210 grado 05 Lisimaco Andres Acosta Diaz
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C,, a los

PABLY FRANCISCO PARDO VELAS

DIRECTOR
Fondo de Programas Especiales para la Pz

Aprobé: Diego Ledn Rifaldo - Asesor Juridico
Aprobé: Lisimaco Andrés Acosta - Asesor Juridi
Proyecté: Paola Herndndez. - Abogada Contraty

En igual forma también es importante indicarle recurrente que al inicio de la audiencia que
de paso sea dicho no comparecio a la primera diligencia del proceso, pero que a su grupo se
le menciono a él y al contratista:

( .. ) LISIMACO ANDRES ACOSTA DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania
numero 75095390, Asesor del Fondo de Programas Especiales para la Paz - FONDO PAZ,
actuando conforme con la designacién otorgada por el Director mediante comunicacion
OFI22-00140699 / GFPU 13090000 para adelantar el tradmite de las actuaciones
contractuales necesarias para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la Entidad en los
contratos suscritos por FONDO PAZ y encontrdndome plenamente facultado para dirigir
la presente audiencia procedo a realizar su instalacién por el presunto incumplimiento
parcial del contrato FP-526 de 2021, suscrito entre FONDO PAZ y JUAN ANDRES CASTRO
HERNANDEZ (...)

(.. ) Por consiguiente, se pregunta al Contratista y Garante si tuvieron la oportunidad de
conocer el contenido de la citacién y si consideran necesaria la lectura de la citacion
realizada y de sus anexos, o si por el contrario autorizan omitir la lectura de esta para
iniciar la presentacién de descargos en desarrollo del principio de economia que regula las
actuaciones administrativas de conformidad con lo establecido en el art. 3 ° de la Ley 1437
de 2011.

Tanto el representante legal del contratista como el apcderado del garante manifiestan
tener pleno conocimiento de las circunstancias que motivan el inicio de esta audiencia y,
por ende, solicitan que se continde con el curso de la audiencia. (..) sin embargo el
contratista interventor solicita un recuento de los hechos y el mismo de manera juicio se
efectua por parte de Fondo Paz y de manera posterior se le concede el uso de la palabra a
este, quien a su vez concede el uso de la palabra al Ingeniero Wilson quien presenta

descargos.
Con fundamente en lo anterior, se niega el cargo indicado por el recurrente.
“1v. FALTA DE COMPETENCIA DEL FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ,

PARA ADELANTAR EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO,
BAJO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011”

/)
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(..) La Entidad se rige por normas de derecho privado, por lo tanto, no tiene la facultad para
adelantar el presente procedimiento sancionatorio, atribuyéndose competencias que no le
corresponden, en virtud de la ley y del contrato suscrito por las partes.

Respuesta Fondo Paz:

Indica el recurrente que el contrato de interventoria FP-526 de 2021 al regirse por normas de
contratacion entre particulares impide la aplicacién del procedimiento administrativo
sancionatorio con fundamento en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

Considerando que las entidades de régimen especial administran recursos publicos, sus
manuales de contratacién deben cefiirse a unas reglas minimas que garanticen el
cumplimiento de los principios de la funcidn publica, el control fiscal y los principios rectores
de la contratacién estatal. Dentro de estas reglas deben indicar el contenido de las
propuestas y los procedimientos de seleccién, llevar una descripcion precisa del
procedimiento, los plazos de las etapas y los criterios de evaluacién y desempate, procesos
sancionatorios y todos los criterios necesarios para garantizar la seleccién objetiva y la
proteccién del interés general. Lo anterior, sin perjuicio de que algunas de estas reglas se
establezcan, complementen o detallen en los documentos que se expiden en desarrollo de
sus procedimientos contractuales.

Como desarrollo de los citados principios en el marco de los procesos administrativos
sancionatorios en material contractual, el debido proceso se erige como el pilar de las
actuaciones que en este marco desarrolle la administracion.

Al respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en su jurisprudencia ha indicado:

“En primer lugar, seAala que “El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales”, de alli que su contenido no rige
solamente los temas puntuales que mencionard y desarrollard a continuacion -la
multa y la cldusula penal-, sino todas las actuaciones sancionatorias, como por
ejemplo: la declaracién de caducidad, la declaracién de un siniestro, la declaracion
de que un oferente se niega a suscribir el contrato estatal adjudicadols, entre otras
decisiones de similar naturaleza sancionadora.

De hecho, no podria entenderse ni admitirse que esta garantia sdlo rija en las
sanciones que regula el articulo 17 -la multa y la cldusula penal-, pues
constitucionalmente hablando seria injustificado. De entenderse en sentido
restringido su dmbito de aplicacién, se vulneraria el art. 29 de la Constitucién Politica,
que no distingue entre las diversas actuaciones administrativas.

En segundo lugar, el mismo aparte citado produce otra perplejidad, que solo se
resuelve acudiendo al art. 29 CP. Indica que el debido proceso es un principio rector
de las actuaciones sancionatorias contractuales, de alli que, por oposicién, no regiria
en las actuaciones no sancionatorias, es decir, aquellas donde se asignan o niegan
derechos, o se imponen obligaciones. A esta clase pertenecen: los procesos de
seleccién de contratistas -cuya naturaleza de procedimiento es innegablels-, la
interpretacion unilateral, la modificacién unilateral, la liquidacién unilateral, entre
muchos otros.

[-]

En tercer lugar, el art. 17 asigna la competencia a la administracion para imponer las
multas pactadas en los contratos, pero “.. Esta decisién deberd estar precedida de
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audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del contratista..”". La misma potestad se establece, a
continuacién, para imponer la cldusula penal, respetando las mismas garantias.

La Sala también impondrd a esta norma una interpretacion conforme a la
Constitucién, similar a la que se acaba de hacer, esto es, exigiendo la aplicacion de
estas garantias no sélo cuando se impone la multa o la cldusula penal, sino cuando
se imponga cualquier otra sancién o carga derivada de la relacién contractual. En
este horizonte, carece de justificacién que la caducidad se pudiera declarar sin
audiencia del afectado, o sin adelantar un procedimiento previo, aduciendo que el
art. 17 sélo alude a las multas y a la cldusula penal. El mismo razonamiento aplica a
la declaraciéon de un siniestro, o a cualquier otra decision que imponga cargas o
gravdmenes a los involucrados en la contratacion estatal™.

En este sentido, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, como entidad de régimen
especial administran recursos publicos, en aras de garantizar los principios de la funcién
publica y de la contratacién, se vale de las etapas contempladas en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 para adelantar los procesos administrativos sancionatorios en contra de sus
contratistas, ya sea para imponer un sancién de las que tratan las clausulas excepcionales, o,
como para el caso en concreto, declarar el incumplimiento del contrato de interventoria FP-
526 de 2021, que si bien, como lo indica el recurrente, no es una clausula excepcional, ello no
implica que no se puedan adelantar las etapas de que trata el citado articulo 86 para
declarar el incumplimiento.

Para tales efectos, viene bien rememorar el marco normativo del asunto, encabezado por el
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia que especifica la aplicacion del debido
proceso a toda actuacién administrativa incluyendo, por supuesto, a aquellas que tienen
lugar en el marco de los contratos estatales.

Significa que en la produccion de la decisién administrativa operan, entre otras, las garantias
de: “... [i] ser oido antes de que se tome la decisién; [ii] participar efectivamente en el proceso
desde su inicio hasta su terminacion; [iii] ofrecer y producir pruebas; [iv] obtener decisiones
fundadas o motivadas; [v] recibir notificaciones oportunas y conforme a la ley; [vi] tener
acceso a la informacion y documentacidn sobre la actuacién; [vii] controvertir los elementos
probatorios antes de la decisién; [viii] obtener asesoria legal; [vii] tener la posibilidad de
intentar mecanismos contra las decisiones administrativas"“-S Los articulos 17 de la Ley 1150
de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 son desarrollos legislativos del derecho, debery principio
del debido proceso en el marco de la gestién contractual de las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. La primera norma
mencionada, ademas de ratificar el caracter superior de estas garantias en la materia,
establecié la facultad de la entidad contratante de imponer multas y declarar el
incumplimiento contractual para hacer efectiva la cldusula penal, mediante un
procedimiento “minimo” en que se permitiera el debido proceso del contratista.

A la luz de esta normatividad, el tramite administrativo encaminado a la declaracion
unilateral del incumplimiento contractual, la cuantificaciéon del perjuicio y la imposicion de
las multas, cladusula penal pecuniaria, y demas sanciones pactadas en el contrato, debe
desarrollarse a través de un procedimiento iniciado de forma oficiosa por la administracion

3 Rad: 15001-23-31-000-1996-06217-01(20273) (20279) del 25 de julio de 2011. C.P. Olga Melida Valle De De La
Hoz.

4 “cfr. SANTOFIMIO, Gamboa, Jaime Orlando, Ob. Cit. Pags. 80 a 82.” (cita n2 14 original de la sentencia).

SConsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 17 de marzo de 2010.

Rad. 05001-23-26-000-1992-00117-01(18394)
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contratante, al que debe vincular -a través de la citacién- al contratista y al garante, siendo
este Gltimo un indudable interesado en el resultado de la actuacién, y por ello mismo, sujeto
legitimado para intervenir en el procedimiento y destinatario de las garantias previas
derivadas de su regulacién legal. En ese sentido, el debido proceso del garante asegurador
no se entiende satisfecho solamente con la notificacién de la decisién declarativa del
siniestro, en los términos del inciso tercero del articulo 7 de la Ley 1150 de 20078, sino con su
convocatoria anterior a la toma de la decisién, que es juridicamente imperativa para la
entidad.

La citacién, de acuerdo con el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, debe contener
un soporte factico detallado, adjuntar los informes de interventoria y/o supervision que
sustentan el trédmite, y enunciar las normas o cldusulas presuntamente violadas. Sin
embargo, para que un vicio procedimental que recaiga sobre la convocatoria a audiencia
sea susceptible de afectar la validez de la actuacién entera no basta con su mera
comprobacién, sino que debe probarse que fue trascendental en la decision adoptada.
Como lo ha manifestado la jurisprudencia: “.. desde otro angulo de la misma situacion
juridica, con idéntico fundamento en el principio constitucional del debido proceso y en la
garantia del derecho de defensa, se tiene que advertir que el afectado que impugna un acto
administrativo invocando una irregularidad procedimental debe demostrar que la misma se
produjo aparejada de una decisién que afecté materialmente sus derechos, para que esa
irregularidad pueda ser considerada como constitutiva de la vulneracion al debido proceso.
En otras palabras, de la misma manera que el Estado debe observar el debido proceso tanto
en los aspectos formales con los materiales de la actuacién administrativa, el administrado
que pretende la anulacién del respectivo acto administrativo debe desplegar la prueba, en
dos sentidos: i) identificar la violacién del procedimiento y ii) demostrar la consecuencia de la
irregularidad sobre la decisién contenida en el acto administrativo."

Se reitera, la Entidad adelanta las etapas de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con lo establecido en los articulos 47 al 52 del CPACA, para garantizar al
investigado sus derechos fundamentales al debido proceso, audiencia y defensa en el marco
del proceso administrativo sancionatorio contractual, por tanto, la Entidad no acoge los
argumentos del recurrente para este cargo.

En cuanto a la facultad de la Entidad para declarar el incumplimiento del contrato. Al
respecto, se reitera lo indicado frente al primer cargo propuesto en el recurso de reposicion
interpuesto por el Juan Andrés Castro Hernandez y se agrega:

Como a bien tiene por indicarlo Aseguradora Solidaria, la declaratoria de incumplimiento del
contrato no es una de las facultades excepcionales de que trata el articulo 18 de la Ley 80 de
1993: no obstante, conforme se anuncié en precedencia, esta figura no es ajena a los
contratos que se rigen por el derecho privado.

Aunado a lo anterior, la cobertura del amparo de cumplimiento se encuentra definido en el
numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, como a bien lo cita el recurrente,
el cual dispone:

“3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista.

8 Inciso cuarto: “El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la entidad publica al
respectivo asegurador mediante la notificacién del acto administrativo que asi lo declare.”

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera — Subseccion A. Sentencia del 23 de
noviembre de 2017. Rad. 25000-23-36-000-2013-02063-01(53861).
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3.2. El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista.

3.3. Los darios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria." (Negrilla fuera
de texto)

A su turno, 2.2.1.2.3.1.19. que regula la efectividad de las garantias, dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.19. EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS. La Entidad Estatal debe
hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad
del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la cldusula penal
o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad
constituye el siniestro.

2 Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas,
debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la cldusula penal, si estd pactada en el
contrato, y ordenar su pago”.

Por otra parte, es importante traer a colacion el articulo 6.8.2.7 del Manual de contratacion
del Fondo de Programas Especiales para la Paz, el cual establece lo siguiente:

6.8.2.7 Vigilancia y control de la ejecucidn contractual

Para la vigilancia y control de la ejecucién de los contratos se le dard aplicabilidad a
lo contemplado en los articulos 82 al 85 de la Ley 1474 de 201], articulo 2 de la Ley
1882 de 2018 y las normas que lo modifiquen, adicionen y complementen.

Segun lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de supervisor o interventor, seguin corresponda, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Para la vigilancia y control de la ejecucion de los contratos suscritos por Fondo Paz,
se le dard aplicabilidad a lo contemplado en este literal y lo reglado por Fondo Paz,
en su defecto se le dard aplicabilidad a la Guia de Supervisién del DAPRE.

Y a su vez el articulo 2.3.4 del Manual de contratacion del DAPRE, sefala.:

CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

En los eventos que el supervisor y/o interventor determine que el contratista se
encuentre presuntamente incumpliendo con las obligaciones pactadas en el
contrato correspondiente, deberd solicitarle por escrito las razones o causas del
presunto incumplimiento y conminarlo al cumplimiento de dichas obligaciones.
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Cuando se verifique que las razones aducidas por el Contratista no son argumento
suficiente para justificar el incumplimiento, y se constate que las mismas no
obedecen a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, sino por el contrario a la
conducta negligente o poco previsible de él, el supervisor deberd presentar al
Competente Contractual un informe completo de esta situacién, con los debidos
soportes donde se evidencie de forma clara los hechos presuntamente constitutivos
de incumplimiento contractual, con el fin de iniciar el proceso administrativo
sancionatorio que haya lugar, ya sea para la imposicién de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual el Ordenador del Gasto remitira la
documentacién relacionada con el incumplimiento al Area de Contratos, para que
adelante el trémite correspondiente. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En este sentido, no existe impedimento legal para que el Fondo de Programas Especiales
para la Paz, pueda declarar el incumplimiento del contrato y hacer efectiva, ya sea de
manera directa ante la aseguradora o a través del juez del contrato, la indemnizacion de
perjuicios que se le haya causado por el incumplimiento del contrato de interventoria FP-

526 de 2021.

Adicionalmente, es importante mencionar que en atencién al articulo 88 de la Ley 1437 de
2011, los actos administrativos tienen presuncién de legalidad mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, se niega el cargo indicado por el recurrente
“V., INSEGURIDAD JURIDICA EN LA EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO”

(..) En la resolucién se encuentra una actualizacién del informe de supervision, por lo tanto,
dicha actualizacién se debe dar traslado para recurrir por parte del contratista. Es asi que
este procedimiento se debe regir por unos minimos procesales frente a los hechos que se
relacionan y los que se actualizan, toda vez que al no correr traslado de los nuevos hechos
esta actuacién vulnera la seguridad juridica frente a lo que se debe defender, por lo cual
afecta la motivacién de la Resolucion, toda vez que el contratista no puede defenderse
frente a los hechos que fueron relacionados como actualizados en el acto administrativo.

Respuesta Fondo Paz:

De lo expuesto por el recurrente es preciso indicar que no existe obligacion alguna por parte
de la entidad para correr traslado de la actualizacién del informe de supervision toda vez que
por un lado dicho informe no estd adicionando o modificando hechos diferentes a los ya
conocidos por el recurrente, hechos que precisamente estd actualizando el supervisor
ratificando el incumplimiento por parte del contratista y por los cuales el mismo actor
procedid a recurrir el acto administrativo en comento.

Por otra parte, si la Entidad y el supervisor remiten dentro de su informe el estado de
cumplimiento o no del contrato objeto del presente proceso, a fortiori el contenido
de los hechos del informe de supervision es de anticipado conocimiento por parte
del contratista como ejecutor de las obligaciones contractuales, asi como sujeto
pasivo de los requerimientos allegados por el supervisor conminandolo a cumplir
con dichas obligaciones, es importante recordarle al togado recurrente que desde el
requerimiento inicial se le dio a conocer toda esta informacién desde la citacion
audiencia, mediante comunicacion OFI122-00152185/ GFPU 13090000 de fecha 28 de
noviembre de 2022 dirigida al CONTRATISTA JUAN ANDRES CASTRO HERNANDEZ,,
y al GARANTE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, a través de las cuales se
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les puso en conocimiento del informe de presunto incumplimiento presentado por
la supervision del contrato de interventoria, en el que se precisaron los hechos del
presunto atraso en la ejecucién del contrato, las cldusulas y normas violadas y las
posibles consecuencias que de la declaratoria del incumplimiento se podrian
derivar.

“VI. NO SE TIENE EN CUENTA LO APORTADO POR EL CONTRATISTA"

(..) El despacho no revisa de manera detallada el expediente, no le da el valor probatorio a
los descargos y envios documentales aportados por el contratista. En virtud de la ley se
relaciona al presente recurso las pruebas las cuales no fueron valoradas por el despacho la
cuales son conducentes, pertinentes y necesarias para que la Entidad tome una decision
agjustada a derecho.

“VIIl. NO EXISTE INCUMPLIMIENTO"”

(..) las obligaciones que se plasman como incumplidas, se cumplieron, toda vez que se
allego la documentacidén correspondiente. En consecuencia, se solicita se revoque la
decisién proferida por la Entidad.

Respuesta Fondo Paz:

Aqui a las la administracion preserva el equilibrio contractual al méximo de tal manera
que la carga de la prueba en descargos en cabeza del contratista por mandato del Art.
86 de la Ley 1474 de 2011 y no recibir unas evidencias que dieron cuenta de un
cumplimiento parcial se hace la cualificacion y cuantificacion de las mismas, a partir de
la ausencia de elementos probatorios o solicitud de pruebas en virtud al principio de
contradiccién en los descargos, frente a los hechos de cargo inicial y los hechos
planteados por el contratista en su descargos, pero siempre sosteniéndose en el
analisis los hechos planteados inicialmente y verificando si los mismos fueron o no
desvirtuados y por ello es que se hace una actualizacién de los mismos, pero en
ninglin momento se estan generando nuevos hechos y menos nuevas obligaciones a
las objeto de reproche en el informe inicial de requerimiento por incumplimiento como
lo quiere hacer ver el recurrente, es mas, en la misma diligencia de descargos del
contratista se reitera que el mismo reconoce entregas o cumplimientos tardios a voces
del ingeniero Wilson autorizado por el Ingeniero Juan Castro autorizado para hacer los
descargos.

En atencién a los soportes documentales aportadas por el recurrente mediante correo
electrénico el dia 28 de diciembre de 2022, la Entidad se permite pronunciar a cada uno de
ellos de la siguiente manera:

Con el fin de verificar lo indicado por el recurrente respecto al contrato de
interventora FP-526-2021, se presentan a continuacion relacion de sus actuaciones,
segun lo evidenciado en la documentacion por el allegada, cruzada frente al
expediente contractual
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A.- CON CORTE A 28/12/22

1. Que, a la fecha, el contratista en mencion, ha presentado a la entidad los
siguientes informes periédicos

e 2 actas parciales de costos de interventoria correspondientes a los
meses de marzo y abril de 2022.

e 2 informes mensuales adjuntos a las actas, correspondientes a los
meses de marzo y abril de 2022.

e 8 informes semanales, correspondientes a los meses de marzo y abril
2022.

e 1 Informe semanal de interventoria correspondiente al mes de
septiembre 2022.

e 4 informes semanales de interventoria correspondientes al mes de
octubre de 2022 (anexos al acta parcial No 03 de OBRA).

e 4 informes semanales de interventoria correspondientes a mes de
noviembre 2022 (anexos al acta parcial No 04 de obra)

1 informe mensual de interventoria correspondiente al mes de
Noviembre 2022 (anexo al acta parcial No 04 de obra)

2. Que, a la fecha, el interventor recepcioné y tramito las siguientes ACTAS
PARCIALES DE OBRA con sus documentos anexos:

e Acta parcial de OBRA No 03 (con corte a 31 de octubre): 5 informes
semanales de OBRA del mes de Octubre; 1 Informe de OBRA (mes de
octubre), 1 Certificaciéon de calidad de materiales; 1 registro fotografico,
Seguridad social; 1 acta de modificaciéon y memorias

e Acta parcial de OBRA No 04 (con corte a 28 de noviembre): Acta de
terminacién; Acta de entrega; Memorias; Planos record, Manual de
mantenimiento; paz y salvos, Informe final de obra; 4 informes
semanales de OBRA del mes de noviembre, protocolo de bioseguridad,
informe final Papso, informe PAGA, Registro fotografico, Seguridad
social, Certificacion de calidad, Bitacora;

3. Se concluye de la anteriormente dicho, que, para la fecha de la presente
valoracién, la interventoria contrato FP-526-2021 tiene pendiente la
entrega de los informes mensuales correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 2022, que brillan por su ausencia conforme sus
obligaciones contractuales. (negrilla, cursiva y subraya mia)




RESOLUCION NUMERO_— | " ' de2022HojaN°.17 71 111 7

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se efectia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacién en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
para la vigencia fiscal de 20XX"

B.- con el fin de establecer una valoraciéon a las obligaciones de la interventoria, se
ha procedido a considerar los archivos PDF que se presentaron como recurso en la
audiencia de presunto incumplimiento, lo cual se resumen en la tabla anexa, en la
cual se distingue los siguientes aspectos (ver tabla adjunta)

1. Que la interventoria presentd un total de 206 archivos PDF, de los cuales 22
no corresponde a gestiones lideradas por la interventoria o no estan
racionado con el contrato de interventoria FP526, como los etiquetados como
3071y 3073 que son de otro contrato.

Los archivos no relacionados con la interventoria, se clasifican en una

columna etiquetada como NO APLICA (NA)

2. Los archivos se reorganizaron o clasificaron segun el periodo de ejecucion de
la actividad, para identificar los archivos con actuaciones que en la evaluacion
que se ha adelantado por parte de la entidad, estas no hacen parte de la
ponderacién del atraso, indicado desde el requerimiento inicial para
audiencia de incumplimiento, como son los periodos de diciembre/2],
enero/22, febrero/22, marzo/22 y abril/22, con un total de 122 archivos PDF de
acciones desarrolladas.

3. También se agrupan los archivos en los meses de mayo, junio, julio y agosto,
periodo correspondiente a la suspension del plazo de ejecucion de los
contratos, donde se ubican actuaciones de la interventoria correspondientes
a los procesos de modificacion de los contratos y tramite de actas parciales

4. La tabla de archivos cuenta con una columna del nimero de referencia de la
obligacién relacionado con la actividad desarrollada.

Es la siguiente, asi:

2021 2022
No DETALLE NA OBLIGACION
DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

3000. RV_ Contrato de Inferventoria
No. FP - 526 - 2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

3001. ACTA DE INCIO CONTRATO
DE OBRA N° FP 517 DE 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 124
3002. Reunion de seguimiento
Contrato de Interventoria No. FP - 526
3 [-2021- X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 1,24,11
3003. REUNION DE SEGUIMIENTO
PUENTE SECTOR LAS VEGAS - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 1,241
3004. oficio 1 - puente en sanvicente -
5 | interfp4702021jach@gmail.com - X
Gmail.pdf 1,2

6 | 3005. oficio 4- puente san vicente - - X 1,2
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No

DETALLE

NA

2021

2022

DIC

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JuL

AGO

SEP

OCT

NOV

DIC

OBLIGACION

interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

3006. oficio 2- polizas de acuerdo a
acta de inicio -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1,2

3007. RV_ Requisitos del Personal -
Contrato de Interventoria No. FP - 526
-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,7

3008. DOCUMENTOS PROYECTO
PUENTE SAN VICENTE -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1248

10

3009. oficio 5 - entrega de apus,
cronograma Y flujo de fondos -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

912,22

"

3010. oficio 6 puente san vicente -
Entrega PAGA de la obra -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

8,10,15

12

3011. POLIZAS CONTRACTUALES
DE ACUERDO AL ACTA DE INCIO
CONTRATO DE OBRA FP 517 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13

3012. SOLICITUD - CONTRATO No.
FP - 526 - 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

24

3013. RV_ SOLICITUD - CONTRATO
No. FP - 526 - 2021 - "
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

2%

15

3014. Acta No. 1 - Contrato de
Interventoria No. FP - 526 - 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

11,24

16

3015. SOLICITUD DE PLAN DE
CONTINGENCIA -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

26

3016. Fwd_ 1. SOLICITUD DE
PRORROGA .pdf Puente Tunia -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,26

18

3017. SOLICITUD DE PRORROGA
CONTRATO FP 517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,26

19

3018. SOLICITUD DE PRORROGA
CONTRATO DE INTERVENTORIA N°
526-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,26

20

3019. RV_MODIFICATORIO 1 FP-
526 DE 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,26

21

3020. RV_ Respuesta a temas puente
Las Vegas - USAID -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

3.26

22

3021. RV_ Respuesta a temas puente
Las Vegas - USAID -
interfp4702021jach@gmail.com -

Gmail.pdf

3,26
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NA

2021

2022

DIC

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV

DIC

OBLIGACION

23

3022. ACTUALIZACION POLIZAS
CONTRATO FP-526 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1,2

24

3023. Requerimiento contratos FP-470
DE 2021 y FP-526 DE 2021 -
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1,2,4,6,18,26

25

3024. RESPUESTA A SOLICITUD -
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1,2,4,6,18,26

26

3025. ACTUALIZACION DE POLIZAS
DEL CONTRATO FP-526 DE 2021,
SEGUN MODIFICACION No. 1 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

1,2

27

3026. Acta de reunion de seguimiento
de fecha 27 de enero de 2022 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

11

28

3027. solicitud de informacion de
Interventoria FP526 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

47,26

29

3028. Citacion a Reunion de
seguimiento -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1,241

30

3029. respuesta a solicitud - informe
interventoria 1 -
interfpd702021jach@gmai.com -
Gmail.pdf

46

Kl

3030. respuesta a solicitud informe
semanal 2 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

4,6

32

3031. respuesta a solicitud informe
semanal 3 -
interfp4702021jach@gmati.com -
Gmail.pdf

4,6

33

3032. respuesta a solicitud informe
semanal 4 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

34

3033. respuesta a solicitud informe
semanal 5 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

35

3034. respuesta a solicitud informe
semanal 6 -
interfp4702021jach@gmai.com -
Gmail.pdf

46

36

3035. respuesta a solicitud informe
semanal 7 -
interfp4702021jach@gmai.com -
Gmail.pdf

46

37

3036. respuesta a solicitud informe
semanal 8 -
interfp4702021jach@gmai.com -
Gmail.pdf

46

38

3037. respuesta a solicitud informe
semanal 9 -
interfp4702021jach@gmai.com -
Gmail.pdf

4,6

39

3038. respuesta a solicitud informe
semanal 10 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

N
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OBLIGACION

40

3039. Presunto icumplimiento
Obligaciones Contrato de Interventoria
FP-470-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

9,12,20,22,26

41

3040. ADJUNTO INFORMACION
CONTRATO FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

42

3041. adjunto informacion contrato
FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

43

3041. Comunicado 81. registro
fotografico etapa de suspension-
Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

4,6

44

3042. Adjunto informacién contrato
FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46,20

45

3042. Comunicado 82. Reinicio de
actividades de obra-Puente la Vega
San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

48

46

3043. informacion para comité -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

4,8,18,26

47

3043. Solicitud de Prorroga 2 a la
suspension 1 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

48

3044. adjunto informacion contrato
FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

18,24,26

49

3044. Recursos -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

50

3045. RV_ Actas para suscripcion -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

24,26

51

3046. oficio 22 puente la tunia -
subsanacion papso -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

20,24,26

52

3047. INFORME SEMANAL -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

4,26

53

3048. oficio 21- segundo entrega
informe papso mes febrero 2022 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

20,24,26

54

3049. oficio 20 puente san vicente
tunia 1- entrega paga con soportes
mes febrero 2022 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

8,10,15

55

3050. oficio 19 puente la tunia
sanvicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

18,26

56

3051. oficio 18 - entrega de informa
ambiental ( paga) y papso de puente
la tunia -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

8,10,15,20
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57

3052. oficio 17 - puente la tunia san
vicnete del caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24,26

58

3053. oficio 16 puente la tunia -
sanvicente del caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

18,26

59

3054. oficio 15 puente la tunia -
sanvicente - solicitud de crzacion apu
nuevo -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

12,18,26

60

3055. Fwd_ 1. SOLICITUD DE
PRORROGA pdf -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

61

3056. oficio 12 puente san vicente
caqueta -
interfp4702021jach@gmaii.com -
Gmail.pdf

13,24,26

62

3057. oficio 11 puente san vicente -
entrega de actas de vecindad -
interfp4702021jach@gmait.com -
Gmail.pdf

13,24,26

63

3058. oficio 10 - solicitud de permiso
de disposicion de material sobrante -
interfp4702021jach@gmai.com -
Gmail.pdf

13,24,26

64

3059. acta 1 de comite puente san
vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

24,26

65

3060. oficio 9 puente san vicente -
observaciones informe topografico y
prorroga -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

66

3061. oficio 7 - entrega de documento
papso puente latuna 1-
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

20,24,26

67

3062. oficio 23 puente la tunia -
solicitud de suspension -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

68

3063. Respuesta oficio 23 puente la
tunia - revision a corte de obra -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24,26

69

3064. PODER FP526 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

70

3065. Respuesta oficio 23 puente la
tunia - revision a corte de obra -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24,26

71

3066. oficio 24 puente tunia san
vicente del caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

72

3067. informe semanal 16 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

73

3068. solicitud de revision -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

74

3069. oficio 25 puente sanvicente -
entrega de documentos faltantes para
avance de corte 1 -

14,24,26
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interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

75

3070. oficio 26 puente la tunia san
vicente - aclaracion de la solicitud de
suspension -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

76

3071. Adjunto documentos para
revision -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

4,14,24,26

77

3072. Acta de aprobacion de litem no
previsto -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

12,24,26

78

3073. DOCUMENTOS SOPORTE
PARA MODIFICATORIO CONTRATO
FP 545 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,2426

79

3074. anexo informacion semanal -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

80

3075. Entrega soportes solictud de
Suspension -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

81

3076. COMUNICADO N°39, OFIC-
OBRA-517_21-039 soportes firmados
por interventoria-Acta parcial N°01 -
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24,26

82

3077. CARTA 040 SOLICITUD DE
SUSPENSION CTO.FP-517-2021
PUENTE LAS VEGAS SAN VICENTE
- interfp4702021jach@gmail.com -
Gmalil

13,24,26

83

3078. oficio 28 puente san vicente -
solicitud de reunion virtual -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

1,241

84

3079. Comunicados 24 y 27 del
contratista de obra puente Las Vegas
San Vicente FP 517 DEL 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

24,26

85

3080. Solicitud revision documentos
para suspension cto FP 517-2021
Puente San Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

86

3081. FP 517 Oficio 30 Solicitud de
suspension -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

87

3082. Seguimiento a contrato de obra
FP517 Construccion del Puente las
Vegas San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

1,241

88

3083. Radicacion solicitud suspension
contrato de obra FP-517-2021 Puente
las Vegas San Vicente del Caguan. -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

89

3084. solicitud revision F BS 33
contrato FP 5§17 -
interfp4702021jach@gmail.com -

Gmail.pdf

24,26
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se efectia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacion en el
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No DETALLE NA e OBLIGACION
DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN [ JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

3085. Solicitud revision solicitud
suspension cto de interventoria
90 | FP526-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

3086. oficio 32 puente la tunia -

decreto de calamidad publica en el
91 | caqueta - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 8.24,26

3087. solicitud suspension

CONTRATO DE INTERVENTORIA
92 | FP-526-2021 - X
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

3088. Envié documentaos solicitados -
93 | interfp4702021jach@gmail.com - X
Gmail.pdf 6,24

3089. F BS 33 para revision Puente
las Vegas San Vicente del Caguan - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 8,24,26

94

3090. Solicitud de suspensién contrato
FP-526-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

95

3091. informe semanal 18 contrato
FP-526-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 4,6

96

3092. informe semanal contrato FP-
526-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 46

97

3093. informe semanal contrato FP-
526-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 46

98

3094. oficio 36 - entrega de acta de
suspension - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

99

3095. cuarta solicitud de suspension
oficio 34 - puente san vicente - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

100

3096. acta de suspension contrato
FP517-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

101

3097. Comunicado 55-respuesta
radicacion electronica Acta parcial n®
01-observaciones-Puente la Vega San X
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -

102

Gmail 14,24
3098. oficio 37 puente san vicente -
103 informacion oIa. invernal - ) X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 8,24

3099. Comunicado 57-Solicitud
polizas-Puente la Vega San Vicente

104 | del Caguan - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 1,24
3100. FP 517 Acta de recibo Parcial

105 de Obra - X

interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 24,25
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se efectiia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacion en el
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2022

DIC
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FEB | MAR | ABR | MAY | JUN

JUL

AGO

SEP

ocT

NOV

DIC

OBLIGACION

106

3101. Informes semanales corregidos
- interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

107

3102. Excel acta parcial de cobro N°
01Y Modificatorio con sus memorias
radicacion 02 Puente la Vega San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

108

3103. Comunicado n° 58. Entrega
informe mensual y Paga n°® 01 del
contrato de obra FP 517 Puente la
Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmalil

810,15

109

3104. F BS 33 fp 517-2021 Puente la
Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

24,26

110

3105. Comunicado n°® 59. Entrega
informe mensual y Paga n° 02 del
contrato de obra FP 517 Puente la
Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

810,15

M

3106. Comunicado 60-Solicitud copia
contrato conc. minera-Puente la Vega
San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

24

12

3107. Fwd_ oficio 40 puente san
vicente - entrega papso y paga mes
marzo 2022 -
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

8,10,15,20

113

3108. radicacion de la cuenta de cobro
N° 01 del contrato FP 517-2021-
Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

114

3109. Comunicado n° 61. Entrega
informe mensual 01,02,03-dic,en, feb-
FP 517 Puente la Vega San Vicente
del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

18,24

115

3110. Comunicado n° 62. Entrega
informe mensual n° 04 Marzo 2022 FP
517 Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

18,24

116

3111. Comunicado 49-Informacién de
personal interventoria-Puente la Vega
San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

7,24

17

3112. Comunicado n° 63. Entrega
informe mensual n® 05 Abril 2022 FP
517 Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

18,24

118

3113. Comunicado 64-Observaciones
Paga y Papso-Puente la Vega San
Vicente del Caguan -
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail

8,10,15,20
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No

DETALLE

NA

2021

2022

DIC

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

SEP

OCT

NOV

DIC

OBLIGACION

119

3114. Solicitud de Prorroga a la
suspencion 1 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

120

3115. Radicacion solicitud ampliacion
01 de suspension contrato de obra
FP-517-2021 Puente las Vegas San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

121

3116. radicacion de la cuenta de cobro
N° 01 del contrato FP 517-2021-
Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

122

3118. Radicacion solicitud ampliacion
01 de suspension contrato de obra
FP-517-2021 Puente las Vegas San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

123

3119. Comunicado n° 67-Solicitud
prorroga suspension CONTRATO DE
INTERVENTORIA FP-526-2021-
Puente San Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

124

3120. ACTA DE SUSPENSION CTO
DE OBRA FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

125

3121. oficio 39 sanvicente - entrega de
polizas segun suspension -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

126

3122. Comunicado 68. Solicitud
correccion polizas-Puente la Vega San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

127

3123. Comunicado 68. Solicitud
correccion polizas-Puente la Vega San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

128

3124, oficio 33 puente san vicente-
entrega informe paga y social de
marzo 2022 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

8,10,15

129

3125. Comunicado 6¢. Entrega acta
de prorroga suspension firmada por
cta 517 Puente las Vegas-san Vicente
- interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

130

3126. Comunicado 70. Entrega
comites de obra firmados-Puente la
Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

24,26

131

3127. Comunicado 71. Entrega
comites de obra firmados-Puente la
Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

24,26

132

3128. Actualizacion contrato
interventoria FP 526 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf
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2021 2022
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DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

133

3129. ACTA SUSPENSION CTO DE
INTERVENTORIA FP-526-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

134

3130. oficio 42 puente san vicente la
tunia - cto fp517-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

135

3131. ACTA PRORROGA
SUSPENSION PARA FIRMA -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

136

3132. RV_ Envié documentaos
solicitados - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 24,26

137

3133. Comunicado 73. Subsanacion
personal de interventoria-Puente la

Vega San Vicente del Caguan - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 7,24

138

3134. ACTUALIZACION DE POLIZAS
CONTRATO FP 526 2021 SEGUN

PRORROGA A LA SUSPENSION - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 124

139

3135. Comunicado 75. entrega
informe mensual 02-Ene 2022 FP526-
Puente la Vega San Vicente del X
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 18,24

140

3136. Comunicado 76. entrega
informe mensual 03-Feb 2022 FP526
Puente la Vega San Vicente del X
Caguan -
interfpd702021jach@gmail.com -
Gmail 18,24

141

3137. Comunicado 77. entrega
informe mensual 04-Marzo 2022
FP526 Puente la Vega San Vicente X
del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmalil 18,24

142

3138. Comunicado 78. Ajuste a
entrega informe mensual 03-Feb 2022
FP526 Puente la Vega San Vicente X
del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 18,24

143

3139. Comunicado 72. entrega
informe mensual 01-Dic 2021 FP526-
Puente la Vega San Vicente del X
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 18,24

3140. Comunicado 80 Re_
Comunicado 72. entrega informe
mensual 01-Dic 2021 FP526-Puente la
Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 18,24

145

3141, Radicacion solicitud prorroga 02
de suspension contrato de obra FP-
517-2021 Puente las Vegas San X
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 13,24,26

v L
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SEP

oCT

NOV

DIC

OBLIGACION

146

3142. Comunicado 85. Solicitud
prorroga 02 suspension FP 526-
CONTRATO DE INTERVENTORIA -
Puente San Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

147

3143, Comunicado 85. Solicitud
prorroga 02 suspension FP 526-
CONTRATO DE INTERVENTORIA -
Puente San Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

148

3144. Comunicado 87-Entrega acta
prorroga 02 de suspension 01 para
firma-Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

149

3145. Comunicado 87-Entrega acta
prorroga 02 de suspension 01 para
firma-Puente la Vega San Vicente del
Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

150

3145. Comunicado 90-SOLICITUD
COMPLEMENTO DE RESULTADOS
Y CERTIFICADOS DE
LABORATORIO. Puente la Vega San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

18,24

151

3146. Comunicado 86. Envio de acta
prorroga 02 suspension 01 firmada
Cto Obra FP 526-2021 Puente las
Vegas-san Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

152

3146. Comunicado 92-Respuesta of
48 acta parcial 02 obra FP 517 Puente
la Vega San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

153

3147. Comunicado 91-Solicitud rta
carta 64 paga y papso-Puente la Vega
San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

8,10,15,20

154

3147. Comunicado 93-RTA of 49 acta
parcial 02 obra.v.2 Puente la Vega
San Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

155

3148. Comunicado n° 94. Diagnostico
proyecto Puente las Vegas 2.-San
Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

4,24

156

3149. Solicitud de Ampliacion 3 a la
suspencion 1 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

157

3150. Borrador cartas prorroga 03 a
suspension FP 517 San Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

158

3151, Oficio 50 Solicitud de
Ampliacion 3 a la suspencion -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

2
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OoCT

NOV

DIC

OBLIGACION

159

3152. Radicacion solicitud prorroga 03
de suspension contrato de obra FP-
517-2021 Puente las Vegas San
Vicente del Caguan -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

160

3153. (sin asunto) -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24

161

3153. Comunicado 97. Solicitud
prorroga 03 suspension Cto
Interventoria FP 526-2021 Puente San
Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

13,24,26

162

3154. ampiiacion suspension contrato
FP-526-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

163

3155. Prorroga 3 suspension FP-526-
2021 - interfp4702021jach@gmail.com
- Gmail.pdf

13,24,26

3156. Acta Prorroga 3 a la suspension
1 - interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26

165

3157. Acta N° 01 FP-526-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

166

3158. Acta N° 01 FP-526-2021
Interventoria -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

167

3159. Comunicado 98. Soportes Acta
de Costos 01 a corte de Enero 2022-
FP526-2021 Puente las Vegas San
Vicente. -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

168

3160. Comunicado 99. Soportes Acta
de Costos 02 a corte de Febrero 2022-
FP526-2021 Puente las Vegas San
Vicente. -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

169

3161. formato BS 33 para revision y
diligenciamiento de codigos -FP526
2021 Puente las VegasSan Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

24

170

3162. Entrega resultados de
Concretos -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

18,24

17

3163. Complemento Dic 2021 al
comunicado 98 acta 01 FP 526
Puente las Vegas San Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

24

172

3164. Comunicado 99. Soportes Acta
de Costos 02 a corte de Febrero 2022-
FP526-2021 Puente las Vegas San
Vicente. -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail

14,24

173

3165. Oficio 53_ Solicitud de Cuarta
Ampliacion de la suspension -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

13,24,26
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se efectia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacion en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
para la vigencia fiscal de 20XX"

No

2021 2022
DETALLE NA OBLIGACION

DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

174

3166. Ampliacion suspension FP-517-
2021 - interfp4702021jach@gmail.com X
- Gmail pdf ‘ v 13,24,26

175

3167. Comunicado 98. Soportes Acta
de Costos 01 a corte de Enero 2022-
FP526-2021 Puente las Vegas San X
Vicente. -

interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 14,24

176

3168. Comunicado 99. Soportes Acta
de Costos 02 a corte de Febrero 2022-
FP526-2021 Puente 'as Vegas San X
Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 14,24

177

3169. Solicitud de prorroga a la
suspension - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

178

3170. FP 517 Acta de recibo Parcial
de Obra - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 24,25

179

3171. Actas 01, 02 y mod 01
actualizados FP 526 2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 14,24

180

3171. Comunicado 102. Solicitud
prorroga 04 a suspension Cto
Interventoria FP 526. Puente San X
Vicente -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail 13,24,26

181

3172. Entrega Actualizacion Pélizas
Del Contrato FP517 del 2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 1,24

182

3173. Acta de prorroga 4 a la
suspension firmada - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail pdf 13,24,26

183

3174. Entrega Polizas Actualizadas -
interfpd702021jach@gmail.com - X
Gmail.pdf » 1,24

184

3175. Solicitud de Prorroga -
interfp4702021jach@gamail.com - X
Gmail.pdf 13,26

185

3176. CONFIRMACION RECURSOS
SUFICIENTES FP-526-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

186

3177. SOLICITUD DE PRORROGA
EN TIEMPO AL CONTRATO FP-526- X
2021 - interfp4702021jach@gmail.com
- Gmail.pdf 13,26

187

3178. RV_ Modificatorio 02 FP- 526
DE 2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 13,24,26

188

3179. Modificatorio 02 FP- 526 DE
2021 - interfp4702021jach@gmail.com X
- Gmail.pdf 13,24,26

189

3180. Polizas Actualizadas y
Modificatorio 2 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 12,413

190

3181. Pélizas ampliacion Contrato FP-
517-2021 - X
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf 124

W
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se efecttia una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacion en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
para la vigencia fiscal de 20XX”

No

DETALLE

NA

2021

2022

DIC

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGC

SEP

OCT

NOV

DIC

OBLIGACION

191

3182. envit informes semanales 20-21
- interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

46

192

3184. correccion documentos cobre 2
FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

18,24

193

3184. envio Acta Parcial N°2 contrato
FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

194

3185. OBSERVACIONES Acta Parcial
N°2 contrato FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

195

3186. acta parcial obra FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

196

3187. documentos cuenta parcial FP-
517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

197

3188. Documentos corte 3 FP-517-
2021 - interfp4702021jach@gmail.com
- Gmail.pdf

14,24

198

3189. ACTA CORTE 3 FP-517-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

199

3190. acta parcial N°3 contrato FP-
526-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

200

3191. Acta N°4 contrato FP-526-2021
- interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

201

3192. Cuenta cobro N°4 fp-517-2021
parte 1 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

202

3193. Cuenta cobro N°4 fp-517-2021
parte 4 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

203

3193. ENVIO CORRECCIONES
ACTA N°3 FP-526-2021 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

204

3194. ENVIO CORRECCIONES
ACTAN° 4 FP-526-2021 PARTE 1 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

205

3195. ENVIO CORRECCIONES
ACTA N° 4 FP-526-2021 PARTE 2 -
interfp4702021jach@gmail.com -
Gmail.pdf

14,24

206

3196. Envio Informe Ejecutivo
CONTRATOS FP-517-2021 Y FP-526-
2021 - interfpd702021jach@gmail.com
- Gmail.pdf

18,24

CAQUETA

CONTRATO FP- 526-21

INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE
PUENTE EN AREA RURAL SECTOR LAS VEGAS EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL

202

A,
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